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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Initiativa cetdteneascad europeana este un drept consacrat in Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE). Articolul 11 alineatul (4) din TUE prevede ca ,,/a initiativa a cel putin un
milion de cetateni ai UE, resortisanti ai unui numar semnificativ de state membre, Comisia
Europeana poate fi invitata sa prezinte, in limitele atributiilor sale, o propunere
corespunzdtoare in materii in care acesti cetdteni considerd ca este necesar un act juridic al
Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor”. Acest instrument urmareste sa sporeasca participarea
cetatenilor la viata democraticd a Uniunii Europene, oferindu-le posibilitatea de a solicita in
mod direct Comisiei s prezinte o propunere de acte juridice ale Uniunii in vederea punerii in
aplicare a tratatelor.

In conformitate cu articolul 24 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
normele si procedurile privind instrumentul initiativei cetdtenesti europene au fost stabilite n
Regulamentul (UE) nr. 211/2011 din 16 februarie 2011 privind initiativa cetiteneasca'. Acest
regulament a intrat in vigoare in aprilie 2012. Cadrul juridic privind initiativa cetiteneasca
europeand este completat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1179/2011 al
Comisiei din 17 noiembrie 2011 de stabilire a unor specificatii tehnice pentru sistemele de
colectare online in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 211/201 1.

In primul siu raport privind aplicarea regulamentului adoptat in 2015°, Comisia a enumerat o
serie de provocdri aparute In urma punerii in aplicare a regulamentului in cursul primilor trei
ani de la intrarea sa in vigoare. In acest raport, Comisia s-a angajat s puna in aplicare masuri
pentru a imbunatati functionarea initiativei cetatenesti europene si sd analizeze 1n continuare
impactul acestor provocari. Astfel, Comisia a lansat in ultimii ani mai multe studii tehnice in
scopul analizarii unor provocari si aspecte, cum ar fi sistemele de colectare online pentru
initiativa cetateneasca europeana si simplificarea cerintelor referitoare la datele solicitate
semnatarilor.

In urma adoptarii raportului Comisiei in 2015, instrumentul initiativei cetitenesti europene a
fost supus unui proces de revizuire pe parcursul ultimilor doi ani. Alte institutii, organe si
parti interesate ale societatii civile din UE au analizat si evaluat, de asemenea, instrumentul,
identificand deficiente in modul in care functioneaza acesta si o serie de obstacole Intdmpinate
de organizatori in procesul de lansare a initiativelor cetitenesti. In mod concret, in rezolutia

Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011
privind initiativa cetateneasca (JO L 65, 11.3.2011, p. 1).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1179/2011 al Comisiei din 17 noiembrie 2011 de stabilire
a unor specificatii tehnice pentru sistemele de colectare online in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului privind initiativa cetiteneasca (JO L 301,
18.11.2011, p. 3).

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, ,,Raport privind aplicarea Regulamentului
(UE) nr. 211/2011 privind initiativa cetdteneasca” [COM(2015) 145 final].
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Parlamentului European® au fost identificate o serie de provociri si s-au solicitat revizuirea
Regulamentului (UE) nr.211/2011 si a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr. 1179/2011 al Comisiei, precum si adoptarea unui set de modificari pentru a Imbunatati
modul in care functioneaza instrumentul initiativei cetatenesti europene.

In cursul a cinci ani de la intrarea in vigoare a regulamentului, institutiile Uniunii, statele
membre si partile interesate au dobandit, de asemenea, experientd in punerea in aplicare a
acestui instrument de democratie participativda la nivelul UE. Raportul Comisiei si
contributiile primite In timpul procesului de revizuire converg spre o serie de domenii-cheie
pentru imbunatatirea modului 1n care initiativa cetateneasca europeana este pusa in aplicare si
faciliteaza utilizarea acesteia de catre cetateni. Cu toate ca au fost luate diferite masuri in acest
sens de catre Comisie In baza cadrului juridic actual, un numar semnificativ de blocaje
identificate sunt consecinta dispozitiilor regulamentului si nu pot fi solutionate decét printr-o
revizuire a acestuia. Prin urmare, este necesara o propunere legislativa.

Scopul acestei propuneri este de a Imbunatiti modul in care functioneaza initiativa
cetateneascd europeand prin remedierea deficientelor identificate in ultimii ani, principalele
obiective de politica fiind urméatoarele: 1) transformarea initiativei cetitenesti europene intr-un
instrument mai accesibil, mai putin Tmpovarator si mai usor de utilizat pentru organizatorii si
sustinatorii sdi si ii) valorificarea pe deplin a potentialului initiativei cetitenesti europene ca
instrument de stimulare a dezbaterii si a participarii la nivel european, inclusiv a tinerilor,
contribuind la 0 mai mare apropiere intre UE si cetatenii sai.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Marirea legitimitatii democratice in UE prin sporirea implicarii si a participarii cetatenilor
este una dintre cele 10 prioritdti ale Comisiei (prioritatea nr. 10 — O Uniune a schimbarilor
democratice)’. Prezenta propunere contribuie in mod direct la realizarea acestui obiectiv
prioritar facand din initiativa cetdteneasca europeand un instrument mai putin impovarator si
mai usor de utilizat, astfel incat sa se valorifice pe deplin potentialul acesteia ca instrument
pentru participarea cetatenilor la nivel european si sa se aduca UE mai aproape de cetatenii
sai. Un instrument Imbunatatit al initiativei cetitenesti europene completeaza drepturile
politice de care beneficiaza deja cetitenii Uniunii, si anume dreptul de a vota si de a candida
la alegerile municipale si la alegerile pentru Parlamentul European®. De asemenea, acesta
extinde oportunitatile privind participarea tinerilor cetdteni europeni la nivel european.

Comisia a pus si continud sa puna 1n aplicare o serie de masuri fara caracter legislativ pentru a
facilita utilizarea instrumentului de cétre organizatori si cetiteni. Acestea cuprind, in special,
1) sporirea sprijinului si asistentei acordate organizatorilor, ii) aducerea de Tmbundtatiri in
etapa de inregistrare, inclusiv posibilitatea unei Inregistrari partiale a initiativelor, iii) oferirea
posibilitatii de a gdzdui pe serverele Comisiei sistemele de colectare online pentru initiativele
cetatenesti, iv) punerea si la dispozitia organizatorilor In mod gratuit a imbunatatirilor
software-ului de colectare online pentru initiativa cetdteneasca europeand, si v) proiectul de
creare a unei platforme de colaborare online pentru initiativa cetiteneascd europeand. Cu toate

Rezolutia Parlamentului European din 28 octombrie 2015 referitoare la initiativa cetateneasca
europeana [P8 TA(2015)0382].

Jean-Claude Juncker, Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de munca, crestere,
echitate si schimbari democratice (Orientari politice pentru viitoarea Comisie Europeana).

Articolul 20 alineatul (2) litera (b) si articolul 22 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si
articolele 39 si 40 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
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acestea, trebuie depuse mai multe eforturi pentru a Tmbunatati functionarea instrumentului,
astfel Incat sa se valorifice pe deplin potentialul acestuia.

Imbunatatirea instrumentului initiativei cetatenesti europene se inscrie pe aceeasi linie cu alte
initiative ale Comisiei, reflectand orientarile politice ale Comisiei Juncker care vizeaza
sporirea implicarii si participdrii cetatenilor in procesul de elaborare a politicilor UE.

fn mod concret, Agenda pentru o mai buni reglementare’ oferd mai multe oportunitati
cetatenilor si partilor interesate pentru a contribui la politicile UE in toate fazele procesului de
legiferare si de elaborare a politicilor si Tmbunétiteste mecanismele de consultare in acest
scop, facand din consultarea partilor interesate un element esential al elaborarii si revizuirii
politicilor. in domeniul cetiteniei Uniunii, promovarea si sporirea participarii cetitenilor la
viata democratica a UE este, de asemenea, unul din principalele obiective si domenii de
actiune evidentiate in cel de-al treilea Raport privind cetitenia UE din ianuarie 2017°. in mod
similar, programele ,,.Drepturi, egalitate si cetatenie” si ,,Europa pentru cetiteni” vizeaza
impreund promovarea cetateniei europene si a drepturile asociate calitatii de cetdtean
european, precum si imbunatatirea conditiilor participdrii civice si democratice la nivelul UE
si intreprinderea unei serii de actiuni in acest sens’. Planul european de actiune privind
guvernarea electronici 2016-2020'" vizeazd, de asemenea, facilitarea interactiunii digitale
dintre administratii si cetdteni/intreprinderi in vederea obtinerii unor servicii publice de inalta
calitate.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Propunerea este de asemenea pe deplin coerenta si compatibild cu politicile in vigoare ale UE.
Prin revizuirea regulamentului se actualizeazd si se Imbundtitesc o serie de dispozitii
specifice in cadrul juridic al initiativei cetatenesti europene, pentru a se tine seama de
evolutiile din legislatia UE de la adoptarea in 2011 a Regulamentului privind initiativa
cetateneasca.

Din aceste evolutii fac parte, in special, reforma normelor de protectie a datelor si adoptarea
Regulamentului (UE) 2016/679 (Regulamentul general privind protectia datelor)'' in 2016.
Regulamentul general privind protectia datelor se aplica pe deplin prelucrarilor de date cu
caracter personal efectuate de cétre organizatori si autoritatile statelor membre in temeiul
Regulamentului privind initiativa cetiteneasca europeand, prevazand responsabilitati specifice

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,O0 mai buna legiferare pentru rezultate mai bune — O agendia a UE”
[COM(2015) 215 final].

Raportul din 2017 privind cetatenia UE. Consolidarea drepturilor cetatenilor intr-o Uniune a
schimbarilor democratice.

Regulamentul (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a programului ,,Drepturi, egalitate si cetitenie” pentru perioada 2014-2020 (JO L 354,
28.12.2013, p. 62-72); Regulamentul (UE) nr. 390/2014 al Consiliului din 14 aprilie 2014 de instituire a
programului ,,Europa pentru cetateni” pentru perioada 2014-2020 (JO L 115, 17.4.2014).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Planul de actiune al UE privind guvernarea electronicd 2016-2020 —
Accelerarea transformarii digitale a guvernarii” [COM(2016) 179 final].

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JO L 119, 4.5.2016, p. 1-88).
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pentru protejarea datelor cu caracter personal colectate In vederea initiativei cetdtenesti
europene. In acelasi timp, propunerea asigurd aplicabilitatea Regulamentului (CE)
nr. 45/2001'* privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre institutiile si organele comunitare care se aplica prelucrarilor de date cu
caracter personal efectuate de catre Comisie in temeiul prezentului regulament.

In mod similar, in ceea ce priveste normele specifice referitoare la sistemul centralizat de
colectare online pentru initiativa cetateneascd europeana, propunerea permite, printre altele, sa
se tind seama de Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata interna'®. Accelerarea adoptirii serviciilor eIDAS, inclusiv a identificarii si a semnturii
electronice, este unul dintre obiectivele principale ale Planului de actiune al UE privind
guvernarea electronica 2016-2020" din cadrul Strategiei privind piata unica digitald pentru
Europa™.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 24 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) referitor la adoptarea dispozitiilor privind procedurile si conditiile necesare pentru
prezentarea unei initiative cetatenesti in intelesul articolului 11 din Tratatul privind Uniunea
Europeana.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectul prezentului regulament intrd in sfera de competenta exclusiva a UE in conformitate
cu articolul 24 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), intrucat numai
Uniunea poate adopta normele si procedurile care reglementeaza initiativa cetiteneasca
europeana. In consecinti, principiul subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitatea
Prezenta propunere respecta principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul

5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, intrucat nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor descrise mai sus.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1-22).
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73-114).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Planul de actiune al UE privind guvernarea electronica 2016-2020 —
Accelerarea transformarii digitale a guvernarii” [COM(2016) 179 final].

Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,O strategie privind piata unicd digitala pentru Europa” [COM(2015) 192
final].
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Propunerea prevede o serie de 1mbunatitiri specifice privind punerea in aplicare a
instrumentului initiativei cetdtenesti europene pentru ca acesta sd devind mai accesibil si mai
usor de utilizat pentru cetateni si organizatori. Este vorba de masuri legate de competentele
autoritatilor nationale din statele membre, si anume simplificarea cerintelor referitoare la
datele solicitate semnatarilor si imbunatatirea colectarii online a declaratiilor de sustinere prin
instituirea unui sistem centralizat de colectare pentru initiativa cetdteneasca europeana.

Propunerea contine, de asemenea, modificari de mai micd anvergura in alte domenii, cum ar fi
certificarea sistemelor de colectare online, verificarea si certificarea declaratiilor de sustinere
in statele membre, precum si normele privind raspunderea si sanctiunile in cazul cérora
propunerea lasa o marja de apreciere pentru punerea sa in aplicare in conformitate cu dreptul
intern.

. Alegerea instrumentului

Articolul 24 din TFUE prevede un temei juridic specific pentru initiativa cetateneasca
europeana si adoptarea, prin intermediul unor regulamente, a dispozitiilor privind procedurile
si conditiile necesare pentru prezentarea unei initiative cetdtenesti in intelesul articolului 11
din Tratatul privind Uniunea Europeand. Numai printr-un regulament, care este direct
aplicabil, se pot prevedea normele si conditiile necesare pentru punerea in aplicare a unui
instrument cu dimensiune europeand precum initiativa cetdteneasca europeana.

Prezentul regulament are drept obiectiv modificarea si imbunatatirea normelor si conditiilor
existente prevazute in Regulamentul (UE) nr. 211/2011 privind initiativa cetateneascd. De
asemenea, prin revizuire se oferd posibilitatea de a simplifica structura actuald a
regulamentului pentru a imbunatati claritatea si coerenta acestuia. Dat fiind cd modificarile
care trebuie aduse sunt substantiale si se referd la dispozitiile fundamentale ale actualului
regulament, actul respectiv ar trebui, din motive de claritate pentru cetdteni si organizatori, sa
fie abrogat si Inlocuit.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE $I EVALUARII IMPACTULUI

° Evaluarile ex-post

In vederea evaluirii legislatiei existente si a identificarii imbunatatirilor necesare pentru
revizuirea Regulamentului (UE) nr. 211/2011, Comisia a efectuat consultari ample ale partilor
interesate, a comandat o serie de studii privind aspecte specifice si a primit un aviz din partea
platformei REFIT. Acest proces este descris mai jos si prezentat in detaliu In documentul de
lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste propunerea. Pe baza acestui proces, Comisia a
identificat o serie de deficiente in regulament care au un impact asupra eficacititii si a
eficientei instrumentului.

Problemele identificate pot fi structurate in jurul urmatoarelor trei aspecte:

1) dificultatile Intdmpinate de organizatori in faza de inregistrare, inclusiv rata ridicata a
refuzurilor de Inregistrare a initiativelor cetitenesti propuse;

1) complexitatea colectdrii de catre organizatorii initiativelor a declaratiilor de sustinere,
astfel cum reiese din rata scazutd a initiativelor reusite, adicd acelea care obtin numarul
necesar de semnatari in termenul de un an al perioadei de colectare;
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iil) numarul scazut al initiativelor care ating pragul de un milion de semnatari si impactul
limitat, pand in prezent, al initiativelor cetdtenesti.

Mai multe norme prevdzute in prezent in Regulamentul privind initiativa cetateneasca
europeand sunt considerate a fi complexe si Impovaratoare pentru organizatorii initiativei,
pentru semnatari si pentru autorititile competente din statele membre. Acestea cuprind, in
special, 1) etapa de Inregistrare, ii) ciclul de viata si termenele initiativei cetdtenesti europene,
iil) crearea sistemelor de colectare online si certificarea acestor sisteme de cétre statele
membre, iv) cerintele divergente referitoare la datele cu caracter personal solicitate
semnatarilor initiativei cetatenesti europene si v) faptul ca datele cu caracter personal sunt
colectate pe raspunderea organizatorilor. Mai multe parti interesate considera ca impactul si
actiunile intreprinse pana in prezent ca raspuns la primele trei initiative reusite sunt limitate.

. Consultarile partilor interesate

Consultarea partilor interesate desfasuratd cu privire la Regulamentul privind initiativa
cetateneascd europeana s-a desfasurat in doua etape:

- prima etapd (2015-martie 2017) a inceput cu raportul Comisiei referitor la punerea in
aplicare a Regulamentului privind initiativa cetdteneasca europeand. Aceasta etapd a avut ca
scop colectarea de opinii cu privire la regulament si la modul de imbunatatire a
instrumentului, atdt in cazul pastrarii cadrului juridic existent, cat si in cazul revizuirii
regulamentului. Au avut loc o serie de consultari specifice ale partilor interesate ca parte a
actiunilor de evaluare desfasurate de Comisie si de alte institutii, cum ar fi Parlamentul
European si Ombudsmanul European. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste propunerea ofera informatii mai detaliate cu privire la aceste consultari si evaluari;

- a doua etapd s-a bazat pe rezultatele primei etape si s-a axat pe colectarea de sugestii de
imbunatatire si optiuni de revizuire a regulamentului, in special prin intermediul unei
consultari publice cu o duratd de 12 sdptamani.

In cadrul consultirii publice s-a urmarit adunarea de opinii cu privire la o evaluare generali a
cadrului actual si a instrumentului initiativei cetdtenesti europene, la optiunile de Tmbunatatire
si la mai multe elemente specifice grupate in etapele esentiale ale ciclului de viata al initiativei
cetatenesti europene: 1) etapa pregatitoare, ii) inregistrarea initiativei, 1iii) colectarea
declaratiilor de sustinere, iv) depunerea la Comisie si intreprinderea de actiuni ca raspuns si v)
transparenta si sensibilizarea. Comisia a primit 5 323 de raspunsuri, din care 98 % din partea
cetatenilor.

In general, contributiile au fost colectate de la o gama larga de parti interesate, in special din
partea cetatenilor (semnatari/semnatari potentiali), a organizatorilor initiativei cetatenesti
europene Si a organizatiilor societdtii civile, dar si a autoritatilor competente ale statelor
membre, a cercetatorilor (din mediul universitar sau grupuri de reflectie), a autoritatilor
publice care administreazd instrumente participative similare, a furnizorilor de servicii de
gazduire web si de software si a autoritdtilor responsabile cu protectia datelor din statele
membre. Cu ocazia analizarii si a sintetizarii informatiilor colectate, Comisia a acordat o
atentie deosebitd contributiilor din partea cetdtenilor, a organizatorilor si a organizatiilor
societatii civile, deoarece acestia sunt principalii utilizatori ai instrumentului. Rezultatele
procesului de consultare a partilor interesate sunt rezumate intr-un raport de sinteza anexat la
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste propunerea.

Urmatoarele sugestii care rezulta din procesul de consultare au fost introduse in propunere:
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- imbunatatiri In procedura de inregistrare, inclusiv posibilitatea de inregistrare partiala a unor
initiative;

- asigurarea unui serviciu de asistentd de cdtre Comisie si a unei platforme de colaborare
online pentru initiativa cetdteneasca europeand prin care organizatorilor sa le fie oferite un
forum de discutii, sfaturi si sprijin;

- crearea si exploatarea de catre Comisie a unui sistem centralizat de colectare online;

- simplificarea cerintelor referitoare la datele solicitate semnatarilor si posibilitatea ca toti
cetatenii UE sa sprijine o initiativa pe baza cetateniei lor;

- stabilirea varstei minime a semnatarilor la 16 ani;

- crearea posibilitdtii ca organizatorii sd aleagd data Inceperii campaniei de colectare a
semnaturilor;

- crearea posibilitatii ca semnatarii sa fie informati prin e-mail.

Unele sugestii nu au fost retinute, fie pentru ca au fost considerate mai putin eficace sau mai
putin eficiente decat altele, fie pentru cd nu ar fi fost posibile din punct de vedere juridic.
Explicatii detaliate sunt furnizate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
propunerea.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
Comisia s-a bazat pe o serie de contributii externe.

O serie de recomandari din partea altor institutii si organe ale UE, in special Rezolutia
Parlamentului European referitoare la initiativa cetateneascd europeand, precum si cateva
studii specifice au furnizat elemente utile in procesul de revizuire'®.

Comisia a lansat patru studii specializate privind punerea in aplicare a initiativei cetatenesti

ceuropene 17 .

- ,,Assessment of ICT impacts of the Regulation (EU) No 211/2011 of the European
Parliament and of the Council of 16 February 2011 on the citizens’ initiative” [Evaluarea
impactului Regulamentului (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 privind initiativa cetateneasca];

- »atudy on the use of Electronic Identification (eID)
for the European Citizens’ Initiative” [Studiu privind utilizarea identificarii electronice (elD)
pentru initiativa cetdteneasca europeand];

Acestea cuprind, in special: doud studii ale Parlamentului European: ,,European Citizens’ Initiative —
First lessons of implementation” (Initiativa cetateneasca europeand — Primele concluzii dupa punerea in
aplicare) si ,,Implementation of the European Citizens’ Initiative” (Punerea in aplicare a initiativei
cetatenesti europene); ancheta din proprie initiativd a Ombudsmanului privind initiativa cetateneasca
europeand; concluziile ,,Zilelor initiativei cetatenesti europene” din aprilie 2015 si din 20 aprilie 2016;
Avizul Comitetului Regiunilor din octombrie 2015; Rezolutia Parlamentului European din octombrie
2015; opinia platformei REFIT din iunie 2016; Avizul Comitetului Economic si Social European din
iulie 2016.

http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/regulation-review?lg=ro
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- ,,Study on data requirements for the European Citizens’ Initiative” (Studiu privind cerintele
referitoare la datele solicitate pentru initiativa cetdteneasca europeand);

- ,,Study on online collection systems and technical specification pursuant to Regulation (EU)
No 211/2011 and Commission Implementing Regulation (EU) No 1179/2011” [Studiu privind
sistemele de colectare online si specificatiile tehnice In conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 211/2011 si cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1179/2011 al Comisiei].

In plus, o serie de alte studii au furnizat elemente utile in procesul de revizuire. Aceste studii
sunt incluse in anexa 1 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste
propunerea.

Revizuirea Regulamentului privind initiativa cetdteneascd europeana a fost discutatd si in
cadrul grupului de experti privind initiativa cetateneasca, cu participarea unor reprezentanti ai
autoritatilor nationale din statele membre, acesta oferind, de asemenea, contributii la procesul
de revizuire, inclusiv, in special, contributii specifice prezentate de mai multe delegatii'®.

J Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul sau institutional, revizuirea Regulamentului (UE) nr. 211/2011 nu
are niciun impact direct si semnificativ asupra economiei, a societatii sau a mediului, nefiind
astfel consideratd necesard o evaluare a impactului. Cu toate acestea, se poate preconiza ca
masurile tehnice si practice de simplificare a initiativei cetatenesti europene vor reduce
sarcinile administrative, atat pentru organizatori, cat si pentru statele membre. Diferitele
optiuni pentru Tmbunatatirea initiativei cetdtenesti europene au fost evaluate in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerea, precum si intr-o serie de studii
specifice privind punerea in aplicare a initiativei cetatenesti europene.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In iunie 2016, platforma REFIT a adoptat o opinie cu privire la initiativa cetiteneasca
europeani '’ si a identificat o serie de modalitati prin care aceasta ar putea fi simplificatd, in
special: 1) aducerea de Tmbunatatiri In ceea ce priveste etapa de inregistrare si oferirea de
sfaturi si sprijin catre organizatori, ii) simplificarea cerintelor referitoare la datele solicitate
semnatarilor, 1i1) adoptarea de masuri pentru simplificarea comitetului cetdtenilor si reducerea
raspunderii organizatorilor, iv) calendarul initiativei cetatenesti europene si data inceperii
perioadei de 12 luni pentru colectarea semnaturilor, v) imbunatétirea sistemelor de colectare
online si vi) sporirea actiunilor de sensibilizare privind initiativa cetateneasca europeana.

Propunerea cuprinde imbunatatiri in toate aceste domenii si include, in special, o serie de
dispozitii conforme cu recomandarile din aceasta opinie, astfel cum se explicd mai detaliat in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerea.

e In plus, mai multe dispozitii din propunere vor permite o mai buni eficacitate si eficienti
si economii sporite intr-o serie de domenii, cum ar fi colectarea online, traducerile,
formularele de declaratii de sustinere si depunerea declaratiilor de sustinere la autoritatile
nationale din statele membre. Accentul a fost pus pe transformarea initiativei intr-un
instrument mai accesibil si mai putin impovarator si costisitor pentru organizatori si
semnatari, insd unele dispozitii privesc, de asemenea, eficienta si realizarea de economii

18
19

http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework?lg=ro
https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-european-citizen-initiative_ro

RO


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework?lg=ro
https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-european-citizen-initiative_ro

RO

de catre autoritatile publice, inclusiv Comisia si autoritatile nationale competente.
Drepturile fundamentale

Propunerea tine seama pe deplin de drepturile si principiile fundamentale recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special la articolul 8, care prevede ca
orice persoanad are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc.

4. IMPLICATII BUGETARE

Implicatiile bugetare specifice ale propunerii se referd la o serie de sisteme online pentru
initiativa cetiteneasca europeand pe care Comisia le va institui si pune la dispozitie gratuit
cetitenilor si organizatorilor. In special, propunerea prevede instituirea, intretinerea si
dezvoltarea urmatoarelor instrumente online: registrul oficial al initiativei cetatenesti
europene (articolul 4), platforma de colaborare pentru sfaturi si sprijin acordate cetatenilor si
organizatorilor (articolul 4) si sistemul centralizat de colectare online pentru initiativa
cetateneascd europeana (articolul 10).

,»Fisa financiard legislativa” care insoteste propunerea oferd o evaluare detaliata a implicatiilor
bugetare si a resurselor umane si administrative necesare pentru implementarea acestor
sisteme si servicii in scopul imbunatatirii initiativei cetatenesti europene.

5. ELEMENTE DIVERSE

J Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si raportare

In cadrul propunerii se prevede revizuirea de catre Comisie a functionarii initiativei
cetatenesti europene si prezentarea periodicd de catre aceasta a unui raport catre Parlamentul
European si Consiliu cu privire la modul in care este aplicat regulamentul in termen de cel
mult cinci ani de la data intrarii sale in vigoare si ulterior o data la cinci ani. Aceste rapoarte
vor fi publice.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)
Nu se aplica.
. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Regulamentul (UE) nr. 211/2011 privind initiativa cetdteneasca stabileste procedurile si
conditiile necesare pentru initiativa cetateneasca europeand. Prezenta propunere prevede un
set de imbunatatiri pentru transformarea initiativei cetitenesti europene Intr-un instrument mai
accesibil, mai putin Tmpovarator si mai usor de utilizat pentru organizatori si sustindtori,
pentru valorificarea pe deplin a potentialului initiativei cetdtenesti europene ca instrument de
stimulare a dezbaterii si a participarii cetdtenilor la nivel european si pentru aducerea UE mai
aproape de cetdtenii sai.

Capitolul 1 — Dispozitii generale
Articolul 1 stabileste domeniul de aplicare al regulamentului.

Articolul 2 prevede dreptul fiecarui cetdtean al Uniunii 1n varstd de cel putin 16 ani sa sustina
o initiativa prin semnarea declaratiei de sustinere in conformitate cu prezentul regulament.
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Articolul 3 prevede numarul necesar de semndturi pentru o initiativd valabild, inclusiv, 1n
special, sustinerea acesteia de catre cel putin un milion de semnatari din cel putin un sfert din
statele membre. La acelasi articol se stabileste si cerinta de a obtine in cel putin un sfert din
statele membre numarul minim de semndturi prevazute in anexa I care corespunde in
continuare rezultatului Tnmultirii cu 750 a numarului de deputati in Parlamentul European
alesi 1n fiecare stat membru.

Articolul 4 enumerd masurile pe care trebuie sa le ia Comisia si statele membre pentru a oferi
informatii si asistentd organizatorilor de initiative. Articolul se bazeazd pe masurile existente
prevazute la articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 211/2011, inclusiv, in special, informatiile
si asistenta, precum si registrul oficial al initiativei cetatenesti europene administrat de
Comisie. Articolul introduce, de asemenea, cerinta privind punerea la dispozitie a unei
platforme de colaborare online pentru initiativa cetdteneasca europeana care sd ofere un forum
de discutii, informatii si sfaturi pentru organizatori, precum i sprijin pentru organizatori in
ceea ce priveste traducerea principalelor elemente ale initiativelor acestora in toate limbile
oficiale, precum si masuri de informare si asistentd care urmeaza sa fie puse in aplicare de
statele membre 1n vederea apropierii de cetdteni.

Capitolul 2 — Dispozitii procedurale

Articolul 5 prevede cerintele pentru organizatorii initiativelor, inclusiv 1infiintarea,
componenta si responsabilitdtile grupului de organizatori alcatuit din cel putin sapte cetateni
ai Uniunii cu drept de vot in alegerile pentru Parlamentul European care sa fie rezidenti a cel
putin sapte state membre. Acesta introduce, de asemenea, posibilitatea ca o entitate juridica
infiintatd in scopul gestionarii initiativei sa fie considerata drept grup de organizatori in sensul
regulamentului. Articolul cuprinde, de asemenea, dispozitii la care se precizeaza conditiile
raspunderii grupului de organizatori. Desi raspunderea pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal continud sa fie reglementata de Regulamentul general privind protectia datelor, acest
articol prevede ca grupul de organizatori raspunde 1n solidar pentru orice alt prejudiciu produs
in procesul de organizare a unei initiative prin actele ilegale comise cu intentie sau din
neglijentd grava.

Articolul 6 stabileste procedura si conditiile pentru inregistrarea initiativelor de catre Comisie.
Acesta prevede cd declaratiile de sustinere pot fi colectate numai dupa ce o initiativa a fost
inregistratd si stabileste cerintele pentru inregistrarea sau refuzul initiativelor. Articolul
introduce posibilitatea inregistrarii partiale a initiativelor in cazurile in care o parte (parti) a
(ale) acestora, inclusiv obiectivele lor principale, nu se afld vadit in afara sferei de competenta
a Comisiei in ceea ce priveste prezentarea unei propuneri de act juridic al Uniunii in scopul
punerii 1n aplicare a tratatelor.

Articolul 7 prevede dreptul grupului de organizatori de a retrage o initiativa care a fost
inregistratd in orice moment Tnainte ca acesta sd fie depusa la Comisie in conformitate cu
procedura stabilitd prin regulament.

Articolul 8 prevede termenele pentru perioada de colectare a declaratiilor de sustinere,
inclusiv dreptul organizatorilor de a alege data inceperii perioadei de colectare, in termen de
trei luni de la inregistrarea inifiativei, si o duratd maxima de 12 luni pentru perioada de
colectare.
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Articolul 9 prevede procedura si conditiile pentru colectarea declaratiilor de sustinere. Se
precizeaza faptul ca declaratiile de sustinere a initiativelor pot fi colectate online sau pe hartie
si cd pentru colectarea declaratiilor de sustinere pot fi utilizate doar formularele care sunt
conforme cu modelele prevazute in anexa III la regulament. Persoana care semneazda o
declaratie de sustinere trebuie sd furnizeze numai datele cu caracter personal prevazute in
anexa III. Statele membre trebuie sd informeze Comisia Tnainte de 1 iulie 2019 daca doresc sa
fie incluse in partea A sau In partea B din anexa IIl. Articolul introduce posibilitatea ca
cetatenii Uniunii sd sustind o initiativad online prin intermediul sistemului centralizat de
colectare online mentionat la articolul 10, cu ajutorul mijloacelor de identificare electronica
notificate, in intelesul Regulamentului (UE) nr. 910/2014. De asemenea, articolul prevede ca
o persoana poate semna declaratia de sustinere o singura data.

Articolul 10 introduce cerinta ca, pand la 1 ianuarie 2020, Comisia sd creeze si sa exploateze
un sistem centralizat de colectare online care sa fie pus In mod gratuit la dispozitia
organizatorilor de initiative inregistrate si sd permitd cetatenilor sa sustina initiativele online.
Se precizeaza cd sistemul se creeaza si se exploateazd in conformitate cu Decizia (UE,
Euratom) 2017/46 a Comisiei privind securitatea sistemelor informatice si de comunicatii in
cadrul Comisiei Europene. De asemenea, articolul prevede posibilitatea ca, prin utilizarea
sistemului centralizat de colectare online pentru initiativa cetiteneasca europeand mentionat la
articolul 10, cetatenii sa sustina initiative prin declaratii de sustinere semnate prin intermediul
mijloacelor de identificare electronicd notificate sau a semnaturii electronice in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si prevede obligatiile care le revin statelor membre in
acest sens.

Articolul 11 prevede posibilitatea ca organizatorii sa isi creeze propriile sisteme separate de
colectare online, sa stabileascd elementele de securitate si tehnice ale acestor sisteme, precum
si procedurile pentru verificarea de catre autoritatile competente ale statelor membre. Aceasta
verificare nu aduce atingere competentelor pe care autoritdtile nationale de supraveghere le au
in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679. Articolul se bazeazd pe conditiile stabilite la
articolul 6 din Regulamentul (UE) nr. 211/2011 si prevede adoptarea, pana la 1 ianuarie 2020,
a unor noi specificatii tehnice pentru sistemele separate de colectare online, Tnlocuind actualul
Regulament de punere in aplicare (UE) nr. 1179/2011 al Comisiei.

Articolul 12 prevede obligatia fiecarui stat membru de a verifica si a certifica declaratiile de
sustinere semnate de resortisantii sai. Se precizeaza conditiile verificarii care trebuie efectuate
de catre autoritdtile nationale competente si cele ale eliberarii unui certificat de catre aceste
autoritati, in care sa se indice numarul de semnaturi valabile colectate in fiecare stat membru.

Articolul 13 stabileste conditiile si termenele pentru depunerea initiativelor la Comisie.

Articolul 14 contine dispozitii referitoare la publicare si la etapa audierii publice pentru
initiativele depuse la Comisie si stabileste conditiile pentru audierea publicad care trebuie sa
aiba loc la Parlamentul European in termen de trei luni de la depunerea initiativei de catre
organizatori. Sunt consolidate, de asemenea, cerintele privind participarea partilor interesate si
reprezentarea echilibrata a intereselor publice si private relevante in cadrul audierii organizate
in comun de catre Comisie si Parlamentul European. De asemenea, articolul prevede
reprezentarea Comisiei la un nivel corespunzétor, precum si posibilitatea ca reprezentantii
institutiilor si organelor consultative ale Uniunii sa participe la audiere.

Articolul 15 contine dispozitii referitoare la procedura prin care Comisia examineaza
initiativele cetdtenesti europene si raspunde la acestea, inclusiv obligatia Comisiei de a primi
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grupul de organizatori la un nivel adecvat si de a prezenta, intr-o comunicare, concluziile sale
juridice si politice privind initiativa respectiva, actiunile pe care intentioneaza sa le
intreprinda, dacd este cazul, precum si motivele actiunilor sau ale refuzului de a actiona. De
asemenea, articolul extinde perioada de timp pentru aceasta etapa de la trei luni, astfel cum
prevede Regulamentul (UE) nr. 211/2011, la cinci luni si introduce dispozitii specifice privind
notificarea raspunsului Comisiei catre alte institutii si organe consultative ale Uniunii, precum
si posibilitatea de a informa semnatarii si cetdtenii cu privire la rdspunsul dat initiativelor.

Capitolul 3 — Alte dispozitii

Articolul 16 stabileste cerintele in materie de transparentd cu privire la sursele de sprijin si de
finantare a initiativelor pe tot parcursul procedurii si In momentul depunerii la Comisie in
conformitate cu articolul 13.

Articolul 17 prevede activitati de sensibilizare si de comunicare privind initiativa cetateneasca
europeana care urmeaza sa fie efectuate de catre Comisie, precum si posibilitatea ca
organizatorii si Comisia sd colecteze adresele de e-mail ale semnatarilor in scopuri de
comunicare in cazul in care persoana vizatd si-a dat consimtamantul pentru prelucrarea
datelor sale cu caracter personal pentru astfel de scopuri specifice si in conformitate cu
normele de protectie a datelor.

Articolul 18 prevede ca Regulamentul (UE) 2016/679 se aplica prelucrarilor de date cu
caracter personal efectuate in temeiul prezentului regulament. Reprezentantul grupului de
organizatori sau entitatea juridicd infiintatd n scopul gestiondrii initiativei, dupd caz, si
autoritatile competente ale statelor membre indeplinesc rolul de operator (operatori) in
intelesul Regulamentului (UE) 2016/679. Articolul prevede, de asemenea, un set de cerinte
pentru protectia datelor cu caracter personal, inclusiv termenele pentru distrugerea
declaratiilor de sustinere de catre grupul de organizatori, Comisie si autoritdtile competente
din statele membre.

Articolul 19 prevede faptul ca in statele membre sunt desemnate autoritati competente pentru
indeplinirea sarcinilor prevazute de regulament si publicarea acestor informatii in registru.

Articolul 20 prevede obligatia statelor membre de a comunia Comisiei dispozitiile specifice
adoptate in vederea punerii 1n aplicare a regulamentului in scopul publicarii acestor dispozitii
nationale 1n registru.

Capitolul 4 — Acte delegate si acte de punere 1n aplicare
Articolul 21 instituie un comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 in vederea
punerii in aplicare a articolului 11 alineatul (5) 1n legatura cu adoptarea de specificatii tehnice

privind sistemele separate de colectare online pentru initiativa cetateneasca europeana.

Articolul 22 imputerniceste Comisia sd adopte acte delegate privind modificari ale anexelor la
regulament in limita sferei de aplicare a dispozitiilor relevante.

Articolul 23 prevede conferirea catre Comisie a competentei de a adopta acte delegate pentru
o perioada de timp nedeterminatd, in scopul modificarii anexelor la regulament, si cuprinde

conditiile pentru exercitarea delegdrii de competente stabilite de regulament.

Capitolul 5 — Dispozitii finale
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Articolul 24 contine clauza standard privind revizuirea aplicarii regulamentului si prezentarea
unui raport catre Parlamentul European si Consiliu in termen de cel mult cinci ani de la data la
care regulamentul devine aplicabil si ulterior o data la cinci ani.

Articolul 25 prevede abrogarea Regulamentului (UE) nr. 211/2011 si faptul ca trimiterile la
instrumentul abrogat trebuie citite ca trimiteri la prezentul regulament.

Articolul 26 contine clauza standard privind intrarea in vigoare si aplicabilitatea, inclusiv o
etapd de tranzitie care prevede ca regulamentul se aplica de la 1 ianuarie 2020, cu exceptia
articolului 9 alineatul (4), a articolului 10, a articolului 11 alineatul (5) si a articolelor 19-24
care se aplica de la data intrarii in vigoare a regulamentului.
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2017/0220 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind initiativa cetiateneasca europeana

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 24,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D) Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) consolideaza cetitenia Uniunii si
imbunatateste intr-o si mai mare masurd functionarea democratica a Uniunii
prevazand, printre altele, cd fiecare cetatean al Uniunii are dreptul de a participa la
viata democratica a Uniunii. Initiativa cetdteneasca europeana este un instrument de
democratie participativd la nivelul Uniunii care le confera cetatenilor Uniunii
posibilitatea de a contacta direct Comisia adresandu-i o cerere prin care aceasta este
invitatd sd prezinte o propunere de act legislativ al Uniunii in vederea punerii in
aplicare a tratatelor, aceasta procedura fiind similard cu dreptul conferit Parlamentului
European in temeiul articolului 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si cu dreptul conferit Consiliului in temeiul articolului 241 din
TFUE.

2) Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului® a stabilit
norme $i proceduri privind initiativa cetdteneascd europeana si a fost completat prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1179/2011 al Comisiei®.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

In raportul sau privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 211/2011 din
martie 2015°, Comisia a enumerat o serie de provociri legate de punerea in aplicare a
regulamentului respectiv, ludndu-si angajamentul de a analiza in continuare impactul
pe care aceste aspecte 1l au asupra eficacittii instrumentului initiativei cetitenesti
europene si de a imbunatati functionarea acestuia.

in rezolutia sa referitoare la initiativa cetiteneasca europeand din 28 octombrie 2015°,
Parlamentul European a solicitat Comisiei sd revizuiascd Regulamentul (UE)
nr. 211/2011 si Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1179/2011 al Comisiei.

Obiectivul prezentului regulament este ca initiativa cetdteneascd europeand sd devina
mai accesibild, mai putin impovaratoare si mai usor de utilizat pentru organizatori si
sustinatori, in vederea valorificarii pe deplin a potentialului initiativei cetdtenesti
europene ca instrument pentru stimularea dezbaterii si a participarii cetdtenilor la
nivelul Uniunii si in vederea aducerii Uniunea mai aproape de cetatenii sai.

Pentru realizarea acestor obiective, procedurile si conditiile necesare pentru o initiativa
cetateneascd europeana ar trebui sa fie clare, simple, usor de aplicat si proportionale cu
natura acestui instrument. Acestea ar trebui sd asigure un echilibru judicios intre
drepturi si obligatii.

Este indicat sa se stabileascd o varstd minima pentru sustinerea unei initiative. Pentru a
se valorifica pe deplin potentialul initiativei cetatenesti europene ca instrument de
democratie participativd si pentru a se stimula participarea cetatenilor la nivelul
Uniunii, in special in randul tinerilor cetateni europeni, aceasta varsta ar trebui stabilitd
la 16 ani.

In conformitate cu articolul 11 alineatul (4) din TUE, o initiativd prin care Comisia
Europeana este invitatd sa prezinte, in limitele atributiilor sale, o propunere
corespunzatoare in materii in care cetatenii considerd ca este necesar un act juridic al
Uniunii In vederea punerii in aplicare a tratatelor, trebuie sustinutd de cel putin un
milion de cetateni ai Uniunii care sunt resortisanti ai unui numar semnificativ de state
membre.

Pentru a se asigura faptul cd o initiativa este reprezentativd pentru un interes al
Uniunii, asigurandu-se totodata faptul cd instrumentul in cauza rdmane usor de utilizat,
numarul minim de state membre din care trebuie sa provind cetdtenii ar trebui stabilit
la un sfert din statele membre.

Pentru a se asigura faptul ca o initiativa este reprezentativa si pentru a se asigura
conditii similare pentru cetatenii care sustin o initiativa, este de asemenea indicat sa se
stabileasca numarul minim de semnatari care provin din fiecare dintre aceste state
membre. Numarul minim de semnatari necesar in fiecare stat membru ar trebui sa

Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011
privind initiativa cetateneasca (JO L 65, 11.3.2011, p. 1-22).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1179/2011 al Comisiei din 17 noiembrie 2011 de stabilire
a unor specificatii tehnice pentru sistemele de colectare online in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 211/2011 (JO L 301, 18.11.2011, p. 3-9).

COM(2015) 145 final.

2014/2257 (INI).
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

corespunda rezultatului inmultirii cu 750 a numarului de deputati in Parlamentul
European alesi in fiecare stat membru.

Fiecare cetdtean al Uniunii ar trebui sa aiba dreptul de a sustine o initiativa pe hartie
sau online, in conditii similare, indiferent de statul membru de cetitenie sau de
resedinta.

Desi datele cu caracter personal care sunt prelucrate in aplicarea prezentului
regulament ar putea include date cu caracter personal sensibile, avand in vedere natura
initiativei cetatenesti europene ca instrument de democratie participativa, este justificat
sd se ceara furnizarea de date cu caracter personal pentru sustinerea unei initiative si sa
se prelucreze respectivele date in masura in care acest lucru este necesar pentru a
permite verificarea declaratiilor de sustinere in conformitate cu dreptul si practicile
interne.

Pentru ca initiativa cetateneasca europeand sda devina mai accesibild si pentru a oferi
sprijin cetdtenilor si organizatorilor, Comisia ar trebui sd furnizeze informatii si
asistentd organizatorilor si sd puna la dispozitie o platforma de colaborare online care
sa ofere un forum de discutii specializat, precum si informatii si sfaturi cu privire la
initiativa cetdteneascd europeana. Pentru a asigura apropierea de cetdteni, statele
membre ar trebui sd instituie unul sau mai multe puncte de contact pe teritoriile lor
respective care sa furnizeze cetdtenilor informatii si asistentd cu privire la initiativa
cetdteneasca europeana.

Pentru lansarea si gestionarea cu succes a initiativelor cetatenesti este necesard o
structura organizatd minimd. Respectiva structurd ar trebui sa se constituie sub forma
unui grup de organizatori, alcatuit din persoane fizice care sunt rezidente a cel putin
sapte state membre diferite, pentru a incuraja generarea unor chestiuni la nivelul
Uniunii si a stimula reflectia asupra acestora. Din ratiuni de transparentd si de
fluiditate si eficientd a comunicdrii, grupul de organizatori ar trebui sa desemneze un
reprezentant care sa asigure legdtura dintre grup si institutiile Uniunii pe durata
procedurii. Grupul de organizatori ar trebui sd aiba posibilitatea de a crea, in
conformitate cu dreptul intern, o entitate juridicd In scopul gestiondrii initiativei.
Aceasta entitate juridicd ar trebui sd fie consideratd drept grupul de organizatori in
sensul prezentului regulament.

Pentru a se asigura coerenta si transparenta in legaturd cu initiativele si pentru a se
evita colectarea de semnaturi pentru o initiativa care nu respectd conditiile prevazute
de tratate si de prezentul regulament, initiativele care Indeplinesc conditiile stabilite in
prezentul regulament ar trebui inregistrate de Comisie Tnainte de colectarea
declaratiilor de sustinere de la cetateni. Comisia ar trebui sa efectueze inregistrarea in
conformitate cu principiile generale ale bunei administrari.

Pentru a face initiativa cetdteneasca europeana mai accesibila si tindnd seama de faptul
ca procedurile si conditiile necesare pentru o initiativa cetateneasca europeand ar
trebui sa fie clare, simple, usor de aplicat si proportionale, este indicatd Inregistrarea
partiald a unei initiative in cazurile n care doar o parte sau unele parti ale initiativei
indeplinesc cerintele pentru inregistrare prevazute de prezentul regulament. Initiativele
ar trebui inregistrate partial atunci cand niciuna din partile lor semnificative, cum ar fi
obiectivele lor principale, nu se afla vadit n afara sferei de competenta a Comisiei in
ceea ce priveste prezentarea unei propuneri de act juridic al Uniunii in scopul punerii
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(17)

(18)

19)

(20)

in aplicare a tratatelor si cand sunt indeplinite toate celelalte cerinte in materie de
inregistrare. Ar trebui sd se asigure claritate si transparentd in ceea ce priveste partea
inregistrata, iar potentialii semnatari ar trebui informati cu privire la partea inregistrata
a initiativel si cu privire la faptul ca se colecteaza declaratii de sustinere numai in
legdtura cu partea inregistrata.

Declaratiile de sustinere a unei initiative ar trebui colectate intr-un anumit termen.
Pentru a se asigura ca o initiativd 1si pastreaza pertinenta, tindnd totodatd seama de
complexitatea colectarii declaratiilor de sustinere in intreaga Uniune, termenul nu ar
trebui sa depaseasca 12 luni de la data inceperii perioadei de colectare stabilite de
grupul de organizatori.

Pentru ca initiativa cetdteneasca europeand sa devind mai accesibild, mai putin
impovaratoare si mai usor de utilizat pentru organizatori si cetdteni, Comisia ar trebui
sd creeze si sd gestioneze un sistem centralizat pentru colectarea online a declaratiilor
de sustinere. Acest sistem ar trebui pus in mod gratuit la dispozitia grupurilor de
organizatori si ar trebui s cuprinda caracteristicile tehnice necesare pentru colectarea
online, inclusiv gazduirea si software-ul, precum si caracteristicile de accesibilitate
care sd asigure posibilitatea cetdtenilor cu handicap de a sustine initiativele. Acest
sistem ar trebui creat si gestionat in conformitate cu Decizia (UE, Euratom) 2017/46 a
Comisiei’.

Cetatenii Uniunii ar trebui sa aibd posibilitatea de a sustine initiative online sau pe
hartie furnizand numai datele cu caracter personal prevazute in anexa III la prezentul
regulament. Statele membre ar trebui sa informeze Comisia dacad doresc sa fie incluse
in partea A sau in partea B din anexa IIl. Ar trebui ca, prin utilizarea sistemului
centralizat de colectare online pentru initiativa cetiteneasca europeand, cetdtenii sa
poatd sustine o initiativda prin declaratii de sustinere semnate electronic prin
intermediul mijloacelor de identificare electronica si de semndtura electronica.
Comisia si statele membre ar trebui sd implementeze caracteristicile tehnice relevante
in acest scop in cadrul prevazut de Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului®. Cetatenii ar trebui s semneze declaratia de sustinere o
singurd data.

Un grup de organizatori ar trebui sa aiba posibilitatea de a-si infiinta propriile sisteme
de colectare online in scopul colectarii declaratiilor de sustinere in intreaga Uniune si
de a decide in ce stat membru ar trebui stocate datele colectate pentru initiativa.
Grupul de organizatori ar trebui sa utilizeze un singur sistem separat de colectare
online pentru fiecare initiativa. Sistemele separate de colectare online create si
administrate de un grup de organizatori ar trebui sd dispuna de caracteristicile tehnice
si de securitate adecvate pentru a asigura faptul ca datele sunt colectate, stocate si
transferate in siguranta pe tot parcursul procedurii. In acest scop, Comisia ar trebui si
stabileasca specificatii tehnice detaliate pentru sistemele separate de colectare online
in colaborare cu statele membre. Comisia ar putea solicita avizul Agentiei Uniunii
Europene pentru Securitatea Retelelor si a Informatiilor (ENISA), care sprijind

Decizia (UE, Euratom) 2017/46 a Comisiei din 10 ianuarie 2017 privind securitatea sistemelor
informatice si de comunicatii in cadrul Comisiei Europene (JO L 6, 11.1.2017, p. 40-51).

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata interna (JO L 257, 28.8.2014, p. 73-114).
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(22)

(23)

24)

(25)

institutiile Uniunii la elaborarea si implementarea politicilor legate de securitatea
retelelor si a sistemelor informatice.

Este indicat ca statele membre sa verifice conformitatea sistemelor separate de
colectare online create de grupul de organizatori cu cerintele prezentului regulament si
sd emitd un document prin care sa certifice conformitatea respectivd Inainte de
colectarea declaratiilor de sustinere. Certificarea sistemelor separate de colectare
online ar trebui sd fie efectuatd de catre autoritatea nationald competenta din statele
membre in care vor fi stocate datele colectate prin intermediul sistemului separat de
colectare online. Fara a aduce atingere competentelor pe care autoritatile nationale de
supraveghere le au in temeiul Regulamentului general privind protectia datelor, statele
membre ar trebui sa desemneze autoritatile nationale competente sa certifice sistemele.
Statele membre ar trebui sa recunoasca reciproc certificatele eliberate de autoritatile
lor competente.

Dupa ce initiativa cetiteneascd a primit declaratiile de sustinere necesare din partea
semnatarilor, fiecare stat membru ar trebui sd raspunda de verificarea si certificarea
declaratiilor de sustinere semnate de resortisantii sdi, pentru a determina daca s-a atins
numarul minim necesar de semnatari cu drept de sustinere a unei initiative cetitenesti
europene. Tindnd seama de necesitatea de a limita sarcina administrativd a statelor
membre, verificarile respective ar trebui sd constea in controale corespunzatoare, care
pot fi efectuate prin sondaj. Statele membre ar trebui sd emita un document prin care
sa certifice numarul de declaratii de sustinere valabile primite.

Pentru a se promova participarea si dezbaterea publica in problemele aduse in discutie
prin initiative, atunci cand la Comisie se depune o initiativa care este sustinutad de
numarul necesar de semnatari si care indeplineste celelalte cerinte stabilite Tn prezentul
regulament, grupul de organizatori ar trebui sd aiba dreptul de a prezenta initiativa
respectiva 1n cadrul unei audieri publice la nivelul Uniunii. Audierea publica ar trebui
sa fie organizatd in comun de cdtre Comisie si Parlamentul European in termen de trei
luni de la depunerea initiativei, iar In cadrul sdu ar trebui sa se asigure reprezentarea
echilibrata a intereselor publice si private relevante si reprezentarea Comisiei la un
nivel corespunzator. Celelalte institutii si organe consultative ale Uniunii, precum si
partile interesate ar trebui sa aiba posibilitatea de a participa la audiere.

Pentru a asigura participarea efectiva a cetdtenilor la viata democraticd a Uniunii,
Comisia ar trebui sd examineze initiativele valabile si sd raspundd la acestea. Prin
urmare, Comisia ar trebui sd isi prezinte, In termen de cinci luni de la primirea
initiativei, concluziile juridice si politice si actiunea pe care intentioneazd sd o
intreprinda. Comisia ar trebui sa explice in mod clar, comprehensibil si detaliat
motivele actiunii pe care intentioneaza sda o Intreprinda si sd isi facd cunoscute
motivele pentru care nu intentioneaza sa Intreprinda vreo actiune.

Sprijinul si finantarea pentru initiative ar trebui sa fie transparente. Prin urmare, grupul
de utilizatori ar trebui sd comunice informatii actualizate despre sursele de sprijin si de
finantare a initiativelor lor in perioada cuprinsa intre data la care este inregistratd
initiativa si data la care aceasta este depusd la Comisie. Entitatile, in special
organizatiile care contribuie, In temeiul tratatelor, la formarea constiintei politice
europene si la exprimarea vointei cetdtenilor Uniunii, ar trebui sa fie Tn masura sa
promoveze initiativele si sa acorde sprijin si finantare pentru acestea, dacd respecta
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

procedurile si conditiile prevazute in prezentul regulament si dacd actioneaza in
deplina transparenta.

Prelucrarile de date cu caracter personal efectuate in temeiul prezentului regulament se
supun Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului’. In
aceastd privintd, din ratiuni de securitate juridicd este indicat sd se precizeze ca
operatorii de date in intelesul Regulamentului (UE) 2016/679 sunt reprezentantul
grupului de organizatori sau entitatea juridica infiintata pentru gestionarea initiativei,
dupd caz, si autoritdtile competente din statele membre si sd se specifice perioada
maxima in care pot fi pastrate datele cu caracter personal colectate pentru o initiativa.
In calitatea lor de operatori de date, reprezentantul grupului de organizatori sau
entitatea juridica infiintatd pentru gestionarea initiativei, dupd caz, si autoritdtile
competente din statele membre ar trebui sd ia toate masurile necesare pentru a-si
indeplini obligatiile care le revin in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679, in special
pe cele referitoare la legalitatea prelucrarii, la securitatea activitatilor de prelucrare, la
comunicarea de informatii si la drepturile persoanelor vizate.

Desi continud sa se aplice raspunderea si sanctiunile prevazute in Regulamentul (UE)
2016/679, grupul de organizatori ar trebui sa raspunda in solidar, in conformitate cu
dispozitiile de drept intern aplicabile, pentru toate prejudiciile produse in procesul de
organizare a unei initiative prin actele ilegale comise cu intentie sau din neglijenta
grava. Statele membre ar trebui sa se asigure cd grupul de organizatori este supus unor
sanctiuni corespunzatoare in cazul incalcarii prezentului regulament.

[Prelucrdrile de date cu caracter personal efectuate de Comisie In aplicarea prezentului
regulament se supun dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2000'°.]

Pentru a contribui la promovarea participdrii active a cetatenilor la viata politica a
Uniunii, Comisia $i organizatorii ar trebui sd poatd colecta, in conformitate cu normele
de protectie a datelor, adresele de e-mail ale semnatarilor in scopul desfasurarii
activitatilor de comunicare referitoare la initiativa, in special in scopul furnizérii de
informatii despre actiunile intreprinse ca raspuns la o initiativa. Colectarea adreselor
de e-mail ar trebui sa fie optionala si sa se facd numai cu consimtdmantul semnatarilor.
Adresele de e-mail nu ar trebui sé fie colectate in cadrul formularelor de declaratie de
sustinere, iar potentialii semnatari ar trebui sa fie informati ca dreptul lor de a sustine
initiativa nu este conditionat de acordarea consimtdmantului ca adresele lor de e-mail
sa fie colectate.

Pentru a se adapta la viitoarele necesitati, Comisiei ar trebui sa i se delege competenta
de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in scopul modificarii anexelor la prezentul regulament. Este
deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze
consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultiri sa se

Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

[Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1-22)].
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(32)

(33)

(34)

desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind
o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016. Mai precis, pentru a se asigura participarea
egald la elaborarea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa
primeascd toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii ar trebui sd aibd in mod sistematic acces la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu elaborarea actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisia ar trebui investitd cu competente de executare, indeosebi pentru
precizarea specificatiilor tehnice pe care trebuie sa le indeplineasca sistemele de
colectare online in conformitate cu prezentul regulament. Aceste competente ar trebui
sd fie exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului''.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile stabilite in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special la articolul 8.

Din motive de securitate juridicd si de claritate, Regulamentul (UE) nr. 211/2011 ar
trebui abrogat.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
[articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si a emis un aviz la

[...17],

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect

Prin prezentul regulament se stabilesc procedurile si conditiile necesare pentru o initiativa
prin care Comisia Europeand este invitatd sa prezinte, in limitele atributiilor sale, o propunere
corespunzatoare In materii in care cetdtenii Uniunii considera ca este necesar un act juridic al

=9

Uniunii, In vederea aplicarii tratatelor (,,initiativa cetdteneasca europeand” sau ,,initiativa”).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13-18).

JOC[..1[.1p.[...]
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Articolul 2

Dreptul de a sustine o initiativd cetdteneascd europeand

In conformitate cu prezentul regulament, au dreptul de a sustine o initiativa, prin semnarea
unei declaratii de sustinere, toti cetdtenii Uniunii in varsta de cel putin 16 ani (,,semnatari”).

Articolul 3

Numarul necesar de semnatari

(1) Initiativa este valabila daca:
(a) este sustinuta de cel putin un milion de semnatari din cel putin un sfert din statele membre;

(b) in cel putin un sfert din statele membre, numarul de semnatari este, la data inregistrarii
initiativei, cel putin egal cu numarul minim prevazut in anexa I, care corespunde rezultatului
inmultirii cu 750 a numarului de deputati in Parlamentul European alesi in fiecare stat
membru.

(2) In sensul alineatului (1), la numararea semnatarilor se tine cont de statul membru de
cetatenie.

Articolul 4

Informatiile si asistenta oferite de Comisie si de statele membre

(1) Comisia le oferd cetdtenilor si grupurilor de organizatori, la cerere, informatii si asistenta
cu privire la initiativa cetiteneascad europeana.

(2) Comisia pune la dispozitie o platforma de colaborare online prin care cetatenilor si
grupurilor de organizatori li se oferd un forum de discutii, informatii si sfaturi cu privire la
initiativa cetateneascd europeana.

Costurile de exploatare si de Intretinere a platformei de colaborare online sunt suportate din
bugetul general al Uniunii Europene.

(3) Comisia pune la dispozitie un registru online (,,registrul”) care le permite grupurilor de
organizatori sa isi gestioneze initiativa pe tot parcursul procedurii. Registrul cuprinde un site
web public in care se oferd informatii despre initiativa cetdteneasca europeand in general si
despre initiativele specifice si statutul acestora.

(4) Dupad ce inregistreaza o initiativa In conformitate cu articolul 6, Comisia asigurd
traducerea continutului initiativei respective in toate limbile oficiale ale Uniunii, in vederea
publicdrii acesteia in registru si a utilizdrii sale pentru colectarea declaratiilor de sustinere 1n
conformitate cu prezentul regulament. Grupurile de organizatori pot, in plus, sd asigure
traducerea, in toate limbile oficiale ale Uniunii, atat a anexei, in vederea publicarii acesteia in
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registru, cat si a eventualului proiect de act juridic mentionat in anexa Il si depus in
conformitate cu articolul 6 alineatul (2).

(5) Pentru transmiterea, in conformitate cu articolul 12, a declaratiilor de sustinere catre
autoritdtile competente din statele membre, Comisia creeazad un serviciu de transfer de fisiere
la nivelul UE prin care asigura confidentialitatea, integritatea si autentificarea transferului si
pune gratuit serviciul respectiv la dispozitia publicului.

(6) Fiecare stat membru creeaza unul sau mai multe puncte de contact care ofera informatii si
asistentd grupurilor de organizatori in procesul de lansare a unei initiative cetatenesti
europene.

CAPITOLUL 11

DISPOZITII PROCEDURALE

Articolul 5

Grupul de organizatori

(1) Initiativele trebuie sa fie pregéatite si gestionate de un grup de cel putin sapte persoane
fizice (,,grupul de organizatori”). Deputatii in Parlamentul European nu sunt pusi la socoteala.

(2) Membrii grupului de organizatori trebuie sd fie cetdteni ai Uniunii, sd fi Tmplinit varsta
legald care le permite sd voteze in alegerile pentru Parlamentul European si sd reprezinte ca
rezidenti cel putin sapte state membre diferite.

(3) Grupul de organizatori 1si desemneaza doi dintre membri in calitate de reprezentant si,
respectiv, loctiitor (,,persoanele de contact”) care asigurd legatura dintre grup si institutiile
Uniunii pe tot parcursul procedurii si care sunt imputerniciti sd actioneze in numele grupului
de organizatori.

Grupul de organizatori poate, de asemenea, sa desemneze cel mult alte doua persoane fizice,
fie din randul membrilor sdi, fie din afara grupului, care sunt imputernicite sa actioneze in
numele persoanelor de contact in scopul de a asigura legatura cu institutiile Uniunii pe tot
parcursul procedurii.

(4) Grupul de organizatori aduce la cunostinta Comisiei toate modificdrile survenite in
componenta sa pe tot parcursul procedurii si prezintd toate documentele necesare pentru a
dovedi ca sunt indeplinite cerintele stabilite la alineatele (1) si (2). Modificarile survenite in
componenta grupului de organizatori trebuie sa se reflecte in formularele de declaratie de
sustinere, iar numele membrilor curenti si anteriori ai grupului de organizatori trebuie sa
figureze 1n registru pe tot parcursul procedurii.

Comisia publica in registru numele tuturor membrilor grupului de organizatori pentru fiecare
initiativa.
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(5) Fara a aduce atingere raspunderii pe care reprezentantul grupului de organizatori o are in
calitate de operator de date, in intelesul articolului 82 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2016/679, membrii unui grup de organizatori raspund in solidar, in conformitate cu
dispozitiile de drept intern aplicabile, pentru prejudiciile produse in procesul de organizare a
unei initiative prin actele ilegale comise cu intentie sau din neglijentd grava.

(6) Fara a aduce atingere sanctiunilor prevazute la articolul 84 din Regulamentul
(UE) 2016/679, statele membre se asigurd ca membrii grupurilor de organizatori sunt supusi
unor sanctiuni corespunzdtoare in cazul incalcarii dispozitiilor prezentului regulament si in
special in cazul:

(a) unor declaratii false;

(b) unei utilizari frauduloase a datelor.

(7) Atunci cand pentru gestionarea unei initiative se infiinteaza special o entitate juridica, in
conformitate cu dreptul intern al unui stat membru, se considera, in sensul alineatelor (5) si
(6), al articolului 6 alineatul (2) si alineatele (4)-(7), al articolelor (7)-(18) si al
anexelor II-VII, ca grupul de organizatori sau membrii acestuia, dupa caz, sunt respectiva

entitate, numai dacd membrul grupului de organizatori desemnat ca reprezentant al acestuia
primeste Tmputernicirea de a actiona In numele respectivei entitati juridice.

Articolul 6

Inregistrarea

(1) Declaratiile de sustinere a unei initiative se colecteaza numai dupa ce initiativa In cauza a
fost inregistratd de Comisie.

(2) Cererea de inregistrare se depune la Comisie de catre grupul de organizatori prin
intermediul registrului.

La depunerea cererii de inregistrare, grupul de organizatori trebuie, de asemenea:
(a) sa transmitd informatiile mentionate in anexa II in una dintre limbile oficiale ale Uniunii;

(b) sa 1i indice, in cazul in care este alcatuit din peste 7 membri, pe cei sapte membri care
trebuie luati in considerare 1n sensul articolului 5 alineatele (1) si (2);

(c) sa indice, daca este cazul, ca a fost infiintata o entitate juridica, dupa cum se mentioneaza
la articolul 5 alineatul (7).

Fara a aduce atingere alineatelor (5) si (6), Comisia decide cu privire la cerere n termen de
doua luni de la depunerea acesteia.

(3) Comisia inregistreaza initiativa daca:
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(a) grupul de organizatori a furnizat toate documentele necesare pentru a dovedi ca
indeplineste cerintele stabilite la articolul 5 alineatele (1) si (2) si dacd acesta a desemnat
persoanele de contact prevazute la articolul 5 alineatul (3) primul paragraf;

(b) in situatia mentionata la articolul 5 alineatul (7), entitatea juridicd a fost infiintata special
pentru gestionarea initiativei si dacd membrul grupului de organizatori desemnat ca
reprezentant al acestuia primeste imputernicirea de a actiona In numele respectivei entitdti
juridice;

(c) niciuna din partile initiativei nu se afla vadit in afara cadrului de competente ale Comisiei
pe baza carora aceasta poate prezenta propuneri de acte juridice ale Uniunii in scopul punerii
in aplicare a tratatelor;

(d) initiativa nu este vadit abuziva, neserioasa sau vexatorie;

(e) initiativa nu contravine vadit valorilor Uniunii prevazute la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

In cazul neindeplinirii uneia sau a mai multe dintre cerintele prevazute la literele (a)-(e),
Comisia refuza inregistrarea initiativei, fard a aduce atingere alineatelor (4) si (5).

(4) Atunci cand considera ca sunt Indeplinite cerintele stabilite la alineatul (3) literele (a), (b),
(d) si (e), dar cd nu este indeplinitd cerinta stabilitd la alineatul (3) litera (c), Comisia
informeaza grupul de organizatori, in termen de o lund de la depunerea cererii, cu privire la
aprecierea sa si la motivele care stau la baza acesteia.

In acest caz, grupul de organizatori poate si modifice initiativa in sensul celor apreciate de
Comisie, pentru a asigura conformitatea initiativei cu cerinta stabilita la alineatul (3) litera (c),
sa mentind initiativa initiald sau sd o retragd. Grupul de organizatori 1si aduce alegerea facuta
la cunostinta Comisiei in termen de o luna de la primirea aprecierii Comisiei si a motivelor
care stau la baza acesteia si, daca este cazul, transmite modificari ale informatiilor mentionate
in anexa II pentru a Inlocui initiativa initiala.

Dupa primirea informatiilor de la organizatori, Comisia:

(a) inregistreaza initiativa, daca aceasta Indeplineste cerinta stabilitd la alineatul (3) litera (c);
(b) Inregistreaza partial initiativa, dacd niciuna din partile sale semnificative, cum ar fi
principalele sale obiective, nu se afld vadit in afara cadrului de competente ale Comisiei pe
baza carora aceasta poate prezenta propuneri de acte juridice ale Uniunii in scopul punerii in
aplicare a tratatelor;

(c) refuza, in caz contrar, inregistrarea initiativei.

Comisia decide cu privire la cerere in termen de o lund de la primirea informatiilor si, daca
este cazul, a initiativei modificate de la grupul de organizatori, dupa cum se mentioneaza la al
doilea paragraf.

(5) Initiativele inregistrate se publica in registru.

In cazul initiativelor inregistrate partial de Comisie:
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(a) Comisia publica in registru informatiile referitoare la partea inregistratd a initiativei,

(b) grupul de organizatori ia masurile necesare pentru ca potentialii semnatari sa fie informati
cu privirea la partea Tnregistrata a initiativei si cu privire la faptul ca se colecteaza declaratii
de sustinere numai in legatura cu partea inregistrata.

(6) La inregistrarea unei initiative, Comisia foloseste un numar unic de inregistrare pe care il
comunica grupului de organizatori.

(7) In cazul initiativelor a caror inregistrare a fost refuzati sau care au fost inregistrate numai
partial, in conformitate cu alineatul (4), Comisia informeaza grupul de organizatori cu privire
la motivele deciziei sale si la toate cdile de atac judiciare si extrajudiciare la care poate
recurge acesta.

(8) Comisia aduce inregistrarea fiecarei initiative la cunostinta Parlamentului European, a
Consiliului, a Comitetului Economic si Social European si a Comitetului Regiunilor.

Articolul 7

Retragerea unei initiative

Initiativele inregistrate In conformitate cu articolul 6 pot fi retrase de grupul de organizatori
oricand dupa ce au fost depuse la Comisie in conformitate cu articolul 13. Actele de retragere
se publicd in registru.

Articolul 8

Perioada de colectare

(1) Toate declaratiile de sustinere se colecteaza intr-o perioada de maximum 12 luni de la data
stabilitd de grupul de organizatori (,,perioada de colectare”), fara a se aduce atingere
articolului 11 alineatul (6). Data in chestiune nu poate surveni mai tarziu de trei luni de la
inregistrarea initiativei In conformitate cu articolul 6.

Grupul de organizatori trebuie sa aducd data stabilitd la cunostinta Comisiei cel tarziu cu
10 zile lucratoare Tnainte de data respectiva.

In cazul 1n care doreste sa puna capat colectarii de declaratii de sustinere 1nainte de incheierea
celor 12 luni de la inceperea perioadei de colectare, grupul de organizatori trebuie sa aduca la

cunostinta Comisie data la care ia sfarsit perioada de colectare.

(2) Comisia indica in registru data la care Incepe si data la care ia sfarsit perioada de
colectare.
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(3) Comisia sau, daca este cazul, grupul de organizatori opreste functionarea sistemului
centralizat de colectare online, mentionat la articolul 10, sau a sistemului separat de colectare
online, mentionat la articolul 11, la data la care ia sfarsit perioada de colectare.

Articolul 9

Procedura de colectare a declaratiilor de sustinere

(1) Declaratiile de sustinere se pot semna online sau pe hartie.

(2) Pentru colectarea declaratiilor de sustinere se utilizeaza numai formularele care corespund
modelelor prevazute in anexa III.

Grupul de organizatori completeaza formularele potrivit indicatilor din anexa III Tnainte de a
incepe colectarea declaratiilor de sustinere. Informatiile prezentate in formulare trebuie sa
corespunda celor mentionate in registru.

Atunci cand grupul de organizatori opteaza pentru colectarea declaratiilor de sustinere prin
sistemul centralizat de colectare online prevazut la articolul 10, responsabilitatea de a pune la
dispozitie formularele corespunzatoare prevazute in anexa III ii revine Comisiei.

In cazul initiativelor inregistrate partial in conformitate cu articolul 6 alineatul (4), partea
inregistratd trebuie sa figureze atat in formularele prevazute in anexa III, cat si in sistemul
centralizat de colectare online sau, eventual, in sistemul separat de colectare online.

Formularele de declaratie de sustinere pot suferi adaptari in scopul colectarii online.

Anexa III nu se aplicd in cazurile in care cetdtenii isi exprima sustinerea pentru o inifiativa
online prin intermediul sistemului centralizat de colectare online mentionat la articolul 10, cu
ajutorul mijloacelor de identificare electronicd notificate, in intelesul Regulamentului
(UE) nr. 910/2014, in conformitate cu articolul 10 alineatul (4). Cetatenii Uniunii trebuie sa
isi mentioneze cetdtenia, iar statele membre trebuie sa accepte setul minim de date pentru o
persoand fizica in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1501 al
Comisiei.

(3) Persoana care semneazd o declaratie de sustinere trebuie sa furnizeze numai datele cu
caracter personal prevazute n anexa III.

(4) Statele membre informeaza Comisia inainte de 1 iulie 2019 daca doresc sa fie incluse in
partea A sau in partea B din anexa III. Statele membre care doresc sa fie incluse in partea B
din anexa IIl trebuie sa indice tipul (tipurile) de numar (de document) de identificare
personala din care semnatarii trebuie sa indice ultimele patru caractere.

Comisia publica in registru formularele prevazute in anexa III la prezentul regulament pana la
1 ianuarie 2020.

Statele membre au posibilitatea de a solicita Comisiei sd fie incluse in cealaltd parte a

anexei [1I, adicd in partea A sau in partea B. Ele trebuie sd aduca acest lucru la cunostinta
Comisiei cu cel putin sase luni inainte de data de la care se aplica noile formulare.
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(5) Responsabilitatea de a colecta declaratiile de sustinere semnate pe hartie ii revine grupului
de organizatori.

(6) Fiecare persoana poate semna o singura data declaratia de sustinere pentru o initiativa.

(7) Grupul de organizatori trebuie sa aduca la cunostinta Comisiei numarul de declaratii de
sustinere colectate 1n fiecare stat membru cel putin o datd la doud luni in cursul perioadei de
colectare si numarul final de declaratii de sustinere colectate in termen de trei luni de la
incheierea perioadei de colectare, in vederea publicarii In registru.

In cazul in care nu se obtine numarul necesar de declaratii de sustine sau in care in termen de
trei luni de la incheierea perioadei de colectare nu se primeste niciun raspuns de la grupul de
organizatori, Comisia inchide initiativa si publica in acest scop o mentiune in registru.

Articolul 10

Sistemul centralizat de colectare online

(1) n scopul colectirii online de declaratii de sustinere, Comisia creeaza si exploateaza, pani
la 1 ianuarie 2020, un sistem centralizat de colectare online, in conformitate cu Decizia (UE,
Euratom) 2017/46 a Comisiei din 10 ianuarie 2017.

Costurile de creare si de exploatare a sistemului centralizat de colectare online sunt suportate
din bugetul general al Uniunii Europene. Utilizarea sistemului centralizat de colectare online
este gratuita.

Sistemul centralizat de colectare online trebuie sd poata fi accesat de cdtre persoanele cu
handicap.

Datele obtinute prin sistemului centralizat de colectare online se stocheaza in serverele puse la
dispozitie de Comisie in acest scop.

Sistemul centralizat de colectare online permite incarcarea declaratiilor de sustinere colectate
pe hartie.

(2) Comisia asigura posibilitatea ca pentru fiecare initiativd sa se poatd colecta declaratii de
sustinere prin sistemul centralizat de colectare online in perioada de colectare determinatd in
conformitate cu articolul 8.

(3) In termen de o luna de la inregistrarea initiativei si cel tarziu cu 10 zile lucritoare inainte
de inceperea perioadei de colectare, grupul de organizatori informeaza Comisia daca doreste
sa utilizeze sistemul centralizat de colectare online si dacd doreste sd incarce declaratiile de
sustinere colectate pe hartie.

Atunci cand doreste sd incarce declaratiile de sustinere colectate pe hartie, grupul de

organizatori incarcd toate declaratiile de sustinere colectate pe hartie in termen de maximum
douad luni de la incheierea perioadei de colectare si aduce acest lucru la cunostinta Comisiei.
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(4) Statele membre se asigura ca:

(a) cetatenii au posibilitatea de a sustine initiative online prin declaratii de sustinere facute cu
ajutorul mijloacelor de identificare electronicd notificate si al unei semndturi electronice in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 910/2014 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna;

(b) nodul e-IDAS al Comisiei, dezvoltat in cadrul Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si al
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1501 al Comisiei, este recunoscut.

Articolul 11

Sistemele separate de colectare online

(1) Daca nu foloseste sistemul centralizat de colectare online, grupul de organizatori poate
colecta declaratiile de sustinere online in cateva state membre sau in toate statele membre prin
intermediul unui singur alt sistem de colectare online (,,sistemul separat de colectare online™).

Datele colectate prin intermediul sistemului separat de colectare online se stocheaza pe
teritoriul unui stat membru.

(2) Grupul de organizatori se asigurd ca sistemul separat de colectare online indeplineste, de-a
lungul intregii perioade de colectare, cerintele stabilite la alineatul (4) si la articolul 17
alineatul (3).

(3) Dupa inregistrarea initiativei si inainte de inceperea perioadei de colectare, fara a aduce
atingere competentelor pe care autorititile nationale de supraveghere le au in temeiul
capitolului VI din Regulamentul (UE) 2016/679, grupul de organizatori cere autoritatii
competente din statul membru in care vor fi stocate datele colectate prin intermediul
sistemului separat de colectare online sd certifice faptul ca sistemul respectiv indeplineste
cerintele stabilite la alineatul (4).

Daca sistemul separat de colectare online indeplineste cerintele respective, autoritatea
competentd elibereaza, in termen de o lund, un certificat in acest sens conform cu modelul
prevazut in anexa IV. Grupul de organizatori pune la dispozitia publicului o copie a

respectivului certificat pe site-ul utilizat pentru sistemul separat de colectare online.

Statele membre recunosc certificatele eliberate de autoritatile competente din alte state
membre.

(4) Sistemele separate de colectare online trebuie sd dispund de elementele de securitate si
elementele tehnice adecvate pentru ca de-a lungul intregii perioade de colectare sa se asigure
ca:

(a) numai persoanele fizice sunt Tn masurd sa semneze o declaratie de sustinere;

(b) informatiile oferite cu privire la initiativa corespund informatiilor publicate in registru;

29

RO



RO

(c) obtinerea de date de la semnatari are loc in conformitate cu anexa III;
(d) datele furnizate de semnatari sunt colectate si stocate in siguranta.

(5) Pana la 1 ianuarie 2020, Comisia adoptd specificatiile tehnice de punere in aplicare a
alineatului (4), in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 21.

La elaborarea specificatiilor tehnice mentionate la primul paragraf, Comisia poate solicita
avizul Agentiei Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor si a Informatiilor (ENISA).

(6) Atunci cand declaratiile de sustinere se colecteaza prin intermediul sistemelor separate de
colectare online, perioada de colectare incepe numai dupa ce pentru sistemele respective s-a
eliberat certificatul mentionat la alineatul (3).

Articolul 12

Verificarea si certificarea declaratiilor de sustinere de catre statele membre

(1) Fiecare stat membru (,,statul membru responsabil”) verifica declaratiile de sustinere
semnate de resortisantii sdi si certificd faptul cd acestea sunt conforme cu dispozitiile
prezentului regulament.

(2) In termen de trei luni de la incheierea perioadei de colectare si fard a aduce atingere
alineatului (3), grupul de organizatori depune declaratiile de sustinere, colectate online sau pe
hartie, la autoritatile competente mentionate la articolul 19 alineatul (2) din statul membru
responsabil.

Grupul de organizatori depune declaratiile de sustinere la autoritatile competente numai daca
initiativa a obtinut numarul minim de semnatari prevazut la articolul 3.

Declaratiile de sustinere se depun la fiecare autoritate competentd din statul membru
responsabil o singura data, utilizdndu-se formularul prevazut in anexa V.

Declaratiile de sustinere colectate online se depun conform unei scheme electronice puse la
dispozitia publicului de catre Comisie.

Declaratiile de sustinere colectate pe hartie se depun separat de cele colectate prin intermediul
unui sistem separat de colectare online.

(3) Atat declaratiile de sustinere colectate online prin intermediul sistemului centralizat de
colectare online, cat si cele colectate pe hartie si incdrcate in temeiul articolului 10
alineatul (3) al doilea paragraf se depun de catre Comisie la autoritatea competenta din statul
membru responsabil.

Daca a colectat declaratii de sustinere prin intermediul unui sistem separat de colectare online,

grupul de organizatori poate solicita ca respectivele declaratii de sustinere sa fie depuse de
catre Comisie la autoritatea competenta din statul membru responsabil.
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Comisia depune declaratiile de sustinere in conformitate cu alineatul (2) paragrafele al
doilea-al patrulea prin intermediul serviciului de transfer de fisiere la nivelul UE mentionat la
articolul 4 alineatul (5).

(4) Autoritatile competente verifica declaratiile de sustinere, in termen de trei luni de la
primirea acestora, prin efectuarea, eventual prin sondaj, a unor controale corespunzatoare, in
conformitate cu dreptul si practicile interne.

Atunci cand declaratiile de sustinere colectate online sunt depuse separat de cele colectate pe
hartie, termenul respectiv se calculeaza de la data la care autoritatea competenta a primit toate

declaratiile de sustinere.

Pentru verificarea declaratiilor de sustinere colectate pe hartie nu este necesara autentificarea
semnaturilor.

(5) Pe baza verificarilor efectuate, autoritatea competentd certifica numarul de declaratii de
sustinere valabile pentru statul membru 1n chestiune. Certificatul se elibereaza gratuit grupului
de organizatori dupa modelul prevazut in anexa VI.

In certificat se indici numirul de declaratii de sustinere valabile care au fost colectate pe

hartie si online, inclusiv cele colectate pe hartie si Incarcate in temeiul articolului 10
alineatul (3) al doilea paragraf.

Articolul 13

Depunerea initiativei la Comisie

In termen de 3 luni de la obtinerea ultimului certificat previzut la articolul 12 alineatul (5),
grupul de organizatori depune initiativa la Comisie.

Grupul de organizatori completeaza formularul prevazut in anexa VII si il depune impreuna
cu copii, pe suport de hartie sau in format electronic, ale certificatelor mentionate la

articolul 12 alineatul (5).

Comisia publica 1n registru formularul prevazut in anexa VII.

Articolul 14

Publicarea si audierea publica

(1) Cand primeste o initiativa valabild pentru care declaratiile de sustinere au fost colectate si
certificate in conformitate cu articolele 8-12, Comisia publicd fara intarziere in registru o
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mentiune 1n acest sens si transmite initiativa catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.

(2) In termen de trei luni de la depunerea initiativei, grupului de organizatori i se acorda
posibilitatea de a prezenta initiativa in cadrul unei audieri publice.

Audierea publica se organizeaza in comun de catre Comisie si Parlamentul European la sediul
Parlamentului European. Atat reprezentantilor celorlalte institutii si organe consultative ale

Uniunii, cat si partilor interesate li se acorda posibilitatea de a participa la audiere.

Comisia si Parlamentul European asigura o reprezentare echilibrata a intereselor publice si
private relevante.

(3) Comisia trebuie sa fie reprezentata in cadrul audierii publice la un nivel corespunzétor.

Articolul 15

Examinarea de cdtre Comisie

(1) In termen de o luni de la depunerea initiativei, Comisia primeste grupul de organizatori la
un nivel corespunzator, pentru a-i da posibilitatea de a explica in detaliu chestiunile aduse 1n
discutie in initiativa.

(2) In termen de cinci luni de la publicarea initiativei in conformitate cu articolul 14
alineatul (1) si dupa audierea publicad mentionata la articolul 14 alineatul (2), Comisia publica
o comunicare in care isi prezintd concluziile juridice si politice cu privire la initiativa,
eventuala actiune pe care intentioneazad sa o Intreprinda si motivele pentru care urmeaza sau
nu sd actioneze.

Comunicarea se notificd grupului de organizatori si Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor si se publica.

(3) Comisia si grupul de organizatori pot informa semnatarii cu privire la rdspunsul la
initiativa, in conformitate cu articolul 17 alineatele (2) si (3).

CAPITOLUL III
ALTE DISPOZITII

Articolul 16

Transparenta
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Grupul de organizatori furnizeaza, in vederea publicarii in registru si, eventual, pe site-ul
campaniei, informatii despre sursele de sprijin si de finantare a initiativei care depasesc
500 EUR pe sponsor.

Informatiile mentionate se actualizeaza cel putin o data la doud luni in perioada cuprinsd intre
data la care initiativa a fost inregistrata si data la care aceasta a fost depusa la Comisie in
conformitate cu articolul 13.

Articolul 17

Comunicarea

(1) Comisia sensibilizeaza publicul cu privire la existenta initiativei cetatenesti europene prin
activitati de comunicare si campanii de informare, contribuind astfel la promovarea
participarii active a cetatenilor la viata politicd a Uniunii.

(2) Pentru desfasurarea activitatilor de comunicare si informare cu privire la initiativa in
chestiune, adresele de e-mail ale semnatarilor pot fi colectate, cu consimtdmantul acestora, de
catre grupul de organizatori sau de catre Comisie.

Potentialii semnatari trebuie sa fie informati ca dreptul lor de a sustine o initiativd nu este
conditionat de acordarea consimtamantului ca adresele lor de e-mail sa fie colectate.

(3) Adresele de e-mail nu pot fi colectate in cadrul formularelor de declaratie de sustinere. Ele
pot fi Insa colectate simultan cu declaratiile de sustinere, cu conditia sa fie prelucrate separat.

Articolul 18

Protectia datelor cu caracter personal

(1) Operatorul de date in intelesul Regulamentului (UE) 2016/679 este reprezentantul
grupului de organizatori. In cazul infiintirii entitatii juridice mentionate la articolul 5
alineatul (7), operatorul de date este entitatea respectiva.

(2) Datele cu caracter personal furnizate in formularele de declaratii de sustinere se colecteaza
in scopul desfasurarii operatiunilor necesare pentru colectarea si stocarea in siguranta, dupa
cum se prevede la articolele 9-11, pentru transmiterea catre statele membre, pentru efectuarea
verificarii si a certificarii, dupd cum se prevede la articolul 12, si pentru efectuarea
controalelor de calitate necesare si a analizelor statistice.

(3) Grupul de organizatori si, daca este cazul, Comisia distrug toate declaratiile de sustinere
semnate pentru o initiativa si eventualele copii ale acestora n termenul cel mai scurt dintre
urmatoarele: la cel mult o lund dupa depunerea initiativei la Comisie in conformitate cu
articolul 13 sau la 21 de luni dupa inceperea perioadei de colectare. Daca nsa initiativa este
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retrasd dupa Inceperea perioadei de colectare, declaratiile de sustinere si eventualele copii ale
acestora se distrug n termen de cel mult o lund de la retragere.

(4) Autoritatea competenta distruge toate declaratiile de sustinere si copiile acestora in termen
de cel mult trei luni de la eliberarea certificatului mentionat la articolul 12 alineatul (5).

(5) Declaratiile de sustinere pentru o initiativa data si copiile acestora pot fi pastrate dincolo
de termenele stabilite la alineatele (3) si (4), daca acest lucru este necesar pentru anumite
proceduri juridice sau administrative referitoare la initiativa in chestiune. Acestea se distrug n
termen de cel mult o luna de la data incheierii procedurilor in cauza prin hotarare definitiva.

(6) Comisia si grupul de organizatori distrug listele cu adresele de e-mail colectate in
conformitate cu articolul 17 alineatul (2) in termen de cel mult o lund de la retragerea
initiativei sau, daca este cazul, de cel mult 12 luni de la incheierea perioadei de colectare sau
de la depunerea initiativei la Comisie. Daca insd Comisia prezintd, in cadrul unei comunicari,
actiunile pe care intentioneaza sa le intreprinda in conformitate cu articolul 15 alineatul (2),
listele cu adresele de e-mail se distrug in termen de cel mult trei ani de la publicarea
comunicarii.

(7) Fard a aduce atingere drepturilor pe care le au in temeiul Regulamentului [(CE)

nr. 45/2001], membrii grupului de organizatori au dreptul de a cere ca datele lor cu caracter
personal s fie sterse din registru dupa doi ani de la data inregistrarii initiativei in cauza.

Articolul 19

Autoritdtile competente din statele membre

(1) In sensul articolului 11, fiecare stat membru desemneazi una sau mai multe autorititi
competente sa elibereze certificatul mentionat la articolul 11 alineatul (3).

(2) In sensul articolului 12, fiecare stat membru desemneazi o autoritate competentd si
coordoneze procesul de verificare a declaratiilor de sustinere si sa elibereze certificatele
mentionate la articolul 12 alineatul (5).

(3) Statele membre transmit Comisiei denumirile si adresele autoritatilor desemnate in temeiul
alineatelor (1) si (2) pana la 1 ianuarie 2020. Ele aduc la cunostinta Comisiei orice modificare

a informatiilor respective.

Comisia publica in registru denumirile si adresele autoritdtilor desemnate in temeiul
alineatelor (1) si (2).

Articolul 20

Comunicarea dispozitiilor de drept intern

(1) Statele membre transmit Comisiei, pana la 1 ianuarie 2020, dispozitiile specifice adoptate
in vederea punerii in aplicare a prezentului regulament.
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(2) Comisia publica in registru dispozitiile respective, in limba utilizatd de statele membre
pentru comunicarea efectuata in conformitate cu alineatul (1).

CAPITOLUL IV
ACTE DELEGATE SI ACTE DE PUNERE IN APLICARE

Articolul 21

Procedura comitetului

(1) In scopul punerii in aplicare a articolului 11 alineatul (5), Comisia este asistatd de un
comitet. Comitetul respectiv este un comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) Cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

Articolul 22

Delegarea de competente

Comisiei i se conferd competenta de a adopta acte delegate, in conformitate cu articolul 23,
referitoare la modificari ale anexelor la prezentul regulament in domeniul de aplicare al
dispozitiilor relevante din prezentul regulament.

Articolul 23

Exercitarea competentelor delegate

(1) Comisiei i se conferd competenta de a adopta acte delegate, in conditiile prevazute la
prezentul articol.

(2) Comisiei i se conferd, pentru o perioadd de timp nedeterminatd, de la [data intrarii in
vigoare a actului legislativ de baza sau de la orice alta data stabilita de colegiuitori],
competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 22.

(3) Delegarea de competente mentionata la articolul 22 poate fi revocatd in orice moment de
Parlamentul European sau de Consiliu. Prin decizia de revocare se pune capat delegarii
competentei specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua urmatoare datei
publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioard mentionata
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in cuprinsul sdu. Decizia nu afecteaza valabilitatea niciunui act delegat care se afla deja in
vigoare.

(4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare stat
membru, In conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai
buna legiferare din 13 aprilie 2016.

(5) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.

(6) Orice act delegat adoptat n temeiul articolului 22 intrd in vigoare numai daca, in termen
de [doud Iluni] de la notificarea sa catre Parlamentul European si cétre Consiliul, nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu ridicd obiectii sau daca, Tnainte de expirarea
termenului respectiv, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia ca nu

ridicd obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu [doua luni] la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

Articolul 24

Revizuirea

Comisia revizuieste periodic functionarea initiativei cetatenesti europene si prezintd un raport
Parlamentului European si Consiliului cu privire la aplicarea prezentului regulament in termen
de cel mult cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament si ulterior o data la
cinci ani. Rapoartele trebuie sa fie facute publice.

Articolul 25

Abrogarea

Se abroga, cu efect de la 1 ianuarie 2020, Regulamentul (UE) nr. 211/2011.

Trimiterile la Regulamentul (UE) nr. 211/2011 se interpreteaza ca trimiteri la prezentul
regulament.
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Articolul 26
Intrarea in vigoare si aplicabilitatea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 ianuarie 2020.

Articolul 9 alineatul (4), articolul 10, articolul 11 alineatul (5) si articolele 19-24 se aplica insa
de la data intrdrii In vigoare a prezentului regulament.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
Tipul propunerii/initiativei

Obiectiv(e)

Motivele propunerii/initiativei

Durata si impactul financiar

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
Sistemul de gestiune si de control

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Impactul estimat asupra creditelor operationale

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
Contributia tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI
Denumirea propunerii/initiativei

»Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
initiativa cetdteneasca europeana”

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB?*
Titlul 18. Migratie si afaceri interne
Titlul 25. Coordonarea politicii Comisiei si consultantd juridica
Titlul 26. Administrarea Comisiei
Titlul 33. Justitie si consumatori
Tipul propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

M Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregsltitoare3 3

MPropunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Initiativa cetdteneascd europeand a fost introdusd prin Tratatul de la Lisabona
(articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeand, articolul 24 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene) si a fost pusa in aplicare prin Regulamentul
(UE) nr. 211/2011 privind initiativa cetiteneascd europeand (Regulamentul privind
initiativa cetdteneasca europeand), care a intrat in vigoare in aprilie 2012.

Initiativa cetdteneasca europeand urmdreste sa sporeascd implicarea cetdtenilor la
viata democratica a Uniunii Europene, oferindu-le posibilitatea de a solicita Tn mod
direct Comisiei sd prezinte o propunere de acte juridice ale Uniunii In vederea
punerii in aplicare a tratatelor.

Revizuirea Regulamentului privind initiativa cetateneascd europeand dupa primii
cinci ani de aplicare (prin inlocuirea regulamentului actual cu unul nou) se inscrie in

32

33

ABM (activity based management): gestiune pe activitati — ABB (activity based budgeting): Intocmirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

angajamentul Comisiei Europene de a mari legitimitatea democratica in UE prin
sporirea implicarii si a participdrii cetdtenilor, reflectdnd orientdrile politice ale
Comisiei Juncker si indeosebi prioritatea nr. 10 — O Uniune a schimbarilor
democratice.

Scopul noii propuneri este de a imbunatati functionarea initiativei cetatenesti
europene prin remedierea deficientelor identificate in ultimii ani, principalele
obiective fiind urmatoarele: i) transformarea initiativei cetatenesti europene intr-un
instrument mai accesibil, mai putin impovardtor si mai usor de utilizat pentru
organizatori si sustindtori si ii) valorificarea pe deplin a potentialului initiativei
cetatenesti europene ca instrument de stimulare a dezbaterii si a participarii
cetatenilor la nivel european si pentru aducerea UE mai aproape de cetatenii sai.

Punerea in aplicare a instrumentului initiativei cetatenesti europene este mentionata
si in Planul strategic al Secretariatului General al Comisiei 2016-2020, la obiectivul
specific C.2, ,,O Uniune Europeand mai democraticd si mai responsabild care
deschide procesul decizional si 1si intensificd dialogul cu cetatenii, partile interesate
si parlamentele nationale”.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivele specifice

Obiectivul nr. 1 — Gestionarea eficienta a procedurilor administrative legate de
punerea in aplicare a initiativei cetatenesti europene si acordarea de asistentd catre
organizatori

Obiectivul nr.2 — Oferirea de sprijin tehnic catre organizatorii unei initiative
cetatenesti europene si gestionarea proiectelor informatice aferente

Obiectivul nr.3 — Punerea la dispozitie a unui sistem centralizat de colectare a
declaratiilor de sustinere si punerea la dispozitie a registrului initiativei cetdtenesti
europene

Obiectivul nr. 4 — Oferirea de sprijin tehnic si organizatoric cdtre organizatorii unei
initiative cetdtenesti europene prin intermediul unui platforme de colaborare online
pentru initiativa cetdteneasca europeand, gestionatd in cooperare cu un partener
extern

Obiectivul nr. 5 — Promovarea instrumentului initiativei cetdtenesti europene cu
ajutorul instrumentelor de comunicare si de sensibilizare

Obiectivul nr. 6 — Traducerea initiativelor

Obiectivul nr. 7: Organizarea de Intalniri cu organizatorii in cazul in care acestia sunt
invitati de catre Comisie in cadrul procedurii de examinare a unei initiative reusite

Activitatea (activitatile) ABM/ABB 1n cauza

Obiectivul nr. 1 intrd in domeniul de aplicare al titlului 25, ,,Coordonarea politicii
Comisiei si consultanta juridica”.
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1.4.4.
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Obiectivul nr. 2 intra in domeniul de aplicare al capitolului 26.03, ,,Servicii destinate
administratiilor publice, intreprinderilor si cetatenilor”.

Obiectivele nr. 3 si 4 intrd in domeniul de aplicare al capitolului 18.04, ,,Promovarea
cetateniei europene”, si al capitolului 26.03, ,,Servicii destinate administratiilor
publice, intreprinderilor si cetatenilor”.

Obiectivele nr.5, 6 si 7 intrd in domeniul de aplicare al capitolului 18.04,
»,Promovarea cetdteniei europene”.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

1. Marirea numarului de cereri de inregistrare
2. Mérirea numadrului de initiative inregistrate de Comisie

3. Asigurarea unei perioade pline de 12 luni pentru colectarea online in cazul tuturor
initiativelor

4. Madrirea numarului mediu de declaratii de sustinere colectate pentru fiecare
initiativa

5. Marirea numarului de initiative care obtin numdrul necesar de declaratii de
sustinere

6. Mérirea numarului de initiative in urma carora Comisia intreprinde actiuni

7. Marirea gradului de informare a cetatenilor cu privire la instrument

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Indicatorul 1: numarul de cereri primite de Comisie

Valoarea de referintd 1: o medie de 13 cereri pe an incepand din 2012
Indicatorul 2: rata de initiative Inregistrate

Valoarea de referintd 2: o medie de 70 % din cereri pe o perioadad de 5 ani

Indicatorul 3a: numdrul de initiative care s-au derulat prin sistemul centralizat de

colectare online

Valoarea de referinta 3a: 70 % din initiative s-au derulat cu ajutorul software-ului si al

serverelor Comisiei

Indicatorul 3b: termenul de certificare a sistemelor de colectare online calculat de la

data Tnceperii colectarii
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Valoarea de referintd 3b: Tn medie aproximativ o luna de la data inregistrarii in cazul
sistemelor gazduite pe serverele Comisiei

Indicatorul 4: numarul de declaratii de sustinere colectate pentru fiecare initiativa la
incheierea perioadei de colectare de 12 luni

Valoarea de referintd 4: Comisia nu cunoaste valorile exacte, cu exceptia a trei
initiative reusite

Indicatorul 5: numarul de initiative reusite

Valoarea de referinta 5: trei initiative in cinci ani

Indicatorul 6: numarul de initiative in urma cérora Comisia Intreprinde actiuni
Valoarea de referinta 6: doua initiative 1n cinci ani

Indicatorul 7a: rezultatele sondajului referitor la masura 1n care cetatenii UE 1si cunosc
drepturile (Eurobarometru)

Valoarea de referintd 7a: conform rezultatelor sondajului Flash Eurobarometru 430 din
octombrie 2015, la intrebarea daca cetatenii UE au dreptul sa participe la o
initiativa cetdteneasca doua treimi din respondenti (66 %) au raspuns afirmativ

Indicatorul 7b: numdrul de cetdteni tinuti la curent prin e-mail despre
instrument/initiativele reusite

Valoarea de referintd 7b: nu se aplica
Indicatorul 7c: numarul de participanti la platforma de colaborare online

Valoarea de referinta 7c: nu se aplica

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Punerea in aplicare a dispozitiilor referitoare la initiativa cetdteneasca de la
articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana si articolul 24 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Valoarea adaugata a interventiei UE

Prezenta initiativa intrd in sfera de competenta exclusivd a UE in conformitate cu
articolul 24 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). In
consecintd, principiul subsidiaritatii nu se aplica.

Initiativa cetateneasca europeana are, prin insasi natura ei, o anvergurd la nivelul UE,
dat fiind ca priveste procesul de formulare a propunerilor de acte juridice ale Uniunii.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Instrumentul initiativei cetdtenesti europene a fost introdus prin Tratatul de la
Lisabona si functioneaza in temeiul Regulamentului (UE) nr. 211/2011 incepand de
la 1 aprilie 2012.

Noua propunere Inlocuieste regulamentul mentionat.

Dupad cum rezultd clar din experienta primilor cinci ani de punere in aplicare a
initiativei cetatenesti europene, Comisia trebuie s le asigure organizatorilor, Intr-un
mod mult mai concret, sprijin tehnic, organizatoric si juridic, pentru ca acestia sa isi
poata desfasura cu eficientd initiativele.

S-a apreciat, asadar, cd este necesar sd se creeze un sistem centralizat pe care
organizatorii sa il poatd folosi pentru colectarea online a declaratiilor de sustinere,
dupa cum se prevede in propunere.

Din celelalte instrumente informatice care sprijind initiativa cetiteneascd europeana
fac parte registrul/site-ul initiativei cetitenesti europene (care existd deja si care
urmeaza sd fie integrat in sistemul centralizat de colectare online) si platforma de
colaborare a initiativei cetdtenesti europene (implementatd in acest stadiu prin
intermediul unui proiect-pilot al Parlamentului European), ambele prevazute in
propunere.

S-a apreciat, de asemenea, ca activitatile de comunicare si de sensibilizare trebuie sa
fie consolidate, pentru a se mari participarea cetatenilor. Propunerea contine o noua
dispozitie referitoare la comunicare.

Avand in vedere volumul de lucru aferent punerii in aplicare a actualului regulament
privind initiativa cetateneascd europeand, numarul de resurse umane alocate 1n acest
scop a crescut semnificativ in ultimii cinci ani. Acest numar va raméne neschimbat
odata cu noul regulament.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Proiectele informatice care sprijind punerea in aplicare a initiativei cetatenesti
europene $i, n special, colectarea online a declaratiilor de sustinere s-au derulat in
trecut prin Programul ISA (programul pentru solutii de interoperabilitate destinate
administratiilor publice europene), iar in prezent se deruleaza prin Programul ISA2.

Proiectele respective contribuie la Tmbunatatirea interoperabilitatii transfrontaliere
dintre administratiile publice si dintre acestea si cetateni si intreprinderi.

Durata si impactul financiar

O] Propunere/initiativa pe durata determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pand in AAAA

M Propunere/initiativa pe durata nedeterminata
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1.7.

— punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate de la 1.1.2019 pana la
31.12.2019,

— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.
. . . 4

Modul (modurile) de gestiune preconlzat(e)3

M Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— M de catre serviciile sale, inclusiv prin intermediul personalului din delegatiile
Uniunii;

— O de catre agentiile executive;

0] Gestiune partajata cu statele membre

[ Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— O organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

Observatia 1

De observat, in vederea unei comparatii, urmatoarele credite bugetare de care beneficiaza
actualul regulament privind initiativa cetateneascd europeana.

Pentru 2017:

34

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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- 0,840 mil. de la linia bugetard a initiativei cetdtenesti europene (18 04 01 02);
- 0,561 mil. de la linia bugetara a Programului ISA? (26 03 01 00);

- 0,500 mil. din proiectul-pilot ,,Noi tehnologii si instrumente de tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) pentru punerea in aplicare si simplificarea initiativei cetatenesti
europene” (25 01 77 04).

Pentru 2018 (la data adoptarii prezentei propuneri legislative, creditele bugetare respective nu
fusesera confirmate inca):

- 0,740 mil. de la linia bugetara a initiativei cetdtenesti europene (18 04 01 02);

- 0,560 mil. de la linia bugetara a Programului ISA? (26 03 01 00).

Observatia 2

De observat ca data adoptarii noului regulament si data intrdrii in vigoare a acestuia nu pot fi
confirmate in acest stadiu. Ar putea fi necesar ca informatiile referitoare la perioada de
crestere in intensitate sd fie adaptate in consecinta.

Observatia 3

De observat ca pregatirile pentru crearea sistemului centralizat de colectare online a
declaratiilor de sustinere, mentionat la obiectivul specific nr. 3 de mai sus, vor incepe deja in
2018, prin intermediul creditelor prevazute pentru actualul regulament privind initiativa
cetateneascd europeana 1n proiectul de buget pentru 2018.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii

Activitdtile de monitorizare si de raportare sunt asigurate de personalul Comisiei in
temeiul normelor existente aplicabile activitatilor desfasurate de Secretariatul
General si de DG DIGIT.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Lipsa unor activitdti de comunicare si de sensibilizare ar putea determina o
participare mai scazutd la instrument, deci un numdr mai scdzut de initiative
inregistrate si reusite, dupa cum se mentioneaza la punctul 1.4.3.

Lipsa unui sprijin tehnic si organizatoric eficient pentru organizatori ar putea
determina un numdr mai scazut de initiative reusite, dupd cum se mentioneaza la
punctul 1.4.3.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Acoperite de sistemele existente de control intern ale Secretariatului General si ale
DG DIGIT.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Dupa toate probabilitatile, prezenta initiativdi nu va avea niciun impact asupra
cuantumului general estimat care este supus riscului si nici asupra indicatorului
costului de control. Dupd cum s-a mentionat in Raportul anual de activitate al
Secretariatului General pentru 2016, cuantumul general estimat care este supus
riscului in Secretariatul General se ridica la 0 EUR, iar indicatorul costului de control
(costul controlului/plati) este de 1,74 %.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Nu se aplica.

46

RO



3.

3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. < Tipul e
Linia bugetara cheltuielilor Contributie
Rubrica din X
In sensul
cadrul . . s icolului
financiar | Numar 1A Tari Tari articolului 21
5 . ce . . 'f35 36 . 37 < alineatul (2)
multianual | Rubrica: ,,Competitivitate pentru crestere si Dif . AELS candidate Tari terte litera (b) din
locuri de munca” Regulamentul
financiar
26 03 01 00
Dif. DA DA NU DA
Linia bugetara Tipul Contributie
1a bug cheltuielilor ul
Rubrica din N
In sensul
fcadml ) 38 Tari Tari articolului 21
manciar | Nymar: 3 Dif./Nedif® AE’LS39 d"d 0 | Tari terte alineatul (2)
multianual | gy brica: | Securitate si cetdtenie” candidate ’ i litera (b) din
Regulamentul
financiar
18 04 01 02
Dif. NU NU NU NU
330201 Dif. DA DA DA NU
Linia bugetara Tipul Contributie
Rubrica din g cheltuielilor ;
cadrul
financiar | Nyumar: 5 Dif‘./Nedif‘” Tari Tari Tiri tert in sensul
1 . . . . . . rl . .
multianual | gy pyrica- ,,Cheltuieli administrative” AELS? | candidate® | "€ arlt.lc"htlhl“é)l
alineatu

35
36
37
38
39
40
41
42
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.
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litera (b) din

Regulamentul
financiar
2501010101
2501021101
Nedif. NU NU NU NU
2501021102
260101 0101
Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul .
Linia bugetara cheltuielilor Contributie
Rubrica din X
cadrul Numa I‘tI.n slerislill21
financiar umar » . articolului
multianual [ .. ] [Rubrica........c.coeoviiiiinnne. Dif./Nedif. IEES Car};ﬁfllate Tari terte fig;:a(f)l ((ii)l
......... ] Regulamentul
financiar
[...][XX.YY.YY.YY]
DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU
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Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

[Aceastd sectiune se completeaza folosind foaia de calcul privind datele bugetare cu caracter administrativ (al doilea document din
anexa la prezenta fisa financiard) si incarcata in CISNET pentru consultarea interservicii. ]

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar Numar: . . . . s
. Rubrica: ,,Competitivitate pentru crestere si locuri de munca
multianual 1A ’ ’
. Anul Anul
DG: DIGIT 2019 2020
* Credite operationale
' 1
Numirul liniei bugetare 26 03 01 00 Angajamente ® | 0620] 010
Plati (@) 0,310 0,420
< C Angajamente (la)
Numdrul liniei bugetare .
Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
speciﬁce44
Numarul liniei bugetare 3
) Angajamente 20,6201 0,110
TOTAL credite
entru DG DIGIT -
P Plati 2531 0310 | 0,420

“ Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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) ] Angajamente “ 0,620 0,110
* TOTAL credite operationale -
Plati ® 0,310 0,420
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+6 0,620 0,110
in cadrul RUBRICII 1A
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,310 0,420
R c?drul LENTEETS Numar 3 | Rubrica ,,Securitate si cetitenie”
multianual ’ ’
. Anul Anul
DG: Secretariatul General 2019 2020
* Credite operationale
Angaj t 1
Numirul liniei bugetare 18 04 01 02 neqamene @ 1,085 1,385
Plati @ 0,814 1,310
C Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare —
Plati 2a)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
speciﬁce45
Numarul liniei bugetare 3
TOTAL credite Angajamente | “,5" | 1,085 | 1385

45

RO

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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pentru DG Secretariatul General

=2+2a
Plati 0,814 1,310
+3
Anul Anul
DG: JUST 2019 2020
* Credite operationale
Numzrul liniei bugetare 33,0201 Angajamente M | 0345 0645
Plati (3] 0,259 0,570
. Angajamente (la)
Numarul liniei bugetare —
Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
speciﬁce46
Numarul liniei bugetare (©)
. =1+1
Angajamente :3 ? 0,345 0,645
TOTAL credite
pentru DG JUST ) =2+2a
Plati 0,259 0,570
+3
) ) Angajamente @ 1. 430 2,030
* TOTAL credite operationale )
Plati ®) 1,073 1,880

bugetul unor programe specifice

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

(6)

46
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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TOTAL credite Angajamente =4+6 1,430 2,030
pentru RUBRICA 3
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 1,073 1,880
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
) ) Angajamente 4 2,050 2,140
* TOTAL credite operationale -
Plati ) 1,383 2,300
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+6 2,050 2,140
in cadrul RUBRICILOR 1-4 din cadrul
financiar multianual
din cadrul financiar multianual Pliti st 1,383 2,300
TOTAL credite cu caracter administrativ
finantate din bugetul unor programe specifice
Bt 5 ,Cheltuieli administrative”
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul
2019 2020
DG: Secretariatul General
* Resurse umane 0,828 0,828
e Alte cheltuieli administrative 0,070 0,070
TOTAL DG: Secretariatul General Credite 0,898 0,898
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DG: DIGIT

* Resurse umane 0,173 0,173
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG: DIGIT Credite 0,173 0,173
TOTAL credite (Total . .
otal angajamente =
' pentru RUBRICA 5 Total plati) 1,071 1,071
din cadrul financiar multianual
Anul Anul
2019 2020
TOTAL credite Angajamente 1,25 ENI | 1,25 ENI
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 1,25 ENI | 1,25 ENI

RO
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform

explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul
2019 2020
A se indica obiectivele si realizarile -
REALIZARI
. 47 Costur ) }
¢ Tip i Z Costuri Z | Costuri
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3
Sistemul centralizat de colectare si registrul pentru initiativa cetateneasca Software, 1,095 1 0,950 1 1,240
europeand infrastructura,
Dezvoltare, intretinere si sprijin, infrastructura servicii
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 3 1 0,950 1 1,240
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 4
Platforma de colaborare online pentru initiativa cetiteneasca europeana Software, 0,400 1 0,400 1 0,400
infrastructura,
Dezvoltare, intretinere si sprijin, exploatarea platformei, infrastructura servicii
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 4 1 0,400 1 0,400
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 5
Activitati de comunicare si de sensibilizare Servicii 0,400 1 0,500 1 0,300
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 5 1 0,500 1 0,300
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 6
Traducerea initiativelor inregistrate Servicii 0,050 100 0,050 100 0,050
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 6 100 0,050 100 0,050
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 7
Organizarea de intdlniri cu organizatorii initiativelor Contract direct, | 0,150 5 0,150 5 0,150
servicii

47

studenti finantate, numarul de km de strézi construiti etc.).
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Realizarile se referd la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de
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Subtotal pentru obiectivul specific nr. 7 5 0,150 5 0,150

COSTURI TOTALE 2,050 2,140

Justificarea creditelor solicitate

Obiectivul nr. 3 — Punerea la dispozitie a unui sistem centralizat de colectare a declaratiilor de
sustinere si punerea la dispozitie a registrului initiativei cetatenesti europene

Sistemul centralizat de colectare online este prevazut explicit in actuala propunere. El
urmeaza sa fie creat si exploatat de Comisie (articolul 10).

Sistemul nu era prevazut In primul regulament privind initiativa cetiteneasca
europeand, unde se prevedea numai cd dezvoltarea si Intretinerea unui software de
colectare online intra in responsabilitatea Comisiei.

Registrul online al initiativei cetitenesti europene este prevazut deja in primul
regulament privind initiativa cetateneascd europeanad si urmeaza sd fie mentinut in
noul regulament [articolul 4 alineatul (3)].

Bugetul aferent dezvoltdrii si intretinerii software-ului de colectare online si a
registrului initiativei cetatenesti europene se ridica in 2017 la 685 de mii EUR si
provine in parte de la linia bugetarda a Programului ISA? 26 03 01 00 (in principal in
ceea ce priveste software-ul de colectare online) si in parte de la linia bugetara a
initiativei cetatenesti europene 18 04 01 02.

Previziunile referitoare la sumele necesare pentru realizarea acestui obiectiv al actualei
propuneri reflectd rezultatele studiului privind procesul de colectare online, studiu
efectuat de Comisie in 2017.

Obiectivul nr. 4 — Oferirea de sprijin tehnic si organizatoric catre organizatorii unei initiative
cetatenesti europene prin intermediul unui platforme de colaborare online pentru initiativa
cetateneasca europeand, gestionatid In cooperare cu un partener extern

La articolul 4 alineatul (2) din propunere se prevede o platforma de colaborare online
ca instrument permanent pentru punerea in aplicare a initiativei cetatenesti europene.
Platforma nu era prevazuta in primul regulament privind initiativa cetiteneasca
europeana.

In temeiul noului regulament, platforma va necesita o finantare regulati. Bugetul
anual propus este de 400 de mii EUR, sumd care ar trebui sa acopere exploatarea
platformei in cooperare cu un partener extern, precum si dezvoltarea, intretinerea,
sprijinul si infrastructura la nivel informatic.

Obiectivul nr. 5 — Promovarea instrumentului initiativei cetatenesti europene cu ajutorul
instrumentelor de comunicare si de sensibilizare

Prin noul articol 17 din propunerea de regulament se introduce obligatia Comisiei
Europene de a desfasura activititi de comunicare pentru sensibilizare publicului cu
privire la existenta initiativei cetdtenesti europene.
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In 2017, activititile de comunicare sunt finantate de la linia bugetard a initiativei
cetatenesti europene 18 04 01 02, ale carei credite totale se ridica la 840 de mii EUR.
In propunerea de buget pentru 2018 se previad 740 de mii EUR pentru linia bugetari a
initiativei cetatenesti europene 18 04 01 02.

Creditele anuale propuse in acest scop se ridica la 500 de mii EUR 1n 2019 si ulterior
la 300 de mii EUR pe an.

Obiectivul nr. 6 — Traducerea initiativelor

Prin propunerea noului regulament privind initiativa cetateneascd europeand se
introduce dispozitia referitoare la traducerea in toate limbile oficiale ale UE
[articolul 4 alineatul (4)] a initiativelor Inregistrate de Comisie, ceea ce nu este
prevazut in actualul regulament.

Un buget de 50 de mii EUR ar trebui sa permita traducerea a pana la 100 de initiative
inregistrate pe an.

Obiectivul nr. 7: Organizarea de Intilniri cu organizatorii in cazul in care acestia sunt invitati

de catre Comisie 1n cadrul procedurii de examinare a unei initiative reusite

3.2.3.

Aceste credite vor fi utilizate in principal pentru rambursarea cheltuielilor de célatorie
ale organizatorilor, ocazionate de Intdlnirile pe care acestia le au cu Comisia in cadrul
procedurii de examinare a unei initiative reusite. Alte cheltuieli ar putea fi ocazionate
de logistica si furniturile aferente.

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2019 2020
RUBRICA 5
din cadrul
financiar
multianual
Resurse umane 1,001 1,001
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Alte cheltuieli

.. . 0,070 0,070
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar 1,071 1,071
multianual

A 43
In afara RUBRICII 5

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 1,071 1,071

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli de naturd administrativa va fi acoperit de creditele
DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in
lumina constrangerilor bugetare.

8 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

2019 2020

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2501 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale 4 ENLAD+ 4 ENI AD+
Comisiei) 2 ENI AST 2 ENI AST

26 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale 0,25 ENI AD+ 0,25 ENI AD+
Comisiei) 1 ENI AST 1 ENI AST

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent normi intreagi - ENI)

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
50
XX 01 04 yy

- in delegatii

XX 01 05 02 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, END- cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

4,25 ENI AD+ 4,25 ENI AD+
3 ENI AST 3 ENI AST

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupé caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Obiectivul nr. 1 — Gestionarea eficienta a procedurilor administrative legate de punerea
in aplicare a initiativei cetdtenesti europene si acordarea de asistenta cétre organizatori

Obiectivul nr.2 — Oferirea de sprijin tehnic catre organizatorii unei initiative
cetatenesti europene si gestionarea proiectelor informatice aferente

Personal extern

9 AC= agent contractual; AL= agent local; END= expert national detasat. INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JED = expert tAnar in delegatii.

%0 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— M Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

O Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

[...]

3.2.5. Contributia tertilor

— M Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata dupd cum urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a

N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
- O asupra veniturilor diverse
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite I i i
. R mpactul propunerii/initiativei
disponibile
Linia bugetard pentru pentru . N
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se 1ntr9duce atatia ani cati sunt
financiar in N N+1 N+2 N+3 cons1der.a§1 necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul ......

RO

Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

[[..]

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

L]
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.
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