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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Eurooppalainen kansalaisaloite, jidljempind ’kansalaisaloite’, on oikeus, joka on vahvistettu
Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa, jdljempéanid ’SEU-sopimus’. SEU-sopimuksen
11 artiklan 4 kohdan mukaan ’vdhintddn miljoona unionin kansalaista merkittdavdistd
mddrdstd jdasenvaltioita voi tehdd aloitteen, jossa Euroopan komissiota kehotetaan
toimivaltuuksiensa rajoissa tekemddn asianmukainen ehdotus asioista, joissa ndiden
kansalaisten mielestd tarvitaan unionin sdddostd perussopimusten soveltamiseksi”. Tamin
vélineen tarkoituksena on edistdd kansalaisten osallistumista demokratian toteuttamiseen
Euroopan unionissa siten, ettd he voivat suoraan pyytdd komissiota esittdméién ehdotuksen
unionin sdddokseksi, jolla pannaan tdytdntdon perussopimuksia.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-sopimus’, 24 artiklan
mukaisesti kansalaisaloitetta koskevat sddnndt ja menettelyt vahvistettiin kansalaisaloitteesta
16. helmikuuta 2011 annetussa asetuksessa (EU) N:0211/2011'. Asetuksen soveltaminen
alkoi huhtikuussa 2012. Kansalaisaloitteen oikeudellista kehystd tdydentdd verkossa
toteutettavien keruujérjestelmien teknisistd eritelmistd kansalaisaloitteesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 211/2011 mukaisesti 17. marraskuuta 2011
annettu komission téytintoénpanoasetus (EU) N:o 1179/20117,

Komissio antoi vuonna 2015 ensimmdisen kertomuksensa® asetuksen soveltamisesta ja
luetteli siind useita haasteita, joita oli esiintynyt asetuksen tdytdntoonpanossa kolmen
ensimmadisen soveltamisvuoden aikana. Kyseisessd kertomuksessa komissio sitoutui
toteuttamaan toimenpiteitd, joilla parannetaan kansalaisaloitteen toimivuutta, ja analysoimaan
edelleen ndiden haasteiden vaikutusta. Komissio onkin viime vuosina kdynnistdnyt useita
teknisid  selvityksid analysoidakseen nditd haasteita ja kysymyksid, esimerkiksi
kansalaisaloitetta varten verkossa toteutettavia tuenilmausten keruujdrjestelmid ja
allekirjoittajia koskevien tietovaatimusten yksinkertaistamista.

Komission annettua vuonna 2015 timdn kertomuksen, kansalaisaloite on kéynyt ldpi
tarkistusprosessin kahden viime vuoden aikana. Myds EU:n muut toimielimet, elimet ja
kansalaisyhteiskunnan sidosryhmit ovat arvioineet kansalaisaloitetta ja havainneet puutteita
sen toiminnassa seki esteiti, joita kansalaisaloitteiden jirjestdjdt ovat kohdanneet. Erityisesti
Euroopan parlamentin péitdslauselmassa® mainittiin  monia haasteita ja kehotettiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011, annettu 16 péivini helmikuuta 2011,
kansalaisaloitteesta (EUVL L 65, 11.3.2011, s. 1).

Komission taytdntdonpanoasetus (EU) N:o 1179/2011, annettu 17 pdivand marraskuuta 2011, verkossa
toteutettavien keruujérjestelmien teknisistd eritelmistd kansalaisaloitteesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 211/2011 mukaisesti (EUVL L 301, 18.11.2011, s. 3).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Kertomus kansalaisaloitetta koskevan
asetuksen (EU) N:o 211/2011 soveltamisesta (COM(2015) 145 final).

Euroopan parlamentin paétoslauselma 28. lokakuuta 2015 eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta
(P8 _TA(2015)0382).
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tarkistamaan asetusta (EU) N:0211/2011 ja komission tdytdntéonpanoasetusta (EU)
N:o 1179/2011 sekd hyvéksyméddn joukko tarkistuksia kansalaisaloitteen toimintatavan
parantamiseksi.

My0s unionin toimielimet, jasenvaltiot ja sidosryhmét ovat asetuksen viiden ensimmadisen
soveltamisvuoden aikana saaneet kokemusta tdmén osallistavan demokratian vélineen
taytdntoonpanosta EU:n tasolla. Komission kertomus ja tarkistusprosessin aikana saadut
kannanotot  keskittyvdt tietyille keskeisille osa-alueille, joilla kansalaisaloitteen
tdytdntdonpanotapaa olisi parannettava ja helpotettava sen kéyttdd kansalaisten kannalta.
Komissio on toteuttanut erilaisia toimenpiteitd nykyisen oikeudellisen kehyksen puitteissa,
mutta monet havaituista pullonkauloista johtuvat asetuksen sddnnoksistd ja niithin voidaan
puuttua vain tarkistamalla sitd. Téstd syysté tarvitaan siddosehdotus.

Tédmin ehdotuksen tavoitteena on parantaa kansalaisaloitteen toimintaa korjaamalla viime
vuosina havaitut puutteet. Tavoitteena on péddasiassa 1) parantaa kansalaisaloitteen
kéyttomahdollisuutta, keventdd aloitteeseen liittyvdd menettelyd ja helpottaa aloitteen kiyttod
sen jdrjestdjien ja tukijoiden kannalta; ja ii) saavuttaa kansalaisaloitteen tdysi potentiaali
keskustelua ja osallistumista edistavénd vdlineend Euroopan tasolla, nuoret mukaan lukien, ja
tuoda EU ldhemmés kansalaisia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

Demokraattisen legitiimiyden lisddminen EU:ssa edistdmélld kansalaisten osallistumista on
yksi komission kymmenestd painopisteestd (painopiste nro 10 — Demokraattisen muutoksen
unioni)’.  Ehdotus  edistdd suoraan titi ensisijaista  tavoitetta  keventimalld
kansalaisaloitteeseen liittyvd4 menettelyd ja tekemdilld siitd kdyttdjaystavillisemman, jotta se
voi saavuttaa tdyden potentiaalinsa kansalaisten osallistumisen vélineend Euroopan tasolla ja
tuoda EU:n ldhemmis kansalaisia. Parannettu eurooppalainen kansalaisaloite tdydentdd
unionin kansalaisten muita poliittisia oikeuksia, erityisesti oikeutta ddnestdd ja asettua
chdokkaaksi kunnallisissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa®. Se lisid my6s nuorten
eurooppalaisten osallistumismahdollisuuksia Euroopan tasolla.

Komissio on toteuttanut ja toteuttaa edelleen useita ei-lainsdddénnoéllisid toimenpiteité, joiden
tarkoituksena on helpottaa tdmédn vilineen kiyttdd aloitteiden jérjestdjien ja kansalaisten
kannalta. N&itd ovat erityisesti 1) lisdtty tuki ja apu jarjestdjille; ii) rekisterdintivaiheen
parannukset, mukaan lukien mahdollisuus aloitteiden osittaiseen rekisterdintiin; iii) komission
palvelimien tarjoaminen tuenilmausten keruujérjestelmien alustaksi; iv) keruuohjelmistojen
parannusten saattaminen kansalaisaloitteiden jdrjestdjien saataville maksutta; ja V)
kansalaisaloitteisiin liittyvédn verkkoyhteistyalustan suunniteltu kdyttdonotto. Lisdtoimet ovat
kuitenkin vield tarpeen vilineen toiminnan parantamiseksi niin, etti se saavuttaa tdyden
potentiaalinsa.

Kansalaisaloitevilineen parantaminen vastaa komission muita aloitteita, ja siind otetaan
huomioon Junckerin komission poliittiset suuntaviivat, joiden tavoitteena on lisété
kansalaisten osallistumista EU:n paitdksentekoon.

Jean-Claude Juncker, Uusi alku Euroopalle: Tyollisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja
demokraattisen muutoksen ohjelma — Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 22 artikla sekd
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 39 ja 40 artikla.

Fl



Fl

Erityisesti paremman sddntelyn agendalla’ lisitiin kansalaisten ja sidosryhmien
mahdollisuuksia vaikuttaa EU:n polititkkaan paédtoksenteko- ja lainsdddantdprosessin kaikissa
vaiheissa ja parannetaan tétd silmalla pitden kuulemismekanismeja sekd tehddan sidosryhmien
kuulemisesta olennainen osa politiikan valmistelua ja tarkastelua. Yksi keskeisisté tavoitteista
ja toiminta-aloista, jotka mainitaan tammikuussa 2017 julkaistussa kolmannessa katsauksessa®
Euroopan unionin kansalaisuuteen, on edistdd ja vahvistaa EU:n kansalaisten osallistumista
EU:n demokratiaan. Samoin sekd perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmalla ettd
Kansalaisten Eurooppa -ohjelmalla pyritddn edistimaddn Euroopan kansalaisuutta ja Euroopan
kansalaisuudesta johtuvia oikeuksia sekd parantamaan demokraattisen osallistumisen
edellytyksid ~EU:n  tasolla, ja lisdksi toteutetaan toimia tdmdn paadmadrin
saavuttamiseksi’.My6s sihkdisen hallinnon toimintaohjelmalla 2016-2020'" pyritéén
helpottamaan hallinnon ja kansalaisten/yritysten vilistd digitaalista viestintdd korkealaatuisten
julkisten palvelujen tarjoamiseksi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on tidysin yhdenmukainen ja yhteensopiva unionin voimassa olevien politiikkojen
kanssa. Asetuksen tarkistuksella saatetaan ajan tasalle ja parannetaan useita kansalaisaloitteen
oikeudellisen kehyksen sddnnoksid ottaen huomioon EU:n lainsddddnndn kehitys sen jilkeen
kun kansalaisaloiteasetus hyvéksyttiin vuonna 2011.

Tihén sisiltyvit erityisesti tietosuojasdéntdjen uudistus ja asetuksen (EU) 2016/679"" (yleinen
tietosuoja-asetus) hyviaksyminen vuonna 2016. Yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan kaikilta
osin  kansalaisaloitteen jdrjestdjien ja jdsenvaltion viranomaisten eurooppalaista
kansalaisaloitetta koskevan asetuksen nojalla suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn, ja siiné
méidritetddn vastuut, jotka koskevat eurooppalaista kansalaisaloitetta varten kerittyjen
henkilGtietojen suojelemista. Samanaikaisesti ehdotuksessa varmistetaan yksiloiden suojelusta
yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen késittelyssd annetun asetuksen
(EY) N:045/2001'% soveltaminen komission timin asetuksen nojalla suorittamaan
henkilGtietojen kasittelyyn.

Tiettyjen kansalaisaloitteen keskitettyd verkossa toteutettavaa keruujirjestelmidd koskevien
sddntdjen osalta ehdotuksessa sdddetddn vastaavasti mahdollisuudesta ottaa huomioon

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, EU-agenda: paremmalla siéntelylld parempiin tuloksiin (COM(2015) 215).

Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2017: Kansalaisten oikeuksista vahvempia
demokraattisen muutoksen unionissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1381/2013, annettu 17 pdivénd joulukuuta 2013,
perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman perustamisesta kaudelle 2014-2020 (EUVL L 354,
28.12.2013, s. 62-72). Neuvoston asetus (EU) N:o 390/2014, annettu 14 pdivdnid huhtikuuta 2014,
Kansalaisten Eurooppa -ohjelmasta vuosina 2014-2020 (EUVL L 115, 17.4.2014).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, EU:n sd@hkdisen hallinnon toimintaohjelma 2016-2020 - Hallinnon
digitalisaatiokehityksen vauhdittaminen (COM(2016) 179 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1-88).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivénd joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen kisittelyssd ja
ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1-22).
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sdahkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista
sisaimarkkinoilla annettu asetus (EU) N:0 910/2014". EIDAS-palvelujen, mukaan luettuina
sdahkoOinen tunnistus ja séhkoinen allekirjoitus, kadyttdonoton nopeuttaminen on yksi EU:n
sahkoisen hallinnon toimintaohjelman 2016-2020"* keskeisisté tavoitteista. Toimintaohjelma
kuuluu digitaalisten sisimarkkinoiden strategian'® piiriin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 24 artiklaan, jossa
médrdtddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklassa tarkoitetun kansalaisten
tekemédn kansalaisaloitteen esittdmistd varten vaadittavia menettelyjd ja edellytyksid
koskevien sddnndsten antamisesta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Asetuksen kohde kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 24 artiklan mukaisesti, silli vain unioni voi vahvistaa sddnnot ja
menettelyt,  jotka  koskevat  eurooppalaista  kansalaisaloitetta. Sen  vuoksi
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Tdamid ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld siini ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen edelld kuvattujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotuksessa sédéddetdén eurooppalaisen kansalaisaloitteen tiytdntoonpanoa koskevista
kohdennetuista parannuksista, joiden avulla parannetaan aloitteen kdyttomahdollisuutta ja
helpotetaan sen kayttod aloitteiden jérjestdjien ja kansalaisten piirissd. Niihin kuuluu
toimenpiteitd, jotka liittyvit jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten toimivaltaan, kuten
allekirjoittajia koskevien tietovaatimusten yksinkertaistamiseen ja tuenilmausten verkossa
toteutettavan keruun helpottamiseen perustamalla keskitetty keruujirjestelma eurooppalaista
kansalaisaloitetta varten.

Se siséltdd myds pienempid muutoksia muilla osa-alueilla, joita ovat verkossa toteutettavien
keruujdrjestelmien hyviksyttdminen, tuenilmausten tarkastaminen ja vahvistaminen
jasenvaltioissa sekd vastuita ja seuraamuksia koskevat sddnnét. Niiltd osin ehdotuksessa
jétetddn harkintavaltaa kansallisen lainsddddnnon mukaista tdytdntoonpanoa varten.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pidivand heindkuuta 2014,

sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73—114).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, EU:n sdhkodisen hallinnon toimintaohjelma 2016-2020 - Hallinnon
digitalisaatiokehityksen vauhdittaminen (COM(2016) 179 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Digitaalisten sisdémarkkinoiden strategia Euroopalle (COM(2015) 192 final).
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. Sdantelytavan valinta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 24 artikla muodostaa oikeusperustan
eurooppalaiselle kansalaisaloitteelle ja sitd varten vaadittavia menettelyjd ja edellytyksid
koskevien sddnndsten antamiselle asetuksella Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
11artiklassa tarkoitetulla tavalla. Vain asetuksella, jota sovelletaan sellaisenaan, voidaan
sddtdd eurooppalaisen kansalaisaloitteen tapaisen vélineen, jolla on eurooppalainen
ulottuvuus, tdytdntdonpanossa tarvittavat sddnnot ja edellytykset.

Tédmin asetuksen tarkoituksena on muuttaa ja parantaa voimassa olevia kansalaisaloitteesta
annetun asetuksen (EU) N:o211/2011 sdént6jd ja edellytyksid. Tarkistus tarjoaa myos
tilaisuuden  yksinkertaistaa  asetuksen nykyistd rakennetta sen selkeyden ja
johdonmukaisuuden parantamiseksi. Koska tehtidviat muutokset ovat merkittivid ja koskevat
voimassa olevan asetuksen perussddannoksid, kyseinen sdddos olisi kumottava ja korvattava
selkeyden varmistamiseksi kansalaisten ja aloitteiden jirjestdjien kannalta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

° Jalkiarvioinnit

Nykyisen lainsddddnnon arvioimiseksi ja parannusten kartoittamiseksi asetuksen (EU)
N:0 211/2011 tarkistusta varten komissio jérjesti laajan sidosryhmien kuulemisen, teetti useita
selvityksid eri kysymyksistd ja vastaanotti REFIT-foorumin lausunnon. Tétd prosessia
kuvataan jdljempénd, ja se esitetddn yksityiskohtaisesti ehdotukseen liitetyssd komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa. Komissio yksiloi tdiman prosessin pohjalta useita asetusta
koskevia puutteita, jotka vaikuttavat vélineen vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen.

Havaitut ongelmat koskevat seuraavia kolmea nékokohtaa:

1) vaikeudet, joita aloitteiden jérjestdjiat ovat kohdanneet rekisterdintivaiheessa, ja sellaisten
kansalaisaloite-ehdotusten suuri osuus, jotka eivit ole tayttineet rekisterdintivaatimuksia;

i1) tuenilmausten keruun monimutkaisuus aloitteiden jérjestdjien kannalta, mistd on
osoituksena sellaisten aloitteiden vdhdinen osuus, jotka ovat onnistuneet saamaan riittivin
madrdn tuenilmauksia yhden vuoden médrdajan kuluessa;

ii1) niiden kansalaisaloitteiden vdhdinen madrd, jotka ovat saavuttaneet miljoonan
allekirjoittajan rajan, ja aloitteilla tdhdn mennessa aikaansaadut rajalliset vaikutukset.

Useiden télld hetkelld kansalaisaloiteasetukseen sisdltyvien sddntdjen katsotaan olevan
monimutkaisia ja raskaita kansalaisaloitteiden jarjestdjien ja allekirjoittajien sekéd
jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kannalta. Timé koskee etenkin seuraavia osa-
alueita: 1) rekisterdintivaihe; ii) eurooppalaisen kansalaisaloitteen elinkaari ja maariajat; iii)
verkossa toteutettavien keruujdrjestelmien perustaminen ja niiden hyviksyttiminen
jasenvaltioissa; iv) kansalaisaloitteiden allekirjoittajien henkil6tietoja koskevien vaatimusten
erot; ja v) se, ettd henkilGtietojen kerdys on jarjestdjien vastuulla. Useat sidosryhmit katsovat,
ettd kolmen ensimmadisen vaaditun allekirjoittajamdirén saaneen aloitteen vaikutus ja niiden
johdosta toteutetut jatkotoimet ovat tdhdn mennessa olleet vihaisia.

. Sidosryhmien kuuleminen
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Eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan asetuksen tiimoilta jérjestettiin sidosryhmien
kuuleminen kahdessa vaiheessa:

- ensimmdinen vaihe (2015 — maaliskuu 2017) kaynnistettiin komission kertomuksella
eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan asetuksen soveltamisesta. Tamidn vaiheen
tarkoituksena oli koota nidkemyksid asetuksesta ja siitd, miten vélinettd voitaisiin parantaa
voimassa olevan oikeudellisen kehyksen puitteissa ja myOs asetusta tarkistamalla. Useita
kohdennettuja sidosryhmien kuulemisia toteutettiin osana komission ja muiden toimielinten,
kuten Euroopan parlamentin ja Euroopan oikeusasiamiehen, arviointitoimia. Ehdotuksen
liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa annetaan tarkempia tietoja
ndistd kuulemisista ja arvioinneista.

- toinen vaihe perustui ensimmadisen vaiheen tuloksiin, ja siind kerittiin ndkemyksid asetuksen
parannusehdotuksista ja tarkistusvaihtoehdoista erityisesti 12 viikkoa kestdneen julkisen
kuulemisen avulla.

Julkisessa kuulemisessa kerdttiin nidkemyksid nykyisen kehyksen ja kansalaisaloitteen
yleisestd arvioinnista ja parannusvaihtoehdoista sekd yksittdisistd seikoista, jotka ryhmiteltiin
aloitteen elinkaaren keskeisten vaiheiden mukaisesti: 1) valmisteluvaihe; ii) aloitteen
rekisterdinti; iii) tuenilmausten kerddminen; iv) toimittaminen komissiolle ja jatkotoimet; ja v)
avoimuus ja tiedottaminen. Komissio sai 5 323 vastausta, joista 98 prosenttia oli kansalaisilta.

Kaiken kaikkiaan nédkemyksid on kerdtty monenlaisilta sidosryhmiltd, erityisesti kansalaisilta
(allekirjoittajilta / mahdollisilta allekirjoittajilta), kansalaisaloitteiden jérjestdjiltd ja
kansalaisjdrjestoiltd mutta myos jdsenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta, tutkijoilta
(korkeakoulut tai ajatushautomot), samantapaisia osallistavia vélineitd hallinnoivilta
viranomaisilta, palvelinpalvelujen ja ohjelmistojen tarjoajilta ja jdsenvaltioiden
tietosuojaviranomaisilta. Komissio on kerdttyjen tietojen analysoinnissa ja niitd koskevan
yhteenvedon laadinnassa kiinnittdnyt erityistd huomiota kansalaisten, aloitteiden jérjestdjien ja
kansalaisjarjestojen ndkemyksiin, silli kyseiset tahot ovat vilineen tdrkeimpid kayttdjid.
Sidosryhmidkuulemisen tuloksista esitetddn yhteenveto ehdotukseen liitetyn komission
yksikodiden valmisteluasiakirjan liitteend olevassa tiivistelmaraportissa.

Seuraavat kuulemismenettelyyn perustuvat ehdotukset on siséllytetty asetusehdotukseen:

- Rekisterdintimenettelyn parannukset, kuten mahdollisuus rekisterdida aloitteita osittain.
- Komission tarjoama tukipalvelu ja verkkoyhteistydalusta keskusteluja ja kansalaisaloitteiden
jarjestdjille tarkoitettua neuvontaa ja tukea varten.

- Keskitetty verkossa toteutettava keruujirjestelmi, jonka komissio perustaa ja jonka
toiminnasta se vastaa.

- Allekirjoittajien henkildtietoja koskevia vaatimuksia yksinkertaistetaan, ja kaikille EU-
kansalaisille annetaan mahdollisuus tukea aloitetta kansalaisuutensa perusteella.

- Allekirjoittajien vihimmadisidksi vahvistetaan 16 vuotta.
- Aloitteiden jdrjestdjit voivat valita tuenilmausten kerddmisen aloitusajan.

- Mahdollisuus ldhettédé allekirjoittajille tietoja sdhkopostitse.

Eriitd ehdotuksia ei ole otettu huomioon, koska katsottiin, ettd niiden vaikuttavuus tai
tehokkuus ei ollut yhtd hyva kuin muiden ehdotusten tai koska ne eivit olleet oikeudellisesti
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mahdollisia. Tarkempia tietoja on ehdotukseen liitetyssd komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

. Asiantuntijatiedon kaytto
Komissio kéytti seuraavaa ulkopuolista aineistoa:

Arviointiprosessissa hyddynnettiin muiden EU:n toimielinten ja elinten esittimid suosituksia,
erityisesti Euroopan parlamentin péaétdslauselmia eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta, seké
useita tutkimuksia'®.

Komissio teetti nelja eurooppalaisen kansalaisaloitteen tiytintoonpanoa koskevaa selvitysti'’:

- kansalaisaloitteesta 16. helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 211/2011 tieto- ja viestintdteknologisten vaikutusten arviointi

- tutkimus sdhkoisen henkilokortin (eID) kéytostd eurooppalaisen kansalaisaloitteen
yhteydessi

- tutkimus eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen liittyvistd tietovaatimuksista

- tutkimus asetuksen (EU) N:0 211/2011 ja komission tdytdntdonpanoasetuksen (EU)
N:o 1179/2011 mukaisista verkossa toteutettavista keruujirjestelmisti ja teknisisté eritelmista.

Lisédksi arviointiin saatiin aineksia erdistd muista tutkimuksista, jotka on lueteltu ehdotukseen
liitetyn komission yksikdiden valmisteluasiakirjan liitteessé 1.

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetun asetuksen tarkistuksesta on myods keskusteltu
kansalaisaloitetta  kasitteleviissd  asiantuntijaryhmdssd, joka koostuu  kansallisista
viranomaisista. Se on myds antanut panoksensa tarkistusprosessiin muun muassa useiden
valtuuskuntien esittimien kommenttien muodossa'®.

° Vaikutustenarviointi

Institutionaalisen luonteensa vuoksi asetuksen (EU) N:o211/2011 tarkistuksella ei ole
merkittdvid taloudellisia, yhteiskunnallisia tai ympdristoon liittyvid vaikutuksia, joten
vaikutusten arviointia ei katsottu tarpeelliseksi. Eurooppalaisen kansalaisaloitteen
yksinkertaistamiseksi toteutettavien teknisten ja kdytdnnon toimenpiteiden voidaan kuitenkin
odottaa vihentdvin hallinnollista rasitusta sekd aloitteiden jdrjestdjien ettd jasenvaltioiden
kannalta. Eurooppalaisen kansalaisaloitteen parantamiseen liittyvid eri vaihtoehtoja on
arvioitu ehdotukseen liitetyssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa sekd useissa
erityistutkimuksissa, jotka koskevat eurooppalaisen kansalaisaloitteen tdytdntoonpanoa.

Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Niitd ovat erityisesti kaksi Euroopan parlamentin selvitystd “European Citizens’ Initiative — First
lessons of implementation” ja ”Implementation of the European Citizens’ Initiative”; oikeusasiamiehen
oma-aloitteinen tutkimus eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta; huhtikuussa 2015 ja 20. huhtikuuta 2016
jéarjestettyjen Eurooppalaisen kansalaisaloitteen pdivd -tapahtumien paitelmit; alueiden komitean
lausunto, lokakuu 2015; Euroopan parlamentin piétdslauselma, lokakuu 2015; REFIT-foorumin
lausunto, kesidkuu 2016; ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto, heinékuu 2016.
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/regulation-review
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework
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REFIT-foorumi antoi lausunnon eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta kesikuussa 2016 ja
nosti esiin monia tapoja, joilla aloitetta voisi yksinkertaistaa. Néitd ovat erityisesti seuraavat:
1) rekisterOintivaiheen sekd aloitteiden jérjestdjille suunnatun neuvonnan ja tuen
parantaminen; 1i) allekirjoittajia koskevien tietovaatimusten yksinkertaistaminen; 1iii)
toimenpiteet, joilla yksinkertaistetaan kansalaistoimikuntaa ja véhennetddn aloitteiden
jarjestdjien vastuuta; iv) kansalaisaloitteen aikataulu ja tuenilmausten keruulle sdddetyn 12
kuukauden madrdajan alkamispdivd; v) verkossa toteutettavien keruujérjestelmien
parantaminen; ja vi) eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevien tiedotustoimien edistiminen.

Ehdotukseen sisdltyy kaikkia niitd osa-alueita koskevia parannuksia ja erityisesti joukko
sadannoksid, jotka ovat kyseisessd lausunnossa esitettyjen suositusten mukaisia. Tastd on
tarkempia tietoja ehdotukseen liitetyssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

e Lisdksi useilla ehdotuksen sdénnoksilld voidaan parantaa vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
sddstoja eri osa-alueilla, joita ovat muiden muassa verkossa toteutettava tuenilmausten
keruu, kdidnnokset, tuenilmauslomakkeet ja tuenilmausten toimittaminen jésenvaltioiden
viranomaisille. Painopisteend on kansalaisaloitteen kidyttomahdollisuuksien parantaminen
sekd menettelyn keventdminen ja sithen liittyvien kustannusten alentaminen aloitteen
jérjestdjien ja allekirjoittajien kannalta, mutta erdiden sddnndsten tavoitteena on
tehokkuuden ja sdéstojen aikaansaaminen myds viranomaisten kannalta, mukaan lukien
komissio ja toimivaltaiset kansalliset viranomaiset. Perusoikeudet

Ehdotuksessa otetaan tidysimiérdisesti huomioon perusoikeudet ja periaatteet, jotka on
tunnustettu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 8 artiklassa, jossa
todetaan, etté jokaisella on oikeus henkilGtietojensa suojaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen talousarviovaikutukset liittyvdt eurooppalaista kansalaisaloitetta varten
perustettaviin verkkojérjestelmiin, jotka komissio ottaa kdyttdon ja asettaa maksutta
kansalaisten ja aloitteiden jérjestdjien saataville. Ehdotukseen sisdltyy erityisesti seuraavien
sdhkdisten vilineiden perustaminen, ylldpito ja kehittiminen: eurooppalaista kansalaisaloitetta
koskeva virallinen rekisteri (4 artikla); yhteistydalusta kansalaisille ja aloitteiden jarjestijille
suunnattua neuvontaa ja tukea varten (4 artikla), ja keskitetty verkossa toteutettava
keruujdrjestelma (10 artikla).

Ehdotukseen liittyvéssa rahoitusselvityksessa on yksityiskohtainen arvio
talousarviovaikutuksista sekd henkildsto- ja hallintoresursseista, joita tarvitaan eurooppalaisen
kansalaisaloitteen parantamiseen tarkoitettujen jarjestelmien ja palvelujen toteuttamiseksi.

5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotuksen mukaan komissio aikoo tarkastella eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimivuutta
sdadannoéllisesti ja antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen sdddoksen
soveltamisesta viimeistdén viiden vuoden kuluttua sen voimaantulosta ja sen jélkeen viiden
vuoden vilein. Nama kertomukset ovat julkisia.

19 https://ec.curopa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-european-citizen-initiative_en
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. Selittiviat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta
. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Kansalaisaloitetta koskevassa asetuksessa (EU) N:o 211/2011 sédéddetdén eurooppalaisen
kansalaisaloitteen edellyttdmistd menettelyisti ja edellytyksisti. Tdssd ehdotuksessa sdddetdan
parannuksista, joilla lisdtddn kansalaisaloitteen kéayttomahdollisuuksia, kevennetdin
aloitteeseen liittyvdd menettelyd ja helpotetaan aloitteen kayttdd sen jérjestdjien ja tukijoiden
kannalta. Lisdksi tavoitteena on saavuttaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen tdysi potentiaali
keskustelua ja kansalaisten osallistumista edistdvdni vilineend Euroopan tasolla ja tuoda EU
lahemmads kansalaisia.

1 luku — Yleiset sadnnokset
Asetuksen 1 artiklassa sdddetdidn asetuksen soveltamisalasta.

Asetuksen 2 artiklassa vahvistetaan jokaisen vihintddn 16-vuotiaan unionin kansalaisen
oikeus tukea aloitetta allekirjoittamalla tuenilmaus tdman asetuksen mukaisesti.

Asetuksen 3 artiklassa sdddetddn vaaditusta pidtevian aloitteen tuenilmausten madrésta.
Aloitteelle on kerdttdvd vidhintddn miljoona allekirjoitusta védhintddn neljdsosasta
jasenvaltioita. Lisdksi siind sdddetdén vaatimuksesta, jonka mukaan aloitteelle on saatava
vahintddn neljdsosassa jisenvaltioista liitteessd I vahvistettu vihimmaismaéra allekirjoittajia.
Maiird vastaa edelleen kustakin jdsenvaltiosta valittujen Euroopan parlamentin jdsenten
maérad kerrottuna luvulla 750.

Asetuksen 4 artiklassa luetellaan komission ja jdsenvaltioiden toimenpiteet, joiden
tarkoituksena on antaa tietoa ja apua aloitteiden jarjestdjille. Artikla perustuu nykyisiin
asetuksen (EU) N:o 211/2011 4 artiklan mukaisiin toimenpiteisiin, joihin kuuluvat erityisesti
tiedotus ja avun tarjoaminen sekd komission ylldpitimi eurooppalaisten kansalaisaloitteiden
virallinen rekisteri. Lisdksi artiklassa edellytetddn verkkoyhteistydalustan kayttéonottoa.
Alusta toimii keskustelufoorumina ja tarjoaa eurooppalaisten kansalaisaloitteiden jarjestijille
tietoja ja neuvoja. Lisdksi artiklassa sdddetddn aloitteiden jdrjestdjille annettavasta tuesta
aloitteiden pddkohtien kddntdmiseksi kaikille EU:n virallisille kielille sekd tiedotus- ja
avustustoimenpiteistd, jotka jisenvaltioiden on toteutettava, jotta varmistetaan aloitteiden
tuominen ldhemmaksi kansalaisia.

2 luku — Menettelysddnnokset

Asetuksen 5 artiklassa sdddetdédn aloitteiden jdrjestdjiin sovellettavista vaatimuksista, mukaan
lukien jérjestdjiryhmidn muodostaminen, koostumus ja vastuut. Ryhmin on koostuttava
vahintdin seitsemdstid unionin kansalaisesta, joilla on oikeus ddnestdd Euroopan parlamentin
vaaleissa ja joiden joukossa on ainakin seitsemdn jdsenvaltion asukkaita. Liséksi artiklassa
sdaddetddin mahdollisuudesta katsoa asetusta sovellettaecssa aloitteen hallinnointia varten
perustettu oikeushenkild jirjestdjaryhméksi. Tdmid artikla siséltdd myos sddnnoksid, joilla
selkeytetddn jarjestdjiryhmédn vastuuseen sovellettavia edellytyksid. Vaikka vastuuta
henkil6tietojen kisittelystd sddnnellddn edelleen yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla, tissd
artiklassa sdddetddn, ettd jdrjestdjiryhmé on yhteisvastuullisesti vastuussa kaikista muista
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kansalaisaloitteen jéarjestdmisestd aiheutuvista vahingoista silloin, kun laittomiin tekoihin on
syyllistytty tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta.

Asetuksen 6 artiklassa vahvistetaan menettelyt ja edellytykset aloitteiden rekisterdinnille
komissiossa. Siind sdddetdén, ettd tuenilmauksia voidaan kerdtd ainoastaan sen jilkeen, kun
aloite on rekisterdity, ja siind vahvistetaan aloitteiden rekisterdintid tai rekisteréinnin
epadamistd koskevat vaatimukset. Artiklalla otetaan kayttoon myds mahdollisuus rekisterdidé
aloitteet osittain, jos aloitteiden osa(t), mukaan lukien niiden keskeiset tavoitteet, ei(vit)
selvistikddn ylitd komission toimivaltaa tehdd ehdotus unionin sdddokseksi, jolla sovelletaan
perussopimuksia.

Asetuksen 7 artiklassa sdddetddn jarjestdjiryhmin oikeudesta peruuttaa rekisterdity aloite
asetuksessa sdddettyd menettelyd noudattaen milloin tahansa ennen sen toimittamista
komissiolle.

Asetuksen 8 artiklassa sdddetddn tuenilmausten keruun miérdajoista. Aloitteiden jarjestéjille
annetaan oikeus valita keruun aloittamispdivd siten, ettd aloittamispdivdn ja aloitteen
rekisterdinnin vélinen aika saa olla enintddn kolme kuukautta, sekd keruuvaiheen
enimmadiskestosta, joka on 12 kuukautta.

Asetuksen 9 artiklassa sdddetddn tuenilmausten keruuseen sovellettavasta menettelystd ja
edellytyksistd. Siind tdsmennetdén, ettd tuenilmaukset voidaan kerdtd verkossa tai
paperimuodossa ja ettd ainoastaan lomakkeita, jotka noudattavat asetuksen liitteessd III
esitettyjd  malleja, voidaan kéyttdd tuenilmausten kerddmiseen. Tuenilmauksen
allekirjoittavalta henkiloltd saa vaatia ainoastaan liitteessd III mainitut henkildtiedot.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ennen 1. heindkuuta 2019, haluavatko ne soveltaa
liitteessd III olevaa A osaa vai B osaa. Artiklalla annetaan unionin kansalaisille mahdollisuus
tukea aloitetta verkossa 10 artiklassa tarkoitetun keskitetyn verkossa toteutettavan
keruujarjestelmin kautta kayttdmailld asetuksessa (EU) N:o 910/2014 tarkoitettua ilmoitettua
sdahkoOisen tunnistamisen menetelméd. Siind sdddetddn myos, ettd henkilo voi allekirjoittaa
tuenilmauksen vain kerran.

Asetuksen 10 artiklassa edellytetddn, ettd komissio perustaa 1. tammikuuta 2020 mennessd
keskitetyn verkossa toteutettavan keruujérjestelmén ja huolehtii sen toiminnasta sekd saattaa
sen rekisterdityjen aloitteiden jérjestdjien saataville maksutta. Jarjestelmén avulla kansalaiset
voivat tukea aloitteita internetissd. Artiklassa tdsmennetdin, etti jarjestelmi perustetaan ja se
toimii viestintd- ja tietojdrjestelmien turvallisuudesta Euroopan komissiossa annetun
komission paitoksen (EU, Euratom) 2017/46 mukaisesti. Siind sdddetddn myds kansalaisten
mahdollisuudesta tukea aloitteita tuenilmauksilla 10 artiklassa tarkoitetun keskitetyn verkossa
toteutettavan keruujdrjestelmin kautta kdyttden asetuksessa (EU) N:0 910/2014 tarkoitettua
ilmoitettua sdhkoisen tunnistamisen menetelméé tai sidhkdistd allekirjoitusta, ja lisdksi siind
sdddetddn jasenvaltioiden vastaavista velvoitteista tilti osin.

Asetuksen 11 artiklassa sdddetddn aloitteiden jarjestdjien mahdollisuudesta perustaa omat
yksittdiset verkossa toteutettavat keruujérjestelménsd, niiden turvaominaisuuksista ja
teknisistd ominaisuuksista sekd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suorittamasta
tarkastusmenettelystd. Tadllainen tarkastus suoritetaan rajoittamatta kuitenkaan kansallisten
valvontaviranomaisten asetuksen (EU) 2016/679 mukaisia valtuuksia. Artikla perustuu
asetuksen (EU) N:o211/2011 6 artiklan edellytyksiin, ja siind sdddetddn myos yksittdisten
verkossa toteutettavien keruujirjestelmien uusien teknisten eritelmien kdyttoon ottamisesta
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ennen 1. tammikuuta 2020. Kyseisilld teknisilld eritelmilld korvataan nykyinen komission
taytdntoonpanoasetus (EU) N:o 1179/2011.

Asetuksen 12 artiklan mukaan kaikkien jdsenvaltioiden on tarkastettava ja varmistettava
kansalaistensa allekirjoittamat tuenilmaukset. Siind selvennetdén edellytyksid, joita
sovelletaan toimivaltaisten kansallisten viranomaisten suorittamaan tarkastukseen ja sellaisen
todistuksen antamiseen, josta ilmenee kussakin jdsenvaltiossa kerdttyjen pédtevien
allekirjoitusten maara.

Asetuksen 13 artiklassa vahvistetaan aloitteiden toimittamista komissiolle koskevat
edellytykset ja miiriajat.

Asetuksen 14 artiklassa sdddetddn komissiolle toimitettujen aloitteiden julkaisemis- ja
kuulemisvaiheesta sekd vahvistetaan edellytykset julkiselle kuulemiselle, joka pidetdén
Euroopan parlamentissa kolmen kuukauden kuluessa aloitteen toimittamisesta komissiolle.
Lisdksi siind vahvistetaan vaatimukset, jotka koskevat aloitteen kisittelemédn alan
sidosryhmien osallistumista komission ja FEuroopan parlamentin yhdessd jirjestdmaidn
kuulemiseen ja asiaan liittyvien julkisten ja yksityisten eturyhmien tasapuolista edustamista
kyseisessd kuulemisessa. Siind sdddetddn myds siitd, ettd komission on oltava asianmukaisesti
edustettuna kuulemistilaisuudessa, sekd unionin toimielinten ja neuvoa-antavien elinten
edustajien mahdollisuudesta osallistua kuulemiseen.

Asetuksen 15 artiklassa sdddetddn eurooppalaisten kansalaisaloitteiden késittelysta
komissiossa ja komission niiden johdosta toteuttamista toimista. Siind edellytetddn, ettéd
komission asianmukaisen tason edustajat tapaavat jarjestdjiryhmén sekd antaa tiedonannon,
jossa esitetddn komission oikeudelliset ja poliittiset paddtelmét aloitteesta, toimet, joihin
komissio mahdollisesti aikoo ryhtyd, ja perustelut toimien toteuttamiselle, tai jos se ei aio
toteuttaa toimia, niistd pidittymiselle. Siind myds pidennetddn tille vaiheelle asetuksessa
(EU) N:0211/2011 vahvistettua maddrdaikaa kolmesta kuukaudesta viiteen kuukauteen.
Lisdksi siind sdddetddn komission toteuttamien toimien ilmoittamisesta unionin muille
toimielimille ja neuvoa-antaville elimille sekd mahdollisuudesta ilmoittaa allekirjoittajille ja
kansalaisille aloitteiden perusteella toteutetuista toimista.

3 luku — Muut sddnndkset

Asetuksen 16 artiklassa sdddetdéin avoimuusvaatimuksista, jotka koskevat aloitteiden tuki- ja
rahoitusldhteitd koko menettelyn ajan aina sithen asti, kun aloite toimitetaan komissiolle 13
artiklan mukaisesti.

Asetuksen 17 artiklassa sdddetdéin komission toteuttamasta eurooppalaista kansalaisaloitetta
koskevista tiedotus- ja viestintdtoimista seki jarjestdjien ja komission mahdollisuudesta kerdta
allekirjoittajien sdhkOpostiosoitteita viestintdd varten, jos rekisterdity on antanut
suostumuksensa henkilGtietojensa késittelyyn henkiltietojen suojaa koskevien sddntdjen
mukaisesti tillaisia tarkoituksia varten.

Asetuksen 18 artiklassa sdddetddn, ettd asetusta (EU) 2016/679 sovelletaan timén asetuksen
mukaiseen henkilGtietojen kisittelyyn. Jérjestdjaryhmin edustaja tai, tapauksen mukaan,
aloitteen hallinnointia varten perustettava oikeushenkilé sekd jdsenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset ovat asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettuja rekisterinpitéjid. Liséksi artiklassa
sdddetddn henkilGtietojen suojaa koskevista vaatimuksista, mukaan lukien méirdajat, joita
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sovelletaan jarjestdjaryhmén, komission ja jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
suorittamaan tuenilmausten tuhoamiseen.

Asetuksen 19 artiklassa sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten nimedmisesti jdsenvaltioissa
asetuksessa vahvistettujen tehtdvien suorittamista varten ja nimettyjen viranomaisten
julkaisemisesta rekisterissa.

Asetuksen 20 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot toimittamaan komissiolle asetuksen
tdytantoonpanemiseksi annetut erityissddnnokset, jotta ndméd kansalliset sddnnokset voidaan
julkaista rekisterissa.

4 luku — Delegoidut sdddokset ja taytantdonpanosdaadokset

Asetuksen 21 artiklassa perustetaan asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea
11 artiklan 5 kohdan tiytinto6npanoa varten. Kyseinen artikla késittelee eurooppalaista
kansalaisaloitetta koskevien yksittdisten verkossa toteutettavien keruujérjestelmien teknisten
eritelmien hyviksymista.

Asetuksen 22 artiklassa annetaan komissiolle valtuudet antaa delegoituja sdddoksid asetuksen
liitteisiin tehtdvistd muutoksista asiaa koskevien asetuksen sddnndsten soveltamisalalla.

Asetuksen 23 artiklassa sdddetddn komissiolle médraamattomaksi ajaksi siirrettdvistd vallasta
antaa delegoituja sdddoksid tdimén asetuksen liitteiden muuttamiseksi ja asetuksen mukaisen
siirretyn sdddosvallan kiyttod koskevista edellytyksista.

5 luku — Loppusédannokset

Asetuksen 24 artikla sisdltdd vakiolausekkeen, jonka mukaan asetuksen soveltamista
tarkastellaan uudelleen ja FEuroopan parlamentille ja neuvostolle esitetdin kertomus
viimeistddn viiden vuoden kuluttua siitd pdivastd, jona titd asetusta aletaan soveltaa, ja sen
jélkeen viiden vuoden vilein.

Asetuksen 25 artiklalla kumotaan asetus (EU) N:0211/2011, ja siind sdddetdédn, ettd
viittauksia kumottuun sédédokseen on pidettava viittauksina tdhidn asetukseen.

Asetuksen 26 artikla sisdltdd vakiolausekkeen asetuksen voimaantulosta ja soveltamisesta,
mukaan lukien siirtymévaihe, ja siind sdddetddn, ettd asetusta sovelletaan 1. paivéstd
tammikuuta 2020, lukuun ottamatta 9 artiklan 4 kohtaa, 10 artiklaa, 11 artiklan 5 kohtaa ja
19-24 artiklaa, joita sovelletaan timén asetuksen voimaantulosta.
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2017/0220 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 24
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessid hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

. . . . . 1
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1

2

Euroopan unionista tehdylld sopimuksella (SEU) vahvistetaan unionin kansalaisuuden
merkitystd ja edistetdén unionin demokraattista toimintaa muun muassa maardamalla,
ettd kaikilla unionin kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen
unionissa. Eurooppalainen kansalaisaloite on unionin osallistavan demokratian viline,
joka antaa kansalaisille mahdollisuuden kaantyd suoraan komission puoleen ja pyytia
sitd tekemddn perussopimusten soveltamista koskeva ehdotus unionin sd&dokseksi,
mikd on samanlainen oikeus kuin Euroopan parlamentille annetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 225 artiklassa ja neuvostolle SEUT-
sopimuksen 241 artiklassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 211/2011° vahvistetaan
eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevat sddnndt ja menettelyt, ja sitd on tdydennetty
komission tiytintéonpanoasetuksella (EU) N:o 1179/2011°.

EUVLCL...},[...],s. [...].
EUVLCL...J,[...].s. [...]
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Komissio antoi maaliskuussa 2015 asetuksen (EU) N:o 211/2011 soveltamista
koskevan kertomuksen’, jossa se luetteli asetuksen tdytintdonpanon haasteita ja
sitoutui analysoimaan tarkemmin niiden vaikutuksia eurooppalaisen kansalaisaloitteen
vaikuttavuuteen sekd parantamaan sen toimivuutta.

Euroopan parlamentti kehotti 28 pédivind lokakuuta 2015 antamassaan eurooppalaista
kansalaisaloitetta koskevassa padtoslauselmassa® komissiota tarkastelemaan uudelleen
asetusta (EU) N:o 211/2011 ja komission tdytintdonpanoasetusta (EU) N:o
1179/2011.

Tamédn asetuksen tavoitteena on parantaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen
kayttomahdollisuutta, keventda aloitteeseen liittyvdd menettelyd ja helpottaa aloitteen
kayttdd sen jdrjestdjien ja tukijoiden kannalta, jotta voidaan hyddyntdd eurooppalaisen
kansalaisaloitteen tdysi potentiaali keskustelua ja kansalaisten osallistumista
edistdvind vilineend Euroopan tasolla ja tuoda unionia ldhemmais kansalaisia.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi eurooppalaisen kansalaisaloitteen tekemisti
varten vaadittavien menettelyjen ja edellytysten olisi oltava selkeitd, yksinkertaisia,
kayttdjaystivillisia ja oikeasuhteisia vilineen luonteeseen ndhden. Niilld olisi
saavutettava oikeuksien ja velvollisuuksien vélinen sopiva tasapaino.

Aloitteen tukemiselle on aiheellista asettaa vihimmadisikd. Jotta voidaan hyoddyntda
eurooppalaisen kansalaisaloitteen tdysi potentiaali osallistavan demokratian vilineend
ja kannustaa erityisesti nuoria eurooppalaisia osallistumiseen unionin tasolla, kyseisen
vidhimmaisién olisi oltava 16 vuotta.

SEU-sopimuksen 11 artiklan 4 kohdan mukaan aloitteen, jossa Euroopan komissiota
kehotetaan toimivaltuuksiensa rajoissa tekemddn asianmukainen ehdotus asioista,
joissa ndiden kansalaisten mielestd tarvitaan unionin sdddostd perussopimusten
soveltamiseksi, voi tehdd védhintdin miljoona unionin kansalaista merkittdvasta
madristé jasenvaltioita.

Jotta voidaan varmistaa, ettd aloite koskee asiaa, jolla on merkitystd unionin tasolla, ja
ettd véline sdilyy helppokéyttdisend, vihimmaismairiksi jdsenvaltioita, joista ndiden
kansalaisten on oltava ldhtdisin, olisi asetettava neljdsosa jasenvaltioista.

Jotta voidaan varmistaa, ettd aloite koskee asiaa, jolla on merkitysti unionin tasolla ja
ettd kaikilla kansalaisilla on samanlaiset edellytykset tukea aloitetta, on aiheellista
vahvistaa my0s vdhimmaismaird allekirjoittajia kustakin jdsenvaltiosta. Kussakin
jasenvaltiossa vaadittavan allekirjoittajien vdhimmé&isméérdn olisi oltava alenevasti
suhteellinen ja vastattava asianomaisesta jdsenvaltiosta valittujen Euroopan
parlamentin jdsenten maardd kerrottuna luvulla 750.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
kansalaisaloitteesta (EUVL L 65, 11.3.2011, s. 1-22).

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 1179/2011, annettu 17 péivand marraskuuta 2011, verkossa
toteutettavien keruujérjestelmien teknisistd eritelmistd kansalaisaloitteesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 211/2011 mukaisesti (EUVL L 301, 18.11.2011, s. 3-9).
COM(2015) 145 final.

2014/2257(IND).
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Jokaisella unionin kansalaisella olisi oltava oikeus tukea aloitetta paperilla tai verkossa
ja samoin edellytyksin riippumatta kansalaisuus- tai asuinjdsenvaltiosta.

Tamédn asetuksen soveltamiseksi késiteltdviin  henkilGtietoihin - voi  siséltyd
arkaluontoisia henkilGtietoja. Ottaen huomioon eurooppalaisen kansalaisaloitteen
luonne osallistavan demokratian vilineend on kuitenkin perusteltua vaatia
henkilGtietojen antamista aloitteen tukemiseksi ja kisitelld téllaisia tietoja siind maarin
kuin se on tarpeen, jotta tuenilmaukset voidaan tarkastaa kansallisen lainsdddannon ja
kansallisten kdytanteiden mukaisesti.

Jotta voidaan parantaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen kdyttomahdollisuutta ja antaa
tukea kansalaisille ja jirjestdjille, komission olisi tarjottava jirjestdjille tiedotusta ja
avunantoa sekd asetettava saataville yhteistydalusta, joka tarjoaa asiaa koskevan
keskustelufoorumin sekd tietoja ja neuvontaa eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta.
Eurooppalaisen kansalaisaloitteen tuomiseksi lihemmais kansalaisia jdsenvaltioiden
olisi perustettava alueelleen vihintdén yksi yhteyspiste tietojen ja avun antamiseksi
kansalaisille eurooppalaisen kansalaisaloitteen yhteydessé.

Kansalaisaloitteiden menestyksekds kaynnistiminen ja hallinnointi edellyttavét
tietynasteista organisoitua rakennetta. Tdmin rakenteen olisi oltava jérjestdjaryhma,
joka koostuu vdhintddin seitseméssd eri jdsenvaltiossa asuvista luonnollisista
henkildistd, jotta rohkaistaan tuomaan esiin unionin laajuisia kysymyksié ja edistetdan
ndiden kysymysten pohdintaa. Avoimuuden sekd yhteydenpidon sujuvuuden ja
tehokkuuden vuoksi jirjestdjiryhmédn olisi nimettivd edustaja, joka huolehtii
yhteydenpidosta jarjestdjaryhmén ja unionin toimielinten vélilld koko menettelyn ajan.
Jarjestdjaryhmailla olisi oltava mahdollisuus perustaa kansallisen lainsdddannon
mukaisesti oikeushenkild hallinnoimaan aloitetta. Témén asetuksen soveltamiseksi
oikeushenkilda olisi pidettdva jarjestdjaryhméana.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus ja avoimuus aloitteiden osalta ja vélttaa
tilanne, jossa allekirjoituksia kerdttdisiin sellaista aloitetta varten, joka ei tdytd
perussopimuksissa médrittyjd ja tissd asetuksessa sdddettyjd edellytyksid, komission
olisi rekisterditdva tdssd asetuksessa sdddetyt edellytykset tdyttdvit aloitteet ennen
kuin kansalaisilta kerdtdén tuenilmauksia. Komission olisi suoritettava rekisterdinti
hyvii hallintotapaa koskevien yleisten periaatteiden mukaisesti.

Jotta voidaan parantaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen kéyttomahdollisuutta ja
ottaen huomioon, ettd eurooppalaista kansalaisaloitetta varten vaadittavien
menettelyjen ja edellytysten olisi oltava selkeiti, yksinkertaisia, kdyttdjaystavallisid ja
oikeasuhteisia, on aiheellista rekisterdidé aloite osittain tapauksissa, joissa vain osa tai
osia aloitteesta tayttdd vaatimukset rekisterdimiseksi tdmén asetuksen mukaisesti.
Aloitteet olisi rekisterditdva osittain, jos merkittivd osa aloitteesta — mukaan lukien
sen piitavoitteet — ei selvisti ylitd komission toimivaltaa tehdd ehdotus unionin
sdadokseksi perussopimusten soveltamiseksi ja kaikki muut rekisterdinnin vaatimukset
tayttyvit. Olisi varmistettava selkeys ja avoimuus osittaisen rekisterdinnin laajuuden
suhteen, ja potentiaalisille allekirjoittajille olisi tiedotettava rekisterdinnin laajuudesta
ja siitd, ettd tuenilmauksia kerédtddn ainoastaan suhteessa rekisterdinnin laajuuteen.

Aloitetta koskevat tuenilmaukset olisi keréttdva tietyn ajan kuluessa. Jotta voidaan
varmistaa, ettd aloite sdilyttdd ajankohtaisuutensa, ja ottaa toisaalta huomioon, ettd
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tuenilmausten keruu koko unionin alueelta on monimutkaista, timéa aika saisi olla
enintddn 12 kuukautta jarjestdjaryhmén madrittdméstd keruuajan alkamispéivista.

Jotta voidaan parantaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen kéyttomahdollisuutta,
keventéd aloitteeseen liittyvdd menettelyd ja helpottaa aloitteen kéyttod sen jérjestdjien
ja tukijoiden kannalta, komission olisi perustettava keskitetty jirjestelmi
tuenilmausten kerddmiseksi verkossa ja huolehdittava sen toiminnasta. Jarjestelma
olisi annettava maksutta jirjestdjiryhmien saataville, ja sen olisi késitettéva tarvittavat
tekniset ominaisuudet, jotka mahdollistavat kerddmisen verkossa, mukaan lukien
verkkoisédnndinti ja ohjelmistot, sekd esteettdmyysominaisuudet, jotka mahdollistavat
sen, ettd vammaiset kansalaiset voivat tukea aloitteita. Jarjestelma olisi perustettava ja
siti olisi pidettiva ylld komission padtoksen (EU, Euratom) 2017/46” mukaisesti.

Unionin kansalaisilla olisi oltava mahdollisuus tukea aloitteita verkossa tai paperilla
antamalla ainoastaan tdmén asetuksen liitteessd III esitetyt henkilStiedot.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, haluavatko ne tulla sisdllytetyksi liitteessé
IIT olevan A vai B osan soveltamisalaan. Eurooppalaisen kansalaisaloitteen keskitettya
verkossa toteutettavaa keruujirjestelmid kayttdvien kansalaisten olisi voitava tukea
aloitteita sdhkoisesti allekirjoitetuilla tuenilmauksilla kdyttden sdhkoistd tunnistamista
ja sdhkoistd allekirjoitusta. Komission ja jdsenvaltioiden olisi toteutettava tdhdn
tarvittavat tekniset ominaisuudet Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 910/2014 puitteissa®. Kansalaisten olisi allekirjoitettava tuenilmaus vain yhden
kerran.

Jarjestdjiryhmén olisi voitava perustaa oma verkossa toteutettava keruujirjestelmi
tuenilmausten kerdédmiseksi eri puolilta unionia sekd padttdd, missd jdsenvaltiossa
aloitetta varten keréttyjd tietoja sdilytetdén. Jarjestdjiryhmén olisi kdytettdvd kunkin
aloitteen osalta yhtd ainoaa yksittdistd verkossa toteutettavaa keruujirjestelméaa.
Jarjestdjaryhmédn perustamilla ja kayttamilld yksittdisilldi verkossa toteutettavilla
keruujdrjestelmilld olisi oltava asianmukaiset tekniset ja turvallisuusominaisuudet,
jotta voidaan varmistaa tietojen turvattu kerddminen, sdilyttiminen ja siirtiminen koko
menettelyn ajan. Komission olisi tdmén vuoksi laadittava yhteistydssd jasenvaltioiden
kanssa yksityiskohtaiset tekniset eritelmét yksittdisid verkossa toteutettavia
keruujérjestelmid varten. Komissio voi pyytdd lausuntoa Euroopan unionin verkko- ja
tietoturvavirastolta (ENISA), joka avustaa unionin toimielimid verkko- ja
tietojdrjestelmien turvallisuuteen liittyvien toimintaperiaatteiden kehittimisessd ja
tadytantoonpanossa.

Ennen tuenilmausten kerddmistd jdsenvaltioiden olisi tarkastettava, ettd
jérjestdjairyhmien perustamat yksittdiset verkossa toteutettavat keruujérjestelmét ovat
tdimdn  asetuksen  vaatimusten mukaisia ja  annettava asiakirja, jolla
vaatimustenmukaisuus vahvistetaan. Niiden jdsenvaltioiden, joissa yksittdiselld
verkossa toteutettavalla keruujérjestelmalld kerittyja tietoja sdilytetddn, toimivaltaisen
viranomaisen olisi suoritettava yksittdisten verkossa toteutettavien keruujirjestelmien
vahvistaminen todistuksella. Jdsenvaltioiden olisi nimitettdvd  toimivaltainen
viranomainen, joka vahvistaa jdrjestelmit antamalla todistuksen, sanotun kuitenkaan

Komission paitds (EU, Euratom) 2017/46, annettu 10 pdivind tammikuuta 2017, viestintd- ja
tietojdrjestelmien turvallisuudesta Euroopan komissiossa (EUVL L 6, 11.1.2017, s. 40-51).

Asetus (EU) N:0910/2014 sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvista
luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73—-114).
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rajoittamatta yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia kansallisten valvontaviranomaisten
valtuuksia. Jdsenvaltioiden olisi tunnustettava vastavuoroisesti toimivaltaisten
viranomaistensa antamat todistukset.

Kun aloite on saanut tarvittavan middrdn tuenilmauksia allekirjoittajilta, kunkin
jdsenvaltion vastuulla olisi oltava sen kansalaisten allekirjoittamien tuenilmausten
tarkastaminen ja vahvistaminen, jotta voidaan selvittdd, onko saavutettu vaadittu
vihimmiisméadrd  allekirjoittajia, joilla on oikeus tukea eurooppalaista
kansalaisaloitetta. Jdsenvaltioille aiheutuvan hallinnollisen rasitteen rajoittamiseksi
tdma tarkastaminen olisi toteutettava asianmukaisin pistokokein, jotka voivat perustua
satunnaisotantaan. Jisenvaltioiden olisi annettava asiakirja, jolla todistetaan saatujen
patevien tuenilmausten lukumaéra.

Osallistumisen ja aloitteen esiin tuomia kysymyksid koskevan julkisen keskustelun
edistimiseksi silloin kun komissiolle toimitetaan aloite, jota on tukenut vaadittava
médrd allekirjoittajia ja joka tdyttdd muut tdmédn asetuksen vaatimukset,
jarjestdjaryhmalld olisi oltava oikeus esitelld aloite julkisessa kuulemisessa unionin
tasolla. Komission ja Euroopan parlamentin olisi yhdessd jdrjestettidvd téllainen
julkinen kuuleminen kolmen kuukauden kuluessa aloitteen toimittamisesta seki
varmistettava julkisten ja yksityisten etujen tasapuolinen edustaminen sekd komission
edustus asianmukaisella tasolla. Muilla unionin toimielimilld ja neuvoa-antavilla
elimilld sekd sidosryhmilld, joita asia koskee, olisi oltava tilaisuus osallistua
kuulemiseen.

Jotta voidaan turvata kansalaisten tosiasiallinen osallistuminen demokratian
toteuttamiseen Euroopan unionissa, komission olisi tutkittava pidtevd aloite ja
vastattava sithen. Sen vuoksi komission olisi viiden kuukauden kuluessa aloitteen
vastaanottamisesta esitettdva oikeudelliset ja poliittiset pdédtelménsd sekd toimet, joita
se aikoo toteuttaa. Komission olisi esitettdvd selkedsti, ymmarrettivasti ja
yksityiskohtaisesti perustelut aikomiensa toimien toteuttamiselle tai toteuttamatta
jéattdmiselle.

Aloitteiden tuen ja rahoituksen olisi oltava avointa. Sen vuoksi jérjestdjaryhmien olisi
annettava ajantasaista tietoa aloitteiden tuki- ja rahoitusldhteistd rekisterdintipdivasta
sithen asti, kun aloite toimitetaan komissiolle. Yhteisdjen, erityisesti jirjestdjen, jotka
perussopimusten mukaisesti mydtavaikuttavat eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden
muodostumiseen ja unionin kansalaisten tahdon ilmaisemiseen, olisi voitava ilmaista
kannatuksensa kansalaisaloitteille ja tukea ja rahoittaa niitd edellyttden, etti ne tekevét
sen noudattaen tdssd asetuksessa sdddettyjd menettelyjd ja edellytyksid sekd tdysin
avoimesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679° sovelletaan timén
asetuksen mukaisesti tehtdvdin henkilotietojen késittelyyn. Tatd varten olisi
oikeusvarmuuden vuoksi selvennettiva, ettd jarjestdjaryhmin edustajaa tai, tapauksen
mukaan, aloitteen hallinnointia varten perustettavaa oikeushenkiléd seké
jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia on pidettdvd asetuksen (EU) 2016/679
mukaisena rekisterinpitdjidnd tai rekisterinpitdjind, sekd tdsmennettdvd enimmdisaika,

Asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd nididen
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVLL 119,4.5.2016,s. 1).
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jonka aloitetta varten kerdttyja henkilotietoja saa sdilyttda. Jarjestdjaryhmén edustajan
tai, tapauksen mukaan, aloitteen hallinnointia varten perustettavan oikeushenkilon
seki jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi rekisterinpitdjind toteutettava
aiheelliset toimenpiteet noudattaakseen asetuksessa (EU) 2016/679 sédddettyja
velvoitteita ja erityisesti niitd velvoitteita, jotka liittyvdt kisittelyn laillisuuteen ja
turvallisuuteen, tietojen luovuttamiseen ja rekisterdityjen oikeuksiin.

Vaikka henkildtietojen kisittelyd koskevia vastuukysymyksid ja seuraamuksia
sddnnellddan  asetuksella (EU)  2016/679, jarjestdjiryhmien olisi  oltava
yhteisvastuullisesti vastuussa, sovellettavan kansallisen lainsddddnnén mukaisesti,
muista mahdollisista vahingoista, joita ne ovat aiheuttaneet kansalaisaloitteen
jarjestdmisen yhteydessd syyllistymalld laittomiin tekoihin tahallisesti tai torkedstd
huolimattomuudesta. Jidsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd jarjestdjaryhmain
sovelletaan timén asetuksen rikkomisesta asianmukaisia seuraamuksia.

[Euroopan parlamentin ja neuvoston 18 pdivdnd joulukuuta 2000 antamaa asetusta
(EY) 45/2001'? sovelletaan henkilStietojen kisittelyyn, jonka komissio suorittaa timén
asetuksen soveltamiseksi. |

Jotta voidaan edistdd kansalaisten aktiivista osallistumista unionin politiikkaan,
komission ja jdrjestdjien olisi voitava kerétd, tietosuojaa koskevien sddntdjen
mukaisesti, allekirjoittajien sdhkopostiosoitteita aloitetta koskevaa viestintdéd varten ja
erityisesti aloitteen  johdosta  toteutettavista  toimista  tiedottamiseksi.
Sahkopostiosoitteiden kerddmisen olisi oltava vapaaehtoista, ja sille olisi saatava
allekirjoittajien suostumus. Sahkopostiosoitteita el pitéisi keratd
tuenilmauslomakkeilla, ja mahdollisille allekirjoittajille on tiedotettava, ettd suostumus
sdhkopostiosoitteiden kerddmiseen ei ole edellytyksend heiddn oikeudelleen tukea
aloitetta.

Tulevaisuuden tarpeisiin varautumiseksi komissiolle olisi siirrettivd valta hyvéksya
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdadoksid,
jotka koskevat tdmén asetuksen liitteiden muuttamista. On erityisen tirkedd, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd ndmé kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosté 13
pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin  erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla olisi oltava
jérjestelmadllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja saadoksia.

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tiytantdonpano, komissiolle
olisi  siirrettdvd  tdytdntOOnpanovaltaa  erityisesti  verkossa  toteutettavien
keruujérjestelmien teknisten eritelmien laatimiseksi timén asetuksen mukaisesti. Tété

[Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pidivand joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen kisittelyssd ja
ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1-22)].
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valtaa olisi kiytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011"" mukaisesti.

(32) Téassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 8 artiklassa vahvistetut periaatteet.

(33) Oikeusvarmuuden ja selkeyden vuoksi olisi kumottava asetus (EU) N:o 211/2011.

(34) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu [asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2
kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon |[...] 2,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

Téssd asetuksessa vahvistetaan menettelyt ja edellytykset aloitteelle, jossa Euroopan
komissiota kehotetaan toimivaltuuksiensa rajoissa tekeméédn aiheellinen ehdotus asioista,
joissa unionin kansalaisten mielestd tarvitaan unionin sdddostd perussopimusten
soveltamiseksi, jdljempdnd ’eurooppalainen kansalaisaloite’ tai ’aloite’.

2 artikla

Oikeus tukea eurooppalaista kansalaisaloitetta

Oikeus tukea aloitetta allekirjoittamalla tuenilmaus on timén asetuksen mukaisesti jokaisella
vahintddn 16-vuotiaalla unionin kansalaisella, jdljempand ’allekirjoittaja’.

3 artikla

Vaadittu mddrd allekirjoittajia

1. Aloite on pétevi, jos

a) sitd on tukenut vihintddn miljoona allekirjoittajaa vdhintdén neljdsosasta jdsenvaltioita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivanad helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13-18).

12 EUVLCI[...],[...]1.s. [...].
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b) véhintddn neljdsosassa jisenvaltioita allekirjoittajia on vdhintddn liitteessd I vahvistettu
vihimméiisméérd, joka on kustakin jdsenvaltiosta valittujen Euroopan parlamentin jdsenten
lukumaaéri, kerrottuna 750:114, aloitteen rekisterdintiajankohtana.

2. Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan soveltamiseksi allekirjoittaja lasketaan jdsenvaltiossa,
jonka kansalainen hén on.

4 artikla

Komission ja jisenvaltioiden tiedotus ja avunanto

1. Komissio tarjoaa pyynnostd kansalaisille ja jirjestdjaryhmille eurooppalaiseen
kansalaisaloitteeseen liittyvii tiedotusta ja avunantoa.

2. Komissio asettaa saataville yhteistyoalustan, joka tarjoaa kansalaisille ja jdrjestidjaryhmille
keskustelufoorumin seka tietoja ja neuvontaa eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta.

YhteistyOalustan toiminnasta ja ylldpidosta aiheutuvat kustannukset katetaan Euroopan
unionin yleisestd talousarviosta.

3. Komissio asettaa saataville sdhkoisen rekisterin, jiljempind ’rekisteri’, jonka avulla
jarjestdjaryhmit voivat hallinnoida aloitettaan koko menettelyn ajan. Rekisteri koostuu
julkisesta verkkosivustosta, jolla on tietoa eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta yleisesti sekéd
tietoja yksittéisistd aloitteista ja niiden tilanteesta.

4. Kun komissio on rekisterdinyt aloitteen 6 artiklan mukaisesti, se toimittaa kdédnnoksen
aloitteen sisdllostd kaikilla unionin virallisilla kielilld julkaistavaksi rekisterissd ja
tuenilmausten kerddmiseksi timin asetuksen mukaisesti. Jarjestdjaryhma voi liséksi toimittaa
liitteestd kdannoksen kaikilla unionin virallisilla kielilld julkaistavaksi rekisterissd seka
tapauksen mukaan kddnnoksen liitteessa I tarkoitetusta sdddosluonnoksesta, joka on esitetty 6
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

5. Komissio kehittdd EU:n tiedostojenvaihtopalvelun, jota kéytetdén tuenilmausten
vélittdmiseen jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille 12 artiklan mukaisesti ja joka
turvaa tiedostojen siirtimisen luottamuksellisuuden, eheyden ja todennettavuuden, sekd antaa

tdmén palvelun yleisesti ja maksutta saataville.

6. Kunkin jdsenvaltion on perustettava yksi tai useampia yhteyspisteitd tietojen ja avun
antamiseksi jdrjestdjaryhmille eurooppalaisen kansalaisaloitteen laatimisen yhteydessa.

II LUKU
MENETTELYSAANNOKSET
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5 artikla

Jiarjestijiryhmd

1. Aloitteen valmistelijana ja hallinnoijana on oltava véhintddn seitsemdstd luonnollisesta
henkildstd koostuva ryhmad, jiljempédnd ’jarjestdjiryhmé’. Euroopan parlamentin jésenid ei
oteta huomioon tdtd vihimmaismaarai laskettaessa.

2. Jarjestdjaryhmén jésenind on oltava Euroopan unionin kansalaisia, jotka ovat ikdnsd
puolesta oikeutettuja ddnestdimédén Euroopan parlamentin vaaleissa, vihintdén seitsemisté eri
jasenvaltiosta.

3. Jarjestdjaryhmén on nimettava yksi jasenistddn edustajaksi ja toinen varaedustajaksi, jotka
huolehtivat yhteydenpidosta ryhmén ja unionin toimielinten vélilld koko menettelyn ajan ja
joilla on valtuudet toimia jarjestdjdryhmén puolesta, jaljempand ’yhteyshenkilot’.

Jarjestdjaryhma voi lisdksi nimetd enintdén kaksi muuta luonnollista henkil6a, jotka on valittu
joko sen jdsenten keskuudesta tai muulla tavoin ja joilla on valtuudet toimia
yhteyshenkildiden puolesta yhteyden pitdmiseksi unionin toimielimiin koko menettelyn ajan.

4. Jarjestdjdryhmén on ilmoitettava komissiolle kaikista muutoksista koostumuksessaan koko
menettelyn ajan ja annettava riittdvd ndytto siitd, ettd 1 ja 2 kohdassa sdddetyt vaatimukset
tayttyvat.  Muutokset  jdrjestdjiryhmidn  koostumuksessa ~on  otettava  huomioon
tuenilmauslomakkeissa, ja jérjestdjiryhmin jésenten ja aiempien jédsenten nimien on oltava
saatavilla rekisterissd koko menettelyn ajan.

Komissio julkaisee kunkin aloitteen osalta jdrjestdjaryhmén kaikkien jdsenten nimet
rekisterissa.

5. Jarjestdjiryhmédn jésenet ovat yhteisvastuullisesti vastuussa, sovellettavan kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti, kansalaisaloitteen jarjestdmisestd aiheutuvista mahdollisista
vahingoista, kun on syyllistytty laittomiin tekoihin tahallisesti tai torkedstd
huolimattomuudesta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jarjestdjiryhmén edustajan vastuuta
rekisterinpitdjidna asetuksen (EU) 2016/679 82 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

6. Jédljempdnd sanotun rajoittamatta asetuksen (EU) 2016/679 84 artiklan mukaisten
seuraamusten soveltamista, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jérjestdjaryhmén jdseniin
sovelletaan tdméan asetuksen rikkomisesta tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
seuraamuksia erityisesti

a) vadrien ilmoitusten johdosta;

b) tietojen vddrinkdyton johdosta.

7. Jos on perustettu jidsenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaisesti oikeushenkilo
erityisesti tietyn aloitteen hallinnointia varten, kyseistd oikeushenkilod on pidettiva
jarjestdjaryhménd tai tapauksen mukaan sen jdsenind 5 ja 6 kohdan, 6 artiklan 2 ja 4-7

kohdan, 7-18 artiklan ja artiklan ja liitteiden II-VII soveltamiseksi, jos jdrjestdjdryhmén
edustajaksi nimetylle jdsenelle on annettu valtuudet toimia oikeushenkilén puolesta.
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6 artikla

Rekisterointi

1. Tuenilmauksia aloitteelle saa kerdta vasta, kun komissio on rekisterdinyt aloitteen.

2. Jarjestdjaryhmén on toimitettava rekisterdintipyyntd komissiolle rekisterin vélityksella.
Pyynnén toimittamisen yhteydessa jarjestdjiryhméan on myos

a) annettava liitteessa I tarkoitetut tiedot jollakin unionin virallisista kielista;

b) ilmoitettava 5 artiklan 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi huomioon otettavat seitsemédn jisentd,
jos ryhmé koostuu useammasta kuin seitsemasté jdsenesté;

c) tapauksen mukaan ilmoitettava oikeushenkilon perustamisesta 5 artiklan 7 kohdan
mukaisesti.

Komissio tekee pyyntdd koskevan pdédtdksen kahden kuukauden kuluessa sen toimittamisesta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 5 ja 6 kohdan soveltamista.

3. Komissio rekisteroi aloitteen, jos

a) jarjestdjaryhma on esittdnyt asianmukaiset todisteet siitd, ettd se tdyttdd 5 artiklan 1 ja 2
kohdassa sdddetyt vaatimukset, ja on nimennyt yhteyshenkilot 5 artiklan 3 kohdan
ensimmaisen alakohdan mukaisesti;

b) 5 artiklan 7 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa oikeushenkild on perustettu nimenomaan
aloitteen hallinnointia varten, ja jérjestdjairyhmin edustajaksi nimetylle jasenelle on annettu
valtuudet toimia oikeushenkilén puolesta;

c) mikddn aloitteen osilta ei selvdsti ylitd komission toimivaltaa tehdd ehdotus unionin
sdddokseksi perussopimusten soveltamiseksi,

d) aloite ei ole selvisti oikeuden vairinkdyttdd, aiheeton tai tehty haitantekotarkoituksessa;

e) aloite ei ole selvisti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa esitettyjen unionin
arvojen vastainen.

Jos yksi tai useampi a—c alakohdassa sdddetyistd vaatimuksista ei tiyty, komissio epéd
aloitteen rekisterdinnin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 ja 5 kohdan soveltamista.

4. Jos komissio katsoo, ettd 3 kohdan a, b, d ja e alakohdassa sdédetyt vaatimukset tiyttyvit,
mutta 3 kohdan c alakohdassa sdddetty vaatimus ei tdyty, se ilmoittaa kuukauden kuluessa
pyynnon toimittamisesta jarjestdjairyhmaélle asiaa koskevan arvionsa ja sen perusteet.

Tdssd tapauksessa jarjestdjaryhmd voi joko muuttaa aloitetta komission arvion huomioon

ottamiseksi varmistaakseen, ettd aloite on 3 kohdan c alakohdassa sdddetyn vaatimuksen
mukainen, tai peruuttaa alkuperdisen aloitteensa. Jarjestdjairyhmin on ilmoitettava komissiolle
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valinnastaan kuukauden kuluessa komissio arvion ja sen perustelujen vastaanottamisesta seka
tapauksen mukaan toimitettava liitteessd II tarkoitettujen tietojen muutokset alkuperdisen
aloitteen korvaamiseksi.

Kun komissio saa tiedot jarjestdjilta,

a) se rekisteroi aloitteen, jos se tiyttdd 3 kohdan c alakohdassa sdddetyn vaatimuksen;

b) se rekisterdi aloitteen osittain, jos merkittivd osa aloitetta — sen padtavoitteet mukaan
lukien — ei selvidsti ylitd komission toimivaltaa tehdd ehdotus unionin sddadokseksi
perussopimusten soveltamiseksi;

¢) tai muussa tapauksessa epad aloitteen rekisteroinnin.

Komissio tekee pyyntod koskevan piddtoksen kuukauden kuluessa siitd, kun se on
vastaanottanut toisessa alakohdassa tarkoitetulta jdrjestdjaryhmaéltd tiedot ja, tapauksen
mukaan, muutetun aloitteen.

5. Rekisterdity aloite on julkistettava rekisterissé.

Jos komissio rekisterdi aloitteen osittain,

a) se julkistaa tiedot aloitteen rekisterdinnin laajuudesta rekisterissé;

b) jarjestdjiryhmédn on varmistettava, ettd mahdolliset allekirjoittajat saavat tiedon aloitteen
rekisterdinnin laajuudesta ja siitd, ettd tuenilmauksia kerdtddin ainoastaan suhteessa

rekisterdinnin laajuuteen.

6. Komissio rekisterdi aloitteen yksildlliselld rekisterdintinumerolla ja ilmoittaa asiasta
jérjestdjaryhmalle.

7. Jos komissio epdd aloitteen rekisterdinnin tai rekisterdi aloitteen vain osittain 4 kohdan
mukaisesti, se ilmoittaa jarjestdjaryhméille pédédtoksensd perusteet sekd kaikki ryhmén

kiytettdvissd olevat oikeussuojakeinot ja muut muutoksenhakukeinot.

8. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aloitteen rekisterdinnista.

7 artikla

Aloitteen peruuttaminen

Jarjestdjiryhmé voi peruuttaa 6 artiklan mukaisesti rekisteréidyn aloitteen milloin tahansa
ennen sen toimittamista komissiolle 13 artiklan mukaisesti. Peruuttaminen on julkaistava
rekisterissa.

8 artikla
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Keruuaika

1. Kaikki tuenilmaukset on kerdttivd enintddn 12 kuukauden kuluessa jirjestdjaryhmin
valitsemasta pédivamadrdstd, jdljempdnd ’keruuaika’, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 11
artiklan 6 kohdan soveltamista. Edelld mainittu pdivimaddrd saa olla enintddn kolmen
kuukauden kuluttua siitd, kun aloite on rekisterdity 6 artiklan mukaisesti.

Jarjestdjaryhmédn on ilmoitettava valittu pdivdmadrd komissiolle viimeistddn 10 tyOpdivad
ennen kyseistd pdivamaaraa.

Jos jirjestdjaryhmd haluaa lopettaa tuenilmausten kerddmisen ennen kuin keruuajan
alkamisesta on kulunut 12 kuukautta, sen on ilmoitettava komissiolle pdiviméird, jona
keruuaika on tarkoitus paittaa.

2. Komissio ilmoittaa keruuajan alkamisen ja padttymisen rekisterissa.

3. Komissio tai, tapauksen mukaan, jarjestdjaryhmé sulkee 10 artiklan mukaisen keskitetyn
verkossa toteutettavan keruujdrjestelmdn tai 11 artiklan mukaisen yksittdisen verkossa
toteutettavan keruujirjestelmén keruuajan padttymispaivana.

9 artikla

Tuenilmausten keruuta koskeva menettely

1. Tuenilmaukset voi allekirjoittaa verkossa tai paperilla.

2. Tuenilmauksien kerddmiseen saa kiyttdd ainoastaan liitteessd III esitettyjen mallien
mukaisia lomakkeita.

Jarjestdjiryhmin on tdytettdvd lomakkeet, siten kuin liitteessd III on esitetty, ennen
tuenilmausten keruun aloittamista. Lomakkeilla annettavien tietojen on vastattava rekisterissa
olevia tietoja.

Jos jérjestdjaryhmad pééttdd kerdtd tuenilmaukset verkossa kiyttden 10 artiklassa sdddettyd
keskitettyd verkossa toteutettavaa keruujirjestelmad, komissio vastaa liitteen III mukaisten
lomakkeiden saataville asettamisesta.

Jos aloite on rekisterdity osittain 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti, liitteen III mukaisissa
lomakkeissa sekd keskitetyssd verkossa toteutettavassa keruujirjestelméssd ja, tapauksen
mukaan, yksittdisessd verkossa toteutettavassa keruujdrjestelmissd on otettava huomioon
aloitteen rekisterdinnin laajuus.

Tuenilmauslomakkeita voidaan mukauttaa verkossa toteutettavan keruun tarpeisiin.
Jos kansalaiset tukevat aloitetta sdhkoisesti keskitetyn verkossa  toteutettavan
keruujdrjestelmin vilitykselld kéyttden asetuksessa (EU) N:o 910/2014 tarkoitettua

1lmoitettua sdhkoisen tunnistamisen menetelméé 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti, liitettd 111 ei
sovelleta. Unionin kansalaisten on ilmoitettava kansalaisuutensa ja jdsenvaltioiden on
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hyviaksyttdvd komission tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2015/1501 mukaiset luonnollisen
henkilon tunnistetietoja koskevat vihimmaisvaatimukset.

3. Tuenilmauksen allekirjoittavaa henkilod saa vaatia antamaan ainoastaan liitteessd III
mainitut henkil6tiedot.

4. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ennen 1 pdivédd heindkuuta 2019, haluavatko ne
tulla sisédllytetyksi liitteessd III olevan A vai B osan soveltamisalaan. Jasenvaltioiden, jotka
haluavat, ettd niihin sovelletaan liitteessé III olevaa B osaa, on ilmoitettava, minki (asiakirjan)
henkilokohtaisen tunnistenumeron nelja viimeistd merkkii allekirjoittajien on annettava.

Komissio julkaisee liitteessa III esitetyt lomakkeet 1 pdivdin tammikuuta 2020 mennessa.
Jasenvaltiot voivat pyytdd komissiolta vaihtoa toiseen liitteessd III olevasta A tai B osasta.
Niiden on ilmoitettava komissiolle viimeistdén kuusi kuukautta ennen pdivdd, josta alkaen
uusia lomakkeita sovelletaan.

5. Jarjestdjaryhma vastaa paperisten tuenilmausten kerdéimisestd allekirjoittajilta.

6. Henkilo saa allekirjoittaa yhden aloitteen tuenilmauksen vain yhden kerran.

7. Jarjestdjiryhmédn on ilmoitettava komissiolle kussakin jdsenvaltiossa keréttyjen
tuenilmausten lukumééra keruuaikana vahintdin joka toinen kuukausi ja keruuajan paityttya
lopullinen méérd kolmen kuukauden kuluessa rekisterissé julkaisemista varten.

Jos vaadittua méardd tuenilmauksia ei ole saatu tai jos jarjestdjaryhmaéltd ei saada vastausta

kolmen kuukauden kuluessa keruuajan pééttymisestd, komissio sulkee aloitteen ja julkaisee
tastd tiedotteen rekisterissa.

10 artikla

Keskitetty verkossa toteutettava keruujiirjestelmd

1. Tuenilmausten verkossa toteutettavaa kerddmistd varten komissio perustaa 1 pdivddn
tammikuuta 2020 mennesséd keskitetyn verkossa toteutettavan keruujirjestelmén ja huolehtii
sen toiminnasta 10 pdivdnd tammikuuta 2017 annetun komission pditoksen (EU, Euratom)
2017/46 mukaisesti.

Keskitetyn verkossa toteutettavan keruujdrjestelmén perustamisesta ja toiminnasta aiheutuvat
kustannukset katetaan Euroopan unionin yleisestd talousarviosta. Keskitetyn verkossa

toteutettavan keruujirjestelmén kéyton on oltava maksutonta.

Keskitetyn verkossa toteutettavan keruujdrjestelmidn on oltava vammaisten henkildiden
saatavilla.

Keskitetylld verkossa toteutettavalla keruujdrjestelmdlld saadut tiedot on tallennettava
komission titd tarkoitusta varten saataville antamille palvelimille.
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Keskitetyn verkossa toteutettavan keruujirjestelmédn on mahdollistettava paperimuodossa
keréttyjen tuenilmausten sydttdminen jirjestelméén.

2. Komissio varmistaa kunkin aloitteen osalta, ettd tuenilmaukset voidaan kerdtd keskitetylld
verkossa toteutettavalla keruujérjestelmdlld 8 artiklan mukaisesti mééritetyn keruuajan
kuluessa.

3. Jarjestdjaryhmédn on ilmoitettava komissiolle yhden kuukauden kuluessa ja viimeistdéan 10
tyopdivdd ennen keruuajan alkua, haluaako se kiyttdd keskitettyd verkossa toteutettavaa
keruujirjestelmad ja haluaako se syottda paperimuodossa kerdtyt tuenilmaukset jarjestelméén.

Jos jarjestdjairyhma haluaa syottdd paperimuodossa kerétyt tuenilmaukset jarjestelmiin, sen
on syotettdvd sinne kaikki paperimuodossa kerdtyt tuenilmaukset viimeistddn kahden
kuukauden kuluttua keruuajan péattymisestd seki ilmoitettava tdstd komissiolle.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta

a) kansalaiset voivat tukea aloitteita tuenilmauksilla verkossa kdyttiden ilmoitettua sdhkdisen
tunnistamisen menetelmdd tai sdhkoistd allekirjoitusta, joita tarkoitetaan sdhkoisestd
tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla
annetussa asetuksessa (EU) N:o 910/2014.

b) asetuksen (EU) N:0910/2014 ja komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/1501
puitteissa kehitetty komission e[DAS-solmupiste tunnustetaan.

11 artikla

Yksittiiiset verkossa toteutettavat keruujiirjestelmiit

1. Jos jarjestdjaryhmi ei kdytd keskitettyd verkossa toteutettavaa keruujirjestelméd, se voi
kerdtd sdhkoisid tuenilmauksia useissa tai kaikissa jdsenvaltioissa muulla verkossa
toteutettavalla yhdelld keruujdrjestelmailld, jdljempéand ’yksittdinen verkossa toteutettava
keruujérjestelma’.

Yksittdiselld verkossa toteutettavalla keruujdrjestelmilld kerdtyt tiedot on sdilytettidva
jasenvaltion alueella.

2. Jarjestdjaryhmidn on varmistettava, ettd yksittdinen verkossa toteutettava keruujirjestelma
tayttdd 4 kohdassa ja 17 artiklan 3 kohdassa sdddetyt vaatimukset koko keruuajan loppuun
asti.

3. Aloitteen rekisterdinnin jdlkeen ja ennen keruuajan alkamista sekd sanotun rajoittamatta
asetuksen (EU) 2016/679 VI luvun mukaisia kansallisten valvontaviranomaisten valtuuksia
jarjestdjaryhmdn on pyydettivd sen jdsenvaltion toimivaltaista viranomaista, jossa
yksittédiselld verkossa toteutettavalla keruujdrjestelmdlld kerdttyjd tietoja séilytetdén,
vahvistamaan, ettd jirjestelma tayttdd 4 kohdassa sdddetyt vaatimukset.
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Jos yksittdinen verkossa toteutettava keruujirjestelmi on kyseisten vaatimusten mukainen,
toimivaltaisen viranomaisen on kuukauden kuluessa annettava tistd liitteessd IV esitetyn
mallin mukainen todistus. Jarjestijiryhmidn on asetettava tdmin todistuksen tai ndiden
todistusten jéljennds yleisesti saataville verkkosivustolla, jota kdytetddn yksittdisessd verkossa
toteutettavassa keruujirjestelméssa.

Jasenvaltioiden on tunnustettava muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
antamat todistukset.

4. Yksittéisilld verkossa toteutettavilla keruujirjestelmilld on oltava riittivét tekniset ja
turvaominaisuudet, joilla varmistetaan koko keruuajan, ettd

a) ainoastaan luonnolliset henkil6t voivat allekirjoittaa tuenilmauksen;
b) aloitteesta annetut tiedot vastaavat rekisterissd julkaistuja tietoja;

c) tiedot keradtddn allekirjoittajilta liitteen III mukaisesti;

d) allekirjoittajien antamat tiedot kerdtddn ja sdilytetddn turvallisesti.

5. Komissio hyviksyy 1 pdivddn tammikuuta 2020 mennessa tekniset eritelmét 4 kohdan
tdytdntdonpanemiseksi, noudattaen 21 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

Komissio voi pyytdd Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirastolta (ENISA) neuvoa
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettujen teknisten eritelmien laatimiseksi.

6. Jos tuenilmauksia kerdtddn yksittéisilli verkossa toteutettavilla keruujirjestelmilld,
keruuaika saa alkaa vasta kun kullekin jérjestelmisti on annettu 3 kohdassa tarkoitettu
todistus.

12 artikla

Jisenvaltioiden suorittama tuenilmauksien tarkastaminen ja vahvistaminen

1. Kunkin jisenvaltion, jdljempédnd ’vastuujdsenvaltio’, on tarkastettava ja vahvistettava
todistuksella, ettd sen kansalaisten allekirjoittamat tuenilmaukset ovat tdmin asetuksen
sdadanndsten mukaisia.

2. Jéarjestdjaryhmin on toimitettava verkossa tai paperimuodossa kerdtyt tuenilmaukset
vastuujdsenvaltion 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille kolmen
kuukauden kuluessa keruuajan piaittymisestd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan
soveltamista.

Jarjestdjaryhmédn on toimitettava tuenilmaukset toimivaltaisille viranomaisille vain, jos
aloitteelle on saatu 3 artiklassa sédddetty vihimmaismaéré allekirjoittajia.

Tuenilmaukset toimitetaan kullekin toimivaltaiselle viranomaiselle vastuujdsenvaltiossa vain
yhden kerran, kdyttden liitteessd V esitettyd lomaketta.
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Verkossa kerityt tuenilmaukset on toimitettava kiyttden sdhkoistd skeemaa, jonka komissio
asettaa yleisesti saataville.

Paperimuodossa kerityt tuenilmaukset ja yksittdisen verkossa toteutettavan keruujérjestelmén
vilitykselld sdhkoisesti kerdtyt tuenilmaukset on toimitettava erikseen.

3. Komissio toimittaa keskitetyn verkossa toteutettavan keruujérjestelmin vélitykselld
sdahkoisesti kerdtyt tuenilmaukset sekd paperimuodossa kerityt tuenilmaukset, jotka on
syotetty jarjestelmddn 10 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaisesti, vastuujdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos jérjestdjaryhmd on kerdnnyt tuenilmaukset yksittdisen verkossa toteutettavan
keruujdrjestelmdn vilitykselld, se voi pyytdd komissiota toimittamaan ndmé tuenilmaukset
vastuujdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Komissio toimittaa 2 kohdan toisen, kolmannen ja neljinnen alakohdan mukaiset
tuenilmaukset kdyttiden 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua EU:n tiedostojenvaihtopalvelua.

4. Toimivaltaisten viranomaisten on kolmen kuukauden kuluessa tuenilmausten
vastaanottamisesta tarkastettava ne asianmukaisin tarkastuksin, jotka voivat perustua

satunnaisotantaan, ja noudattaen kansallista lainsdddintda ja kansallisia kdytédnteita.

Jos verkossa ja paperimuodossa kerétyt tuenilmaukset toimitetaan erikseen, méidrdaika alkaa
siitd, kun toimivaltainen viranomainen on vastaanottanut kaikki tuenilmaukset.

Paperimuodossa  kerdttyjen tuenilmausten tarkastamista varten ei saa edellyttdd
allekirjoitusten todentamista.

5. Tehtyjen tarkastusten perusteella toimivaltainen viranomainen vahvistaa todistuksella
asianomaisen jdsenvaltion osalta pétevien tuenilmausten lukuméirén. Todistus on annettava
jarjestdjaryhmaille maksutta ja kdyttien liitteessd VI esitettyd mallia.

Todistuksessa on tdsmennettdvd paperimuodossa ja verkossa kerdttyjen pitevien

tuenilmausten lukumédérd, mukaan lukien paperimuodossa kerétyt tuenilmaukset, jotka on
syOtetty jarjestelméén 10 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

13 artikla

Aloitteen toimittaminen komissiolle

Jarjestdjiryhmén on toimitettava aloite komissiolle kolmen kuukauden kuluessa viimeisen 12
artiklan 5 kohdassa sdddetyn todistuksen saamisesta.

Jarjestdjiryhmén on toimitettava liitteessd VII esitetty tdytetty lomake ja jéljennokset 12
artiklan 5 kohdassa tarkoitetuista todistuksista paperimuodossa tai sdhkoisesti.
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Komissio asettaa liitteessd VII esitetyn mallin yleisesti saataville rekisterissa.

14 artikla

Julkaiseminen ja julkinen kuuleminen

1. Kun komissio vastaanottaa patevén aloitteen, jonka tuenilmaukset on keritty ja vahvistettu
8—12 artiklan mukaisesti, se julkaisee viipyméttd asiaa koskevan ilmoituksen rekisterissd ja
toimittaa aloitteen Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.

2. Jarjestdjaryhmille on annettava tilaisuus asettaa aloite julkisesti kuultavaksi kolmen
kuukauden kuluessa sen toimittamisesta.

Komissio ja Euroopan parlamentti jdrjestdvdat yhdessd julkisen kuulemisen Euroopan
parlamentissa. Muiden unionin toimielinten ja neuvoa-antavien elinten edustajille seké
sidosryhmille, joita asia koskee, on annettava tilaisuus osallistua kuulemiseen.

Komissio ja Euroopan parlamentti varmistavat julkisten ja yksityisten etujen tasapuolisen
edustamisen.

3. Komissio on edustettuna kuulemisessa asianmukaisella tasolla.

15 artikla

Komission suorittama tutkinta

1. Kuukauden kuluessa aloitteen toimittamisesta komissio ottaa asianmukaisella tasolla
vastaan jarjestdjiryhmain, jotta timé voi esittdd yksityiskohtaisesti aloitteen esiin nostamat
kysymykset.

2. Komissio antaa viiden kuukauden kuluessa 14 artiklan 1 kohdan mukaisesta aloitteen
julkaisemisesta ja 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta julkisesta kuulemisesta tiedonannon,
jossa esitetddn komission oikeudelliset ja poliittiset pédédtelmit aloitteesta, toimet, joita
komissio mahdollisesti aikoo toteuttaa, ja perustelut toimien toteuttamiselle tai toteuttamatta
jattdmiselle.

Tiedonanto annetaan tiedoksi jarjestdjaryhméille, Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle seki julkistetaan.

3. Komissio ja jirjestdjiryhmd voivat ilmoittaa aloitteen johdosta toteutetuista toimista
allekirjoittajille 17 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.
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III LUKU

MUUT SAANNOKSET

16 artikla

Avoimuus

Jarjestdjaryhmén on ilmoitettava rekisterissd ja tarpeen mukaan kampanjan verkkosivustolla
julkaistaviksi tiedot aloitteen tuki- ja rahoitusldhteistd, jos summa on yli 500 euroa tukijaa
kohden.

Néamai tiedot on ajantasaistettava véhintdén joka toinen kuukausi rekisterdintipdivasti siithen
asti, kun aloite toimitetaan komissiolle 13 artiklan mukaisesti.

17 artikla

Viestinti

1. Komissio tiedottaa eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta  viestintdtoimilla ja
tiedotuskampanjoilla, joilla se osaltaan edistdd kansalaisten aktiivista osallistumista unionin
politiikkaan.

2. Tiettyd aloitetta koskevaa viestinti- ja tiedostustoimintaa varten jérjestdjaryhmi tai
komissio voi kerété allekirjoittajien sahkopostiosoitteita ndiden suostumuksella.

Mahdollisille allekirjoittajille on tiedotettava, ettd suostumus séhkdpostiosoitteiden
kerddmiseen ei ole edellytyksend heidin oikeudelleen tukea aloitetta.

3. Sahkopostiosoitteita ei saa kerétd tuenilmauslomakkeilla. Niitd voidaan kuitenkin kerdtd
samaan aikaan tuenilmausten kanssa, jos ne késitelldén niisté erillédén.

18 artikla

Henckilotietojen suoja

1. Jarjestdjaryhméan edustaja on asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpitdja. Jos
perustetaan 5 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu oikeushenkild, kyseinen oikeushenkilé on
rekisterinpitdja.
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2. Tuenilmauslomakkeissa annettuja henkil6tietoja kerédtdédn niitd toimintoja varten, jotka ovat
tarpeen tietojen turvalliseksi kerddmiseksi ja sdilyttdmiseksi 9-11 artiklan mukaisesti,
jasenvaltioille toimittamiseksi seké tarkastamiseksi ja vahvistamiseksi 12 artiklan mukaisesti
sekd tarvittavien laatutarkastusten ja tilastollisen analyysin toteuttamiseksi.

3. Jarjestdjaryhmén ja tarvittaessa komission on havitettdva kaikki aloitteelle allekirjoitetut
tuenilmaukset ja niiden jiljenndkset viimeistddn kuukauden kuluttua siitd, kun aloite on
toimitettu komissiolle 13 artiklan mukaisesti, tai 21 kuukauden kuluttua keruuajan
alkamisesta sen mukaan, kumpi ndistd ajankohdista on aikaisempi. Jos aloite kuitenkin
peruutetaan keruuajan alkamisen jilkeen, tuenilmaukset ja niiden jiljenndkset on havitettava
viimeistddn kuukauden kuluttua peruuttamisesta.

4. Toimivaltaisen viranomaisen on havitettdvd kaikki tuenilmaukset ja niiden jiljennokset
viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua 12 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun todistuksen
antamisesta.

5. Tietylle aloitteelle annettuja tuenilmauksia ja niiden jéljennOksid saa sdilyttdd 3 ja 4
kohdassa sdddettyjd miidrdaikoja pidempididn, jos se on tarpeen kyseiseen aloitteeseen
liittyvien oikeudellisten tai hallinnollisten menettelyjen vuoksi. Ne on hévitettdva viimeistdin
kuukauden kuluttua siitd, kun mainituissa menettelyisséd on tehty lopullinen pééatos.

6. Komission ja jdrjestdjiryhmédn on hivitettdva kaikki 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti
kerdttyjen sdhkopostiosoitteiden tallenteet tapauksen mukaan joko viimeistddn kuukauden
kuluttua aloitteen peruuttamisesta tai 12 kuukauden kuluttua keruuajan paittymisestd tai
aloitteen toimittamisesta komissiolle. Jos komissio kuitenkin esittdd tiedonannolla toimet,
joita se aikoo toteuttaa 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti, sdéhkdpostiosoitteiden tallenteet on
hivitettdva viimeistdén kolmen vuoden kuluttua tiedonannon julkaisemisesta.

7. Jarjestdjiryhmén jédsenilldi on oikeus pyytdd henkil6tietojensa poistamista rekisteristéd
kahden vuoden kuluttua kyseessd olevan aloitteen rekisterdinnistd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta heidédn asetuksen [(EY) N:o 45/2001] mukaisia oikeuksiaan.

19 artikla

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset

1. Kunkin jisenvaltion on nimettdvd 11 artiklan soveltamiseksi yksi tai useampi
toimivaltainen viranomainen, joka on vastuussa 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun todistuksen
antamisesta.

2. Kunkin jdsenvaltion on nimettivd 12 artiklan soveltamiseksi yksi toimivaltainen
viranomainen, joka vastaa tuenilmausten tarkastamismenettelyn koordinoinnista ja 12 artiklan
5 kohdassa sdddettyjen todistusten antamisesta.

3. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava 1 pdivddn tammikuuta 2020 mennessd 1 ja 2 kohdan

mukaisesti nimettyjen viranomaisten nimet ja osoitteet. Niiden on ilmoitettava komissiolle
kaikki kyseisten tietojen ajantasaistukset.
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Komissio asettaa 1 ja 2 kohdan mukaisesti nimettyjen viranomaisten nimet ja osoitteet

yleisesti saataville rekisterissa.

20 artikla

Kansallisten sdidnndésten ilmoittaminen

1. Jasenvaltioiden on annettava 1 pdivddn tammikuuta 2020 mennessd komissiolle tiedoksi
saannokset, jotka se on hyviksynyt tdimén asetuksen tdytdntdonpanemiseksi.

2. Komissio asettaa ndméi sddnnokset yleisesti saataville rekisterissd 1 kohdan mukaisen

jasenvaltioiden tiedonannon kielella.

IV LUKU
DELEGOIDUT SAADOKSET JA TAYTANTOONPANOSAADOKSET

21 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa 11 artiklan 5 kohdan tdytintoonpanossa komitea. Tdémi komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhidn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

22 artikla

Siirretty siiddosvalta

Siirretddn komissiolle valta hyviksyd 23 artiklan mukaisesti delegoituja sdaddoksid, joilla
muutetaan tdmdn asetuksen liitteitd, tdméin asetuksen asiaa koskevien sddnnOsten

soveltamisalalla

23 artikla

Siirretyn siiddosvallan kdyttdminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tassd artiklassa sdéddetyt

edellytykset.
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2. Siirretddn komissiolle ... pdivastd ...kuuta ... [perussdddoksen voimaantulopdivi tai muu
lainsddddntovallan  kéyttdjien asettama pdivd] madraaméttomiksi ajaksi ... artiklassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 22 artiklassa tarkoitetun
sdddosvallan siirron. Peruuttamispaidtokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu
sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana pidivdnd, jona sitd
koskeva péétos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin mydhempéna,
kyseisessd pddtoksessd mainittuna pdivdnid. Peruuttamispédétds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sddddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdédoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddédnndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevan 22 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole [kahden kuukauden] kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat ennen mainitun

médrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méérdaikaa jatketaan [kahdella kuukaudella].

V LUKU
LOPPUSAANNOKSET

24 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimintaa sddnnollisesti ja antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen soveltamisesta
viimeistddn viiden vuoden kuluttua sen soveltamisen alkamispdivéstd ja sen jdlkeen viiden
vuoden vilein. Kertomukset julkistetaan.

25 artikla

Kumoaminen
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Kumotaan asetus (EU) N:o 211/2011 1 paivdstd tammikuuta 2020.

Viittauksia asetukseen (EU) N:o 211/2011 pidetddn viittauksina tahén asetukseen.

26 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tédmid asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessdi.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2020.

Tamén asetuksen 9 artiklan 4 kohtaa, 10 artiklaa, 11 artiklan 5 kohtaa ja 19-24 artiklaa
sovelletaan kuitenkin asetuksen voimaantulosta alkaen.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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FI

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissa
(ABM/ABB)

Ehdotuksen/aloitteen luonne

Tavoite (Tavoitteet)

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisiinnot
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi

Toimenpiteet petosten ja sidntojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Arvioidut vaikutukset toimintamdcdrdrahoihin

Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissa
(ABM/ABB)*

Osasto 18: Muuttoliike- ja sisdasiat
Osasto 25: Komission politiikkojen koordinointi ja oikeudellinen tuki
Osasto 26: Hallinto
Osasto 33: Oikeus- ja kuluttaja-asiat
Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

M Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen. ™

MEhdotus/aloite liittyy kiiynnissi olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
Jjonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Eurooppalainen kansalaisaloite otettiin kdyttoon Lissabonin sopimuksella (Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 11 artikla, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 24 artikla), ja se on pantu tiytintoon kansalaisaloitteesta annetulla
asetuksella (EU) N:o 211/2011, jota alettiin soveltaa huhtikuussa 2012.

Eurooppalaisen  kansalaisaloitteen tarkoituksena on edistdd kansalaisten
osallistumista demokratian toteuttamiseen Euroopan unionissa siten, ettd ne voivat
suoraan pyytdd komissiota esittimain ehdotuksen unionin sadadokseksi, jolla pannaan
tdytdntdoon perussopimuksia.

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetun asetuksen tarkistus viiden ensimmaisen
soveltamisvuoden jédlkeen (korvaamalla nykyinen asetus uudella asetuksella)

32
33

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a tai b alakohdassa.
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1.4.2.

toteuttaa osaltaan Euroopan komission sitoumusta lisdtd demokraattista legitiimiytta
EU:ssa edistdmélld kansalaisten aktiivisuutta ja osallistumista. Tarkistuksessa otetaan
huomioon Junckerin komission poliittiset suuntaviivat ja erityisesti sen painopiste
nro 10 — Demokraattisen muutoksen unioni.

Uuden ehdotuksen tarkoituksena on parantaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen
toimivuutta korjaamalla sen tdytdntoonpanossa havaitut puutteet. Ehdotuksen
tairkeimmait poliittiset tavoitteet ovat seuraavat: i) parantaa kansalaisaloitteen
kayttomahdollisuuksia, keventdd aloitteeseen liittyvdd menettelyd ja helpottaa
aloitteen kayttod aloitteiden jérjestdjien ja tukijoiden kannalta ja ii) saavuttaa
kansalaisaloitteen tdysi potentiaali keskustelua ja kansalaisten osallistumista
edistidvinad vilineend Euroopan tasolla ja tuoda EU ldhemmads kansalaisia.

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen tdytdntoonpanoon viitataan my0s komission
pédsihteeriston vuosien 2016-2020 strategisen suunnitelman erityistavoitteessa C.2:
Demokraattisempi ja vastuullisempi Euroopan unioni avaamalla paédtdksentekoa ja
tehostamalla vuoropuhelua kansalaisten, sidosryhmien ja kansallisten parlamenttien
kanssa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Erityistavoitteet

Tavoite nro 1: Eurooppalaisen kansalaisaloitteen tdytintdonpanoon liittyvien
hallinnollisten menettelyjen hoitaminen tehokkaasti ja avunanto aloitteiden
jarjestgjille

Tavoite nro 2: Teknisen tuen tarjoaminen kansalaisaloitteen jérjestdjille ja siithen
liittyvien tietoteknisten hankkeiden toteuttaminen

Tavoite nro 3: Keskitetyn jirjestelmdn perustaminen verkossa keréttiville
tuenilmauksille ja eurooppalaisten kansalaisaloitteiden rekisterin ylldpito

Tavoite nro 4: Teknisen ja organisatorisen tuen tarjoaminen kansalaisaloitteen
jarjestdjille verkkoyhteistydalustalla, jota hallinnoidaan yhteistydssd ulkopuolisen
kumppanitahon kanssa

Tavoite nro 5: Kansalaisaloitteen kdyton edistiminen viestinnin ja tiedotuksen avulla

Tavoite nro 6: Aloitteiden kddntidminen

Tavoite nro 7: Aloitteiden jdrjestdjien ja komission vilisten tapaamisten
jarjestdminen, jos komissio on kutsunut heidit vaaditun allekirjoittajamééran saaneen
aloitteen tutkinnan yhteydessa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssi

Tavoite nro 1 kuuluu osaston 25 ”“Komission polititkkojen koordinointi ja
oikeudellinen tuki” soveltamisalaan.
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1.4.3.

1.4.4.

Tavoite nro 2 kuuluu luvun 26 03 Palveluiden toimittaminen julkishallinnolle,
yrityksille ja kansalaisille” soveltamisalaan.

Tavoitteet nro 3 ja 4 kuuluvat luvun 18 04 “Euroopan kansalaisuuden edistiminen”
ja luvun 26 03 “Palveluiden toimittaminen julkishallinnolle, yrityksille ja
kansalaisille” soveltamisalaan.

Tavoitteet nro 5, 6 ja 7 kuuluvat luvun 18 04 ”Euroopan kansalaisuuden
edistiminen” soveltamisalaan.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

1. Lisétaén rekisterdintipyyntdjen maaraa
2. Lisatdain komission rekisteroimien aloitteiden méaariaa

3. Varmistetaan verkossa toteutettavan keruun kestoksi tdydet 12 kuukautta kaikkien
aloitteiden osalta

4. Lisatadn kerittyjen tuenilmausten keskimaérdistd maarda aloitetta kohden
5. Lisdtddn niiden aloitteita madraa, jotka saavuttavat vaaditun tuenilmausten méérin
6. Lisédtdédn niiden aloitteiden méérdé, jotka ovat komission jatkotoimien kohteena

7. Lisatdan kansalaisten tietoisuutta kansalaisaloitteesta

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Indikaattori 1: komission vastaanottamien rekisterdintipyyntdjen lukumaéra
Perustaso 1: keskimidirin 13 pyyntoa vuodessa vuodesta 2012 alkaen
Indikaattori 2: rekisterdityjen aloitteiden osuus

Perustaso 2: keskimddrin 70 prosenttia pyynndistd 5 vuoden aikana

Indikaattori 3 a: keskitettyd verkossa toteutettavaa keruujirjestelmédd kayttdvien

aloitteiden lukuméaira

Perustaso 3 a: 70 % aloitteista kdyttdd komission ohjelmistoja ja palvelimia

Indikaattori 3 b: verkossa toteutettavien keruujdrjestelmien hyviksymispaivimaérat

verrattuna keruun alkamispéiviin

Perustaso 3 b: keskimddrin noin kuukausi rekisterdintipdivastd jdrjestelmilld, joita

ylldpidetdan komission palvelimilla
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Indikaattori 4: keréttyjen tuenilmausten lukumdéard 12 kuukauden keruuajan jilkeen
aloitetta kohden

Perustaso 4: tarkka luku ei ole komission tiedossa kolmea vaaditun
allekirjoittajamdirén saanutta aloitetta lukuun ottamatta

Indikaattori 5: vaaditun allekirjoittajamiirén saaneiden aloitteiden lukuméaara
Perustaso 5: kolme aloitetta viiden vuoden aikana

Indikaattori 6: sellaisten aloitteiden lukumaiérd, joiden osalta komissio on ryhtynyt
jatkotoimiin

Perustaso 6: kaksi aloitetta viiden vuoden aikana

Indikaattori 7 a: tulokset tutkimuksista, joilla kartoitetaan EU:n kansalaisten tietoja
oikeuksistaan (eurobarometri)

Perustaso 7 a: lokakuussa 2015 julkistetun Flash-eurobarometrin nro 430 tulosten
mukaan kaksi kolmasosaa (66 %) vastaajista vastasi myonteisesti kysymykseen,
onko EU:n kansalaisilla oikeus osallistua kansalaisaloitteeseen

Indikaattori 7 b: niiden kansalaisten madrd, jotka saavat sdhkopostitse tietoja
kansalaisaloitteesta / vaaditun allekirjoittajamééran saaneista aloitteista

Perustaso 7 b: —
Indikaattori 7 c: verkkoyhteistydalustaan osallistuvien lukumééra

Perustaso 7 ¢: —

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Kansalaisaloitetta koskevien Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 24 artiklan madrdysten
taytantdonpano.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Tédma aloite kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 24 artiklan nojalla. Sen wvuoksi toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

Eurooppalaisella kansalaisaloitteella on luonteensa vuoksi EU:n laajuinen
ulottuvuus, koska se koskee unionin sdddoksiksi tehtyjen ehdotusten laatimiseen
liittyvad menettelyé.
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1.5.3.

1.5.4.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta maérattiin Lissabonin sopimuksessa, ja sen
kaytto alkoi asetuksen N:o 211/2011 nojalla 1. huhtikuuta 2012.

Uusi ehdotus korvaa kyseisen asetuksen.

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta viiden ensimméisen vuoden aikana saadut
kokemukset osoittavat selvisti, ettd komission on annettava aloitteiden jérjestdjille
paljon konkreettisempaa teknistd, organisatorista ja oikeudellista tukea, jotta he
voivat tehokkaasti ajaa aloitteitaan.

Tdmédn vuoksi on katsottu tarpeelliseksi tarjota aloitteiden jérjestdjille valmis
keskusjérjestelméd, jonka avulla tuenilmauksia voidaan kerdtd verkossa, kuten
ehdotuksessa esitetdin.

Muita ehdotukseen siséltyvid eurooppalaista kansalaisaloitetta tukevia tietoteknisid
vélineitd ovat kansalaisaloiterekisteri/-verkkosivusto (joka on jo olemassa ja
yhdistetddn  keskitettyyn = verkossa  toteutettavaan  keruujirjestelmdin) ja
kansalaisaloitteiden yhteistyOalusta (joka tdssd vaiheessa toteutetaan Euroopan
parlamentin pilottihankkeen puitteissa).

Lisdksi on katsottu, ettd viestintdd ja tiedotustoimintaa on lisdttivd kansalaisten
osallistumisen edistimiseksi. Ehdotuksessa on uusi viestintda koskeva sdannos.

Nykyisen eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan asetuksen tdytdntodnpanoon
liittyvastd tyoméédrdstd johtuen sithen kohdennettujen henkildresurssien maird on
kasvanut huomattavasti viiden viime vuoden aikana. Tdma méaard ei muutu uuden
asetuksen myGta.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen tdytintoOonpanoa ja erityisesti verkossa
toteutettavaa tuenilmausten keruuta tukevia tietotekniikkahankkeita tuettiin aiemmin
ISA-ohjelmasta ja nyt ISA2-ohjelmasta.

Naéilld hankkeilla parannetaan jérjestelmien yhteentoimivuutta julkishallintojen
kesken seka julkishallinnon ja kansalaisten/yritysten vililld rajojen yli.
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan Kkesto on rajattu.

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péittyvit vuonna VVVV,
M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan Kkestoa ei ole rajattu.

— Kaéynnistysvaihe alkaa 1.1.2019 ja péittyy 31.12.2019,

— minkad jédlkeen toteutus tdydessi laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)34

MSuora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— M yksikoitddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

— [ toimeenpanovirastoja

[] Hallinnointi yhteistyossa jiasenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytintoonpanotehtivid on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jéarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [OEuroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— O julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavit rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvit rahoitustakuut

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussaddoksessa.

34

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla seuraavassa osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— Jos kdiytetidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

Huomautukset:

Huomautus 1:

Huomatkaa vertailua varten seuraavat maiédrdrahat, jotka on osoitettu nykyiselle
eurooppalaiselle kansalaisaloitteelle:

v.2017:
- 0,840 milj. eurooppalaisen kansalaisaloitteen budjettikohdasta (18 04 01 02)
- 0,561 milj. ISA%-ohjelman budjettikohdasta (26 03 01 00)

- 0,500 milj. pilottihankkeesta “Uudet teknologiat ja tieto- ja viestintdtekniset vélineet
eurooppalaisen kansalaisaloitteen tdytdntdonpanoa ja yksinkertaistamista varten” (25 01 77
04)

v. 2018 (ndma talousarviomiirirahat ovat vahvistamatta tatd siddosehdotusta annettaessa):
- 0,740 milj. eurooppalaisen kansalaisaloitteen budjettikohdasta (18 04 01 02)

- 0,560 milj. ISA2-ohjelman budjettikohdasta (26 03 01 00)

Huomautus 2:

Huomatkaa, ettd uuden asetuksen hyviksymis- ja voimaantulopdivai ei tdssd vaiheessa voida
vahvistaa. Kdynnistysvaihetta koskevia tietoja saattaa olla tarpeen mukauttaa vastaavasti.

Huomautus 3:

Huomatkaa, ettd edelld erityistavoitteessa 3 mainitun verkossa kerdttdville tuenilmauksille
tarkoitetun keskitetyn jérjestelmdn perustamisvalmistelut aloitetaan jo vuonna 2018
kiyttdmalld méérdrahoja, jotka on vuoden 2018 talousarvioesityksessd osoitettu nykyiselle
kansalaisaloiteasetukselle.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FI

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Seurannasta ja raportoinnista huolehtii komission henkildstd paidsihteeriston ja
tietotekniikan péddosaston (DIGIT) toimintaan sovellettavien voimassa olevien
sdantdjen mukaisesti.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

Todetut riskit

Tiedotuksen ja viestinndn puute voi johtaa vidhdisempddn osallistumiseen ja
rekisterdityjen aloitteiden ja vaaditun allekirjoittajaméédrdn saaneiden aloitteiden
alhaisempaan méériin, kuten 1.4.3 kohdassa todetaan.

Jarjestdjien kiytettdvissd olevan tehokkaan teknisen ja organisatorisen tuen puute voi
johtaa vaaditun allekirjoittajamdirén saaneiden aloitteiden alhaisempaan miirdén,
kuten 1.4.3 kohdassa todetaan.

Tiedot kdyttoon otetusta sisdisen valvonnan jdrjestelmdstd

Kuuluu  péésihteeriston ja  tietotekniitkan  pddosaston (DIGIT) sisdisten
valvontajérjestelmien piiriin.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Talla aloitteella ei todenndkodisesti ole vaikutusta arvioituun riskinalaiseen
kokonaismddrddn eikd tarkastuskustannusten indikaattoriin. Kuten paisihteeriston
vuoden 2016 vuotuisesta toimintakertomuksesta ilmenee, arvioitu riskinalainen
kokonaismddrd on padsihteeriston osalta 0 euroa ja tarkastuskustannusten indikaattori
(tarkastusten kustannukset suhteessa maksuihin) on 1,74 prosenttia.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan kéytdssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet
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3.

3.1.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessd
Budjettikohta Maalr;riaha- Rahoitusosuudet
Moniv. L
rahoitus- varamhmto_asetuk—
kehyksen | Numero 1A EFTA- ehdokas- kolman- sen lflhezirtlk]ljan 2
otsake Otsake: "Kasvua ja tyollisyytti edistivi M mailta>® mailta> silta alaioh?ir;ssa
kilpailukyky” mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
26 03 01 00 KYL- i B
M LA KYLLA El KYLLA
Budjettikohta Maalr;riaha- Rahoitusosuudet
Moniv. L
rahoitus- varainhoito-
kehyksen | Nymero: 3 JM/];Z%— EF,1TA3-9 ehd.cl)kaso- koslﬁgn_ art?li?:rllk;i:)ﬁclian
otsake | Otgake: “Turvallisuus ja kansalaisuus” M matlta matlta 1t b alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
18 04 01 02
M ElI El El El
KYL- " KYL-
330201 M . KYLLA . El
LA LA
Moniv. Budjettikohta Maalr;riaha- Rahoitusosuudet
rahoitus-
kehyksen | Nymero: 5 JMJEI- EFTA- chdokas- varainhoito-
otsake Otsake: ”Hallintomenot” mH mailta®? mailta®> kOI‘man_ asetuksen 21
' silta artiklan 2 kohdan

35
36
37
38
39
40

IM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

JM = jaksotetut méardrahat; EI-JM = jaksottamattomat méairérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
2501 01 01 01
2501021101
EI-]M EI EI EI EI
2501021102
26 01 01 01 01
Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jdrjestyvksessd
L Miééraraha- .
Budjettikohta laji Rahoitusosuudet
Moniv. S
rahoitus- varainhoito-
kehyksen EFTA hdok kolman- q]iTtukzscl:(n ﬁ (11
otsake Numero [...][Nimi..........] JM/EI-IM mail ta_ em;)ﬂ;s' silta arlt)l alzrlloh d(;ss:m
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[...][XX.YY.YY.YY] KYL- | KYLL i KYL- KYLLAVEL
LA/EIL EI LA/EIL

41
4
43

JM = jaksotetut méardrahat; EI-JM = jaksottamattomat méairérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Tdmén osan tdyttdmisessd on kdytettdvd hallintoméérarahoja koskevaa laskentataulukkoa (tdmén rahoitusselvityksen liitteessd oleva
toinen asiakirja), joka on asetettava saataville DECIDEen komission sisdistd lausuntokierrosta varten. ]

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake : S i e g ar
onvuott . y NuIln:ro Otsake: ”Kasvua ja ty0llisyyttd edistdava kilpailukyky”
. vuosi vuosi
PO: DIGIT 2019 2020
*Toimintaméarirahat
Budjettikohdan numero: 26 03 01 00 Sitoumukset @ 0,620 0,110
Maksut © 0,310 0,420
. Sitoumukset (la)
Budjettikohdan numero
Maksut (22)
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat hallintomaérérahat ™
Budjettikohdan numero ®3)
. Sitoumukset :1:313 0,620 0,110
PO DIGITin
méiirirahat yhteensi _
y Maksut 22 0310 | 0420

“ Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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o .. Sitoumukset () 0,620 0,110
*Toimintamédrdrahat YHTEENSA
Maksut ® 0,310 0,420
*Tiettyjen ohjelmien _médrdrahoista katettavat ©
hallintoméardrahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =446 0,620 0,110
OTSAKKEESEEN 1A kuuluvat
madrirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,310 0,420
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake NUI:I;GI'O ”Turvallisuus ja kansalaisuus”
s o vuosi vuosi
PO: Paisihteeristod 2019 2020
*Toimintaméérarahat
i k
Budjettikohdan numero: 18 04 01 02 Sitoumukset @ 1,085 1,385
Maksut ) 0,814 1,310
. Sitoumukset (1a)
Budjettikohdan numero
Maksut (22)
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat hallintomaérérahat*
Budjettikohdan numero ®3)
. Lo Sitoumukset :1:313 1,085 1,385
Padsihteeriston méirirahat
YHTEENSA =242a
Maksut 3 0,814 1,310

45

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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) vuosi vuosi
FPO: JUST 2019 2020
*Toimintaméarirahat
Budjettikohdan numero: 33 02 01 Sitoumukset O | 0345] 0,645
Maksut 2 0,259 0,570
. Sitoumukset (1a)
Budjettikohdan numero
Maksut (22)
Tiettyjen ohjelmien médrarahoista katettavat hallintomaérérahat*®
Budjettikohdan numero ®3)
Sitoumukset L0345 | 0,645
PO JUSTin
méidrirahat YHTEENSA =2t2a
Maksut 0,259 0,570
+3
o .. Sitoumukset “) 1,430 2,030
*Toimintaméardrahat YHTEENSA
Maksut Q) 1,073 1,880
*Tiettyjen ohjelmien _médrdrahoista katettavat ©
hallintoméardrahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset —4+6 1,430 | 2,030
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat
méidrirahat YHTEENSA Maksut =5+6 1,073 1,880

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét

tutkimustoiminta.
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Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

o .. Sitoumukset 4 2,050 2,140
eToimintaméédrdrahat YHTEENSA
Maksut ) 1,383 | 2,300
*Tiettyjen ohjelmien méiérdrahoista katettavat ©
hallintoméérirahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 2,050 | 2,140
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
mﬁﬁrﬁrahgt YHTEENSA Maksut =5+6 1,383 2,300
(Viitemaéra)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 “Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi vuosi
2019 2020
PO: Paisihteeristo
eHenkiloresurssit 0,828 0,828
*Muut hallintomenot 0,070 0,070
Pidsihteerists YHTEENSA Miiiréirahat 0,898 0,898
PO: DIGIT
*HenkilOresurssit 0,173 0,173
*Muut hallintomenot
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PO DIGIT YHTEENSA Miéirirahat 0,173 0,173
Monivuotisen rahoituskehyksen (sit kst vhicensi
1oumukset yhteensa =
OTSAKKEESEEN 5 kllull.l‘Vilt maksut yhteensd) 1,071 1,071
maariarahat YHTEENSA
vuosi vuosi
2019 2020
1,25 1,25
koko- koko-
. aikai- aikai-
Sitoumukset seksi seksi
muutet- muutet-
Monivuotisen rahoituskehyksen tuna tuna
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA 1,25 1,25
koko- koko-
aikai- aikai-
Maksut seksi seksi
muutet- muutet-
tuna tuna
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin

— O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttidd toimintaméarirahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi vuosi
2019 2020
Tavoitteet ja tuotokset
TUOTOKSET
Keski | £ =2
.47 J B S
Iy Tyyppi maar. 5 Kustan- = Kus-
kustan | 2 nus 2 | tannus
nukset 2 3
ERITYISTAVOITE 3
Keskitetty keruujérjestelmé ja eurooppalaisten kansalaisaloitteiden rekisteri Ohjelmistot, 1,095 1 0,950 1 1,240
Kehittdminen, ylldpito ja tuki, infrastruktuuri infrastruktuuri,
palvelut
Vilisumma erityistavoite 3 1 0,950 1 1,240
ERITYISTAVOITE 4
Eurooppalaisen kansalaisaloitteen verkkoyhteistydalusta Ohjelmistot, 0,400 1 0,400 1 0,400
infrastruktuuri,
Kehittdminen, yllépito ja tuki, alustan toiminta, infrastruktuuri palvelut
Vilisumma erityistavoite 4 1 0,400 1 0,400
ERITYISTAVOITE 5
Viestinté ja tiedotus palvelut 0,400 1 0,500 1 0,300
Vilisumma erityistavoite 5 1 0,500 1 0,300
ERITYISTAVOITE 6
Rekisterdityjen aloitteiden kdéntdminen palvelut 0,050 100 0,050 100 | 0,050
Vilisumma erityistavoite 6 100 0,050 100 0,050
ERITYISTAVOITE 7
Aloitteiden jdrjestdjien kanssa pidettdvien kokousten jarjestiminen Suora sopimus, | 0,150 5 0,150 5 0,150
palvelut
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rakennetut tickilometrit).
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen miéra tai
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Vilisumma erityistavoite 7 5 0,150 5 0,150

KUSTANNUKSET YHTEENSA 2,050 2,140

Maksuméaarirahapyynnon perustelut:

Tavoite 3: Keskitetyn jirjestelmin perustaminen tuenilmausten kerddmiseksi verkossa ja
eurooppalaisten kansalaisaloitteiden rekisterin yllapito:

Nyt késiteltdvissd ehdotuksessa sdddetddn nimenomaisesti keskitetystd verkossa
toteutettavasta tuenilmausten keruujirjestelméstd. Komissio perustaa sen ja ylldpitda
sitd (10 artikla).

Siitd ei sdddetty ensimmdiisessd eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetussa
asetuksessa, jossa todettiin vain, ettd komission tehtivdnd on kehittdd verkossa
toteutettavaa keruuta varten ohjelmisto ja ylldpitaa sita.

Eurooppalaisten  kansalaisaloitteiden  sdhkdisestd  rekisteristd — sdddetddn  jo
ensimmaéisessd eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevassa asetuksessa, ja se on
tarkoitus sdilyttdd uudessa asetuksessa (4 artiklan 3 kohta).

Verkossa toteutettavaan keruuseen kéytettdvin ohjelmiston ja eurooppalaisten
kansalaisaloitteiden rekisterin kehittdmisen ja ylldpidon talousarvio on 685 000 euroa
vuonna 2017. Tdmd mddrd rahoitetaan osittain ISA2-ohjelman budjettikohdasta
2603 01 00 (lahinnd siltd osin kun on kyse verkossa toteutettavaan keruuseen
kiytettdvistdi  ohjelmistoista) ja  osittain  eurooppalaisen kansalaisaloitteen
budjettikohdasta 18 04 01 02.

Kaésiteltdvand olevan ehdotuksen tiytintoonpanoa koskevat ennustetut maarit
heijastavat tdmédn tavoitteen osalta komission vuonna 2017 tekemédn verkossa
toteutettavaa keruuprosessia koskevan tutkimuksen tuloksia.

Tavoite nro 4: Teknisen ja organisatorisen tuen tarjoaminen kansalaisaloitteiden jirjestéjille
verkkovhteistyoalustalla, jota hallinnoidaan yhteisty6sséd ulkopuolisen kumppanitahon kanssa:

Ehdotuksen 4 artiklan 2 kohdassa sdddetddn verkkoyhteistyOalustasta pysyvani
vilineend, jolla tuetaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen toteuttamista.Alustasta ei
sdddetty ensimmadisessd eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevassa asetuksessa.

Uuden asetuksen mukaan alusta edellyttdd sddnnollista rahoitusta. Ehdotettu vuotuinen
talousarvio on 400 000 euroa vuodessa, minka pitiisi kattaa alustan palvelujen ylldpito
yhteisty0ssd ulkopuolisen kumppanitahon kanssa sekd tietotekniikan kehittiminen,
ylldpito, tuki ja infrastruktuuri.

Tavoite nro 5: Kansalaisaloitteen kidyton edistdminen viestinnén ja tiedotuksen avulla:

Ehdotetun asetuksen uudessa 17 artiklassa sdddetdén, ettd Euroopan komissio toteuttaa
tiedotustoimia, joiden avulla lisdtdin suuren yleison tietoisuutta eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta.
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Vuonna 2017 viestintitoimet rahoitetaan eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevasta
budjettikohdasta 18 04 01 02, jonka méadrirahat ovat yhteensd 840 000 euroa. Vuoden
2018 talousarvioehdotuksessa kansalaisaloitteen budjettikohdan 18 04 01 02
méérdrahat ovat 740 000 euroa.

Ehdotetut vuotuiset médrarahat tdhan tarkoitukseen ovat 500 000 euroa vuonna 2019
ja sen jalkeen 300 000 euroa vuodessa.

Tavoite nro 6: Rekisterdityjen aloitteiden kdantaminen:

Toisin kuin nykyisessd eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevassa asetuksessa,
ehdotuksessa uudeksi asetukseksi sdddetdén aloitteiden kddntdmisestd kaikille EU:n
virallisille kielille (4 artiklan 4 kohta), silloin kun komissio rekisteroi ne.

Talousarvio, joka on 50 000 euroa, mahdollistanee enintdédn 100 rekisterdidyn
aloitteen kdantadmisen vuodessa.

Tavoite nro 7: Aloitteiden jirjestdjien ja komission vilisten tapaamisten jirjestiminen, jos

komissio on kutsunut heiddt vaaditun allekirjoittajaméiérdn saaneen aloitteen tutkinnan

yhteydessa.

3.2.3.

Namé madrarahat kdytetdédn ennen kaikkea niiden aloitteiden jérjestdjien matkakulujen
korvaamiseen, jotka on kutsuttu komission jdrjestimddn kokoukseen vaaditun
allekirjoittajamééran saaneen aloitteen tutkinnan yhteydessd. Muut mahdolliset kulut
liittyvét ndiden kokousten logistiikkaan ja materiaaleihin.

Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméarérahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméériarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2019 2020
Monivuotisen
rahoituskeh
yksen

OTSAKE 5
Henkiloresurssit 1,001 1,001
Muut hallintomenot 0,070 0,070
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Monivuotisen
rahoituskehyksen 1,071 1,071
OTSAKE 5, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEE%S

sisdltyméattoméit

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA 1,071 1,071

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méadrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médrdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi

saada kdyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

8 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttid henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

| 200 2020
*Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)
4 AD 4 AD
kokoaikaiseksi kokoaikaiseksi
2501 01 01 (pddtoimipaikka ja komission edustustot muutettuna + muutettuna +
EU:ssa) 2 AST 2 AST
kokoaikaiseksi kokoaikaiseksi
muutettuna muutettuna
0,25 AD 0,25 AD
kokoaikaiseksi kokoaikaiseksi
26 01 01 01 (péstoimipaikka ja komission edustustot muutettuna + muutettuna +
EU:ssa) 1 AST 1 AST
kokoaikaiseksi kokoaikaiseksi
muutettuna muutettuna
XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)
XX 01 0501 (epdsuora tutkimustoiminta)
10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)
. - S 49
eUlkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)
XX 0102 01 (kokonaismédrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)
XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)
- paatoimipaikassa
50
XX 01 04 yy
- EU:n ulkop.
edustustoissa
XX 01 05 02 (epédsuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil9sto)
10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil6std)
Muu budjettikohta (miki?)
4,25 AD 4,25 AD
kokoaikaiseksi kokoaikaiseksi
. muutettuna + muutettuna +
YHTEENSA
3 AST 3 AST
kokoaikaiseksi kokoaikaiseksi
muutettuna muutettuna

XX viittaa kyseessi olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

49

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamédrarahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston
budjettikohdat).

50
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Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstollad ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkiloston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla

lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa maddrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkil6t

viliaikaiset

Tavoite nro 1: FEurooppalaisen kansalaisaloitteen tdytintdonpanoon liittyvien

hallinnollisten menettelyjen hoitaminen tehokkaasti ja avunanto aloitteiden
jérjestdjille.

Tavoite nro 2: Teknisen tuen tarjoaminen kansalaisaloitteiden jérjestdjille ja siihen
liittyvien tietoteknisten hankkeiden hallinta.

Ulkopuolinen henkil6std
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarit

]

O Ehdotus/aloite edellyttdd joustovdlineen varojen kdyttdon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarét

[.]

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— M Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...Ja niitd seuraavat vuodet

vuosi vuosi vuosi vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
n n+1 n-+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrirahat
YHTEENSA
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus> |
olevat
o méérarahat
Tulopuolen budjettikohta Kuluvana . . . . ...Ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
vuosi vuosi vuosi vuosi R o i
varainhoito- kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
n n+1 n+2 n+3 .
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

L]

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméasti

L]
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vahennettidva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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