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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Uredbom (EU) 2020/2131 od 16. prosinca 2020. o ukidanju carina na odredenu robu' ukinute
su carine na uvoz odredenih vrsta hlapa na razdoblje od pet godina, do 31. srpnja 2025.

To je bio rezultat Zajednicke izjave Unije i1 Sjedinjenih Americkih Drzava od
21. kolovoza 2020. kojom je najavljeno ukidanje ili smanjenje carina na ogranicen broj
tarifnih stavki kao korak prema poboljsanju odnosa izmedu Unije i Sjedinjenih Americkih
Drzava 1 kako bi se obiljezio pocetak procesa prema slobodnijoj, pravednijoj 1 recipro¢nijoj
transatlantskoj trgovini. Predsjednickim proglasom od 22. prosinca 2020. Sjedinjene
Americ¢ke Drzave zauzvrat su pruzile oslobodenje od carine za usporedivu gospodarsku
vrijednost proizvoda kao $to su gotova jela, odredeni proizvodi od kristalnog stakla, pripravci
za obradu povrSina, barut, upaljaci za cigarete 1 dijelovi upaljaca.

U okviru politickog dogovora koji su predsjednica Komisije von der Leyen i predsjednik
Sjedinjenth Americkih DrZzava Trump najavili 27. srpnja 2025. 1 kako je utvrdeno u
Zajednickoj izjavi od 21. kolovoza 2025. (,,Zajednicka izjava”), u kojoj je dogovoren Okvir
za sporazum o reciprocnoj, pravednoj i uravnoteZenoj trgovini izmedu te dvije strane, Unija je
izrazila namjeru da odmah poduzme potrebne korake kako bi se Zajednicka izjava Unije i
Sjedinjenih Americ¢kih Drzava od 21. kolovoza 2020. primjenjivala na hlapove i u opseg
proizvoda ukljucili obradeni (tj. pripremljeni) hlapovi.

Stoga je cilj ovog prijedloga omoguciti neprimjenjivanje tih carina, sli¢no kao Uredbom (EU)
2020/2131, kako se one i dalje ne bi primjenjivale na uvoz odredenih vrsta hlapa i kako se ne
bi primjenjivale ni na uvoz preradenih (tj. pripremljenih) hlapova.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Cilj je ovog prijedloga zadrzati dodatne mogucénosti za subjekte iz Unije 1 Sjedinjenih
Americkih Drzava neprimjenjivanjem ili smanjenjem carina. Njime bi se trebalo izbjeci
pogorSanje trgovinskih odnosa sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. U potpunosti je u
skladu s Ugovorom o Europskoj uniji (UEU), u kojem je utvrdeno da bi Unija trebala poticati
integraciju svih zemalja u svjetsko gospodarstvo, ukljucujuéi i postupnim ukidanjem
ograni¢enja u medunarodnoj trgovini?.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je dosljedan s drugim politikama Unije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clanak 207. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

! SL L 430, 18.12.2020., str. 1.
2 Clanak 21. stavak 2. to¢ka (¢) TEU-a.
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. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. UEU-a nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje se u
podrucjima iskljuCive nadleznosti Unije. Carinska unija 1 zajednicka trgovinska politika
navedene su u ¢lanku 3. UFEU-a medu podrucjima iskljucive nadleznosti Unije. Ta politika
ukljucuje pregovore o trgovinskim sporazumima i donoSenje mjera trgovinske politike,
ukljucujuéi smanjenja carina u skladu s, medu ostalim, ¢lankom 207. UFEU-a.

. Proporcionalnost

Prijedlog Komisije u skladu je s nacelom proporcionalnosti i nuzan je s obzirom na cilj
izbjegavanja pogorsanja trgovinskih odnosa sa Sjedinjenim Americkim Drzavama.

. Odabir instrumenta

Uredba Europskog parlamenta i Vijeca.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Nije primjenjivo.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja
Nije primjenjivo.

. Procjena ucinka

S obzirom na politicku obvezu koju je predsjednica Komisije von der Leyen preuzela 27.
srpnja da ¢e odmah poduzeti potrebne korake kako bi se Zajednicka izjava Unije 1 Sjedinjenih
Americkih DrZzava od 21. kolovoza 2020. primjenjivala na hlapove i u opseg proizvoda
ukljucili preradeni (tj. pripremljeni) hlapovi te zbog politickog imperativa da se brzo djeluje
kako bi se smanjile trgovinske napetosti izmedu Unije 1 Sjedinjenih Americkih Drzava,
odustalo se od formalnog postupka procjene ucinka. Hlapovi, ukljucujuc¢i preradene (t;.
pripremljene) hlapove, nisu osjetljiv proizvod za Uniju jer je ona i dalje neto uvoznik
proizvoda obuhvacenih predlozenom uredbom. Unija je u 2024. iz Sjedinjenih Americkih
DrZava uvezla proizvoda od hlapova u vrijednosti 72 milijuna EUR (22 % ukupnog uvoza iz
zemalja izvan Unije), dok je ukupna trgovina tim proizvodom u 2024. iznosila oko 342
milijuna EUR (oko 320 milijuna EUR uvoza u Uniju i 21 milijun EUR izvoza iz Unije).

Nastavak neprimjenjivanja uvoznih carina i proSirenje njihova podru¢ja primjene na
preradene (tj. pripremljene) hlapove nec¢e nepovoljno utjecati na prehrambeno-preradivacku
industriju 1 ugostiteljski sektor.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Nije primjenjivo.
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. Temeljna prava

PredloZena uredba u skladu je s Ugovorima i Poveljom Europske unije o temeljnim pravima
jer se njome ne bi ograniCilo ostvarivanje temeljnih prava, kao §to je sloboda izbora
zanimanja, jer bi se uvozne carine samo smanjile, a ne povecale. Ako se predlozenom
uredbom smanjuju uvozne carine na odredene proizvode, ali ne i na druge, odluka o tome
donosi se na temelju odgovarajuée pravne osnove. Ako bi se predlozenom uredbom Komisiji
dodijelile provedbene ovlasti za suspenziju smanjenja uvoznih carina, tom bi se suspenzijom
samo ponovno uspostavila pravna situacija koja je postojala prije donoSenja predlozene
uredbe.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Nastavak liberalizacije industrijskih carina imat ¢e ograni¢en negativan uc¢inak na proracun
Unije u obliku izgubljenih prihoda od carina zbog liberalizacije carina na proizvode
obuhvacene tarifnim stavkama iz Priloga ovoj predlozenoj uredbi. Od stupanja na snagu
Uredbe (EU) 2020/2131 do svibnja 2025. (najnoviji podaci), izgubljeni prihodi od uvoznih
carina Unije na proizvode od hlapova obuhvacene Uredbom (EU) 2020/2131 iznosile su
ukupno 37,3 milijuna EUR, od &ega se 26,5 milijuna EUR? odnosilo na uvoz iz SAD-a. Na
temelju carina koje bi, da nije donesena Uredba (EU) 2020/2131, bile naplac¢ene u razdoblju
od kolovoza 2020. do svibnja 2025. tre¢im zemljama na koje se ne primjenjuje oslobodenje
od carina na temelju postoje¢ih sporazuma o povlastenoj trgovini s Unijom, procjenjuje se da
godisnji ucinak na prora¢un iznosi oko 7,5 milijuna EUR*. Uzimajuéiu obzir prosirenje
opsega proizvoda na pripremljene/preradene hlapove, u istom bi razdoblju (od kolovoza 2020.
do svibnja 2025.) izgubljeni prihodi od carina iznosili dodatnih 242 000 EUR®, uglavnom kao
posljedica uvoza iz SAD-a. Stoga se procjenjuje da ¢e godiS$nji ucinak na proracun zbog
neprimjenjivanja carina na pripremljene/preradene hlapove iznositi oko 48 000 EUR, a
godisnji ucinak na proracun zbog neprimjenjivanja carina na svu robu iz Priloga predloZenoj
uredbi oko 7,5 milijuna EUR®.

5. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja
Nije primjenjivo.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Clankom 1. propisuje se neprimjenjivanje carina na osnovi erga omnes za tarifne stavke
navedene u Prilogu predlozenoj uredbi.

3 Vrijednost izgubljenih prihoda od carina izracunana je na temelju uvoza iz tre¢ih zemalja na koje se ne

primjenjuje oslobodenje od carina na temelju postoje¢ih sporazuma o povlastenoj trgovini s EU-om (kategorije
Eurostata ,,Jzvan EU-27” i ,,Trgovinski sporazumi na snazi — Svi — Povlasteni (76 zemalja)”).

4 Izvor: Eurostat.

5 Vrijednost izgubljenih prihoda od carina izraCunana je na temelju uvoza iz tre¢ih zemalja na koje se ne
primjenjuje oslobodenje od carina na temelju postojecih sporazuma o povlastenoj trgovini s EU-om (kategorije
Eurostata ,,Izvan EU-27" 1 ,,Trgovinski sporazumi na snazi — Svi — Povlasteni (76 zemalja)”).

6 Izvor: Eurostat.
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U c¢lanku 2. navode se okolnosti u kojima Komisija moze suspendirati ili povuéi suspenziju
neprimjenjivanja carina na tu robu.

Clankom 3. propisuje se postupak odbora za takvu suspenziju neprimjenjivanja carina.

Clankom 4. propisuje se da se na zahtjev moze dobiti povrat za placene carine koje premasuju
one koje se primjenjuju u skladu s predlozenom uredbom na uvoz u Uniju u razdoblju od
1. kolovoza 2025. do datuma stupanja na snagu predlozene uredbe.

U clanku 5. utvrdeni su detalji o stupanju na snagu i primjeni predlozene uredbe.
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UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 neprimjenjivanju carina na uvoz odredene robe

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

©)

@

Unija i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave (,,Sjedinjene Drzave”) imaju najveée i najdublje
bilateralne trgovinske i ulagacke odnose u svijetu te su im gospodarstva izrazito
integrirana. Njihova ukupna dvosmjerna trgovina iznosila je vise od 1,6 bilijuna EUR
u 2024. To duboko i sveobuhvatno partnerstvo temelji se na znatnim uzajamnim
ulaganjima na trziStima obiju strana u vrijednosti od oko 5,3 bilijuna EUR.

Kako bi se nastavili poboljSavati trgovinski i1 ulagacki odnosi sa Sjedinjenim
Americkim Drzavama i izbjeglo njihovo naruSavanje, Unija je 16. prosinca 2020.
donijela Uredbu (EU) 2020/2131 Europskog parlamenta i Vije¢a! o ukidanju carina na
odredenu robu, osobito na odredene vrste hlapa, koja se primjenjuje od
1. kolovoza 2020. Ta je uredba prestala vaZziti 31. srpnja 2025.

U skladu s politickim dogovorom izmedu Unije 1 Sjedinjenih Americ¢kih Drzava od
27. srpnja 2025. 1 Zajednickom izjavom od 21. kolovoza 2025. o Okviru za sporazum
o recipro¢noj, pravednoj i uravnotezenoj trgovini izmedu Europske Unije 1 Sjedinjenih
Americkih Drzava® (,,Zajednicka izjava™) i kako bi se osigurao daljnji pristup trzistu
Sjedinjenih Americkih Drzava za robu iz Unije, Unija bi trebala produljiti
neprimjenjivanje carina na uvoz u Uniju vrsta hlapa obuhvac¢enih Uredbom (EU)
2020/2131. U skladu s politickim dogovorom neprimjenjivanje carina trebalo bi
ukljucivati i uvoz preradenih hlapova razvrstanih u oznaku kombinirane nomenklature
(KN) 1605 30 90.

U skladu s tim, carine na uvoz robe razvrstane u oznake KN navedene u Prilogu
trebale bi se primjenjivati na razini od 0 % sve dok Sjedinjene Americke DrZzave
ucinkovito provode Zajednicku izjavu.

Uredba (EU) 2020/2131 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o ukidanju carina na
odredenu robu (SL L 430, 18.12.2020., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2131/0j).
Zajednicka izjava o okviru Sjedinjenih Americkih Drzava i Europske unije o dogovoru o uzajamnoj,
pravednoj i uravnotezenoj trgovini — Europska komisija, poveznica:
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-united-states-european-union-framework-
agreement-reciprocal-fair-and-balanced-trade-2025-08-21_en
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(%) Kako bi se ujednacili uvjeti za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo dodijeliti
provedbene ovlasti za suspenziju neprimjenjivanja carina u odredenim okolnostima.
Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s postupkom ispitivanja predvidenim
Uredbom (EU) br.182/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a®.

(6) S obzirom na vaznost izbjegavanja narusavanja trgovinskih i ulagackih odnosa Unije i
Sjedinjenih Americkih Drzava, ova bi Uredba trebala stupiti na snagu sljede¢eg dana
od dana objave. Zbog istog razloga ova Uredba trebala bi se primjenjivati s
retroaktivnim ucinkom od 1. kolovoza 2025. Carine plaéene u razdoblju od
1. kolovoza 2025. do datuma stupanja na snagu ove Uredbe koje premaSuju one koje
se primjenjuju u skladu s ovom Uredbom trebalo bi na zahtjev vratiti,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Neprimjenjivanje carina

Carine Zajednicke carinske tarife koje se primjenjuju na uvoz u Uniju robe razvrstane u
oznake kombinirane nomenklature (KN) navedene u Prilogu iznose 0 %.

Clanak 2.
Suspenzija

1. Komisija moze donijeti provedbeni akt kojim se u cijelosti ili djelomi¢no suspendira
primjena ¢lanka 1. u sljede¢im okolnostima:

(a) ako Sjedinjene Americke Drzave ne provedu Zajednicku izjavu ili na drugi
nacin ugroze ciljeve poboljSanja trgovinskih 1 ulagackih odnosa izmedu Unije 1
Sjedinjenih Americkih Drzava i ciljeve Zajednicke izjave ili ako ugroze pristup
gospodarskih subjekata iz Unije trziStu Sjedinjenih Americ¢kih Drzava ili na
drugi nacin naruse trgovinske 1 ulagacke odnose Unije 1 Sjedinjenth Americkih
Drzava;

(b) ako postoje dostatne naznake da ¢e SAD ubuduce djelovati na nacin iz tocke
(a);

(c) ako je doSlo do promjene objektivnih okolnosti u odnosu na okolnosti koje su
postojale u trenutku izdavanja zajednicke izjave.

Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 3. stavka 2.

2. Provedbeni akt iz stavka 1. primjenjuje se sve dok traju okolnosti iz stavka 1.

Clanak 3.
Postupak odbora

3 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i

op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL
L 55,28.2.2011., str. 13., ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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1. Komisiji pomaze Odbor za trgovinske prepreke osnovan ¢lankom 7. Uredbe (EU) br.
2015/1843 Europskog parlamenta i Vijeca®.

2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 4.
Povrat carina

Na zahtjev predmetnih gospodarskih subjekata nacionalna carinska tijela predmetnih drzava
Clanica izvrSavaju povrat svih carina pla¢enih u razdoblju od 1. kolovoza 2025. do datuma
stupanja na snagu ove Uredbe koje premasSuju one koje se u skladu s ovom Uredbom
primjenjuju na uvoz u Uniju robe razvrstane u oznake KN navedene u Prilogu.

Clanak 5.
Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. kolovoza 2025.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
4 Uredba (EU) 2015/1843 Europskog parlamenta i Vijeéa od 6. listopada 2015. o utvrdivanju postupaka Unije

u podrudju zajednicke trgovinske politike kako bi se osiguralo ostvarivanje prava Unije prema medunarodnim
trgovinskim pravilima, posebno onima utvrdenima pod okriljem Svjetske trgovinske organizacije (SL L 272,
16.10.2015., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1843/0j).

HR 3 HR


http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1843/oj

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICITATIVE .....ccciiiiitiiiiieieeeseeeeeeee et 3
1.1. Naslov prijedloga/INICIJAtIVE .......cccuvieiirieeiiieeeieeecieeesie e e e e eeeeeteeeeeaeesreeesseeesnseeenes 3
1.2. Predmetna podru€ja POLItiKe .......cc.eeviieiiiiiiieiiecie e 3
1.3. (5117 DR 3
0 T B © T 3 1§ 1574 USROS UUSPRPRPR 3
1.3.2. SPECIHICHT CIJ@VI..utiiiiiiiiiiiicciie ettt et e e e et e e e svae e s beeesnseeeesnaeenans 3
1.3.3.  Ocekivani rezultati 1 UCTNAK ..........ccceiriiiiiniiiiirierieeeese e 3
1.3.4. PoKazatel]i USPJESNOSEE ..euvieeirieeiiiieecitieeeiieeeeiteeeiveeestaeeetaeesseeesaseeeessaeessseeessseeessseeennes 3
1.4. Prijedlog/inicijativa 0dNOST S€ Na: .......cecieiiieriieiieeiieeie ettt 4
L.5. Obrazlozenje prijedloga/IICIJAtIVE ......ccoueriiriiiiiiriiriieiee et 4

1.5.1.  Potrebe koje treba zadovoljiti kratkoro¢no ili dugoro¢no, ukljuc¢ujuéi detaljan
vremenski okvir provedbe INICIJatiVe.......couieiiieiiieiierie et 4

1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razliitih ¢imbenika, npr.
prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti).
Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-a” je vrijednost koja
proizlazi iz djelovanja EU-a i1 dodatna je u odnosu na vrijednost koju bi drzave

Clanice Inace OStVArile SAME. .......ccueiviiuieiiiiiiiieeeee e 4
1.5.3.  Pouke iz prijasnjih slicnih iSKUStava ..........ccoooiiiiiiiiiiie e 4
1.5.4. Uskladenost s viSegodi$njim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim

prikladnim INSTrUMENTIMA ........ooiiiiiiiiiiiiiiice et 4
1.5.5.  Ocjena razlicitih dostupnih moguc¢nosti financiranja, ukljuc¢uju¢i mogucnost

PIETASPOMIEIE ...ttt ettt ettt ettt e et e e et enbeeenee 4
1.6. Trajanje prijedloga/inicijative 1 njegova/njezina financijskog u€inka ...........c..ccc.c.... 5
1.7. Planirani nacini 1ZvrSenja ProraClina ...........c.ceeerterienreenuerieneenieeeesieeeesieesueeseeeneesseenee 5
2. MIJERE UPRAVLIANIA ..coiiitteeeeeee ettt 6
2.1. Pravila pra¢enja 1 1ZVJeSCIVANJA......cecuevueiriiriiniieieeiieeeeie ettt 6
2.2. Sustavi upravljanja 1 KONtrole...........coooveeeiiiiiiiiiiiiieee e 6

2.2.1. ObrazloZenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja 1 predlozene strategije KOntrole...........cccvveeiiieriieeniieeiieeieeeee e 6

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
NJINOVO SIMANTENJE ..eeevvieeiiieeeiiieeiieeeiteeeteeeteeeeteeesteeessaeeessseeesssaeesseeesssesssseeessseeennses 6

2.2.3. Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od

pogreske (pri placanju 1 pri ZaKlJuCeNJU)......eevveeriieiiiiiieiieeieeieeee e 6
2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i NePravilnosti.......cccceeeeveeeriieeriieeniieeeee e eevee e 6
3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE................ 7
3.1. NaSIOV PIIEAIOZA ....veeeeiieeiiie ettt et e e e et e e ae e s bee e e beeeenseeenes 7
3.2. ProraCunske HNTJe.......c.ooviiiiiiiiieiece et 7



HR

3.3.

4.

FInancijski UCINAK .......cooviiiiiiiieie et e
OSTALE NAPOMENE ..ottt

HR



HR

1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i VijeCa o neprimjenjivanju carina na
odredenu robu

Predmetna podrucja politike

Trgovina

Ciljevi
Opci ciljevi

Zadrzati dodatne mogucénosti za subjekte iz Unije 1 Sjedinjenih Americkih Drzava i
izbjeci pogorSanje trgovinskih odnosa sa Sjedinjenim Americkim Drzavama tako da
se carine ne primjenjuju ili smanje.

Specificni ciljevi

Specifi¢ni cilj br.

Ne primjenjivati carine na odredene vrste hlapa, ukljucujuéi pripremljene/preradene
hlapove, na osnovi erga omnes. Povod je istek izvorne uredbe o neprimjenjivanju
carina na odredene vrste hlapa (Uredba (EU) 2020/2131 od 16. prosinca 2020.)
31. srpnja 2025. 1 obveze preuzete u okviru politickog dogovora predsjednice
Komisije von der Leyen i predsjednika SAD-a Trumpa 27. srpnja 2025. da se Uredba
koja se odnosi na hlapove odmah produlji i da se njezino podrucje primjene prosiri
na preradene (tj. pripremljene) hlapove.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Ocekivani rezultat je nastavak neprimjenjivanja carina prema nacelu najpovlastenije
nacije (MFN) na odredene vrste hlapa pod sliénim uvjetima kao onima iz Uredbe
(EU) 2020/2131 1 dodavanje preradenih hlapova u opseg proizvoda na koje se te
carine ne primjenjuju. Prijedlog se donosi u kontekstu politickog dogovora izmedu
predsjednice Komisije von der Leyen 1 predsjednika SAD-a Trumpa od
27. srpnja 2025. kako bi smanjile daljnje trgovinske napetosti izmedu Unije i
Sjedinjenih Americkih Drzava. Oc¢ekuje se da ¢e nastavak neprimjenjivanja carina na
predmetne proizvode imati ograni¢en negativni u€inak na proracun EU-a u obliku
izgubljenih prihoda od carina. Hlapovi nisu osjetljiv proizvod za Uniju te produljenje
neprimjenjivanja uvoznih carina i prosirenje njihova podrucja primjene na preradene
(tj. pripremljene) hlapove nece nepovoljno utjecati na prehrambeno-preradivacku
industriju 1 ugostiteljski sektor.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

Nije primjenjivo jer je jedini cilj Uredbe neprimjenjivanje carina na odredene
proizvode.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

M novo djelovanje
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O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja'!

O produljenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
1.5. ObrazloZenje prijedloga/inicijative

1.5.1. Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

Donosenje predlozene uredbe u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom i
stupanje na snagu predlozene uredbe treba se ostvariti u najkracem mogucem roku.

Uredba bi se trebala primjenjivati s retroaktivnim ucinkom od 1. kolovoza 2025.
(datum isteka izvorne uredbe kojom je vec propisano neprimjenjivanje carina na
vecéinu proizvoda od hlapova obuhvaéenih ovom Uredbom).

1.5.2.  Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti, vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka , dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. UEU-a nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje se u
podru¢jima iskljucive nadleznosti Unije. Carinska unija i zajednicka trgovinska
politika navedene su u ¢lanku 3. UFEU-a medu podruc¢jima isklju¢ive nadleZnosti
Unije. Ta politika ukljucuje pregovore o trgovinskim sporazumima i donosenje mjera
trgovinske politike, ukljucujuéi smanjenja carina u skladu s, medu ostalim, ¢lankom
207. UFEU-a.

1.5.3.  Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Na temelju izvorne uredbe (Uredba (EU) 2020/2131 od 16. prosinca 2020.) carine se
pet godina nisu primjenjivale na veéinu proizvoda od hlapova obuhvacenih ovom
predlozenom uredbom, i1 to bez =znatnih negativnih posljedica za Uniju.
Neprimjenjivanje carina na predmetne proizvode od hlapova 1 proSirenje tog
neprimjenjivanja na preradene/pripremljene hlapove vazni su ¢imbenici kako bi se
izbjeglo pogorsanje trgovinskih odnosa EU-a 1 SAD-a. Stoga je vazno da se te carine
1 dalje ne primjenjuju na predmetne proizvode, kao ni na preradene/pripremljene
hlapove, kako je navedeno u politickom dogovoru od 27. srpnja 2025.

1.5.4.  Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

‘ Nije primjenjivo. ’

1.5.5.  Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucnost
preraspodjele

‘ Nije primjenjivo. ’

1 U smislu ¢lanka 58. stavka 2. tocke (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.6.

1.7.

Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka
O] ograniceno trajanje
— [ na snazi od [DD. MM.] GGGG. do [DD. MM.] GGGG.

— [ financijski u¢inak od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za placanje

M neograni¢eno trajanje

— Pocetna provedba od 2025. do GGGG.,

— nakon ¢ega slijedi redovna provedba

Planirani nacini izvrSenja proracuna

O Izravno upravljanje Komisije

— [ preko njezinih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije
— [ preko izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one imenovale

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
— [ Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu
— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

— [ tijelima javnog prava

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuc¢a financijska
jamstva

— [ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u
okviru zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji i koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

— [O0O- tijelima osnovanima u drzavi €lanici koja su uredena privatnim pravom
drzave cClanice ili pravom Unije i ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa
sektorskim pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih
jamstava, ako su ta tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih
privatnim pravom koja pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala
odgovaraju¢a financijska jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili
jednakovrijedna financijska jamstva, koja za svako djelovanje mogu biti
ograni¢ena na najvisi iznos potpore Unije.

Napomene

Nije primjenjivo.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjeséivanja

Nije primjenjivo jer je samo rije¢ o neprimjenjivanju svih carina (erga omnes) na
odredeni broj proizvoda.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja,
nacina placanja i predlozene strategije kontrole

Nije primjenjivo jer je samo rije¢ o neprimjenjivanju svih carina (erga omnes) na
odredeni broj proizvoda.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

Nije primjenjivo jer je samo rije¢ o neprimjenjivanju svih carina (erga omnes) na
odredeni broj proizvoda.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Nije primjenjivo jer je samo rije¢ o neprimjenjivanju svih carina (erga omnes) na
odredeni broj proizvoda.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Nije primjenjivo jer je samo rije¢ o neprimjenjivanju svih carina (erga omnes) na
odredeni broj proizvoda.
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3.1.

3.2.

3.3.

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o neprimjenjivanju carina na uvoz
odredene robe

Proracunske linije

Linija prihoda: Poglavlje 1 2, ¢lanak 1 2 0

Iznos predviden u proracunu za doti¢nu godinu: 21 082 004 566 EUR

(samo u slucaju namjenskih prihoda):

Prihodi ¢e se namijeniti sljede¢oj liniji rashoda (poglavlje/Clanak/stavka): Nije
primjenjivo.

Financijski uéinak

O  Prijedlog nema financijski u¢inak

Prijedlog nema financijski uc¢inak na rashode, ali ima financijski u¢inak
na prihode

0  Prijedlog ima financijski u¢inak na namjenske prihode
Ucinak je sljedeci:

U milijunima EUR (na jednu decimalu)

Linija prihoda Utinak na prihode'? Razdoblje od XX mjeseci Godina N
pocevsi od dd/mm/gggg
(ako je primjenjivo)

-2,5 Razdoblje od 5 mjeseci 2025.
Poglavlje 12., pocevsi od 1.8.2025.
clanak 120. Carine 1
ostale pristojbe iz
Clanka 2. stavka 1.

tocke (a) Odluke
2014/335/EU,
Euratom
Stanje nakon djelovanja
Linija prihoda 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.

12

Kad je rijec¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Seéer), moraju se navesti neto
iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 25 % za troskove prikupljanja.
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Poglavlje 12., e e e e s
élaiak f 20. 7,5 milijuna |7,5 milijuna |7,5 milijuna |7,5 milijuna | 5 milijuna

EUR EUR EUR EUR EUR

(Samo u slucaju namjenskih prihoda pod uvjetom da je proracunska linija vec
poznata):

Linija rashoda'? Godina N Godina N+1

Poglavlje/Clanak/stav
ka

Poglavlje/Clanak/stav
ka

Stanje nakon djelovanja

Linija rashoda [N+1] [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]

Poglavlje/Clanak/s
tavka...

Poglavlje/Clanak/s
tavka...

4. OSTALE NAPOMENE

Prema izraCunima na temelju dostupnih statistickih podataka procjenjuje se da ce
liberalizacija carina na proizvode obuhvacene tarifnim stavkama iz Priloga ovoj Uredbi
dovesti do otpisa carina koje se naplacuju tre¢im zemljama na koje se ne primjenjuje
oslobodenje od carina na temelju postoje¢ih sporazuma o povlastenoj trgovini s EU-om u
iznosu od 7,5 milijuna EUR godi$nje (prosjek za razdoblje od kolovoza 2020. do svibnja
2025.).

13 Unosi se samo ako je to potrebno.
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