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For delegationerna bifogas ett diskussionsunderlag fran ordférandeskapet om medlemsstaternas
utarbetande av strategiska GJP-planer, med vigledande fragor till ministrarnas diskussion vid métet

i rédet (jordbruk och fiske) den 11-12 oktober 2021.
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BILAGA

Ordforandeskapets diskussionsunderlag om utarbetandet av medlemsstaterna strategiska

GJP-planer

Den 1 juni 2018 lade EU-kommissionen fram tre lagstiftningsforslag for att anpassa den
gemensamma jordbrukspolitiken till framtiden: Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
var inriktad pa dvergangen fran en efterlevnadsstrategi till en prestationsbaserad strategi. Enligt
denna “nya genomférandemodell” far medlemsstaterna mer frihet att anpassa
direktstodsinterventioner, sektorsspecifika interventioner och interventioner for
landsbygdsutveckling till de egna behoven péd grundval av strategisk planering, samtidigt som de
maste rapportera uppnadda resultat. Den framtida jordbrukspolitiken kommer att omfatta en ny gron
struktur som bygger pa forbittrade miljo- och klimatvillkor som jordbrukarna méste uppfylla och

ytterligare frivilliga atgérder.

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken kommer att organiseras genom medlemsstaternas
strategiska planer. I forordningen om strategiska GJP-planer faststélls allménna parametrar som ska
styra utformningen, beddmningen och godkidnnandet av dessa planer. Vid flera tillfdllen har
ministrarna framhallit att endast réttsligt bindande akter bor anvidndas for godkdnnandet av de
strategiska GJP-planerna. En sddan princip skrevs slutligen in i bestimmelserna i férordningen om
strategiska GJP-planer som en del av den politiska dverenskommelse som naddes vid de
interinstitutionella forhandlingarna, och bekriftades av ministrarna vid radets (jordbruk och fiske)
mote den 28-29 juni 2021, och godkéndes slutligen av sérskilda jordbrukskommittén den 23 juli
2021 efter slutforandet av det tekniska arbetet!. Europaparlamentets och radets formella antagande
véntas ske fore arets slut. Medlemsstaterna méste senast den 1 januari 2022 lagga fram utkasten till

sina strategiska GJP-planer for bedomning och godkinnande av kommissionen.

Artikel 106.2: ’[...] Godkéinnandet ska uteslutande grundas pa akter som dr rittsligt bindande for medlemsstaterna”
(formuleringen sa som den star i den slutliga politiska 6verenskommelse som naddes i juli 2021 (dok. 11004/21 ADD 1
REV 2), med forbehall for juristlingvisternas slutgranskning av réttsaktstexten.
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Utarbetandet av de strategiska GJP-planerna utgor en utmaning for medlemsstaterna och har fran
borjan varit en sirskild orsak till oro for medlemsstaterna. Processen bestar av ett antal steg, av
vilka vissa loper parallellt, vilket ofta kréver att man gar tillbaka till tidigare steg i processen och
reviderar den strategiska planen med anledning bland annat av uppdaterade data, verenskommelser
med parter, kommissionens (informella) kommentarer och kommentarer fran
forhandsutvirderingen. Samtidigt véntar man fortfarande pa att lagstiftningen om reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken ska slutforas och antas, vilket gor arbetet &nnu mer komplicerat,

dven om innehéllet 1 forordningarna kan anses vara klart sedan juli 2021.

Kommissionens godkidnnande av de strategiska GJP-planerna bor garantera att politiken genomfors
i enlighet med de gemensamma malen och uppnér forvantade resultat samt bidrar till effekterna pa
unionsniva pa ett rattvist satt. Framfor allt kommer kommissionen att behova bedéma konsekvensen
1 de strategiska GJP-planerna och deras bidrag till EU:s lagstiftning och ataganden pd milj6- och
klimatomradet samt till de EU-mal f6r 2030 som anges i strategin ’Fréan jord till bord” och strategin

for biologisk mangfald.

I december 2020 gav kommissionen varje medlemsstat skriddarsydda rekommendationer om hur de
strategiska GJP-planerna kan goras andamalsenliga. Syftet &r att de ska hjidlpa medlemsstaterna vid
utarbetandet av de strategiska GJP-planerna genom identifieringen av de nyckelomraden som varje

medlemsstat bor inrikta sig pa.

I borjan av genomforandeperioden, fore den 31 december 2023, maste kommissionen utarbeta en
sammanfattande rapport om medlemsstaternas strategiska GJP-planer for att bedoma
medlemsstaternas gemensamma insats och ambitionsniva ndr det géller att ta itu med de specifika
maélen, med beaktande av de unionsmal for 2030 som anges i strategin “’Fran jord till bord” och

strategin for biologisk méngfald.
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Oppenhet och delaktighet #r viktiga inslag i reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Precis som for ndrvarande under programplaneringen for landsbygdsutveckling, 4r medlemsstaterna
skyldiga att organisera ett partnerskap i samband med utarbetandet av den strategiska GJP-planen
for att pa ett effektivt och Oppet sétt samrada och samarbeta med relevanta parter, sa som relevanta
myndigheter, ekonomiska och sociala parter, inbegripet foretrddare for jordbrukssektorn, och andra
relevanta organ som foretréder det civila samhallet. Detta kommer inte bara att géra det mdjligt for
medlemsstaterna att bygga vidare pa tillgénglig kunskap och expertis for planeringens utformning,

utan kommer ocksa att 6ka den framtida politikens legitimitet och underlétta dess genomforande.

Medlemsstaterna utarbetar for ndrvarande sina strategiska GJP-planer, dven pa grundval av
kommissionens landsspecifika rekommendationer. Med tanke pé att en politisk 6verenskommelse
om reformpaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken har natts och det formella antagandet
ndrmar sig, bor minga medlemsstater vara 1 fard med att fardigstélla sina strategiska GJP-planer
och vara beredda att formellt ldgga fram dem senast den 1 januari 2022 som planerat. Pa grundval
av en informell &terkoppling fran huvuddelen av medlemsstaterna verkar det som om nistan alla
medlemsstater har forberett sina behovsbeddmningar och interventionsstrategier, som nu ses dver
och uppdateras. Arbetet med andra steg, s som faststdllandet av villkor for stodberittigande for
interventioner, faststdllandet av mal och delmal for de relevanta resultatindikatorerna for varje
intervention, samt faststéllandet av arlig planerad output och enhetsbelopp per intervention, pagér i
de flesta medlemsstater. P4 samma stt dr forhandsbedomningar och strategiska miljobedomningar
pa vig att ta form, och de forsta rapporterna har slutforts. De forsta offentliga samrdden har 4gt rum

och ytterligare samrad pdgar eller planeras under de kommande ménaderna.
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Mot bakgrund av ovanstidende uppmanas ministrarna vid métet i radet (jordbruk och fiske) den 11—
12 oktober 2021 att utbyta synpunkter pd framstegen med att ligga fram och godkédnna de

strategiska planerna, sérskilt vad géiller foljande fragor:

1) Hur langt har ni kommit med utarbetandet av utkastet till strategisk plan? Finns det ndgra

problem?

2) I vilken utstrdckning bor processen for bedémning och godkdnnande vara oppen, med tanke pa
vikten av ansvarsskyldighet gentemot allmdnheten, mdlet att séikerstdlla likabehandling av
medlemsstaterna (samtidigt som flexibiliteten i utformningen av GJP-atgdrderna respekteras) och

behovet av snabba administrativa forberedelser pa EU- och medlemsstatsniva?

3) Vilka dir de viktigaste fragor som parterna har tagit upp under samrdden? Finns det ndagra
utmaningar ndr det gdller samrdden med berorda parter och samrdaden med andra statliga organ,

t.ex. de som ansvarar for miljo- och klimatpolitiken?
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