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Zadeva: Priprava strateskih nacrtov SKP

— izmenjava mnenj

V prilogi vam posiljamo dokument predsedstva za razpravo o pripravi strateSkih nacrtov SKP drzav
¢lanic, ki vsebuje tudi vpraSanja za usmerjanje ministrske razprave na zasedanju Sveta za

kmetijstvo in ribistvo 11. in 12. oktobra 2021.
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PRILOGA
Dokument predsedstva za razpravo o pripravi strateskih nac¢rtov SKP drZav ¢lanic

Evropska komisija je 1. junija 2018 predstavila tri zakonodajne predloge, s katerimi bo SKP kos
izzivom prihodnosti. Z reformo SKP naj poudarek ne bi bil ve¢ na skladnosti, temvec na smotrnosti.
V okviru tega ,,novega modela izvajanja“ bodo imele drzave Clanice na podlagi strateskega
nacrtovanja ve¢ svobode pri prilagajanju neposrednih placil, sektorskih intervencij in intervencij za
razvoj podezelja svojim potrebam, hkrati pa bodo morale porocati o dosezenih rezultatih. Prihodnja
SKP bo vkljucevala novo ,,zeleno* strukturo, ki bo temeljila na ambicioznejSih okoljskih in

podnebnih obveznostih, ki jih bodo morali izpolnjevati kmetje, ter dodatnih prostovoljnih ukrepih.

Nova SKP bo organizirana prek strateskih na¢rtov SKP drzav ¢lanic. V Uredbi o strateskih nacrtih
SKP so doloceni splos$ni parametri, ki usmerjajo pripravo, ocenjevanje in odobritev navedenih
nacrtov. Ministri in ministrice so veckrat poudarili, da bi bilo treba za odobritev strateskih nacrtov
SKP uporabiti le pravno zavezujoce akte. To nacelo je bilo nazadnje vkljuc¢eno v dolocbe Uredbe o
strateSkih nacrtih SKP, in sicer kot del politicnega dogovora, dosezenega med medinstitucionalnimi
pogajanji, ki so ga ministri in ministrice potrdili na zasedanju Sveta za kmetijstvo in ribistvo 28. in
29. junija 2021, nato pa ga je 23. julija 2021 po zakljucku tehni¢nega dela dokoncno potrdil Posebni
odbor za kmetijstvo!. Evropski parlament in Svet naj bi ga uradno sprejela pred koncem tega leta.
DrZave clanice morajo najpozneje do 1. januarja 2022 Komisiji v oceno in odobritev predloziti

svoje osnutke nacionalnih strateSkih nacrtov.

1 Clen 106(2) »»[...] Odobritev temelji izklju¢no na aktih, ki so za drzave ¢lanice pravno zavezujoci,, (besedilo iz

konénega politicnega dogovora, dosezenega julija 2021 (dok. 11004/21 ADD 1 REV 2), pri ¢emer mora pravno besedilo
dokonéno oblikovati pravnolingvisti¢na sluzba).
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Priprava strateskih nacrtov SKP je izziv za drzave €lanice, ki so temu Ze od samega zacetka
namenjale posebno pozornost. Ta postopek je sestavljen iz vec¢ faz, od katerih nekatere potekajo
vzporedno, zaradi Cesar se je pogosto treba vrniti k predhodnim fazam postopka in revidirati
osnutek strateskega nacrta, med drugim zaradi posodobljenih podatkov, dogovorov z delezniki,
(neformalnih) pripomb Komisije in pripomb iz predhodne ocene. Obenem zakonodaja o reformi
SKP Se ni dokon¢no oblikovana in sprejeta, zaradi ¢esar je to delo Se bolj zapleteno, Ceprav se lahko

,vsebina“ uredb Steje za dokoncno oblikovano od julija 2021.

Komisija bi morala z odobritvijo strateskih nacrtov SKP zagotoviti, da se ukrepi politike izvajajo v
skladu s skupnimi cilji in dosegajo pricakovane rezultate ter pravicno prispevajo k u¢inkom na ravni
Unije. Komisija bo morala zlasti oceniti skladnost predlaganih strateskih nac¢rtov SKP in njihov
prispevek k okoljski in podnebni zakonodaji in zavezam EU ter k ciljem EU za leto 2030,

dolocenim v strategiji ,,od vil do vilic* in strategiji za biotsko raznovrstnost.

Komisija je decembra 2020 vsaki drzavi ¢lanici predlozila prilagojena priporocila o tem, kako naj
njen strateski nacrt SKP ustreza svojemu namenu. Njihov namen je pomagati drzavam ¢lanicam pri
pripravi strateskih na¢rtov SKP, in sicer z opredelitvijo klju¢nih podrocij, na katera bi se morale

osredotociti posamezne drzave Clanice.

Komisija bo morala na zacetku obdobja izvajanja, tj. do 31. decembra 2023, pripraviti zbirno
porocilo o strateSkih nacrtih SKP drZzav €lanic, da bi ocenila skupna prizadevanja in skupne
ambicije drzav Clanic za obravnavanje specifi¢nih ciljev, pri ¢emer bo upostevala cilje Unije za leto

2030, dolocene v strategiji ,,od vil do vilic* in strategiji za biotsko raznovrstnost.
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Preglednost in vkljucenost sta pomembna elementa reforme SKP. Kot je trenutno dolo¢eno v okviru
nacrtovanja programov za razvoj podezelja, morajo drzave Clanice pri pripravi strateskih nacrtov
SKP organizirati partnerstvo, da bi se lahko ucinkovito in pregledno posvetovale z ustreznimi
partnerji, kot so ustrezni javni organi, gospodarski in socialni partnerji, vkljucno s predstavniki
kmetijskega sektorja, ter drugi ustrezni organi, ki zastopajo civilno druzbo, ter jih vkljucile v
postopek priprave. To partnerstvo bo drzavam ¢lanicam omogocilo, da se pri pripravi nacrtov
oprejo na razpolozljivo splosno in strokovno znanje, poleg tega pa bo povecalo legitimnost

prihodnjih ukrepov politike in olajSalo njihovo izvajanje.

Drzave €lanice zdaj pripravljajo strateske nacrte, ki temeljijo tudi na priporocilih Komisije za
posamezne drzave. Glede na to, da je bil o sveznju o reformi SKP doseZen politi¢ni dogovor in da
se priblizuje formalno sprejetje, bi moralo biti veliko drzav ¢lanic v fazi dokon¢nega oblikovanja
strateSkih nacrtov SKP in pripravljenih, da jih uradno predloZijo najpozneje do 1. januarja 2022, kot
je predvideno. Na podlagi neuradnih povratnih informacij s strani vecine drzav ¢lanic se zdi, da so
skoraj vse drzave Clanice pripravile ocene svojih potreb in intervencijske strategije, ki se zdaj
pregledujejo in posodabljajo. V vecini drzav ¢lanic se izvajajo tudi druge faze, kot so opredelitev
pogojev za upravicenost za intervencije, dolo€itev ciljnih vrednosti in mejnikov za ustrezne
kazalnike rezultatov za vsako intervencijo ter dolocitev letnih nacrtovanih izlozkov in zneskov na
enoto na intervencijo. Prav tako so v pripravi predhodna ocenjevanja in strateSke okoljske presoje,
pri Cemer so bila zakljucena prva porocila. Opravljeni so bili prvi krogi javnih posvetovanj,

nadaljnja posvetovanja pa potekajo ali so nacrtovana v prihodnjih mesecih.
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Glede na navedeno bodo ministri in ministrice pozvani, naj na zasedanju Sveta za kmetijstvo in
ribistvo 11. in 12. oktobra 2021 izmenjajo mnenja o napredku pri predlozitvi in odobritvi strateskih

nacrtov, zlasti glede naslednjih vprasanj:

1) Kaksno je trenutno stanje priprave vasega osnutka strateskega nacrta? Ali se soocate s kaksnimi

tezavami?

2) V koliksni meri bi moral biti postopek ocenjevanja in odobritve pregleden, ob upostevanju
pomena odgovornosti do splosne javnosti, cilja zagotavljanja enake obravnave drzav ¢lanic (ob
spostovanju proznosti pri oblikovanju ukrepov SKP) in potrebe po pravocasni upravni pripravi na

ravni EU in drzav clanic?

3) Katera kljucna vprasanja so med posvetovanji izpostavili delezniki? Ali se pri posvetovanjih z
delezniki in drugimi vladnimi organi, npr. tistimi, ki so pristojni za okoljsko in podnebno politiko,

pojavljajo kakrsne koli tezave?
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