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— Schimb de opinii

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor un document de dezbatere al presedintiei privind
pregétirea de catre statele membre a planurilor lor strategice PAC, document care include intrebari
de orientare pentru discutia ministeriald din cadrul Consiliului Agricultura si Pescuit din

11-12 octombrie 2021.
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ANEXA

Document de dezbatere al presedintiei privind pregatirea planurilor strategice PAC ale

statelor membre

La 1 iunie 2018, Comisia Europeana a prezentat trei propuneri legislative menite sa pregateasca
PAC pentru viitor. Reforma PAC s-a axat pe trecerea de la o abordare bazata pe conformitate la o
abordare bazati pe performanta. In cadrul acestui ,,nou model de performanti”, statele membre vor
avea mai multa libertate de a adapta interventiile sub forma de plati directe, interventiile sectoriale
si interventiile pentru dezvoltare rurald la nevoile lor, pe baza planificarii strategice, avand, in
acelasi timp, obligatia sa prezinte rapoarte cu privire la rezultatele obtinute. Viitoarea PAC va
cuprinde o noud arhitecturd ,,verde”, bazatd pe conditii de mediu si climatice imbunatatite care

trebuie Indeplinite de fermieri si pe masuri voluntare suplimentare.

Noua PAC va fi organizatd prin planuri strategice PAC ale statelor membre. Regulamentul privind
planurile strategice PAC stabileste parametrii generali pentru elaborarea, evaluarea si aprobarea
acestora. In mai multe rAnduri, ministrii au subliniat ci pentru aprobarea planurilor strategice PAC
ar trebui utilizate numai acte cu forta juridica obligatorie. Un astfel de principiu a fost in cele din
urma consfintit in dispozitiile Regulamentului privind planurile strategice PAC, ca parte a acordului
politic la care s-a ajuns in timpul negocierilor interinstitutionale, fiind confirmat de ministri in
cadrul Consiliului Agricultura si Pescuit din 28-29 iunie 2021 si, in cele din urma, aprobat de
Comitetul special pentru agriculturd la 23 iulie 2021, dupa finalizarea lucrarilor tehnice !.
Adoptarea formala atat de catre Parlamentul European, cat si de catre Consiliu este asteptata Tnainte
de sfarsitul acestui an. Cel tarziu la 1 ianuarie 2022, statele membre trebuie sa isi prezinte proiectele

de planuri strategice nationale in vederea evaluarii si aprobarii de catre Comisie.

Articolul 106 alineatul (2): ,./...] Aprobarea se bazeaza exclusiv pe acte cu forta juridicd obligatorie pentru statele
membre” (formulare astfel cum figureaza in acordul politic final la care s-a ajuns in iulie 2021 (documentul 11004/21 ADD
1 REV 2), sub rezerva finalizarii textului juridic de cétre expertii juristi-lingvisti.
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Elaborarea planurilor strategice PAC reprezinta o provocare pentru statele membre si a constituit o
preocupare deosebitd pentru statele membre Incd de la inceput. Acest proces consta intr-o serie de
etape, unele dintre ele desfasurandu-se in paralel, adesea fiind necesar sa se revina la etape
anterioare ale procesului si sd se revizuiasca un proiect de plan strategic ca urmare, printre altele, a
actualizarii datelor, a acordurilor cu partile interesate si a observatiilor (informale) ale Comisiei si a
celor din evaluarea ex-ante. in acelasi timp, se asteaptd in continuare finalizarea si adoptarea
legislatiei privind reforma PAC, ceea ce face ca aceasta activitate sa fie si mai complexa, desi

,fondul” regulamentelor poate fi considerat finalizat inca din iulie 2021.

Aprobarea planurilor strategice PAC de catre Comisie ar trebui sa garanteze ca politica va fi pusa in
aplicare 1n conformitate cu obiectivele comune, va duce la obtinerea rezultatelor preconizate si va
contribui la asigurarea de impacturi la nivelul Uniunii intr-un mod echitabil. In special, Comisia va
trebui sd evalueze coerenta planurilor strategice PAC propuse si si contributia acestora la legislatia
si angajamentele UE 1n materie de mediu si clima, precum si la obiectivele UE pentru 2030 stabilite

in Strategia ,,De la ferma la consumator” si in Strategia privind biodiversitatea.

In decembrie 2020, Comisia a transmis fiecarui stat membru recomandari adaptate cu privire la
modul in care planurile strategice PAC pot fi adaptate scopului. Scopul recomandarilor este de a
sprijini statele membre in elaborarea planurilor lor strategice PAC, prin identificarea domeniilor-

cheie asupra carora ar trebui sa se concentreze fiecare stat membru.

La inceputul perioadei de punere in aplicare, inainte de 31 decembrie 2023, Comisia va trebui sa
elaboreze un raport de sinteza privind planurile strategice PAC ale statelor membre pentru a evalua
efortul comun si ambitia colectiva a statelor membre de a aborda obiectivele specifice, tindnd seama
de tintele Uniunii pentru 2030 stabilite in Strategia ,,De la ferma la consumator” si in Strategia

privind biodiversitatea.
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Transparenta si caracterul incluziv sunt caracteristici importante ale reformei PAC. La fel ca in
prezent in cadrul programarii dezvoltarii rurale, statele membre au obligatia de a organiza un
parteneriat in procesul de elaborare a planurilor lor strategice PAC, cu scopul de a consulta si a
implica partenerii relevanti intr-un mod eficace si transparent, cum ar fi autoritatile publice
relevante, partenerii economici si sociali, inclusiv reprezentantii sectorului agricol, precum si alte
organisme relevante care reprezintd societatea civila. Acest parteneriat nu numai cd va permite
statelor membre sa se bazeze pentru elaborarea planurilor pe cunostintele si expertiza disponibile, ci

va spori, de asemenea, legitimitatea viitoarei politici si va facilita punerea ei in aplicare.

In prezent, statele membre isi pregitesc planurile strategice, inclusiv pe baza recomandarilor
specifice fiecarei tari formulate de Comisie. Avand in vedere ca s-a ajuns la un acord politic cu
privire la pachetul de reforma a PAC si cad adoptarea formala se apropie, multe state membre ar
trebui sa se afle in etapa de finalizare a planurilor lor strategice PAC si sa fie pregatite s le prezinte
in mod oficial pana la 1 ianuarie 2022, astfel cum s-a stabilit. Pe baza unui feedback informal din
partea majoritatii statelor membre, se pare cd aproape toate statele membre si-au pregatit evaluarile
nevoilor si strategiile de interventie, care sunt in curs de revizuire si actualizare. Alte etape, cum ar
fi definirea conditiilor de eligibilitate pentru interventii, stabilirea tintelor si a obiectivelor de etapa
pentru indicatorii de rezultat relevanti pentru fiecare interventie, precum si stabilirea realizarilor
planificate anuale si a cuantumurilor unitare per interventie sunt in curs de desfasurare n
majoritatea statelor membre. In mod similar, evaluarile ex-ante si evalurile strategice de mediu
sunt 1n curs, primele rapoarte fiind finalizate. Primele runde de consultari publice au avut loc si alte

consultari sunt in curs de desfasurare sau sunt planificate in lunile urmatoare.
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In contextul prezentat mai sus, ministrii vor fi invitati, cu ocazia Consiliului Agriculturd si Pescuit
din 11-12 octombrie 2021, sa isi Tmpartdseasca opiniile cu privire la progresele inregistrate in
directia prezentdrii si a aprobarii planurilor strategice, in special sd raspunda la urmatoarele

intrebari;

1) Care este stadiul actual al elaborarii proiectului dumneavoastrd de plan strategic? Intdmpinati

dificultati?

2) In ce masurd ar trebui ca procesul de evaluare si aprobare sd fie transparent, avdnd in vedere
importanta responsabilitatii fata de publicul larg, obiectivul de a asigura egalitate de tratament
pentru statele membre (respectand totodata flexibilitatea in elaborarea masurilor PAC) si

necesitatea unei pregatiri administrative in timp util la nivelul UFE si al statelor membre?

3) Care sunt principalele aspecte semnalate de partile interesate in timpul consultarilor? Exista
provocari la nivelul consultarilor cu partile interesate si cu alte organisme guvernamentale, de

exemplu cele responsabile cu politicile in domeniul mediului si al climei?
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