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Assunto: Preparacao dos planos estratégicos da PAC

— Troca de pontos de vista

Junto se envia, a atencdo das delega¢des, um documento de reflexdo da Presidéncia sobre a
preparacao pelos Estados-Membros dos seus planos estratégicos da PAC, incluindo questdes de
orientagdo para o debate ministerial no Conselho (Agricultura e Pescas) de 11-12 de outubro

de 2021.
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ANEXO

Documento de reflexdo da Presidéncia sobre a preparacao dos planos estratégicos da PAC dos

Estados-Membros

Em 1 de junho de 2018, a Comissao Europeia apresentou trés propostas legislativas com vista a
preparar a PAC para o futuro. A reforma da PAC centrou-se na transi¢cdo de uma abordagem
baseada no cumprimento para uma abordagem baseada no desempenho. No ambito deste "novo
modelo de aplicagdo", os Estados-Membros terao mais liberdade para adaptar as suas necessidades
os pagamentos diretos e as intervengdes setoriais € de desenvolvimento rural, com base no
planeamento estratégico, e terdo de apresentar relatorios sobre os resultados alcangados. A futura
PAC incluira uma nova arquitetura ecoldgica assente no reforco das condi¢des ambientais e

climaticas a satisfazer pelos agricultores € em medidas voluntarias adicionais.

A nova PAC serd organizada através dos planos estratégicos da PAC dos Estados-Membros. O
Regulamento Planos Estratégicos da PAC estabelece os parametros gerais que orientam a sua
preparagao, avaliagdo e aprovagdo. Em varias ocasides, os ministros salientaram que s6 devem ser
utilizados atos juridicamente vinculativos para a aprova¢ao dos planos estratégicos da PAC. Este
principio foi finalmente consagrado nas disposi¢des do Regulamento Planos Estratégicos da PAC,
como parte do acordo politico alcangado durante as negociagdes interinstitucionais, confirmado
pelos ministros no Conselho (Agricultura e Pescas) de 28-29 de junho de 2021 e finalmente
aprovado pelo Comité Especial da Agricultura em 23 de julho de 2021, ap6s a finalizagao dos
trabalhos técnicos!. Aguarda-se a adogdo formal pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho até ao
final deste ano. Até 1 de janeiro de 2022, os Estados-Membros tém de apresentar os seus projetos

de planos estratégicos nacionais para avaliacdo e aprovagao pela Comissao.

Artigo 106.%, n.° 2: "[...] A aprovagdo deve basear-se exclusivamente nos atos juridicamente vinculativos para os Estados-
-Membros (formulagdo tal como consta do acordo politico final alcangado em julho de 2021 (doc. 11004/21 ADD 1 REV
2), sob reserva da ultimagdo do texto juridico pelos juristas-linguistas.
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A preparagdo dos planos estratégicos da PAC representa um desafio para os Estados-Membros e
tem sido motivo de especial preocupacao para os mesmos desde o inicio. Este processo consiste
numa série de etapas, algumas das quais a decorrerem em paralelo, sendo muitas vezes necessario
voltar as fases anteriores do processo e rever um projeto de plano estratégico devido,
nomeadamente, a dados atualizados, a acordos com as partes interessadas, as observacdes
(informais) da Comissdo e as que resultam da avaliacdo ex ante. Ao mesmo tempo, aguarda-se
ainda a finalizacdo e adocao da legislagao relativa a reforma da PAC, o que torna este trabalho

ainda mais complexo, embora a "substancia" dos regulamentos possa ser considerada concluida

desde julho de 2021.

A aprovagdo dos planos estratégicos da PAC pela Comissdo devera garantir que a politica seja
executada de acordo com os objetivos comuns, alcance os resultados esperados e contribua de
forma equitativa para os efeitos a produzir a nivel da Unido. Em especial, a Comissdo terd de
avaliar a coeréncia e o contributo dos planos estratégicos da PAC propostos para a legislagao e os
compromissos da UE em matéria de ambiente e clima, bem como para as metas da UE para 2030

estabelecidas nas estratégias "Do Prado ao Prato" e "Biodiversidade".

Em dezembro de 2020, a Comissao apresentou a cada Estado-Membro recomendagdes especificas
sobre a forma de tornarem os planos estratégicos da PAC adequados a sua finalidade. As
recomendacdes destinam-se a ajudar os Estados-Membros a elaborarem os seus planos estratégicos

da PAC, identificando os principais dominios em que cada Estado-Membro se deve centrar.

No inicio do periodo de execuc¢do, antes de 31 de dezembro de 2023, a Comissao terd de apresentar
um relatorio de sintese sobre os planos estratégicos da PAC dos Estados-Membros, a fim de avaliar
o esforco conjunto e a ambig¢ao coletiva dos Estados-Membros para atingir os objetivos especificos,
tendo em conta as metas da Unido para 2030 estabelecidas na estratégia "Do Prado ao Prato" e

"Biodiversidade".
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A transparéncia e a inclusividade sdo caracteristicas importantes da reforma da PAC. Tal como
acontece atualmente em relagdo a programagao do desenvolvimento rural, os Estados-Membros
devem organizar uma parceria no processo de elaboragao dos seus planos estratégicos da PAC, a
fim de consultar e envolver de forma eficaz e transparente os parceiros relevantes, tais como as
autoridades publicas pertinentes, os parceiros econémicos e sociais, incluindo representantes do
setor agricola, e outros organismos relevantes que representem a sociedade civil. Esta parceria ndo
sO permitira aos Estados-Membros tirar partido dos conhecimentos e das competéncias disponiveis
para a concecao dos planos, como também reforgara a legitimidade da futura politica e facilitara a

sua execucao.

Os Estados-Membros estdo atualmente a preparar os seus planos estratégicos, com base também nas
recomendacdes especificas por pais da Comissao. Dado que foi alcangado um acordo politico sobre
o pacote de reforma da PAC e que a adoc¢do formal se aproxima, muitos Estados-Membros deverao
estar na fase de finalizagdo dos seus planos estratégicos da PAC e preparados para os apresentar
formalmente até 1 de janeiro de 2022, tal como previsto. Com base nas rea¢des informais da
maioria dos Estados-Membros, quase todos os Estados-Membros terdo preparado avaliagdes das
suas necessidades e estratégias de intervencao, que estdo a ser revistas e atualizadas. Estdo em curso
na maioria dos Estados-Membros outras medidas, como a defini¢ao das condigdes de elegibilidade
para as intervengdes, a fixacdo de metas e objetivos intermédios para os indicadores de resultados
relevantes para cada intervengao, bem como a fixagdo das realiza¢des € montantes unitarios anuais
previstos por interven¢do. Do mesmo modo, estdo a decorrer avaliagdes ex ante e avaliacdes
ambientais estratégicas, tendo sido concluidos os primeiros relatorios. As primeiras rondas de
consultas publicas ja tiveram lugar e novas consultas estdo em curso ou previstas para 0s proximos

meses.
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Tendo em conta o que precede, no Conselho (Agricultura e Pescas) de 11-12 de outubro de 2021, os
ministros serdo convidados a partilhar os seus pontos de vista sobre os progressos realizados no
sentido da apresentacdo e aprovagdo dos planos estratégicos, em especial no que se refere as

seguintes questoes:

1) Qual é o ponto da situagdo relativamente a elaboragdo do projeto de plano estratégico do seu

Estado-Membro? Depararam-se com dificuldades?

2) Em que medida o processo de avalia¢do e aprovagdo deve ser transparente, tendo em conta a
importancia da prestacdo de contas perante os cidaddos, o objetivo de garantir a igualdade de
tratamento dos Estados-Membros (respeitando simultaneamente a flexibilidade na concegdo das
medidas da PAC) e a necessidade de uma prepara¢do administrativa atempada a nivel da UE e dos

Estados-Membros?

3) Quais sdo as principais questoes assinaladas pelas partes interessadas durante as consultas?
Existiram dificuldades nas consultas das partes interessadas e de outros organismos

governamentais, por exemplo, os responsaveis pelas politicas ambientais e climdticas?
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