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Do: Delegacje

Nr dok. Kom.: 9645/18 + COR 1 + ADD 1

Dotyczy: Przygotowanie planow strategicznych WPR

— Wymiana pogladéw

W zalgczeniu delegacje otrzymuja dokument prezydencji otwierajacy debate dotyczaca
przygotowania przez panstwa cztonkowskie planow strategicznych WPR, zawierajacy pytania,
ktore maja ukierunkowac dyskusje na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa 1

Rybotoéwstwa w dniach 11-12 pazdziernika 2021 r.
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ZAYLACZNIK

Dokument konsultacyjny prezydencji dotyczacy przygotowania przez panstwa czlonkowskie

planéw strategicznych WPR

W dniu 1 czerwca 2018 r. Komisja Europejska przedstawita trzy wnioski ustawodawcze majace
dostosowa¢ WPR do przysztych wyzwan. Reforma WPR skoncentrowata si¢ na zmianie podejscia
stosowanego w ramach tej polityki z podejscia opartego na zgodno$ci na podejécie oparte na
realizacji celoéw. W ramach tego ,,nowego modelu realizacji” panstwa cztonkowskie uzyskaja
wiecej swobody w dostosowywaniu ptatnosci bezposrednich oraz interwencji sektorowych

1 interwencji zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich do swoich potrzeb w oparciu

o planowanie strategiczne, a jednoczesnie beda musiaty informowac o osiagnigtych wynikach.
Przyszta WPR bedzie obejmowaé nowa zielong architektur¢ bazujaca na wzmocnionych warunkach
srodowiskowych 1 klimatycznych, ktore maja spetnic rolnicy, oraz dodatkowych dobrowolnych

srodkach.

Nowa WPR bedzie zorganizowana na podstawie przygotowanych przez panstwa cztonkowskie
planow strategicznych WPR. Rozporzadzenie w sprawie planéw strategicznych WPR okresla
ogo6lne parametry ukierunkowujace ich przygotowanie, ocen¢ i zatwierdzenie. Ministrowie
wielokrotnie podkreslali, ze przy zatwierdzaniu planow strategicznych WPR nalezy stosowac
wylacznie akty prawnie wigzace. Taka zasada zostala ostatecznie zapisana w przepisach
rozporzadzenia w sprawie planoéw strategicznych WPR, jako cze$¢ porozumienia politycznego
wypracowanego podczas negocjacji miedzyinstytucjonalnych, potwierdzonego przez ministréw na
posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach 28-29 czerwca 2021 r. i ostatecznie
zatwierdzonego przez Specjalny Komitet ds. Rolnictwa w dniu 23 lipca 2021 r. po zakonczeniu
prac technicznych!. Oczekuje sie, ze formalne przyjecie przez Parlament Europejski i Rade nastapi
przed koncem biezacego roku. Nie p6zniej niz w dniu 1 stycznia 2022 r. panstwa cztonkowskie
muszg przedtozy¢ projekty swoich krajowych plandw strategicznych do oceny i zatwierdzenia

przez Komisje.

1 Art. 106 ust. 2: ,[...] Zatwierdzenie opiera si¢ wylacznie na aktach prawnie wiazacych dla panstw cztonkowskich”

(sformutowanie w wersji zawartej w ostatecznym porozumieniu politycznym osiggnietym w lipcu 2021 r. —
dok. 11004/21 ADD 1 REV 2), z zastrzezeniem weryfikacji tekstu prawnego przez prawnikow lingwistow.
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Przygotowanie planoéw strategicznych WPR jest dla panstw cztonkowskich wyzwaniem i1 od
samego poczatku budzito ich szczegdlne obawy. Na proces ten sktada si¢ wiele etapow, przy czym
niektore z nich sg prowadzone réwnolegle, czesto konieczny jest powrdt do poprzednich etapow

1 zmiana projektu planu strategicznego w zwigzku z, miedzy innymi, uaktualnionymi danymi,
umowami z zainteresowanymi stronami, (nieformalnymi) uwagami Komisji i uwagami z ewaluacji
ex ante. Jednoczes$nie nadal oczekuje si¢ na finalizacje¢ i przyjgcie przepisow w ramach reformy
WPR, co jeszcze bardziej komplikuje prace, cho¢ mozna uzna¢, ze kwestie merytoryczne

rozporzadzen zostaly sfinalizowane w lipcu 2021 r.

Zatwierdzenie plandéw strategicznych WPR przez Komisje powinno zagwarantowac, ze polityka ta
bedzie wdrazana zgodnie ze wspolnymi celami i ze w jej ramach osiggnigte zostang oczekiwane
wyniki, oraz ze w sprawiedliwy sposob przyczyni si¢ ona do osiggni¢cia rezultatow na szczeblu
unijnym. W szczegdlnos$ci Komisja bedzie musiata oceni¢ spdjnos¢ postulowanych plandéw
strategicznych WPR z przepisami dotyczacymi ochrony §rodowiska i klimatu i zobowigzaniami UE
w tym zakresie, a takze unijnymi celami na 2030 r. okreslonymi w strategii ,,Od pola do stotu”

1 strategii na rzecz biordznorodnosci, oraz wkiad tych planéw w te przepisy, zobowigzania i cele.

W grudniu 2020 r. Komisja przekazata poszczegolnym panstwom cztonkowskim indywidualne
zalecenia dotyczace sformutowania planéw strategicznych WPR w taki sposob, by spelniaty swoje
zadanie. Zalecenia te, okreslajace kluczowe obszary, na ktorych poszczegolne panstwa
cztonkowskie powinny si¢ koncentrowac, maja im pomdc w opracowaniu planoéw strategicznych

WPR.

Na poczatku okresu wdrazania, przed dniem 31 grudnia 2023 r. Komisja bedzie musiata sporzadzi¢
sprawozdanie podsumowujace dotyczace planow strategicznych WPR panstw cztonkowskich, aby
oceni¢ wspolne wysitki 1 zbiorcze ambicje panstw cztonkowskich na rzecz realizacji celow
szczegdlowych, z uwzglednieniem unijnych celéw na 2030 r. okreslonych w strategii ,,Od pola do

stotu” 1 unijne;j strategii na rzecz bioréznorodnosci.
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Przejrzysto$¢ 1 inkluzywno$¢ to istotne elementy reformy WPR. Podobnie jak ma to miejsce
obecnie w ramach programowania rozwoju obszaréw wiejskich, panstwa cztonkowskie maja
obowigzek utworzenia partnerstwa w trakcie opracowywania swoich planow strategicznych WPR,
aby w sposob skuteczny i1 przejrzysty przeprowadzi¢ konsultacje ze stosownymi partnerami, takimi
jak odpowiednie organy publiczne, partnerzy gospodarczy i spoteczni, w tym przedstawiciele
sektora rolnictwa, 1 inne stosowne podmioty reprezentujace spoleczenstwo obywatelskie,

1 zaangazowac ich w to dziatanie. Partnerstwo to nie tylko umozliwi panstwom cztonkowskim
wykorzystanie dostgpnej wiedzy ogolnej i specjalistycznej przy opracowywaniu planoéw, ale takze

wzmocni legitymacj¢ przysztej polityki i utatwi jej wdrazanie.

Panstwa cztonkowskie sa w trakcie przygotowywania swoich planow strategicznych,

m.in. w oparciu o zalecenia Komisji dla poszczegolnych krajow. Majac na uwadze, ze osiggni¢to
porozumienie polityczne w sprawie pakietu reform WPR 1 jego formalne przyjecie jest coraz blizej,
wiele panstw cztonkowskich powinno by¢ na etapie finalizacji swoich planow strategicznych WPR
1 powinno by¢ gotowych je przedlozy¢ nie poézniej niz w dniu 1 stycznia 2022 r., tak jak zostato to
przewidziane. Na podstawie nieformalnych informacji od wigekszosci panstw cztonkowskich wydaje
sie, ze prawie wszystkie panstwa przygotowaly oceny swoich potrzeb i strategie interwencji, ktore
sg teraz poddawane przegladowi i aktualizowane. W wigkszosci panstw cztonkowskich prowadzone
sa rowniez inne dziatania, takie jak okre§lanie warunkow kwalifikowalno$ci do interwencji,
ustalanie wartosci docelowych 1 kamieni milowych dla odnosnych wskaznikéw rezultatu

w odniesieniu do poszczegoélnych interwencji, a takze okreslanie planowanych rocznych
produktow i kwot jednostkowych w ramach kazdej interwencji. Podobnie prowadzone sg obecnie
ewaluacje ex ante 1 strategiczne oceny oddzialtywania na §rodowisko, przy czym pierwsze
sprawozdania sg juz gotowe. Odbyty si¢ pierwsze rundy konsultacji publicznych, a kolejne rundy sa

w toku lub zaplanowano je na najblizsze miesiace.
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W tym kontekscie na posiedzeniu Radu ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 11-12 pazdzierika 2021 r.
ministrowie zostang poproszeni o podzielenie si¢ opiniami na temat postepow, jesli chodzi

o sktadanie i zatwierdzanie plandéw strategicznych, w szczegdlnosci o odpowiedz na nastgpujace

pytania:

1) Jak zaawansowane sq prace nad projektem planu strategicznego Panstwa kraju? Czy napotkano

Jjakies trudnosci?

2) W jakim zakresie proces oceny i zatwierdzenia powinien by¢ przejrzysty, majqc na uwadze
znaczenie rozliczalnosci przed opinig publiczng, cel zapewnienia rownego traktowania panstw
czlonkowskich (z zapewnieniem elastycznosci przy opracowywaniu Srodkow WPR) i koniecznos¢
odpowiednio wczesnego przygotowania procedur administracyjnych na szczeblu UE i panstw

cztonkowskich?

3) Na jakie kluczowe kwestie zainteresowane strony zwracaty uwage w trakcie konsultacji? Czy
odnotowano jakies trudnosci w konsultacjach z zainteresowanymi stronami i innymi organami

rzgdowymi, np. organami odpowiedzialnymi za polityke srodowiskowq i polityke klimatyczng?
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