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Teema: UPP strateegiakavade koostamine

— Arvamuste vahetus

Delegatsioonidele edastatakse eesistujariigi aruteludokument, milles kisitletakse liikmesriikide UPP
strateegiakavade koostamist ning mis sisaldab suunavaid kiisimusi ministrite arutelu jaoks, mis

toimub 11.—12. oktoobril 2021 pdllumajanduse ja kalanduse ndukogu istungil.
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LISA
Eesistujariigi aruteludokument liikkmesriikide UPP strateegiakavade koostamise kohta

1. juunil 2018 esitas Euroopa Komisjon kolm seadusandlikku ettepanekut, mille eesmérk on muuta
UPP tulevikukindlaks. UPP reform keskendus iileminekule nduetele vastavusel pdhinevalt
lahenemisviisilt tulemuspdhisele 1dhenemisviisile. Uus rakendamismudel annab liikmesriikidele
suurema vabaduse kohandada strateegilise planeerimise abil otsetoetuste vormis sekkumisi, samuti
sektoripdhiseid ja maaelu arengu sekkumisi vastavalt oma vajadustele, vottes samal ajal kohustuse
anda saavutatud tulemuste kohta aru. Tulevane UPP hdlmab uusi keskkonna- ja kliimaaspekte, mis
pohinevad ambitsioonikamatel keskkonna- ja kliimatingimustel, mille peavad tditma

pollumajandustootjad, ning tdiendavatel vabatahtlikel meetmetel.

Uue UPP korraldamine pdhineb liikmesriikide UPP strateegiakavadel. UPP strateegiakava méiruses
on kehtestatud iildised parameetrid strateegiakavade koostamiseks, hindamiseks ja heakskiitmiseks.
Ministrid on korduvalt rdhutanud, et UPP strateegiakavade heakskiitmiseks tuleks kasutada ainult
diguslikult siduvaid akte. Selline pohimdte sonastati 10puks UPP strateegiakava méiruse sitetes
osana poliitilisest kokkuleppest, mis saavutati institutsioonidevahelistel labirddkimistel, mille
kinnitasid ministrid pollumajanduse ja kalanduse ndukogus 28.-29. juunil 2021 ning mille
pollumajanduse erikomitee kiitis 1dpuks heaks 23. juulil 2021 pérast tehnilise t66 1dpuleviimist!.
Euroopa Parlament ja ndukogu peaksid méaruse ametlikult vastu votma enne kédesoleva aasta 1oppu.
Hiljemalt 1. jaanuariks 2022 peavad litkmesriigid esitama komisjonile hindamiseks ja

heakskiitmiseks oma riiklike strateegiakavade projektid.

Artikli 106 1dige 2: ,,/...]Heakskiitmise aluseks on eranditult 6igusaktid, mis on litkmesriikidele iguslikult siduvad‘
(2021. aasta juulis saavutatud 10plikus poliitilises kokkuleppes kasutatud sdnastus (dok 11004/21 ADD 1 REV 2), eeldusel
et digusakti tekst diguskeeleliselt viimistletakse).
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UPP strateegiakavade koostamine on liikmesriikide jaoks viljakutse ja see on liikmesriikidele
algusest peale erilist muret tekitanud. Konealune protsess koosneb mitmest etapist, millest osa
toimub paralleelselt, ning selle kdigus on sageli vaja naasta varasemate etappide juurde ja
strateegiakava projekt 1dbi vaadata muu hulgas ajakohastatud andmete, sidusrithmadega sdlmitud
kokkulepete, komisjoni (mitteametlike) markuste ja eelhindamisel pdhinevate mérkuste pdhjal.
Samal ajal on UPP reformi kiisitlevate digusaktide viimistlemine ja vastuvdtmine endiselt pooleli,
mis muudab selle t66 veelgi keerukamaks, kuigi mééruste sisu voib lugeda viimistletuks alates

2021. aasta juulist.

UPP strateegiakavade heakskiitmine komisjoni poolt peaks tagama, et poliitika elluviimine lihtub
ithistest eesmirkidest ning sellega saavutatakse oodatud tulemused ja sellest tulenev mdju avaldub
liidu tasandil diglaselt. Eelkdige peab komisjon hindama kavandatud UPP strateegiakavade
kooskdla ELi keskkonna- ja kliimaalaste digusaktide ning kohustustega ja strateegiakavade panust
neisse; samuti tuleb hinnata strateegiakavade kooskdla ja panust seoses ELi 2030. aasta

eesmarkidega, mis on ette ndhtud strateegias ,,Talust taldrikule ja ELi elurikkuse strateegias.

2020. aasta detsembris esitas komisjon igale litkmesriigile kohandatud soovitused selle kohta,
kuidas muuta UPP strateegiakavad eesmirgipéraseks. Soovituste eesmirk on aidata liikmesriike
UPP strateegiakavade koostamisel, mérates kindlaks peamised valdkonnad, millele iga liikmesriik

peaks keskenduma.

Rakendusperioodi algul enne 31. detsembrit 2023 peab komisjon koostama kokkuvdtva aruande
litkmesriikide UPP strateegiakavade kohta, et hinnata liikmesriikide iihiseid joupingutusi ja iihiseid
ptitidlusi erieesmérkide saavutamiseks, vottes arvesse strateegias ,, Talust taldrikule* ja ELi

elurikkuse strateegias sitestatud liidu 2030. aasta eesmaérke.
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Libipaistvus ja kaasavus on UPP reformi olulised elemendid. Nagu praegu maaelu arengu
programmitdd raames, peavad lifkmesriigid ka oma UPP strateegiakavade koostamise raames
seadma sisse partnerlussuhte, et nad saaksid tulemuslikult ja ldbipaistvalt konsulteerida asjakohaste
partnerite, nditeks asjaomaste avaliku sektori asutuste, majandus- ja sotsiaalpartnerite, sealhulgas
pollumajandussektori esindajatega, ning muude asjaomaste kodanikuiihiskonda esindavate
organitega, ning neid kaasata. Selline partnerlussuhe voimaldab liikmesriikidel tugineda kavade
koostamisel olemasolevatele teadmistele ja oskusteabele, ent suurendab ka tulevase poliitika

legitiimsust ja holbustab selle rakendamist.

soovitustel. Vottes arvesse asjaolu, et UPP reformipaketi suhtes on jdutud poliitilisele kokkuleppele
ja liheneb selle ametlik vastuvdtmine, peaksid paljud litkmesriigid olema joudnud oma UPP
strateegiakavade viimistlemise etappi ning olema valmis need ametlikult esitama hiljemalt

1. jaanuariks 2022, nagu on ette nihtud. Enamiku liikmesriikide mitteametliku tagasiside pohjal
niib, et peaaegu koik liikmesriigid on koostanud oma vajaduste hinnangud ja sekkumisstrateegiad,
mida vaadatakse 14bi ja ajakohastatakse. Enamikus liikmesriikides on kdimas muud toimingud,
nditeks sekkumiste toetusdiguslikkuse tingimuste kindlaksmédramine, iga sekkumise jaoks
asjakohaste tulemusnéitajate eesmérkide ja vahe-eesmarkide seadmine ning iga-aastaste kavandatud
valjundite ja ithikusummade kindlaksméaramine iga sekkumise kohta. Samuti on kisil
eelhindamised ja keskkonnamdju strateegilised hindamised ning esimesed aruanded on valmis.
Esimesed avalikud konsultatsioonid on praeguseks toimunud ja tdiendavad konsultatsioonid on

kdimas voi on need kavas korraldada ldhikuudel.
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Eespool esitatut arvesse vottes palutakse ministritel pollumajanduse ja kalanduse ndukogu
11.-12. oktoobri 2021. aasta istungil jagada oma seisukohti strateegiakavade esitamisel ja

heakskiitmisel tehtud edusammude kohta eelkdige jargmistes kiisimustes.
1) Millises etapis on teie strateegiakava koostamine? Kas teil on sellega seoses raskusi?

2) Mil mddral peaks hindamis- ja heakskiitmisprotsess olema ldbipaistev, vottes arvesse, kui tihtis
on aruandekohustus itildsuse ees, eesmdrki tagada liikmesriikide vordne kohtlemine (arvestades
samas, et UPP meetmete kavandamisel on vaja paindlikkust) ning vajadust teha haldusalaseid

ettevalmistusi ELi ja litkmesriikide tasandil?

3) Millised on peamised kiisimused, millele sidusriihmad konsultatsioonide kdigus tihelepanu
Juhtisid? Kas esineb viljakutseid seoses konsultatsioonidega, mida peetakse sidusriihmadega ja

muude valitsusasutustega, nt keskkonna- ja kliimapoliitika eest vastutavate asutustega?
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