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Asunto: Preparacion de los planes estratégicos de la PAC

- Cambio de impresiones

Adjunto se remite a las delegaciones un documento de reflexion de la Presidencia sobre la
preparacion por los Estados miembros de sus planes estratégicos de la PAC, que incluye preguntas
orientativas para el debate ministerial que tendra lugar en el Consejo de Agricultura y Pesca de los

dias 11 y 12 de octubre de 2021.
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ANEXO

Documento de reflexion de la Presidencia sobre la preparacion de los planes estratégicos de la

PAC de los Estados miembros

El 1 de junio de 2018, la Comision Europea presento tres propuestas legislativas destinadas a
preparar la PAC para el futuro. La reforma de la PAC se centraba en el paso de un enfoque basado
en el cumplimiento a un enfoque basado en los resultados. En el marco de este «nuevo modelo de
aplicaciony, los Estados miembros tendran mas libertad para adaptar los pagos directos y las
intervenciones sectoriales y de desarrollo rural a sus necesidades sobre la base de la planificacion
estratégica, si bien que tendran que informar sobre los resultados obtenidos. La futura PAC incluira
una nueva arquitectura «verde» basada en condiciones medioambientales y climaticas reforzadas

que deben cumplir los agricultores y medidas voluntarias adicionales.

La nueva PAC se organizara a través de los planes estratégicos de la PAC de los Estados miembros.
El Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC establece los pardmetros generales para
orientar su elaboracion, evaluacion y aprobacion. En varias ocasiones los ministros han destacado
que solo deben utilizarse actos juridicamente vinculantes para la aprobacion de los planes
estratégicos de la PAC. Este principio quedé finalmente consagrado en las disposiciones del
Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC, como parte del acuerdo politico alcanzado
durante las negociaciones interinstitucionales, confirmado por los ministros en el Consejo de
Agricultura y Pesca de los dias 28 y 29 de junio de 2021 y ulteriormente refrendado por el Comité
Especial de Agricultura, el 23 de julio de 2021, tras la finalizacion de los trabajos técnicos!. Se
espera que la adopciodn formal, tanto por parte del Parlamento Europeo como del Consejo, se
produzca antes de finales de afo. A mas tardar el 1 de enero de 2022, los Estados miembros deberan
presentar sus proyectos de planes estratégicos nacionales para su evaluacion y aprobacion por la

Comision.

1 Articulo 106, apartado 2:[...] La aprobacién se basara exclusivamente en actos juridicamente vinculantes para los

Estados miembros [redaccion que figura en el acuerdo politico final alcanzado en julio de 2021 (documento 11004/21
ADD 1 REV 2), pendiente de la revision del texto juridico por los juristas-lingiiistas].
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La preparacion de los planes estratégicos de la PAC supone un reto para los Estados miembros y ha
sido motivo de especial preocupacion para estos desde el primer momento. Este proceso consta de
una serie de fases, algunas de ellas en paralelo, que a menudo requieren volver a momentos
anteriores del proceso y revisar un proyecto de plan estratégico, entre otras razones por la
actualizacion de datos, acuerdos con partes interesadas, comentarios (informales) de la Comision y
otros procedentes de la evaluacion previa. Al mismo tiempo, aun estan pendientes la finalizacion y
adopcion de la legislacion de la reforma de la PAC, lo que complica alin mas esta labor, aunque la

sustancia de los Reglamentos puede considerarse finalizada desde julio de 2021.

La aprobacioén de los planes estratégicos de la PAC por parte de la Comision deberia garantizar que
la politica se aplica con arreglo a los objetivos comunes, obtiene los resultados esperados y
contribuye de manera justa a los efectos a escala de la Union. En particular, la Comision debera
evaluar la coherencia de los planes estratégicos de la PAC propuestos y su contribucion a la
legislacion y los compromisos de la UE en materia de clima y medio ambiente, asi como a los
objetivos de la UE para 2030 establecidos en la Estrategia «De la Granja a la Mesa» y en la

Estrategia sobre Biodiversidad.

En diciembre de 2020, la Comision formulé a cada Estado miembro recomendaciones especificas
sobre como adaptar los planes estratégicos de la PAC a su finalidad. Su objetivo es ayudar a los
Estados miembros en la elaboracion de sus planes estratégicos de la PAC determinando los ambitos

clave en los que debe centrarse cada Estado miembro.

Al inicio del periodo de aplicacion, antes del 31 de diciembre de 2023, la Comision debera elaborar
un informe resumido sobre los planes estratégicos de la PAC de los Estados miembros para evaluar
el esfuerzo conjunto y la ambicion colectiva de los Estados miembros para abordar los retos
especificos, teniendo en cuenta los objetivos de la Unidn establecidos en la Estrategia «De la Granja

a la Mesa» y en la Estrategia sobre Biodiversidad.
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La transparencia y la inclusividad son elementos importantes de la reforma de la PAC. Al igual que
sucede actualmente con la programacion del desarrollo rural, los Estados miembros deben
establecer una asociacion en el proceso de elaboracion de sus planes estratégicos de la PAC a fin de
consultar e implicar de manera eficaz y transparente a los socios pertinentes, como las autoridades
publicas competentes, incluidos los representantes del sector agricola, y otros organismos relevantes
que representen a la sociedad civil. Esta asociacion no solo permitira a los Estados miembros
aprovechar los conocimientos y la experiencia disponibles para la elaboracion de los planes, sino

que también aumentara la legitimidad de la futura politica y facilitara su aplicacion.

Los Estados miembros estan preparando actualmente sus planes estratégicos, basados también en
las recomendaciones especificas por pais de la Comision. Dado que se ha alcanzado un acuerdo
politico sobre el paquete de reformas de la PAC y que la adopcion formal estd proxima, muchos
Estados miembros deben encontrarse en la fase de finalizacion de sus planes estratégicos de la PAC
y estar preparados para presentarlos oficialmente a mas tardar el 1 de enero de 2022, segun lo
previsto. De acuerdo con los comentarios informales de la mayoria de los Estados miembros, parece
que casi todos ellos han preparado las evaluaciones de sus necesidades y sus estrategias de
intervencion, que se estan revisando y actualizando. Otras fases estan en curso en la mayoria de los
Estados miembros, como la definicion de las condiciones de admisibilidad para las intervenciones,
el establecimiento de objetivos finales e intermedios para los indicadores de resultados pertinentes
para cada intervencion o la definicidon de los resultados anuales previstos y de los importes unitarios
por intervencion. Del mismo modo, se estdn desarrollando evaluaciones previas y evaluaciones
medioambientales estratégicas, y se han completado los primeros informes. Las primeras rondas de
consultas publicas se han celebrado ya, y otras estan en curso o estadn previstas para los proximos

meses.
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En este contexto, en el Consejo de Agricultura y Pesca de los dias 11 y 12 de octubre de 2021 se
invitara a los ministros a compartir sus puntos de vista sobre los avances hacia la presentacion y la

aprobacion de los planes estratégicos, en particular en relacion con las siguientes preguntas:

1) ;Cudl es el estado actual de elaboracion de su proyecto de plan estratégico? ;Estan teniendo

dificultades de algun tipo?

2) ;En qué medida debe ser transparente el proceso de evaluacion y aprobacion, teniendo en
cuenta la importancia de la rendicion de cuentas ante el publico en general, el objetivo de
garantizar la igualdad de trato de los Estados miembros (respetando al mismo tiempo la
flexibilidad en el diserio de las medidas de la PAC) y la necesidad de una preparacion

administrativa oportuna a escala de la UE y de los Estados miembros?

3) ;Cuales son las cuestiones clave senialadas por las partes interesadas durante las consultas?
¢l p p
¢ Existen dificultades en las consultas con las partes interesadas y con otros organismos

gubernamentales, por ejemplo los encargados de las politicas medioambientales y climaticas?
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