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I. Kraje kandydujące i potencjalne kraje kandydujące 

Wartości, na których opiera się UE i które określono w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, 
odzwierciedlone zostały w kryteriach przystąpienia. Kryteria te to podstawowe warunki, które 
muszą zostać spełnione przez wszystkie kraje kandydujące do UE; do kryteriów przystąpienia 
zalicza się m.in. stabilność instytucji gwarantujących demokrację, poszanowanie praworządności 
i praw człowieka oraz ochronę mniejszości. Obecny program rozszerzenia obejmuje kraje 
Bałkanów Zachodnich i Turcję. Postępy w spełnianiu wspomnianych kryteriów przystąpienia są 
szczegółowo opisane w pakiecie rozszerzeniowym Komisji Europejskiej z 2015 r.1 W tym roku 
Komisja, dokonując ocen przedstawianych w rocznych sprawozdaniach o krajach objętych 
programem rozszerzenia, zastosowała szersze podejście: zajęła się nie tylko postępami, ale też 
stopniem przygotowania tych krajów do przyjęcia obowiązków wynikających z członkostwa. 
Sprawozdania zawierają też jaśniejsze wytyczne co do działań, których oczekuje się od tych 
krajów. 

Fundamentem unijnej polityki rozszerzeniowej wciąż jest zasada „najpierw kwestie podstawowe”. 
Zgodnie z podstawowymi wartościami i priorytetami politycznymi UE w procesie rozszerzenia 
największy nacisk kładzie się na reformy w dziedzinie praworządności, na prawa podstawowe, na 
wzmacnianie instytucji demokratycznych (w tym reformę administracji publicznej) oraz na rozwój 
gospodarczy i konkurencyjność. 

W unijnej strategii rozszerzenia z 2015 r. uwypuklono główne wyzwania stojące przed krajami 
kandydującymi i potencjalnymi krajami kandydującymi. Jeżeli chodzi o prawa podstawowe 
w Turcji i w krajach Bałkanów Zachodnich, Komisja ponownie zaznaczyła, że choć prawa te są 
często w dużej mierze zapisane w ustawodawstwie krajowym, konieczne są dalsze wysiłki 
gwarantujące ich wykonanie w praktyce. Wolność słowa stanowi szczególne wyzwanie i w wielu 
krajach występują problemy związane z brakiem jej poszanowania. Komisja nadal traktuje 
priorytetowo prace dotyczące wolności słowa i mediów prowadzone w ramach procesu 
przystąpienia do UE. Niezbędne jest dalsze zwiększenie ochrony mniejszości (zwłaszcza romskiej), 
które wciąż cierpią z powodu dyskryminacji i trudnych warunków życiowych. Poważnym 
problemem jest dyskryminacja innych słabszych grup społecznych, w tym lesbijek, gejów, osób 
biseksualnych, transpłciowych i interseksualnych (LGBTI), oraz wrogość wobec nich. Potrzebne są 
dodatkowe działania promujące równość kobiet i mężczyzn, zwalczające przemoc domową, 
gwarantujące poszanowanie praw dziecka oraz wspierające osoby niepełnosprawne. 

                                                 
1 Dok. COM(2015) 611 final, Bruksela, listopad 2015 r. 
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Należy też zwrócić uwagę na funkcjonowanie instytucji demokratycznych. Aby zapewnić 
demokratyczną rozliczalność, trzeba dodatkowo wzmocnić rolę parlamentów narodowych 
w procesie reform. Kraje objęte programem rozszerzenia muszą zagwarantować skuteczne działanie 
struktur instytucjonalnych chroniących prawa podstawowe oraz stworzyć korzystne i przyjazne 
warunki sprzyjające rozwojowi społeczeństwa obywatelskiego – przyczyni się to do zwiększenia 
politycznej rozliczalności oraz lepszego rozumienia reform związanych z przystąpieniem. Komisja 
nadal promuje i wspiera udział krajów kandydujących, oraz krajów, z którymi zawarto układy 
o stabilizacji i stowarzyszeniu, w pracach Agencji Praw Podstawowych UE w roli obserwatorów. 
Pozytywne zmiany odnotowano w 2015 r. w odniesieniu do byłej jugosłowiańskiej republiki 
Macedonii, Albanii i Serbii. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_strategy_paper_en.pdf 

Albania 

W ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) realizowane są obecnie cztery kluczowe 
projekty dotyczące: zwiększenia skuteczności albańskiego systemu antydyskryminacji i ochrony 
praw podstawowych (IPA 2013, 1,5 mln EUR), wzmocnienia pozycji gospodarczo-społecznej 
Romów i Egipcjan (IPA 2014, 4 mln EUR), udostępniania obywatelom alternatywnych metod 
rozwiązywania sporów (IPA 2012, 750 000 EUR) i systemu więziennictwa (IPA 2013, 
1 mln EUR). Obecnie realizowany jest jeden projekt dotyczący infrastruktury więziennej 
(IPA 2011, 14,4 mln EUR). 

W ramach instrumentu na rzecz społeczeństwa obywatelskiego objętego IPA siedem projektów 
(opiewających łącznie na ok. 1,2 mln EUR) jest związanych z ochroną praw człowieka i ich celem 
jest wspieranie włączenia społecznego członków mniejszości (zwłaszcza Romów i Egipcjan), 
monitorowanie poszanowania praw podstawowych w ośrodkach detencyjnych, ułatwianie słabszym 
grupom społecznym dostępu do wymiaru sprawiedliwości oraz propagowanie sprawiedliwości 
naprawczej i mediacji między ofiarą a sprawcą w przypadku nieletnich. 
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Ze środków Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 
(EIDHR) finansowanych jest sześć bieżących projektów (w sumie 1,2 mln EUR), które dotyczą 
takich kwestii jak prawa osób LGBTI, prawa niepełnosprawnych, ochrona dziecka i przemoc 
względem kobiet. Siedem aktualnych projektów dotyczy ochrony praw człowieka w dziedzinie 
edukacji i zatrudnienia z naciskiem na włączenie osób niepełnosprawnych i słabszych grup 
społecznych 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_albania.pdf 

Bośnia i Hercegowina 

W 2015 r. pomoc finansowa w ramach IPA dotyczyła przede wszystkim ujednolicania 
ustawodawstwa z Konwencją ONZ o prawach osób niepełnosprawnych (1 mln EUR w ramach IPA 
2011) oraz wspierania upodmiotowienia społecznego i ekonomicznego ok. 260 ofiar min i ich 
rodzin za pośrednictwem projektu na rzecz wsparcia ofiar min (1 mln EUR). 
W październiku 2015 r. ruszył nowy projekt o budżecie w wysokości 2,5 mln EUR; celem projektu 
jest wspieranie włączenia społeczno-ekonomicznego ludności romskiej, a jego realizacja opiera się 
na poprzednim projekcie o podobnym budżecie. W sumie oba projekty pozwolą zapewnić 
290 lokali mieszkalnych oraz zintegrowane środki społeczno-ekonomiczne. Działania bezpośrednio 
dotyczą kwestii braku mieszkań, ubóstwa oraz wykluczenia społeczno-gospodarczego ludności 
romskiej i obejmują (od)budowę domów i powiązanej infrastruktury oraz zapewnienie środków 
utrzymania, ze szczególnym naciskiem na obszary dotknięte powodzią. Zapewnienie trwałych 
mieszkań i innych środków dla osób powracających i osób wewnętrznie przesiedlonych należących 
do słabszych grup społecznych jest finansowane na podstawie załącznika VII do projektu 
dotyczącego wdrażania strategii powrotu (7 mln EUR), który jest zarządzany wspólnie z UNHCR. 
UE zapewniła wsparcie w wysokości 1 mln EUR na projekt systemu mieszkalnictwa socjalnego 
(SHS) – rozwój zintegrowanego modelu w teorii i praktyce, aby pomóc krajowym decydentom 
definiować i realizować polityki mieszkaniowe wspierające uchodźców, osoby powracające, 
bezdomnych, młodzież i innych potrzebujących. 

Uruchomiono nowy projekt opiewający na 3 mln EUR, którego celem jest wsparcie technicznego 
zwiększania potencjału Ministerstwa ds. Praw Człowieka i Uchodźców oraz podmiotów 
świadczących usługi społeczne. Zapewniono też wsparcie przeglądu prawa antydyskryminacyjnego 
w Bośni i Hercegowinie. 
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W 2015 r. zrealizowano w sumie jedenaście projektów finansowanych w ramach EIDHR, a ich 
łączna wartość wyniosła 2,5 mln EUR. Projekty te dotyczyły głównie ochrony mniejszości 
(Romów, a zwłaszcza romskich dzieci), ochrony osób LGBTI i praw osób niepełnosprawnych, 
a także promowania uczestnictwa studentów w reformach demokratycznych, wzmacniania pozycji 
i udziału młodzieży w życiu politycznym oraz upodmiotowienia społecznego i ekonomicznego grup 
zmarginalizowanych. Pod koniec 2015 r. przyznano pięć dodatkowych dotacji w wysokości 
0,95 mln EUR na cele związane z włączeniem społeczności romskiej, ograniczeniem użycia 
tytoniu, należytym ładem politycznym, dostępem do wody i wsparciem młodzieży. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_bosnia_and_herzegovi
na.pdf 

Była jugosłowiańska republika Macedonii 

W 2015 r. UE przekazała istotne wsparcie organizacjom społeczeństwa obywatelskiego 
działającym na rzecz ochrony praw podstawowych. Z krajowej puli instrumentu na rzecz 
społeczeństwa obywatelskiego w ramach IPA 2014 (5 mln EUR) wsparto 19 projektów, które 
dotyczyły przede wszystkim propagowania wolności słowa i mediów, dziennikarstwa śledczego, 
reform wymiaru sprawiedliwości, demokracji uczestniczącej, stosunków międzyetnicznych i praw 
Romów. Ze środków programu dotacji na rzecz społeczeństwa obywatelskiego w ramach IPA 
2011 (1,35 mln EUR) wsparto 12 kolejnych projektów, których głównym tematem było 
zwiększenie udziału społeczeństwa obywatelskiego w kształtowaniu polityki publicznej, walka 
z dyskryminacją oraz ochrona praw osób niepełnosprawnych, młodzieży i słabszych grup 
społecznych. Ponadto zrealizowano 10 projektów dotowanych w ramach programu EIDHR 
2014-2015 (1,2 mln EUR), których celem było promowanie skutecznego dostępu do wymiaru 
sprawiedliwości, edukacji na temat praw człowieka w szkołach, prawa do bezpiecznych warunków 
pracy, przejrzystego kształtowania polityki z udziałem wszystkich obywateli oraz włączenia 
społecznego Romów. 
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Obok tych dotowanych projektów na rzecz społeczeństwa obywatelskiego UE kontynuowała 
w ramach IPA wdrażanie wraz z różnymi instytucjami publicznymi kilku przedsięwzięć 
dotyczących praw człowieka. Wśród nich były projekty polegające na wspieraniu Biura Rzecznika 
Praw Obywatelskich w pracach nad skuteczniejszą ochroną praw podstawowych, na wzmacnianiu 
niezawisłości, wydajności i profesjonalizmu wymiaru sprawiedliwości, na reformowaniu systemu 
wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych, na skuteczniejszej walce z korupcją oraz na 
ochronie osób zatrzymanych i skazanych. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_r
epublic_of_macedonia.pdf 

Kosowo*2 

W 2015 r. w ramach IPA 2014 rozpoczęto działania o wartości 2 mln EUR z udziałem 
Międzynarodowej Organizacji ds. Migracji. Działania mają na celu zapewnienie mniejszościom 
możliwości zarobkowych i tym samym zwiększenie szans na ich (re-)integrację. Ze środków IPA 
przyznanych w 2015 r. w ramach instrumentu na rzecz społeczeństwa obywatelskiego i programu 
„Media” zakontraktowano dwa działania, których celem jest poprawa sytuacji ofiar przemocy 
domowej i handlu ludźmi oraz ustanowienie i utrzymanie faktycznej koalicji organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego działających na rzecz praw człowieka, a także zwiększenie ich 
zdolności do udzielania wsparcia. Łączna wartość tych projektów wynosi 2 mln EUR. Ponadto 
w 2015 r. zakończono w ramach IPA projekt opiewający na 1 mln EUR realizowany przez Radę 
Europy; dotyczył on budowania potencjału instytucji rzecznika praw obywatelskich i społeczeństwa 
obywatelskiego. Inne projekty realizowane w ramach IPA w 2015 r. to: projekt partnerski 
(0,7 mln EUR) na rzecz zwalczania homofobii i transfobii oraz ustanowienia strategicznych 
partnerstw z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego przewidujący udzielanie porad prawnych 
i psychologicznych; dwa projekty (odpowiednio 1,5 mln EUR i 0,6 mln EUR) polegające na 
zapewnianiu usług społecznych osobom niepełnosprawnym, a zwłaszcza dzieciom, a także na 
gwarantowaniu dzieciom dostępu do wymiaru sprawiedliwości; projekt (3 mln EUR) skupiający się 
na ochronie i propagowaniu praw osób należących do mniejszości. 

                                                 
2 *Użycie tej nazwy nie wpływa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne 

z rezolucją Rady Bezpieczeństwa ONZ 1244/1999 oraz z opinią Międzynarodowego 
Trybunału Sprawiedliwości w sprawie Deklaracji niepodległości Kosowa. 
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W 2015 r. zakontraktowano dwa projekty wdrażane w ramach EIDHR opiewające łącznie na 
0,4 mln EUR; dotyczą one praw człowieka w erze cyfrowej oraz prawa do mieszkania, które jest 
jednym z podstawowych praw człowieka. Społeczeństwo obywatelskie kontynuowało realizację 
jedenastu innych projektów finansowanych w ramach programów EIDHR 2011 i 2012. Projekty te 
koncentrowały się na wzmocnieniu zdolności wsparcia słabszych grup społecznych, zacieśnieniu 
stosunków między różnymi wspólnotami i grupami etnicznymi poprzez działalność kulturalną oraz 
na wzmocnieniu pozycji kobiet, prawach osób LGBTI i osób niepełnosprawnych. Ponadto 
w 2015 r. rozpoczęła się realizacja pięciu projektów w ramach EIDHR o przybliżonej wartości 
1 mln EUR; ich celem jest m.in. wzmocnienie organizacji kobiecych oraz zwiększenie reprezentacji 
politycznej i udziału społeczności romskiej, aszkalskiej i egipskiej. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf 
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Czarnogóra 

W 2015 r. w dziedzinie praw człowieka wdrożono trzy projekty IPA o wartości ok. 1,6 mln EUR; 

ich głównym tematem jest włączenie społeczne osób niepełnosprawnych, trwałe rozwiązania 

problemów wewnętrznie przesiedlonych członków społeczności romskiej i wsparcie dla Biura 

Rzecznika Praw Obywatelskich i Trybunału Konstytucyjnego w zakresie stosowania standardów 

dotyczących praw człowieka. Jeżeli chodzi o nowe zobowiązania, w 2015 r. ze środków IPA 

przeznaczono ok. 2,35 mln EUR na sześć projektów związanych z polityką antydyskryminacyjną 

oraz prawami człowieka (włączenie społeczne niepełnosprawnych dzieci i młodzieży; włączenie 

społeczne kobiet będących ofiarami przemocy; prawa osób cierpiących na choroby psychiczne; 

przedsiębiorczość społeczna, wzmocnienie gospodarczej pozycji kobiet i ich udziału w życiu 

politycznym; oraz przemoc ze względu na płeć). 

Również w 2015 r. UE przekazała wsparcie finansowe w łącznej wysokości 700 000 EUR na rzecz 

sześciu projektów realizowanych w ramach EIDHR (krajowy program wsparcia). Projekty te 

dotyczą wielu obszarów, takich jak prawa osób LGBTI, udział Romów w życiu politycznym 

(utworzenie pierwszego związku zawodowego pracowników romskich), ochrona konsumentów 

i ochrona praw pacjentów, zwiększanie zaufania do wyborów i zwalczanie przemocy ze względu na 

płeć. W 2015 r. realizowano kolejne cztery projekty w ramach EIDHR o wartości ok. 400 000 EUR, 

a ich tematami było włączenie społeczne Romów, zapobieganie złemu traktowaniu w więzieniach 

poprzez reformę usług rehabilitacji i resocjalizacji oraz prawa osób niepełnosprawnych. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_montenegro.pdf 
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Serbia 

W 2015 r. UE kontynuowała w ramach programu IPA realizację czterech projektów służących 

wsparciu polityki antydyskryminacyjnej i poprawie sytuacji słabszych grup społecznych, w tym 

Romów, uchodźców i osób wewnętrznie przesiedlonych. W tym samym roku prowadzono cztery 

projekty dotyczące włączenia Romów, a ich całkowita wartość wyniosła 11,4 mln EUR. 

W październiku 2015 r. rozpoczęto projekt partnerski „Wsparcie w propagowaniu praw człowieka 

i zero tolerancji dla dyskryminacji”. Projekt będzie trwał 18 miesięcy, a jego łączna wartość to 

1,2 mln EUR. W ramach instrumentu na rzecz społeczeństwa obywatelskiego 2013 dwudziestu 

dwóm organizacjom społeczeństwa obywatelskiego przyznano dotacje w wysokości 2,4 mln EUR. 

Nowo finansowane projekty przyczynią się do walki z korupcją i będą polegać na zwiększaniu 

przejrzystości w sektorze publicznym, zapewnianiu wsparcia osobom i grupom najbardziej 

narażonym na dyskryminację oraz wspieraniu współpracy między Serbią a Kosowem za 

pośrednictwem inicjatyw kulturalnych, medialnych i młodzieżowych. 

W 2015 r. opublikowano nowe zaproszenie do składania wniosków, objęte budżetem EIDHR na 

lata 2014 i 2015; zaproszenie dotyczy całkowitej kwoty 2 mln EUR. Przyznano dwadzieścia dotacji 

organizacjom społeczeństwa obywatelskiego działającym przede wszystkim na rzecz ochrony 

mniejszości, praw osób LGBTI, równości płci, praw dzieci, praw osób ubiegających się o azyl 

i praw osób niepełnosprawnych. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_serbia.pdf 
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Turcja 

W krajowym dokumencie strategicznym na lata 2014–2020 (pomoc w ramach IPA II) jako główne 

priorytety dla Turcji wskazano reformy i budowanie potencjału w dziedzinie praworządności i praw 

podstawowych. W ramach IPA realizowanych jest kilka godnych uwagi projektów dotyczących 

przede wszystkim praw człowieka; są to np. projekty w zakresie budowania zdolności 

w powiązaniu z odnośnymi mechanizmami praw człowieka (takimi jak krajowa instytucja ds. praw 

człowieka, Rzecznik Praw Obywatelskich, Parlament i rady adwokackie), projekty dotyczące 

wolności słowa i projekty kładące nacisk na prawa kobiet i walkę z dyskryminacją. W niedawno 

przyjętym krajowym programie IPA 2015 przewidziano działanie o wartości 17,9 mln EUR na 

rzecz wsparcia systemu wymiaru sprawiedliwości; jego celem jest zwiększenie niezawisłości, 

bezstronności, wydajności i zdolności administracyjnych tego systemu. Jeżeli chodzi o prawa 

podstawowe, program ten przewiduje też działanie o wartości 18,9 mln EUR, którego celem jest 

wzmocnienie najważniejszych instytucji oraz wsparcie wysiłków zapobiegających przemocy wobec 

kobiet i dzieci oraz zwalczających tę przemoc. Działanie w zakresie spraw wewnętrznych zapewni 

Turcji wsparcie w wypełnianiu odnośnych wymogów i pomoże w wysiłkach związanych 

z przyjęciem osób uchodzących przed konfliktem w Syrii (112 mln EUR). Autonomiczne działanie 

o wartości 4,7 mln EUR wesprze włączenie społeczne osób wewnętrznie przesiedlonych 

w prowincji Wan. 
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Projekty realizowane w ramach EIDHR dotyczą przede wszystkim najtrudniejszych dla Turcji 
kwestii związanych z prawami człowieka, w tym wolności słowa i niezależnych mediów, 
ułatwionego dostępu do wymiaru sprawiedliwości, zwalczania tortur i bezkarności, ochrony 
i poszanowania różnorodności kulturowej, słabszych grup społecznych i praw człowieka 
należących do mniejszości, programów edukacji i szkoleń w zakresie praw człowieka oraz 
zwiększania politycznej reprezentacji i udziału w życiu społecznym, zwłaszcza grup 
niewystarczająco reprezentowanych (w tym kobiet, osób LGBTI, Romów i młodzieży). 
W grudniu 2015 r. realizowane były 33 projekty w ramach tureckiego programu EIDHR. W tym 
samym miesiącu podpisano dwadzieścia dwa nowe kontrakty, a ich wartość wynosi 3 mln EUR. 
Nowe projekty dotyczą kilku najważniejszych obszarów z zakresu praw człowieka: obrońców tych 
praw; praw osób LGBTI; praw kobiet i zwalczania przemocy wobec kobiet; mniejszości 
i uchodźców. Oczekuje się, że EIDHR odegra ważną rolę, jeśli chodzi o reakcję na kryzys w Syrii: 
mowa tu o współpracy z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego w zakresie praw uchodźców, 
osób ubiegających się o azyl, osób wewnętrznie przesiedlonych i migrantów w ogóle. Priorytety 
w tej dziedzinie są spójne i uzupełniające względem prac prowadzonych w ramach IPA, 
Instrumentu na rzecz Przyczyniania Się do Stabilności i Pokoju i innych ważnych instrumentów, 
takich jak fundusz powierniczy Unii. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_turkey.pdf 

Pomoc przeznaczona dla wielu beneficjentów 

W ramach pomocy dla wielu beneficjentów udzielanej w kontekście IPA 2012 
i 2013 kontynuowano realizację projektów związanych z ochroną i wspieraniem mniejszości 
(3,6 mln EUR) oraz zapewnianiem regionalnej pomocy na rzecz edukacji włączającej 
(4,6 mln EUR). 

 

II. Państwa EFTA należące do EOG 

Szwajcaria 

Unijna strategia w dziedzinie praw człowieka w odniesieniu do Szwajcarii dotyczy głównie 
współpracy i podtrzymywania z tym państwem ścisłego dialogu na temat kwestii związanych 
z prawami człowieka – na forum organizacji międzynarodowych (ONZ, Rady Europy, OBWE itd.) 
i w poszczególnych krajach na całym świecie. Szwajcaria aktywnie działa w oenzetowskiej Radzie 
Praw Człowieka i została wybrana na członka na lata 2016–2018. 
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Prawa człowieka są w Szwajcarii przedmiotem unijnych działań z zakresu dyplomacji publicznej 

i działań informacyjnych; ich celem jest podkreślenie przewodniej roli, którą UE odgrywa na całym 

świecie jako lider globalnego programu w dziedzinie praw człowieka. 

Jeżeli chodzi o europejską konwencję praw człowieka, mimo zaobserwowanego w Szwajcarii 

pewnego sprzeciwu wobec poszczególnych orzeczeń Europejskiego Trybunału Praw Człowieka 

ogólnie uznaje się, że jego orzeczenia mają pozytywny wpływ na orzecznictwo szwajcarskiego 

sądu federalnego w sprawach dotyczących praw człowieka i karty praw podstawowych 

w konstytucji. Jednak inicjatywa społeczna zaproponowana przez polityczną prawicę ma na celu 

ustanowienie zwierzchności szwajcarskiej konstytucji nad prawem międzynarodowym (w tym nad 

Europejskim Trybunałem Praw Człowieka), po to by autonomicznie chronić prawa podstawowe 

i prawa człowieka i – według inicjatorów – uszanować wolę szwajcarskich obywateli. W grudniu, 

przyjmując nieco łagodniejsze podejście, wyższa izba szwajcarskiego Zgromadzenia Federalnego 

omówiła wniosek (który wcześniej już poparła niższa izba) o zlecenie Szwajcarskiej Radzie 

Federalnej podjęcia prac na wszystkich odpowiednich szczeblach, a zwłaszcza na forum Rady 

Europy, mających na celu zwiększenie przestrzegania zasady pomocniczości oraz egzekwowanie 

jej, a także zadbanie o to, by Europejski Trybunał Praw Człowieka systematyczniej uwzględniał 

w swoim orzecznictwie krajowe systemy prawne. 

Norwegia 

Jako że UE i Norwegia oceniają prawa człowieka wedle podobnych standardów, unijna strategia 

dotycząca praw człowieka kładzie nacisk głównie na współpracę i podtrzymywanie ścisłego 

dialogu z tym państwem dotyczącego praw człowieka – na forum organizacji międzynarodowych 

(ONZ, Rady Europy, OBWE itd.) i w poszczególnych krajach na całym świecie. UE uwzględnia 

prawa człowieka w prowadzonych w Norwegii działaniach z zakresu dyplomacji publicznej 

i działaniach informacyjnych, chcąc podkreślić swoją przewodnią rolę na arenie międzynarodowej. 
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Mówiąc ogólniej, Międzynarodowa karta praw człowieka, a także wiele konwencji i innych 

instrumentów promujących i chroniących poszczególne prawa człowieka (np. w odniesieniu do 

dyskryminacji rasowej, tortur, praw człowieka, kobiet i osób niepełnosprawnych), wraz z koncepcją 

upowszechniania praw człowieka określoną w preambule do Powszechnej deklaracji praw 

człowieka, tworzą podstawę norweskiego wsparcia na rzecz tych praw, udzielanego różnymi 

sposobami, także w drodze współpracy na rzecz rozwoju. Choć brak obecnie całościowego planu 

działań w zakresie praw człowieka, istnieją plany dotyczące konkretnych obszarów, np. handlu 

ludźmi, praw dziecka i praw kobiet. Prawa człowieka są nadal kluczową kwestią, zwłaszcza że rząd 

Norwegii kładzie większy nacisk na te obszary tematyczne, w których uznano, że Norwegia działa 

w sposób szczególnie skuteczny. Priorytety norweskiej współpracy na rzecz rozwoju 

upowszechniającej prawa człowieka to m.in. pomoc obrońcom tych praw, wspieranie 

praworządności i działań przeciwko torturom i karze śmierci, wspieranie wolności słowa i wolnych 

mediów, społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw, dialogu na temat praw człowieka 

z wybranymi krajami i propagowania praw kobiet, dzieci, osób niepełnosprawnych, ludów 

tubylczych oraz lesbijek, gejów, osób biseksualnych i transpłciowych (osób LGBT). 

Islandia 

Islandia stosuje kompleksowy system gwarantowania praw i wolności podstawowych. Prowadzi 

bliską współpracę z organizacjami międzynarodowymi w zakresie praw człowieka. Jeśli chodzi 

o konkretne przedsięwzięcia, Islandia aktywnie promowała i wspierała oenzetowskie 

i międzynarodowe inicjatywy propagujące rolę mężczyzn w dyskusjach o równości płci. 14 

i 15 stycznia 2015 r. Islandia i Surinam zorganizowały w siedzibie ONZ w Nowym Jorku 

konferencję „Barbershop”; jej celem było aktywniejsze zaangażowanie mężczyzn w debatę na 

temat równych praw kobiet i mężczyzn. Na szczeblu regionalnym Islandia uczestniczyła w pracach 

Rady Arktycznej dotyczących tych problemów. 

UE uwzględnia prawa człowieka w prowadzonych w Islandii działaniach z zakresu dyplomacji 

publicznej i działaniach popularyzatorskich, chcąc zaznaczyć swoją przewodnią rolę na arenie 

międzynarodowej. 
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Stolica Apostolska 

Dosyć częste i pożyteczne kontakty ze Stolicą Apostolską dotyczą szeregu kwestii związanych 

z prawami człowieka i utrzymywane są w kontekście forów wielostronnych, w tym w ramach 

Zgromadzenia Ogólnego ONZ, oenzetowskiej Rady Praw Człowieka, OBWE i Rady Europy. 

Wytyczne UE w sprawie propagowania i ochrony wolności religii lub przekonań nabierają coraz 

większego znaczenia jako podstawa tej współpracy, zważywszy na to, że Stolica Apostolska jest 

skrajnie zaniepokojona coraz powszechniejszym prześladowaniem chrześcijan w różnych częściach 

świata. 

Andora, Liechtenstein, Monako, San Marino 

W związku z tym, że UE oraz Andora, Liechtenstein, Monako i San Marino traktują prawa 

człowieka według podobnych standardów, unijna strategia w tym zakresie skupia się przede 

wszystkim na koordynowaniu z tymi krajami działań dotyczących praw człowieka na 

forum organizacji międzynarodowych (ONZ, Rady Europy, OBWE itd.). UE uczestniczy też 

w powszechnym okresowym przeglądzie praw człowieka prowadzonym w tych krajach w ramach 

oenzetowskiej Rady Praw Człowieka. 

 

III. Europejska polityka sąsiedztwa 

W 2015 r. we wspólnym komunikacie w sprawie przeglądu europejskiej polityki sąsiedztwa (EPS) 

potwierdzono zobowiązanie UE do promowania i obrony powszechności i niepodzielności 

wszystkich praw człowieka zarówno na terytorium UE, jak i w partnerstwie z krajami z wszystkich 

regionów. W komunikacie podkreślono niezmienne znaczenie dobrych rządów, demokracji, 

praworządności i praw człowieka oraz wskazano na potrzebę zapewnienia niezależnych 

i skutecznych systemów wymiaru sprawiedliwości jako jednego z priorytetów UE w sąsiedztwie. 

Wolność słowa, pluralizm i niezależność mediów – w tym otwarty i wolny internet – również 

uznano za kluczowe obszary przeglądu EPS. 
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W przeglądzie EPS uznano, że podejście oparte na zachętach (zasada „więcej za więcej”) 

skutecznie wspierało reformy w zakresie dobrych rządów, demokracji, praworządności i praw 

człowieka w przypadkach, gdy partnerzy okazywali zaangażowanie w realizację takich reform. 

Niemniej jednak, jeśli brakuje woli politycznej, okazuje się, że podejście takie nie stanowi 

wystarczająco silnej zachęty, by stworzyć zaangażowanie na rzecz reform. W takich przypadkach 

UE będzie wykorzystywać skuteczniejsze sposoby na to, by argumentować za zasadniczymi 

reformami w relacjach z partnerami, w tym poprzez współpracę z podmiotami społeczeństwa 

obywatelskiego oraz podmiotami gospodarczymi i społecznymi. 

 

W związku z tym UE potwierdziła w 2015 r. swoje zaangażowanie w pluralistyczny dialog 

z wszystkimi partnerami na temat zagadnień związanych z prawami człowieka i demokracją, w tym 

w obszarach, w których nasze doświadczenia mogą się różnić. Prawa człowieka i demokracja 

pozostaną jednym z punktów porządku obrad w ramach unijnego dialogu politycznego 

z wszystkimi partnerami w ramach wspólnie uzgodnionych formatów. Oprócz wyłożenia tych 

zobowiązań, w przeglądzie EPS podkreślono również potrzebę znalezienia nowych sposobów 

skuteczniejszego promowania powszechnych wartości, jak również fakt, że UE zamierza uczynić 

więcej, by wspierać społeczeństwo obywatelskie, i rozszerzyć zasięg swoich działań, by dotrzeć do 

stosownych członków społeczeństwa obywatelskiego w jego najszerszym sensie, a także do 

partnerów społecznych. 

Armenia 

Współpraca dwustronna i dialog polityczny między UE a Armenią w tej dziedzinie koncentruje się 

na propagowaniu praw człowieka, a także na stałym usprawnianiu instytucji demokratycznych, 

sądownictwa, praworządności, dobrych rządów, walki z korupcją oraz na umacnianiu 

społeczeństwa obywatelskiego. Chociaż Armenia czyni pewne starania, aby zająć się kwestiami 

praw człowieka, głównym słabym punktem w tym kraju jest wciąż sprawa przyjęcia 

i odpowiedniego wdrożenia reform i przepisów. 
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UE prowadzi regularny i aktywny dialog z Armenią na temat praw człowieka na różnych forach, 
w tym coroczny dialog dotyczący praw człowieka. W 2015 r. dialog odłożono z przyczyn 
technicznych; przewiduje się, że odbędzie się on w marcu 2016 r. w Erywaniu. 

W lokalnym oświadczeniu wydanym wraz z szefami misji UE Unia Europejska wyraziła obawy 

w związku z domniemanymi nieprawidłowościami podczas referendum dotyczącego reformy 

konstytucyjnej, które odbyło się 6 grudnia, oraz wezwała władze, by zadbały o właściwe 

przeprowadzenie dochodzenia. 

 

W celu zapewnienia, by w odpowiednim czasie przed kolejnymi wyborami wprowadzono reformy, 

UE nadal zachęcała Armenię do wdrożenia zaleceń OBWE/ODIHR z 2012 i 2013 r., zwłaszcza 

tych dotyczących ram prawnych. UE wezwała również Armenię, by uwzględniła sprawozdanie 

zespołu ekspertów ODIHR ds. referendum (opublikowanie w styczniu 2016 r.). W tym celu UE 

udziela Armenii pewnego finansowego wsparcia procesu wyborczego. 

UE podkreśla potrzebę zapewnienia równych szans oraz uczestnictwa kobiet, m.in. w życiu 

politycznym i na wyższych szczeblach administracji. UE zapewnia wsparcie na rzecz zwiększonego 

udziału kobiet w procesie decyzyjnym; niezmiennie wspiera też przyjęcie ustawodawstwa 

o przemocy ze względu na płeć / przemocy domowej. Problemem wciąż pozostają warunki 

panujące w więzieniach, a także przypadki złego traktowania podczas tymczasowego aresztowania. 

UE nadal wspierała działania na rzecz dostosowania warunków w więzieniach do standardów 

Komitetu ds. Zapobiegania Torturom. Odnotowano ograniczone postępy, jeśli chodzi 

o opracowanie – w oparciu o zalecenia wspomnianego komitetu – planu działania na rzecz reformy 

więziennictwa oraz jeśli chodzi o współfinansowaną ze środków UE budowę nowego więzienia, 

które ma odpowiadać normom tego komitetu. 
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Nie przyjęto projektu ustawy mającej na celu wprowadzenie w Armenii służby probacyjnej. 

Bieżące problemy obejmują m.in.: konieczność zapewnienia poszanowania zasady 

niedyskryminacji i przyjęcia kompleksowych przepisów antydyskryminacyjnych chroniących 

prawa słabszych grup społecznych, takich jak osoby niepełnosprawne i LGBTI; konieczność 

wdrożenia przepisów dotyczących skutecznego zapewniania równych praw; potrzebę 

sfinalizowania projektu ustawy o wolności sumienia i religii. UE niezmiennie udzielała wsparcia na 

rzecz reform administracji publicznej, w szczególności podkreśliła potrzebę intensywniejszego 

zapobiegania korupcji i jej zwalczania, a także potrzebę zintensyfikowania reformy sądownictwa 

i organów ścigania oraz zwiększenia zaufania obywateli do systemu sądowego. 

W 2015 r. UE nadal ułatwiała zorganizowany dialog pomiędzy społeczeństwem obywatelskim 

a władzami. UE kontynuowała prowadzenie regularnych konsultacji ze społeczeństwem 

obywatelskim oraz udzielanie wsparcia finansowego projektom wdrażanym przez organizacje 

społeczeństwa obywatelskiego. Jednocześnie Europejski Fundusz na rzecz Demokracji wspiera 

organizacje działające na szczeblu lokalnym. UE zapewniła, wraz z UNICEF-em, wsparcie na rzecz 

deinstytucjonalizacji w przypadku dzieci. Dzieci należą do najbardziej dotkniętych ubóstwem grup 

społeczeństwa (36,2 %), a na wyższe ryzyko życia w ubóstwie narażone są dzieci niepełnosprawne. 

UE nadal udzielała znacznego wsparcia na rzecz wzmocnienia niezależności i profesjonalizmu 

systemu sądownictwa w Armenii. Polegało to m.in. na wsparciu budżetowym i na realizowaniu 

wspólnego projektu wraz z Radą Europy. 

Z Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa udostępniono też program wsparcia budżetowego – 

o wartości 12 mln EUR – w dziedzinie praw człowieka, który ma pomóc we wdrożeniu 

odpowiednich przepisów. Armenia korzysta z pomocy z Europejskiego Instrument na rzecz 

Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). EIDHR nadal przyczynia się do rozwoju 

demokracji i poszanowania wszystkich praw człowieka i podstawowych wolności poprzez pomoc 

przeznaczoną na wspieranie praw kobiet i młodzieży, praw uchodźców (w szczególności syryjskich 

Ormian), praworządności oraz rozwoju dziennikarstwa obywatelskiego. 
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Azerbejdżan 

Głównymi priorytetami UE w Azerbejdżanie pozostają wolność słowa, wolność zgromadzeń, 
rozwój funkcjonującego społeczeństwa obywatelskiego oraz praworządność. W 2015 r. doszło do 
skazania wielu działaczy na rzecz praw człowieka, zmniejszyła się też swoboda działania 
społeczeństwa obywatelskiego ze względu na bardzo restrykcyjne i skomplikowane 
ustawodawstwo dotyczące organizacji pozarządowych. W odniesieniu do wspomnianego skazania 
szeregu działaczy, UE wydała oświadczenia, w których wyraziła obawy co do wysokiego wymiaru 
kary i co do postępowania sądowego jako całości – w tym z racji braku zasady równości stron – 
oraz zaapelowała do Azerbejdżanu, by w pełni przestrzegał przyjętych zobowiązań 
międzynarodowych i pracował na rzecz budowy zaufania do niezależności swojego systemu 
sądowego. UE wydała także oświadczenie dotyczące warunkowego, umotywowanego względami 
zdrowotnymi zwolnienia działaczy na rzecz praw człowieka: Leyli Yunus i jej męża Arifa. 

W lutym 2015 r. wizytę w Azerbejdżanie złożył Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Człowieka 
(SPUE), Stavros Lambrinidis, który spotkał się z prezydentem Ilhamem Alijewem oraz kilkoma 
ministrami (w tym ministrem spraw zagranicznych, Elmarem Mamedjarowem), rzeczniczką praw 
obywatelskich i przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego. SPUE wyraził w imieniu UE 
głębokie zaniepokojenie pogarszającą się sytuacją w zakresie praw człowieka i dążył do 
przywrócenia zaufania i wznowienia dialogu, które są konieczne, by zająć się tą kwestią, apelując 
zwłaszcza o sprawiedliwe traktowanie i uwolnienie osób zatrzymanych oraz o szybkie przyjęcie 
przepisów, które pozwoliłyby na przejrzyste i swobodne finansowanie i funkcjonowanie organizacji 
pozarządowych. Podczas swojej wizyty SPUE zwrócił się o możliwość odwiedzenia trzech 
więźniów sumienia i prośba ta została spełniona. 

W kwietniu i lipcu wizytę w Baku złożyli komisarz do spraw europejskiej polityki sąsiedztwa 
i negocjacji w sprawie rozszerzenia, Johannes Hahn, oraz przewodniczący Rady Europejskiej, 
Donald Tusk; podczas tych wizyt omówiono m.in. kwestie praw człowieka w Azerbejdżanie. 

4 grudnia przyjęto prawo wtórne dotyczące organizacji pozarządowych, które reguluje rejestrację 
dotacji oraz prawa zagranicznych darczyńców do udzielania dotacji w Azerbejdżanie. Nowe 
przepisy – po znacznych opóźnieniach, które miały poważny negatywny wpływ na finansowanie 
społeczeństwa obywatelskiego – sprawiają, że proces udzielania dotacji przez zagranicznych 
darczyńców, w tym UE, jest bardziej skomplikowany, i nakładają dodatkowe obciążenia 
administracyjne na organizacje społeczeństwa obywatelskiego. 
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Delegatura UE kontynuowała regularny dialog tematyczny z organizacjami społeczeństwa 
obywatelskiego. Przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego stale zapraszano na spotkania 
z urzędnikami przybyłymi z Brukseli lub innych stolic, w tym w ramach wizyt na wysokim 
szczeblu, aby przekazać im informacje na temat sytuacji w tym kraju. Odbyło się także kilka 
spotkań dwustronnych z niezależnymi organizacjami pozarządowymi na temat konkretnych 
zagadnień. Ponadto UE poruszała kwestie praw człowieka i demokracji z Azerbejdżanem 
w różnych formatach. Nie przeprowadzono jednak w 2015 r. dorocznego dialogu UE–Azerbejdżan 
dotyczącego praw człowieka, który jest główną platformą umożliwiającą dyskusje między tymi 
stronami. Po tym jak zmieniono pierwotny termin wyznaczony na listopad 2014 r., strona 
azerbejdżańska odroczyła spotkanie na czas nieokreślony (obecnie jest ono planowane na 
październik 2016 r.). W ramach wspólnych wysiłków delegatura UE i państwa członkowskie UE 
kontynuowały monitorowanie kilku procesów i obserwowanie nowych spraw, a jednocześnie 
oceniały przestrzeganie sprawiedliwych i przejrzystych procedur. Delegatura UE była 
odpowiedzialna za koordynację w tych kwestiach i za pewne wspólnie prowadzone działania 
w następstwie ocen po wydaniu wyroków. Ponadto delegatura UE podejmowała intensywne 
działania i ściśle kontaktowała się z władzami w indywidualnych sprawach, w tym w przypadku 
działaczy na rzecz praw człowieka Leyli i Arifa Yunusów. Delegatura odwiedziła również kilka 
osób pozostających w areszcie, w tym przywódców partii REAL Ilgara Mammedowa i Hilala 
Mammedowa. W indywidualnych sprawach delegatura utrzymywała ścisłe kontakty z członkami 
rodzin i prawnikami oraz monitorowała sytuację w związku z informacjami na temat warunków 
panujących w więzieniach, m.in. w związku z doniesieniami dotyczącymi domniemanych 
przypadków pobicia skazanych działaczy i znęcania się nad nimi. UE w dalszym ciągu apelowała 
do Azerbejdżanu o respektowanie wyroków Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, zwłaszcza 
w odniesieniu do aresztowania Ilgara Mammedowa. 

1 listopada odbyły się w Azerbejdżanie wybory parlamentarne, w których główne partie opozycyjne 
nie wzięły udziału, uznawszy że nie ma warunków zapewniających równe uczestnictwo. Wybory 
obserwowała delegacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Wobec braku porozumienia 
co do liczby obserwatorów OBWE/ODHIR postanowiła nie wysyłać misji obserwacyjnej. 
Parlament Europejski także nie obserwował tych wyborów. UE wydała oświadczenie, w którym 
przyjmuje do wiadomości wybory oraz zwraca uwagę na konieczność wdrożenia przez Azerbejdżan 
wcześniejszych zaleceń OBWE/ODIHR, a także stwierdza, że oczekuje kontynuowania współpracy 
z azerbejdżańskimi instytucjami z korzyścią dla wszystkich obywateli. 
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28 grudnia prezydent Ilham Alijew podpisał zwyczajową ustawę z okazji Dnia Solidarności 
Azerbejdżan ułaskawiającą więźniów, lecz nie uwzględnił w niej żadnych działaczy na rzecz praw 
człowieka ani dziennikarzy. 

Wobec braku przepisów dotyczących rejestrowania darczyńców i dotacji, przez większą 
część 2015 r. współpraca finansowa ze społeczeństwem obywatelskim w była ograniczona, 
w związku z czym UE nie mogła liczyć na jednego ze swych głównych partnerów w promowaniu 
unijnych wartości i norm. 

W ramach projektu finansowanego przez UE i realizowanego przez społeczeństwo obywatelskie 
kontynuowano prace skierowane do kobiet z lokalnych społeczności i służące budowaniu 
zdolności; dotyczyły one równości płci oraz upodmiotowienia kobiet i ich uczestnictwa w życiu 
społeczności, a także praw przysługujących kobietom, umiejętności komunikacyjnych, 
mechanizmów uczestnictwa oraz umiejętności w dziedzinie biznesu i przedsiębiorczości. 

Dzięki współpracy z Radą Europy w ramach regionalnej współpracy programowej przeprowadzono 
kilka działań mających na celu rozwijanie zdolności, jeśli chodzi o wolność słowa, skuteczność 
sądownictwa oraz szkolenie prawników praktyków w dziedzinie norm europejskiej konwencji praw 
człowieka i w dziedzinie orzecznictwa Europejskiego Trybunału Praw Człowieka. 

Zainicjowano kilka programów twinningowych, a inne kontynuowano; wykorzystywały one wiedzę 
fachową państw członkowskich w zakresie wzmocnienia instytucji rzecznika praw obywatelskich 
i jej regionalnych oddziałów w celu zapewnienia realizacji jego mandatu w odniesieniu do: 
krajowego mechanizmu zapobiegania torturom, praw dziecka, praw osób niepełnosprawnych, praw 
człowieka osób starszych oraz prawa dostępu do informacji; w ramach tych programów 
współpracowano z Ministerstwem Pracy i Ochrony Socjalnej w kwestii włączenia społecznego 
słabszych grup społecznych i grup defaworyzowanych; oraz z Państwowym Funduszem Ochrony 
Socjalnej w zakresie opracowania ustaw dotyczących finansowanego przez państwo elementu 
świadczeń emerytalnych oraz prywatnych funduszy emerytalno-rentowych. 

Opierając się na wiedzy fachowej UNICEF-u, UE nadal pracowała nad promowaniem dostępu do 
wymiaru sprawiedliwości i promowaniem praworządności dla dzieci poprzez analizę 
ustawodawstwa; nad usprawnieniem gromadzenia i analizowania danych odnoszących się do 
kwestii wymiaru sprawiedliwości dla dzieci i dla nieletnich; nad świadczeniem pomocy prawnej, 
przedstawicielstwa ustawowego oraz usług wsparcia psychospołecznego dla dzieci ze słabszych 
grup społecznych i dla ich rodzin; nad oceną potrzeb w zakresie zdolności Krajowej Grupy 
ds. Prewencji w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w odniesieniu do jej mandatu dotyczącego 
niezależnego monitorowania praw dzieci w placówkach dla dzieci; a także nad budowaniem 
zdolności tej grupy. 
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Białoruś 

W 2015 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka na Białorusi nadal naznaczona była 

przypadkami systematycznego łamania praw człowieka. Nie wprowadzono żadnych zmian 

w ustawodawstwie, aby złagodzić ograniczenia wolności zgromadzeń, zrzeszania się i wolności 

mediów. Pozytywne kroki Białoruś podjęła w drugiej połowie roku. Obejmowały one propozycję 

wznowienia dialogu UE–Białoruś dotyczącego praw człowieka, który zawieszono w 2009 r. Taki 

dialog przeprowadzono w lipcu w Brukseli. Omawiane tematy obejmowały: wolność słowa, 

zgromadzeń i zrzeszania się, karę śmierci oraz zwalczanie tortur i złego traktowania, ustanowienie 

krajowej instytucji ds. praw człowieka, prawa dziecka oraz kwestie wielostronne. 

Zmiany w ustawie o środkach masowego przekazu, które weszły w życie w styczniu 2015 r., 

zaostrzyły kontrolę państwową nad rozpowszechnianiem informacji w internecie i poprzez media 

tradycyjne. Ministerstwo Informacji utrzymało prawo do zamknięcia serwisu informacyjnego po 

dwóch ostrzeżeniach. 

22 sierpnia uwolniono wszystkich pozostałych więźniów politycznych, wśród których były osoby 

pozbawione wolności od czasów represji po wyborach prezydenckich w 2010 r. UE 

z zadowoleniem przyjęła to uwolnienie, o które od dawna zabiegała, i pod koniec października 

postanowiła częściowo i tymczasowo – na cztery miesiące – zwiesić unijne środki ograniczające. 

UE kontynuuje apele o przywrócenie praw cywilnych i politycznych byłych więźniów 

politycznych. 
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11 października Aleksander Łukaszenko – uzyskawszy 83,5 % głosów – został ponownie wybrany 
na prezydenta Białorusi. Białoruś w pełni współpracowała z OBWE/ODIHR przy organizacji misji 
obserwacji wyborów. We wstępnych ustaleniach OBWE/ODIHR stwierdzono, że Białoruś czeka 
jeszcze długa droga do wypełnienia zobowiązań w ramach OBWE dotyczących demokratycznych 
wyborów. Większość odnotowanych naruszeń miała związek z arbitralnymi decyzjami co do 
rejestracji kandydatów, wykluczeniem przedstawicieli opozycji z komisji wyborczych oraz 
niewłaściwymi procesami liczenia i tabularyzacji głosów. Ważne jest, że dzień wyborów przebiegł 
w pokojowej atmosferze, a władze powstrzymały się od użycia siły w reakcji na szereg manifestacji 
publicznych, które przeprowadzono bez zezwolenia. Organizatorom wieców opozycji postawiono 
jednak zarzuty na podstawie kodeksu wykroczeń. 

Od 2000 r. nie zarejestrowano na Białorusi żadnej nowej partii politycznej. Członkom 
niezarejestrowanych organizacji wciąż grozi odpowiedzialność karna. W ciągu całego roku 
zgłoszono kilka przypadków nękania obrońców praw człowieka. W pierwszej połowie roku 
dziennikarze poddani byli znacznej presji, a jeden z niezależnych dziennikarzy został surowo 
ukarany za to, że współpracował z zagranicznymi mediami bez akredytacji, a uzyskanie takiej 
akredytacji jest trudne. W okresie poprzedzającym wybory prezydenckie presja ta zmniejszyła się. 
Po pewnych problemach na początku roku, przed końcem roku dostęp do niezależnych serwisów 
informacyjnych w internecie przestał być ograniczany. 

Białoruś pozostaje jedynym państwem w Europie, w którym stosowana jest kara śmierci. W 2015 r. 
przeprowadzono jedną egzekucję, mimo że skarga skazanego była wciąż w toku w Komisji Praw 
Człowieka ONZ. Los innej osoby oczekującej na wykonanie kary śmierci jest nieznany. W 2015 r. 
ogłoszono dwa nowe wyroki śmierci, a UE w każdym z tych przypadków wydała oświadczenie 
wzywające Białoruś do wprowadzenia moratorium na wykonywanie kary śmierci. 

Problemem na Białorusi wciąż pozostają warunki panujące w więzieniach oraz brutalność policji 
i służby więziennej. W 2015 r. unijni dyplomaci po raz pierwszy mogli odwiedzić zakład karny. 
Jeśli chodzi o organizacje pozarządowe i międzynarodowe, tylko jedna z nich ma nieograniczony 
dostęp. Sprawy z lat poprzednich przeciwko administracji więziennej nie zostały zbadane. 
Niektórzy działacze składali relacje o brutalnych zachowaniach policji, których sami doświadczyli 
podczas zatrzymania (np. sprawa grafficiarzy czy blogera Wiktora Nikicenki). 
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Od 2015 r. białoruski kodeks karny zawiera, w art. 128, definicję tortur opartą na konwencji ONZ 
w sprawie zakazu stosowania tortur. Białoruskie ustawodawstwo nie przewiduje jednak kar dla 
osób dopuszczających się tortur lub okrutnego traktowania. W przypadku wymierzenia kary 
urzędnikom, a przypadki takie były nieliczne, opierano się na artykule dotyczącym „przekroczenia 
uprawnień służbowych”. 

UE przedstawiła rezolucję przyjętą przez Radę Praw Człowieka ONZ w czerwcu w celu 
przedłużenia na okres jednego roku mandatu specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji 
w zakresie praw człowieka na Białorusi. Białoruś uczestniczyła ponadto w pracach ONZ 
dotyczących powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka, w wyniku którego 
zaakceptowała 168 z 259 zaleceń. 

Na 104. Międzynarodowej Konferencji Pracy, UE brała również udział w analizie przestrzegania 
przez Białoruś konwencji nr 87 MOP dotyczącej wolności związkowej. 

Gruzja 

W 2015 r. Gruzja poczyniła znaczne postępy w zbliżaniu prawa krajowego do norm unijnych, m.in. 
w dziedzinie praw człowieka, jak odnotowano podczas pierwszego dialogu dotyczącego praw 
człowieka, który przeprowadzono po podpisaniu układu o stowarzyszeniu i po jego tymczasowym 
wejściu w życie. 

UE ściśle monitoruje wdrażanie strategii Gruzji w dziedzinie praw człowieka, zwłaszcza 
w odniesieniu do reform służących zwiększeniu niezawisłości sądownictwa i zagwarantowaniu 
praworządności, zajęciu się problemem ubóstwa dzieci i przemocy domowej, a także zwalczaniu 
dyskryminacji. 

Podczas sporządzania sprawozdania w ramach powszechnego okresowego przeglądu praw 
człowieka (UPR) delegatura UE zainicjowała i zorganizowała serię spotkań z agencjami ONZ 
i państwami członkowskimi UE, jak również z głównymi partnerami, takimi jak Stany 
Zjednoczone, Szwajcaria i Turcja, a także z przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego. 
W lipcu Ministerstwo Spraw Zagranicznych Gruzji przedłożyło drugie sprawozdanie Gruzji 
w ramach drugiego cyklu powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka dokonywanego 
przez Radę Praw Człowieka ONZ. 
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Prawa człowieka zostały ujęte w unijno-gruzińskim programie, w ramach którego wizytę w Gruzji 
w 2015 r. złożyło kilku przedstawicieli UE wysokiego szczebla: przewodniczący Donald Tusk 
w lipcu, Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa / 
Wiceprzewodnicząca Komisji, Federica Mogherini, w listopadzie, oraz komisarz do spraw 
europejskiej polityki sąsiedztwa i negocjacji w sprawie rozszerzenia, Johannes Hahn, w styczniu 
i listopadzie. Podczas dialogu dotyczącego praw człowieka przeprowadzonego w czerwcu w Tbilisi 
zwrócono uwagę na determinację Gruzji, by osiągnąć trwałe postępy w dziedzinie praw człowieka 
w tym kraju i w regionach separatystycznych, które to postępy powinny przynieść korzyści osobom 
wewnętrznie przesiedlonym. 

Wdrożenie strategii Gruzji w dziedzinie praw człowieka i jej planu działania było także 
przedmiotem przeglądu podczas posiedzenia Rady Stowarzyszenia UE–Gruzja w Brukseli 
w listopadzie. Determinacja Gruzji, aby spełnić kryteria dotyczące planu działania na rzecz 
liberalizacji reżimu wizowego była siłą napędową reform. W grudniu Komisja opublikowała 
czwarte sprawozdanie z postępów we wdrażaniu przez władze Gruzji planu działania na rzecz 
liberalizacji reżimu wizowego i w swej pozytywnej ocenie stwierdziła, że wszystkie kryteria zostały 
spełnione, co oznacza, że podjęto kilka kluczowych reform. 
 

Gruzja rozpoczęła ambitne reformy wymiaru sprawiedliwości, przede wszystkim w celu 
zagwarantowania niezawisłości sądownictwa i opracowania skutecznych systemów prowadzenia 
dochodzeń i postępowań. Należy zauważyć, że coraz istotniejszą rolę odgrywa Trybunał 
Konstytucyjny, w tym w sprawach na wysokim szczeblu (np. potwierdził ograniczenie do 
dziewięciu miesięcy aresztu tymczasowego w przypadku Gigiego Ugulawy, byłego mera Tbilisi). 
 

We wrześniu Parlament przyjął ustawę w sprawie reformy prokuratury, zapewniającą większą 
przejrzystość przy wyborze prokuratora generalnego. Kolejnym istotnym krokiem była próba 
stworzenia rozliczalnego i zrównoważonego systemu egzekwowania prawa poprzez 
zagwarantowanie wyodrębnienia służb bezpieczeństwa z Ministerstwa Spraw Wewnętrznych. Nie 
został jeszcze stworzony niezależny mechanizm zajmujący się przestępstwami zarzucanymi 
funkcjonariuszom organów ścigania. Ponadto nastąpiła istotna poprawa, jeśli chodzi o warunki 
panujące w więzieniach, o czym świadczy znaczne zmniejszenie się liczby zgonów w więzieniu 
oraz wyeliminowanie tortur. W konsekwencji wdrażania zaleceń dotyczących planu działania na 
rzecz liberalizacji reżimu wizowego wprowadzono istotne zmiany w polityce antynarkotykowej 
(znowelizowano kodeks karny, aby wprowadzić rozróżnienie między zakupem/posiadaniem 
narkotyków na własny użytek a ich zakupem/posiadaniem w celu sprzedaży innym osobom). Nie 
zaprzestano jednak przeprowadzania przymusowych testów na obecność narkotyków. 
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W czerwcu 2015 r. przyjęto w Gruzji kodeks karny dotyczący nieletnich, odnoszący się do 
wszystkich dzieci w systemie wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych i systemie wykroczeń; 
dzięki temu mniejszą liczbę dzieci obejmuje się karą pozbawienia wolności. Niepokojąca pozostaje 
jednak sytuacja pod względem prawa dziecka – obawy budzi tolerancyjne nastawienie do przemocy 
wobec dzieci oraz ponowne nasilenie się zjawiska wczesnych małżeństw. W listopadzie parlament 
zakazał zawierania małżeństw przez osoby nieletnie, z wyjątkiem dzieci w wieku 16–18 lat, za 
zgodą sądu i jedynie w przypadku ciąży lub urodzenia dziecka. 

Mimo że Biuro Obrońcy Publicznego działa coraz skuteczniej, konieczne są intensywniejsze 
wysiłki, aby zapewnić prawa osób należących do mniejszości i skutecznie stosować w praktyce 
politykę antydyskryminacyjną. Jak pokazują liczne przypadki, incydenty związane z mową 
nienawiści nie są badane przez organy ścigania w sposób rygorystyczny i proaktywny. 

Wzmocniono przepisy dotyczące równości płci, czemu towarzyszyły kampanie informacyjne, lecz 
gruzińskie społeczeństwo pozostaje w przeważającej mierze konserwatywne, a stereotypy płci są 
głęboko zakorzenione. Kobiety są nadal w niedostatecznym stopniu reprezentowane w życiu 
politycznym, zwłaszcza na głównych stanowiskach decyzyjnych; niepokojąca jest też skala 
przemocy domowej i przemocy wobec kobiet. 

W omawianym roku wolność mediów nadal podlegała ścisłej kontroli międzynarodowej, zwłaszcza 
w związku z głośną sprawą dotyczącą własności opozycyjnego kanału telewizyjnego Rustavi 2. 
Delegatura UE, wraz z ambasadą Stanów Zjednoczonych Ameryki i w porozumieniu z szefami 
misji państw członkowskich UE w Gruzji, wystosowała wspólne oświadczenie, w którym 
zaapelowała do wszystkich podmiotów politycznych o powstrzymanie się od wszelkich kroków lub 
oświadczeń, które mogłyby uniemożliwić wydanie przez gruziński wymiar sprawiedliwości 
bezstronnego wyroku w sprawie Rustavi 2. Pomijając ten mocno upolityczniony przypadek, media 
nadal wykonywały swoją pracę w sposób niezależny. 

W związku ze zbliżającymi się wyborami parlamentarnymi, które wypadają w 2016 r., atmosfera 
była pełna napięć politycznych. Wobec braku porozumienia między rządzącą koalicją a partiami 
opozycyjnymi co do podstawowych zasad opóźnia się reforma systemu wyborczego. 
Funkcjonariusze organów ścigania okazali się niezdolni do zapobieżenia przypadkom przemocy na 
tle przynależności partyjnej ani do ich właściwego zbadania, jak przy słynnej sprawie dotyczącej 
ataków na wiele biur regionalnych Zjednoczonego Ruchu Narodowego w listopadzie 2015 r. 
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Źródłem ciągłych obaw jest sytuacja w zakresie praw człowieka w regionach separatystycznych, 
do których dostęp – jeśli chodzi o międzynarodową kontrolę – jest ograniczony, oraz we wsiach 
leżących w pobliżu granicy administracyjnej. Wciąż budowane są zasieki wzdłuż granicy 
administracyjnej separujące społeczności, co powoduje pogorszenie już i tak trudnej sytuacji 
ekonomicznej mieszkańców. 

Ogólnie rzecz biorąc, organizacje społeczeństwa obywatelskiego w Gruzji były bardzo aktywne 

i ważne będzie, by przed wyborami miały zapewnioną swobodę działania. Organizacje te 

odgrywają również rolę w monitorowaniu wdrażania układu o stowarzyszeniu. 

Republika Mołdawii 

W 2015 r. kontynuowano tymczasowe wdrażanie układu o stowarzyszeniu między UE a Republiką 

Mołdawii i ogólnie poczyniono postępy w zakresie zbliżenia prawodawstwa w sektorach objętych 

układem; osiągnięcia w kluczowych obszarach reform, w tym w dziedzinie praworządności, były 

jednak bardziej ograniczone. Jeden po drugim tworzono kolejne rządy, a pod koniec roku trwały 

konsultacje dotyczące sformowania nowej koalicji. 

Ograniczona misja wysłana przez OBWE/ODIHR do Republiki Mołdawii przyznała ogólnie 

pozytywną ocenę wyborom lokalnym przeprowadzonym w czerwcu 2015 r., mimo iż panująca 

wówczas – zaledwie dwa dni po dymisji premiera – sytuacja polityczna była niestabilna. W swoim 

sprawozdaniu końcowym misja OBWE/ODIHR uznała, że wybory lokalne zostały sprawnie 

zorganizowane i oferowały wyborcom zróżnicowany wybór. Zauważyła jednak również, że 

zaufanie do procesu wyborczego zmniejszyło się w związku z przypadkami nadużywania 

przepisów o tymczasowej rejestracji wyborców. 

W kwietniu 2015 r. zmieniono ordynację wyborczą, aby dostosować przepisy dotyczące 

prowadzenia i finansowania kampanii do wcześniejszych zaleceń OBWE/ODIHR oraz Rady 

Europy. Mimo tych pozytywnych zmian wciąż występują pewne niedociągnięcia, takie jak zakaz 

używania państwowych i zagranicznych symboli lub wizerunków oraz udziału obcych obywateli 

w kampaniach, co zostało uznane przez OBWE za nieproporcjonalne ograniczenie. 
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Do pozytywnych wydarzeń w 2015 r. należy powołanie Rzecznika Praw Obywatelskich, jednak 
instytucja ta powinna jeszcze zostać wzmocniona, m.in. poprzez ustanowienie skutecznego 
krajowego mechanizmu zapobiegania torturom. Kolejnym wydarzeniem było ustanowienie 
wspólnej grupy roboczej parlamentu mołdawskiego i parlamentu gagauskiego ds. wykonania 
ustawy w sprawie specjalnego statusu autonomicznego Gagauzji. Należy również odnotować, że 
dzień 27 stycznia uznano za Dzień Pamięci o Ofiarach Holokaustu, a ponadto poczyniono pewne 
postępy w opracowywaniu nowego planu działania w dziedzinie praw człowieka i strategii na rzecz 
integracji mniejszości narodowych. Jeśli chodzi o reformę sektora wymiaru sprawiedliwości, 
w okresie objętym sprawozdaniem postępy były ograniczone; wciąż są także dowody wskazujące 
na istniejące nadal zjawisko korupcji w systemie wymiaru sprawiedliwości. Utrzymały się obawy 
dotyczące stosowania przedłużającego się tymczasowego aresztowania i złych warunków 
panujących w więzieniach. Sprawa Grigore Petrenki i sześciu innych działaczy, którzy zostali 
aresztowani pod zarzutem masowych rozruchów we wrześniu 2015 r. i wobec których zastosowano 
długi okres tymczasowego aresztowania, budzi wątpliwości również w odniesieniu do wolności 
zgromadzeń. 

Ogólnie rzecz biorąc, przez cały rok 2015 sytuacja w zakresie wolności słowa i wolności mediów 

była nadal dobra – możliwy był swobodny dostęp do licznych środków przekazu. Niemniej jednak 

pewna liczba zagadnień pozostaje otwarta. Pomimo przyjęcia w 2015 r. nowego ustawodawstwa 

dotyczącego własności mediów, dzięki któremu zwiększyła się przejrzystość, wciąż występuje 

skoncentrowanie własności, co ogranicza pluralizm mediów. 

Przez cały rok kontynuowano konsultacje z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, 

zwłaszcza w związku z wydarzeniami dotyczącymi praw człowieka. W czerwcu w Kiszyniowie 

przeprowadzono doroczny dialog dotyczący praw człowieka, który umożliwił omówienie takich 

zagadnień jak: wolność słowa i wolność mediów, zwalczanie dyskryminacji, w tym prawa osób 

niepełnosprawnych, równość płci, prawa osób należących do mniejszości oraz zwalczanie 

przestępstw z nienawiści. Podczas tego spotkania poruszono także kwestię walki z bezkarnością 

oraz złego traktowania, w tym odszkodowania dla ofiar. 
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Ponadto UE sfinansowała i zorganizowała seminarium w ramach TAIEX (instrumentu pomocy 
technicznej i wymiany informacji) na temat reformy systemu kurateli, który w obecnym kształcie 
ogranicza uczestnictwo osób niepełnosprawnych w życiu publicznym. Ponownie temat kurateli 
omówiono na dorocznym posiedzeniu ekspertów ds. praw człowieka UE–Mołdawia, które odbyło 
się w Kiszyniowie w listopadzie 2015 r., przy udziale ONZ, OBWE i Rady Europy. Rozmowy 
w gronie ekspertów ds. praw człowieka były także okazją do dalszych dyskusji na temat różnych 
zagadnień dotyczących praw człowieka, w tym praw człowieka w wymiarze sprawiedliwości, praw 
osób należących do mniejszości i zwalczania dyskryminacji. 

W 2015 r. kontynuowano wdrażanie kilku projektów finansowanych przez UE i jej państwa 
członkowskie, m.in. projektów wspierających działania antydyskryminacyjne, prawa słabszych 
grup społecznych (osób starszych, dzieci, Romów, osób niepełnosprawnych) oraz dotyczące 
równości płci i wzmacniania społeczeństwa obywatelskiego, które miały przynieść korzyści kilku 
regionom kraju, w tym Naddniestrzu. 

Ukraina 

Priorytetami polityki UE w odniesieniu do Ukrainy były m.in. reforma sądownictwa i reforma 
wyborcza, poszanowanie wolności słowa, zgromadzeń i zrzeszania się, niedyskryminacja, 
zwalczanie tortur oraz nieludzkiego i poniżającego traktowania, równość kobiet i mężczyzn, 
poszanowanie praw dziecka, decentralizacja oraz zwalczanie korupcji. Konflikt we wschodniej 
Ukrainie oraz nielegalna aneksja Krymu i Sewastopola przez Federację Rosyjską doprowadziły do 
znacznego pogorszenia sytuacji w zakresie praw człowieka na obszarach niepodlegających 
skutecznej kontroli rządu, a ponadto wpływały ogólnie na prawa człowieka i demokrację na 
Ukrainie w 2015 r. Oprócz bezpośredniego negatywnego wpływu na prawa społeczno-gospodarcze, 
w szczególności grup szczególnie wrażliwych takich, jak kobiety i dzieci, konflikt doprowadził też 
do ograniczenia podstawowych praw do wolności słowa, zrzeszania się, pokojowego zgromadzania 
się i religii w różnych częściach Ukrainy. 

Międzynarodowe podmioty zajmujące się prawami człowieka, w tym misja obserwacyjna ONZ 
ds. praw człowieka, zarejestrowały znaczną liczbę przypadków łamania międzynarodowego prawa 
dotyczącego praw człowieka oraz międzynarodowego prawa humanitarnego na dotkniętych 
konfliktem obszarach we wschodniej Ukrainie, w szczególności na terenach niepodlegających 
skutecznej kontroli rządu. Poważnym powodem do niepokoju wciąż pozostaje bezkarność 
sprawców każdej ze stron konfliktu; problemem tym trzeba się zająć. 



 

 

12299/16   dh/mak 36 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Jednym z głównym wyzwań, przed którymi stał rząd w 2015 r., było zajęcie się prawami 
podstawowymi osób wewnętrznie przesiedlonych, których liczba wynosiła co najmniej 1,4 mln. 
Ponadto rząd Ukrainy formalnie powiadomił Radę Europy i Organizację Narodów Zjednoczonych, 
że ze względu na nadzwyczajną sytuację tego państwa, będzie ono stosowało odstępstwa od 
niektórych z zobowiązań przewidzianych w Międzynarodowym pakcie praw obywatelskich 
i politycznych oraz w Europejskiej konwencji praw człowieka. Jako że takie odstępstwa 
zmniejszają ochronę praw człowieka, są one uzasadnione jedynie na podstawie 
art. 4 wspomnianego paktu i art. 15 wspomnianej konwencji, o ile zostaną spełnione określone 
warunki. Wszystkie środki podjęte w ramach systemu odstępstw muszą być proporcjonalne 
i niedyskryminacyjne, a ich okres obowiązywania, zakres geograficzny i przedmiotowy muszą być 
ograniczone w stopniu ściśle niezbędnym z punktu widzenia wymogów sytuacji. Spełnienie tych 
warunków musi podlegać regularnemu przeglądowi. 

Od czasu nielegalnej aneksji Krymu przez Federację Rosyjską sytuacja na tym półwyspie 
w zakresie praw człowieka i podstawowych wolności znacznie się pogorszyła, zwłaszcza 
w odniesieniu do proukraińskich działaczy, dziennikarzy i społeczności Tatarów krymskich. 
Członkowie tych grup są przedmiotem m.in. arbitralnych postępowań karnych, rewizji 
w mieszkaniach lub domach, a w kilku przypadkach doszło do wymuszonych zaginięć. Podczas 
wizyty na Ukrainie w listopadzie 2015 r. wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca Federica 
Mogherini spotkała się z przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego oraz przywódcami 
Tatarów krymskich. Budzące niepokój pogorszenie sytuacji w zakresie praw człowieka na Krymie 
było uwypuklane w wydawanych przez UE komunikatach skierowanych do społeczeństwa, m.in. 
w konkluzjach i oświadczeniach Rady. 

Jesienią 2015 r. na obszarach kontrolowanych przez rząd Ukrainy odbyły się wybory lokalne. 
Zdaniem obserwatorów wyborów z międzynarodowych organizacji ogólnie wybory przebiegały 
zgodnie z zasadą rywalizacji i zostały dobrze zorganizowane, a kampania wyborcza co do zasady 
była prowadzona z poszanowaniem procesu demokratycznego. W przyszłości jednak trzeba 
zwiększyć integralność procesu wyborczego i zaufanie społeczeństwa do niego poprzez zajęcie się 
następującymi kwestiami: brakiem solidnego kodeksu wyborczego, zbytnim upolitycznieniem 
administracji wyborczej, nadmierną obecnością w mediach kandydatów wspieranych przez 
oligarchów oraz wynikami niezrównoważonymi pod względem płci. 
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Jeśli chodzi o wolność słowa i mediów, poczyniono zadowalające postępy w dostosowywaniu 
ustawodawstwa do norm europejskich. Parlament przyjął jedne z najbardziej postępowych i daleko 
idących ram prawnych w Europie dotyczących przejrzystości stosunków własności. Ustawa 
o denacjonalizacji państwowych regionalnych mediów drukowanych jest jednym z kroków 
przybliżających do wolności i pluralizmu mediów w tym kraju, gdyż zapewnia im konkurencyjne 
warunki działania oraz niezależność ich polityk wydawniczych i polityk w zakresie zarządzania; 
równie ważne jest pod tym względem stopniowe tworzenie niezależnego nadawcy publicznego. 

Ponadto parlament przyjął zmiany w kodeksie pracy, które w sposób jednoznaczny zakazują 
dyskryminacji ze względu na orientację seksualną i tożsamość płciową, dzięki czemu dostosowano 
ten kodeks do międzynarodowych zobowiązań Ukrainy w dziedzinie praw człowieka. 
W sierpniu 2015 r. prezydent Petro Poroszenko wydał dekret w sprawie zatwierdzenia krajowej 
strategii na rzecz praw człowieka, a w listopadzie rząd przyjął plan działania dotyczący realizacji tej 
strategii. Kwestie te były istotne również w kontekście planu działania na rzecz liberalizacji reżimu 
wizowego: trzeba także zapewnić ich skuteczne wdrożenie. 

Ukraina złożyła drugą deklarację do Międzynarodowego Trybunału Karnego (MTK), zgadzając się 
na jego jurysdykcję w odniesieniu do zbrodni przeciwko ludzkości i zbrodni wojennych 
popełnionych na terytorium Ukrainy od 20 lutego 2014 r. Wstępne dochodzenie przeprowadzone 
przez MTK wykazało, że przestępstwa popełnione na Majdanie w okresie od listopada 2013 r. do 
lutego 2014 r. (objęte jurysdykcją MTK na podstawie pierwszej deklaracji Ukrainy z 2014 r.) „nie 
stanowią zbrodni przeciwko ludzkości”; odnotowano jednak, że w tym czasie „dochodziło do 
poważnego łamania praw człowieka”. 

Zaniepokojenie nadal budzi bezkarność, a także brak ochrony prawnej i sprawiedliwości dla ofiar. 
Według sprawozdań Międzynarodowego Panelu Doradczego Rady Europy dotyczących 
dochodzenia w sprawie aktów przemocy podczas demonstracji na Majdanie i tragicznych 
wydarzeń, do których doszło w Odessie w maju 2014 r., rząd ukraiński uchybił wymogom 
europejskiej konwencji praw człowieka. Wspomniany panel doradczy zgodził się z tym, że podczas 
dochodzenia napotkano na duże trudności, lecz stwierdził, że trudności te „nie mogą usprawiedliwić 
żadnych uchybień, które niekoniecznie były spowodowane przez te trudności”. 
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UE wraz z państwami członkowskimi UE utrzymuje intensywne kontakty w dziedzinie praw 
człowieka z rządem Ukrainy, a także z lokalnymi i międzynarodowymi podmiotami zajmującymi 
się prawami człowieka. W lipcu 2015 r. przeprowadzono dialog UE–Ukraina dotyczący praw 
człowieka. Opierał się on na kompleksowym programie zgodnym z ustalonymi priorytetami 
polityki. W trakcie dyskusji poruszono szeroki zakres zagadnień, m.in. kwestię wyborów, wolność 
mediów, wolność pokojowego zgromadzania się, zapewnienie polityki rozliczalności 
i niedyskryminacji, w tym praw osób LGBTI i osób należących do mniejszości etnicznych, 
językowych, religijnych oraz narodowych, a także kwestię ratyfikacji Rzymskiego Statutu MTK. 

UE zwiększyła swoje wsparcie dla planu działania Rady Europy na rzecz Ukrainy na lata 
2015-2017, który jest wspólną inicjatywą Rady Europy i władz Ukrainy koncentrującą się na 
zobowiązaniach traktatowych tego kraju. Ponadto UE wspomagała realizację priorytetów 
politycznych poprzez unijne instrumenty zewnętrzne, takie jak Europejski Instrument na rzecz 
Wspierania Demokracji i Praw człowieka (EIDHR), Europejski Instrumentu Sąsiedztwa 
i Partnerstwa (ENPI) oraz Instrument na rzecz przyczyniania się do Stabilności i Pokoju (IcSP). 

Egipt 

W 2015 r. Egipt spotkał się z zarzutami dotyczącymi przedłużających się tymczasowych 
aresztowań, nieprawidłowych i arbitralnych zatrzymań, wymuszonych zaginięć, brutalnych działań 
policji i stosowania przez nią tortur oraz przypadków śmierci w areszcie, prześladowania 
i przetrzymywania dziennikarzy oraz masowych wyroków skazujących wymierzonych 
w przywódców Bractwa Muzułmańskiego (w tym byłego prezydenta Muhammada Mursiego 
i przewodniczącego Parlamentu Sada al-Katatniego). Pojawiły się również doniesienia o używaniu 
siły ze skutkiem śmiertelnym podczas nalotów policyjnych. Nasiliły się naciski na organizacje 
pozarządowe z zastosowaniem takich środków jak kontrole i zakaz podróżowania. Sprawozdanie 
organizacji Freedom House za rok 2015 dotyczące wolności w internecie stwierdza, że Egipt nie 
zasługuje już na miano kraju „częściowo wolnego” i ze względu na cenzurę, prześladowania, ataki 
na dziennikarzy, a także państwową kontrolę nad komunikacją elektroniczną zaliczono go do 
krajów „bez wolności”. Co więcej, według Komitetu Ochrony Dziennikarzy Egipt zajmuje drugie 
miejsce na świecie wśród krajów z największą liczbą dziennikarzy przetrzymywanych 
w więzieniach. Ponadto zdarzały się przypadki nękania migrantów o nieuregulowanym statusie 
i przemocy wobec nich; dotyczyło to zwłaszcza obywateli Sudanu. Wśród pozytywów odnotowano 
poprawę, jeśli chodzi o prawa kobiet; prezydent ułaskawił wielu uczestników manifestacji; a Rada 
Ministrów zatwierdziła ustawę o zwalczaniu przemytu zgodną z normami międzynarodowymi. 
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Choć rząd podjął działania – w szczególności poprzez inicjatywę prezydenta Abd al-Fattaha as-
Sisiego – by chronić mniejszości chrześcijańskie, m.in. poprzez zobowiązanie się do odbudowy 
kościołów zniszczonych w 2013 r., nie zapewniono ochrony wolności religii lub przekonań; 
zarówno ateiści, jak i chrześcijanie byli oskarżani o znieważanie islamu na podstawie przepisów 
dotyczących bluźnierstwa lub znieważania religii. 

UE nadal ściśle monitorowała sytuację w zakresie praw człowieka w Egipcie i w stanowczy sposób 
podnosiła tę kwestię na forach dwustronnych i wielostronnych. Przez cały rok istotne kwestie praw 
człowieka poruszano na wyższym szczeblu, w tym podczas wizyt na wysokim szczeblu – 
przewodniczącego Rady Europejskiej i wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej 
we wrześniu i listopadzie. Wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca podkreśliła zwłaszcza 
znaczenie poszanowania praworządności, praw człowieka i wolności mediów, a także fakt, 
że otwarte i demokratyczne społeczeństwa są najlepszym antidotum na radykalizację. 
W listopadzie po raz pierwszy od pięciu lat zebrał się w Kairze podkomitet do spraw politycznych 
(praw człowieka, demokracji oraz kwestii międzynarodowych i regionalnych) w ramach układu 
o stowarzyszeniu UE–Egipt; na tym posiedzeniu UE poruszyła zagadnienia dotyczące praw 
człowieka i starała się rozwiać obawy Egiptu co do możliwości pogodzenia kwestii bezpieczeństwa 
z podejściem opartym na prawach człowieka. 

UE wspomniała o sytuacji w Egipcie na sesjach Rady Praw Człowieka w czerwcu i we wrześniu, 
w trakcie których podkreślono, że wdrażanie konstytucji z 2014 r. jest jednym z istotnych środków 
umożliwiających poprawę sytuacji w zakresie praw człowiek i zwiększenie swobody działania 
społeczeństwa obywatelskiego. 

W sierpniu prezydent Abd al-Fattah as-Sisi uchwalił ustawę antyterrorystyczną, rozszerzającą 
definicję terroryzmu i ustalającą wymiar kary: od kary więzienia po karę śmierci. 

W Egipcie kara śmierci jest nadal stosowana. W 2015 r. wydano ok. 405 wyroków śmierci 
i wykonano co najmniej 12 egzekucji. W tym sześciu domniemanych dżihadystów. 
Niezależne organizacje praw człowieka, a także podmioty zrzeszone w Stowarzyszeniu Braci 
Muzułmanów nadal były ścigane przez organy rządowe. Według doniesień w 2015 r. zamknięto 
ok. 500 organizacji pozarządowych. 
Zgłoszono przypadki zatrzymania, atakowania i deportacji członków społeczności LGBTI. W kilku 
przypadkach zatrzymane osoby postawiono w stan oskarżenia i – po przeprowadzeniu krótkiego 
postępowania wydano na nie surowe wyroki skazujące za rozwiązłość. 
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Pewną poprawę odnotowano w dziedzinie praw kobiet. W listopadzie minister sprawiedliwości 
zapowiedział stworzenie specjalnych sądów zajmujących się sprawami przemocy wobec kobiet, 
aby zapewnić szybkie badanie takich przypadków. Dwie osoby skazano za okaleczanie żeńskich 
narządów płciowych – był to pierwszy przypadek skazania od czasu, gdy w 2008 r. Egipt uznał tę 
praktykę za przestępstwo. Praktyka okaleczania narządów płciowych kobiet powoli staje się coraz 
mniej powszechna. 

W listopadzie na granicy egipsko-izraelskiej zastrzelono dwudziestu sudańskich uchodźców. 
Incydent uwidocznił coraz trudniejszą sytuację migrantów o nieuregulowanym statusie na granicach 
Egiptu. Jeżeli chodzi o pozytywne akcenty, Rada Ministrów zatwierdziła ustawę przeciwdziałającą 
przemytowi, przewidującą karę pozbawienia wolności oraz wysokie grzywny dla przemytników 
ludzi i ich wspólników. Kara może polegać na dożywotnim więzieniu i grzywnach 
przekraczających 25 000 USD. Warto zauważyć, że ustawa nie penalizuje migrantów 
o nieuregulowanym statusie, zamiast tego zobowiązuje państwo do zapewnienia im ochrony 
zgodnie z międzynarodowymi zobowiązaniami Egiptu. UE udziela również wsparcia (w formie 
dotacji) w takich obszarach, jak wzmocnienie pozycji kobiet, dostęp kobiet do wymiaru 
sprawiedliwości, zapewnienie kobietom i dzieciom usług prawnych. Wśród obszarów wspieranych 
przez UE są też: zatrudnienie ludzi młodych, promowanie dialogu międzykulturowego, wsparcie na 
rzecz organizacji pracujących z grupami szczególnie wrażliwymi (migranci, uchodźcy, osoby 
niepełnosprawne itp.). Za pomocą swoich instrumentów tematycznych UE udzieliła także 
kluczowego finansowego wsparcia egipskim obrońcom praw człowieka i ich organizacjom. 

W kontaktach z władzami egipskimi UE odniosła się do konkretnych przypadków, w których 
dziennikarze i obrońcy praw człowieka zostali aresztowani, zatrzymani lub skazani, a członkowie 
organizacji społeczeństwa obywatelskiego byli poddawani silnym naciskom. Ponadto UE 
utrzymywała regularne kontakty z organizacjami praw człowieka i obrońcami praw człowieka – 
w listopadzie w Kairze wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca spotkała się z ich głównymi 
przedstawicielami. UE aktywnie współdziałała z Egiptem w związku z jego zobowiązaniami 
wynikającymi z powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka oraz w odniesieniu do 
zaproszeń dla specjalnych sprawozdawców ONZ. Co miesiąc zwoływano posiedzenia działającej 
w ramach UE nieformalnej grupy ds. praw człowieka; były one okazją do omówienia rozwoju 
sytuacji w zakresie praw człowieka oraz odnośnych obaw, a do uczestnictwa w nich zaproszono 
obrońców praw człowieka i członków Narodowej Rady Praw Człowieka oraz inne istotne podmioty 
w dziedzinie praw człowieka. 
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Przez cały rok UE monitorowała procesy działaczy i obrońców praw człowieka. Ponadto, mając na 
względzie, jakie znaczenie dla poprawy poszanowania praw podstawowych i podstawowych ma 
wdrażania konstytucji z 2014 r., UE ponawiała apele o przeprowadzenie wyborów 
parlamentarnych, a we wrześniu wysłała misję ekspertów ds. wyborów, by ocenić proces wyborczy 
i przedstawić zalecenia dotyczące sposobów polepszenia otoczenia i procesu wyborczego. 

W 2015 r. UE zrealizowała projekty dotyczące: orędownictwa w zakresie praw człowieka, praw 
społecznych i gospodarczych, dialogu międzykulturowego, sprawowania władzy na szczeblu 
lokalnym oraz dostępu do kultury. Obejmowały one udzielanie wsparcia na rzecz propagowania 
i ochrony praw obywatelskich, społecznych, gospodarczych i kulturalnych, zwłaszcza 
w odniesieniu do grup szczególnie narażonych na dyskryminację, a także propagowanie szerokiego, 
aktywnego obywatelstwa oraz kultury tolerancji i pluralizmu. 
UE wspierała modernizację sposobu wymierzania sprawiedliwości. W ramach projektu 
realizowanego przez konsorcjum europejskich administracji publicznych wysłano europejskich 
ekspertów, którzy udzielili wsparcia departamentom Ministerstwa Sprawiedliwości, po to by 
ulepszyć i usprawnić świadczenie ludności usług w zakresie wymiaru sprawiedliwości, oraz 
krajowemu ośrodkowi studiów z zakresu wymiaru sprawiedliwości, po to by wspomóc opracowanie 
i wdrożenie polityki szkoleniowej dotyczącej sędziów i pracowników wymiaru sprawiedliwości. 
Projekt przewidział również wsparcie Sądu Kasacyjnego we wdrażaniu jego strategii modernizacji 
i zmniejszaniu liczby zaległych spraw sądowych, udzielenie pomocy centrum informacji sądowej 
w celu wdrożenia skomputeryzowanego systemu zarządzania sprawami oraz zapewnienie wsparcie 
departamentowi Ministerstwa Sprawiedliwości zajmującemu się sprawami kobiet i dzieci. Jednym 
z głównych celów tej współpracy jest propagowanie praw człowieka poprzez budowanie, z myślą 
o przyszłości, profesjonalnej puli sędziów i prokuratorów. 

Izrael 

W ramach stosunków UE z Izraelem główne cele dotyczące praw człowieka odnosiły się do 
sytuacji mniejszości, zachowania dynamicznego społeczeństwa obywatelskiego, poszanowania 
prawa konfliktów zbrojnych i międzynarodowego prawa dotyczącego praw człowieka, co obejmuje 
odpowiedzialność Izraela jako strony okupującej, w tym zagadnienia dotyczące dzieci 
w konfliktach zbrojnych. 

Przez cały 2015 r. UE zgłaszała obawy i podnosiła kwestie związane z prawami gospodarczymi 
i społecznymi przysługującymi mniejszości arabskiej i beduińskiej oraz politykami dotyczącymi 
osób ubiegających się o azyl, w tym relokacji do państw trzecich. UE wyrażała także 
zaniepokojenie dokonywaniem przez Izrael rozbiórki struktur humanitarnych i innych w strefie C 
Zachodniego Brzegu. 
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UE uważnie śledziła proponowane ustawodawstwo dotyczące organizacji pozarządowych, które 

miało nałożyć nowe wymagania w odniesieniu do organizacji pozarządowych uzyskujących ponad 

połowę swoich środków finansowych z zagranicznych źródeł rządowych, i apelowała do Izraela, by 

sprzyjał swojemu aktywnemu sektorowi organizacji pozarządowych i społeczeństwa 

obywatelskiego, gdyż jest to jeden z zasadniczych elementów prężnej demokracji Izraela oraz 

wspólnych wartości leżących u podstaw stosunków między UE a Izraelem. 

W konkluzjach Rady do Spraw Zagranicznych z lipca 2015 r. UE podkreśliła potrzebę 

przestrzegania międzynarodowego prawa humanitarnego i międzynarodowego prawa dotyczącego 

praw człowieka przez państwa i podmioty niepaństwowe, uwypuklając znaczenie rozliczalności 

jako jednej z podstaw zapewnienia pokoju i bezpieczeństwa w regionie. 

Ponadto UE wielokrotnie – w drodze oświadczeń oraz kontaktów dwustronnych i wielostronnych – 

wyrażała zaniepokojenie nasileniem się przemocy na jesieni 2015 r. w Izraelu i na Zachodnim 

Brzegu, w szczególności we Wschodniej Jerozolimie. UE podkreśla, jak ważne jest, by wszystkie 

strony dołożyły wszelkich starań w celu zapobieżenia dalszym aktom przemocy. 

Kwestie praw człowieka były regularnie omawiane z władzami Izraela w różnych formatach. 

Posiedzenia nieformalnych grup roboczych ds. praw człowieka i organizacji międzynarodowych 

oraz podkomitetu ds. dialogu politycznego zostały na wniosek władz Izraela przełożone. Na forum 

podkomitetu ds. migracji, zdrowia i spraw socjalnych (13–14 lipca w Brukseli) omawiano m.in. 

polityki azylowe, ze szczególnym uwzględnieniem kwestii migrantów o nieuregulowanym statusie. 

UE utrzymywała bliskie stosunki z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego poprzez regularne 

konsultacje oraz poprzez organizowanie briefingów dla takich organizacji i uczestniczenie w nich. 

Delegatura UE regularnie podejmowała również działania z zakresu dyplomacji publicznej 

koncentrujące się na kwestiach praw człowieka, co obejmowało m.in. zorganizowanie dwóch 

wydarzeń popularyzatorskich, wystąpienia oraz udział w innych wydarzeniach. 

Ponadto w grudniu 2015 r. w Brukseli odbyło się seminarium UE–Izrael w sprawie zwalczania 

rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu, podczas którego przeanalizowano polityki i narzędzia służące 

zwalczaniu rasizmu i ksenofobii, ze szczególnym uwzględnieniem antysemityzmu. 
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UE przyczyniała się do osiągania celów w zakresie praw człowieka poprzez przyznawanie dotacji 
na projekty realizowane przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego i inne podmioty. 
Wsparcie UE, udzielane przede wszystkim za pośrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz 
Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR), koncentrowało się na dziedzinach 
priorytetowych, którymi są: umacnianie warunków sprzyjających działalności organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego i propagowanie praw człowieka; poprawa sytuacji w zakresie praw 
najsłabszych grup społecznych lub mniejszości w Izraelu; zwiększenie poszanowania 
międzynarodowego prawa humanitarnego i praw człowieka na okupowanych terytoriach 
palestyńskich, w tym praw dziecka w konfliktach zbrojnych. W 2015 r. w ramach Europejskiego 
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka realizowano lub podpisano 
dwadzieścia osiem projektów. Do realizacji celów krajowej strategii w dziedzinie praw człowieka 
przyczyniał się także program dotyczący organizacji społeczeństwa obywatelskiego i władz 
lokalnych – poprzez włączanie organizacji społeczeństwa obywatelskiego w procesy podejmowania 
decyzji na szczeblu lokalnym oraz zwiększanie aktywności obywatelskiej za pośrednictwem pięciu 
obowiązujących umów z małymi arabskimi gminami w 2015 r. 

Palestyna*3 

W 2015 r. palestyńscy uchodźcy na Zachodnim Brzegu (ok. 800 000 osób) i w Strefie Gazy (ok. 
1 mln osób) stanęli wobec rozlicznych wyzwań. Nadal musieli znosić trudne warunki gospodarcze 
i społeczne oraz pogłębiające się ubóstwo. Znacznie wzrosła przemoc i narastała frustracja 
w związku ze stagnacją gospodarczą i malejącymi szansami na zatrudnienie na Zachodnim Brzegu. 
Bezpieczeństwo żywnościowe zapewniono ok. 75 % uchodźców palestyńskich przebywających 
w obozach dla uchodźców. W Strefie Gazy uchodźcy zostali poddani dalszym wysiedleniom 
w następstwie działań wojennych, do których doszło w lipcu i sierpniu 2014 r. Warunki życia wielu 
uchodźców pogorszyły się jeszcze bardziej w wyniku zamknięcia Strefy Gazy w 2015 r. UNRWA, 
przy istotnym wsparciu finansowym UE, zapewniła uchodźcom przebywającym w Strefie Gazy 
podstawowe usługi (np. żywność i opiekę zdrowotną). 

Przystąpienie Palestyny 31 grudnia 2014 r. do 18 międzynarodowych traktatów z dziedziny praw 
człowieka, prawa humanitarnego, międzynarodowego prawa karnego, uzbrojenia i dyplomacji, 
które to traktaty weszły w życie w 2015 r., doprowadziło do zwiększenia świadomości wśród 
funkcjonariuszy sił bezpieczeństwa i urzędników rządowych odnośnie do palestyńskich zobowiązań 
w zakresie praw człowieka, które stały się częścią debaty publicznej. Ta zwiększona świadomość 
nie przełożyła się jeszcze jednak na znaczną poprawę sytuacji w praktyce. 

                                                 
3 *Użycie tej nazwy nie może być traktowane jako uznanie państwa Palestyna i pozostaje bez 

uszczerbku dla indywidualnych stanowisk państw członkowskich w tej kwestii. 
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UE podjęła w 2015 r. różnorodne działania na rzecz praw człowieka w Palestynie. W wymiarze 
lokalnym, za pośrednictwem biura unijnego przedstawiciela, UE wydawała lokalne oświadczenia, 
organizowała wizyty w terenie oraz uczestniczyła w rozprawach sądowych. Przez cały 2015 r. UE 
uważnie śledziła rozwój sytuacji i zgłaszała zastrzeżenia dotyczące poszanowania praw człowieka. 
W 2015 r. nie odbyło się posiedzenie podkomitetu UE–Palestyna ds. praw człowieka, dobrych 
rządów i praworządności; takie posiedzenie planowane jest na początek 2016 r. 

Choć na Zachodnim Brzegu wciąż panują stosunkowo korzystne warunki, jeśli chodzi 
o poszanowania wolności słowa, wolności zgromadzeń i wolności mediów, istnieją nadal powody 
do niepokoju – np. zdarzają się przesłuchania dziennikarzy i blogerów w sprawie wpisów 
umieszczanych na portalach społecznościowych i na blogach. Jeśli chodzi o wolność zrzeszania się, 
organizacje społeczeństwa obywatelskiego mogły zasadniczo swobodnie funkcjonować na 
Zachodnim Brzegu; wciąż istniały jednak obawy co do roli komitetu ds. organizacji pozarządowych 
utworzonego w grudniu 2012 r. oraz co do ogłoszonych w 2015 r. nowych przepisów dotyczących 
organizacji non-profit, które to przepisy nakładają na te organizacje obowiązek uzyskania 
uprzedniej zgody Rady Ministrów na zaakceptowanie dotacji, darowizn, pomocy i finansowania 
oraz obowiązek wskazania celu takiego finansowania. Wszystkie platformy społeczeństwa 
obywatelskiego postrzegają te nowe przepisy jako poważne pogwałcenie wolności zrzeszania się 
i naruszenie konstytucji Palestyny. 

W Strefie Gazy prawo do wolności słowa było zagrożone – dziennikarze byli bowiem ofiarami 
ataków ze strony sił bezpieczeństwa faktycznych władz. Nałożono również ograniczenia w zakresie 
przemieszczania się dziennikarzy. Mimo porozumienia z Beach Camp w sprawie pojednania 
między Hamasem a Organizacją Wyzwolenia Palestyny, prace organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego w Strefie Gazy nadal były utrudniane przez urzędników faktycznych władz. UE 
i jej państwa członkowskie kontynuowały wspieranie działań organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego, aby propagować prawa człowieka w Strefie Gazy. 40 000 urzędników służby 
cywilnej w Strefie Gazy nie otrzymuje wynagrodzenia, co doprowadziło do wzrostu korupcji 
i nasilenia przypadków łamania praw człowieka, np. stosowania tortur przez policję. 
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Innymi głównymi powodami do obaw pozostają kwestia kary śmierci – mimo że w 2015 r. nie 
przeprowadzono żadnych egzekucji – oraz regularnie powtarzające się skargi na tortury i złe 
traktowanie w ośrodkach zatrzymań w Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu. UE nadal wspiera 
lokalne organizacje społeczeństwa obywatelskiego w zapobieganiu torturom i zwalczaniu ich. 
Warte uwagi są także prace, które prowadzi misja EUPOL COPPS4 w zakresie szkolenia policji 
palestyńskiej w kwestiach dotyczących praw człowieka. Do Niezależnej Komisji ds. Praw 
Człowieka regularnie wpływały skargi dotyczące arbitralnych zatrzymań, w tym skargi odnośnie do 
naruszania prawa do rzetelnego procesu sądowego, dokonywania zatrzymań bez gwarancji 
sprawiedliwości proceduralnej, a także dokonywania zatrzymań na podstawie nakazu gubernatora. 

Jeśli chodzi o przestrzeganie zasad wolności religii lub przekonań oraz praw osób należących do 
mniejszości, chrześcijanie byli odpowiednio reprezentowani na szczeblu politycznym. Jednak wielu 
chrześcijan, a także świeckich muzułmanów zgłaszało skargi na rosnącą presję w społeczeństwie 
palestyńskim, zwłaszcza w Strefie Gazy, by akceptować konserwatywne wartości islamu. 

Przemoc wobec kobiet i ich ogólnie trudna sytuacja społeczno-gospodarcza nadal stanowią 
wyzwanie w społeczeństwie palestyńskim. Jako ważny krok naprzód w 2014 r. prezydent Mahmud 
Abbas wydał dekret wprowadzający zmiany do kodeksu karnego, aby znieść uprawnienia sądów do 
uwzględniania „okoliczności łagodzących” w przypadku zabójstw honorowych. Wciąż jednak 
obowiązuje inny przepis, który umożliwia każdemu członkowi rodziny ofiary zrzeczenie się swoich 
praw; a gdy do tego dochodzi, sprawy często są wycofywane. 

Wykorzystywanie dzieci na rynku pracy nadal budzi niepokój: w Palestynie pracuje 3,5% 
wszystkich dzieci w wieku od 10 do 17 lat. 

Osoby niepełnosprawne, zwłaszcza osoby z niepełnosprawnością umysłową, wciąż cierpiały 
z powodu wykluczenia społecznego i braku dostępu do odpowiedniej opieki. Partnerstwo UE 
z władzami lokalnymi, ministerstwami i społeczeństwem obywatelskim służące rozwiązaniu tego 
problemu zaczęło przynosić rezultaty; na przykład we Wschodniej Jerozolimie unijny program 
pomógł wprowadzić wsparcie dla dzieci o specjalnych potrzebach w sektorze edukacji. 

Prawa człowieka to kwestia obecna we wszystkich aspektach współpracy na rzecz rozwoju 
prowadzonej przez Unię Europejską, która jest największym wielostronnym dawcą pomocy 
finansowej. Współpraca UE ma służyć budowaniu instytucji przyszłego niezależnego, 
demokratycznego, integralnego terytorialnie i samodzielnego państwa palestyńskiego opartego na 
wspólnych wartościach w dziedzinach takich jak poszanowanie praw człowieka, demokracja 
i praworządność. 

                                                 
4 Misja Policyjna Unii Europejskiej na Terytoriach Palestyńskich 
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Jordania 

Ogólnie dalsza eskalacja napięć i niestabilność w regionie – zwłaszcza w związku z nieustającym 
syryjskim kryzysem uchodźczym – wciąż w znacznym stopniu oddziaływały na sytuację w Jordanii 
i jeszcze bardziej uwypukliły trudne warunki polityczne, w zakresie bezpieczeństwa i społeczno-
gospodarcze tego kraju. 

W następstwie zabójstwa przez Daisz pilota jordańskich sił powietrznych, którego Daisz wziął jako 
zakładnika, władze Jordanii bardziej skupiły się – w wymiarze międzynarodowym i krajowym – na 
środkach w zakresie zwalczania terroryzmu i ekstremizmu. Położenie nacisku na kwestie 
bezpieczeństwa miało wpływ na atmosferę w kraju – zmniejszyły się możliwości w zakresie 
wolności słowa i ogólnie ograniczona została przestrzeń działania społeczeństwa obywatelskiego 
(np. poprzez rozporządzenie o zagranicznym finansowaniu organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego). 

Przepisy o zwalczaniu terroryzmu w coraz większym stopniu wykorzystywano, aby dokonywać 
zatrzymania działaczy i dziennikarzy oraz prowadzić w ich sprawie dochodzenia dotyczące 
przestępstw związanych z przekroczeniem wolności słowa (m.in. w mediach społecznościowych), 
co odbywało się w dużej mierze w oparciu o zmiany w ustawie antyterrorystycznej, nową 
wykładnię przepisów ustawy o transakcjach elektronicznych i z wykorzystaniem Trybunału 
Bezpieczeństwa Państwowego. W lutym Trybunał Bezpieczeństwa Państwowego skazał na 
18 miesięcy więzienia jednego z wysokich rangą przywódców Bractwa Muzułmańskiego, Zakiego 
Bani Rusheida, za „szkodzenie stosunkom z innym państwem” (Zjednoczonymi Emiratami 
Arabskimi). 

UE i jej państwa członkowskie nadal współpracowały z władzami i społeczeństwem obywatelskim 
w zakresie reform politycznych i społecznych oraz w kwestiach praw człowieka, m.in. w ramach 
grupy roboczej ds. praw człowieka. Obszarami szczególnego zainteresowania były: wolność 
mediów, wolność słowa, kwestie kobiet/płci społeczno-kulturowej, rola społeczeństwa 
obywatelskiego, stosowanie kary śmierci i tortur, a także realizacja zaleceń powszechnego 
okresowego przeglądu praw człowieka z 2013 r. 

W związku z tym rządowy koordynator ds. praw człowieka opracował tabelę zawierającą wszystkie 
zalecenia; rozdzielono także konkretne działania i zadania. Ponadto kontynuowano wysiłki 
zmierzające do opracowania krajowego planu na rzecz praw człowieka. 

21 grudnia 2014 r. Jordania przerwała stosowanie faktycznego moratorium na wykonywanie kary 
śmierci, obowiązujące od marca 2006 r., przeprowadzając egzekucję 11 osób. Kolejne dwie 
egzekucje miały miejsce na początku 2015 r.; obie dotyczyły Irakijczyków powiązanych z Al-Kaidą 
w Iraku, od dawna oczekujących w więzieniu na wykonanie kary śmierci. 
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Komisja pod przewodnictwem Ministerstwa Sprawiedliwości zaproponowała zmiany do co 
najmniej 180 artykułów kodeksu karnego z 1960 r. Muszą one jeszcze zostać zweryfikowane przez 
parlament. Mimo że projekt zawiera pozytywne zmiany (np. przewiduje alternatywy dla kary 
pozbawienia wolności, takie jak prace społeczne), istotne zmiany w niektórych newralgicznych 
i problematycznych artykułach (odniesienia do zbrodni honorowych, tortur i gwałtu) mogą okazać 
się trudne. 

W listopadzie przeprowadzono trzeci przegląd wdrażania przez Jordanię konwencji ONZ w sprawie 
zakazu stosowania tortur. W toku przeglądu zwrócono uwagę na kilka pozostających wyzwań, 
dotyczących m.in. definicji tortur, nieodpowiednich kar, przeludnienia w ośrodkach zatrzymań, 
świadczenia pomocy prawnej, niezależności i przejrzystości dochodzeń policyjnych oraz 
wykorzystywania sądów szczególnych (sprawców – z których większość pochodzi z sił policyjnych 
– odsyła się przed sąd policyjny zamiast przed sąd cywilny). 

Nie poczyniono istotnych postępów w zakresie sytuacji kobiet. W 2015 r. władze rozpoczęły 
zapewnianie specjalnych „przywilejów” dzieciom jordańskich kobiet (małżonek cudzoziemców) 
niebędącym obywatelami Jordanii, w tym wydawanie specjalnych dokumentów tożsamości. 
Przyjmując takie podejście, rząd wycofał się z obietnicy danej w 2014 r. dotyczącej przyznania tym 
dzieciom „praw obywatelskich”. Rząd podtrzymał swoje zastrzeżenia do Konwencji ONZ 
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (co do art. 9 dotyczącego obywatelstwa 
i art. 16 dotyczącego małżeństwa, rozwodu i stosunków rodzinnych). W 2015 r. Jordania spadła 
jeszcze niżej w rankingu wskaźnika nierówności płci i zajęła140. miejsce wśród 145 krajów. 

Jordania kontynuowała prace nad szeregiem ustaw dotyczących istotnych reform politycznych 
odnoszących się do: wyborów i niezależnej komisji wyborczej, partii politycznych, decentralizacji 
i samorządów lokalnych – zwłaszcza w ramach przygotowań do wyborów parlamentarnych, 
lokalnych, samorządowych i regionalnych, które odbędą się w nadchodzących latach. Ustawy te 
pozwolą Jordanii zająć się pewnymi zagadnieniami związanymi z udziałem w życiu politycznym. 
Ponadto kraj ten uchwalił nową ustawę o wymiarze sprawiedliwości dla nieletnich. 

W związku z pogorszeniem się warunków bezpieczeństwa oraz nasilającą się radykalizacją 
w regionie Jordania wzmogła apele o „religijne umiarkowanie” i dialog międzywyznaniowy. 
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UE, w ramach linii budżetowej dotyczącej ENI i EIDHR, udzieliła wsparcia wielu inicjatywom we 
wspomnianych i innych dziedzinach, m.in. inicjatywom w zakresie budowania zdolności 
społeczeństwa obywatelskiego, udziału kobiet w życiu politycznym i społeczeństwie obywatelskim, 
szkolenia dziennikarzy, pomocy technicznej dla mediów, reformy wymiaru sprawiedliwości, 
praworządności, a także praw kobiet i przemocy ze względu na płeć. Także Europejski Fundusz na 
rzecz Demokracji zapewnił wsparcie kilku zainteresowanym podmiotom w Jordanii. 

Delegatura UE i Dyrekcja Generalna ds. Europejskiej Ochrony Ludności i Pomocy Humanitarnej 
(ECHO) uważnie przyglądały się sytuacji humanitarnej uchodźców i ich sytuacji w zakresie praw 
człowieka, w tym także uchodźców, którzy utknęli w „berm” (ziemi niczyjej na terenie Jordanii na 
północno-wschodniej granicy z Syrią, gdzie przebywa 12 500 syryjskich uchodźców). Kwestia ta 
została omówiona z państwami członkowskimi i była poruszana przez szefa delegatury UE 
w rozmowach z władzami. 

UE podjęła szereg démarche dotyczących międzynarodowych zagadnień związanych z prawami 
człowieka, w tym omawianych na forum Trzeciego Komitetu ZG ONZ i Rady Praw Człowieka. 
Reakcja władz Jordanii w odniesieniu do wszystkich tych kwestii była konstruktywna. 

Liban 

W 2015 r. na ogólną sytuację w zakresie praw człowieka w Libanie miało wpływ zaostrzenie się 
kryzysu politycznego, społecznego, gospodarczego i w dziedzinie bezpieczeństwa. Obecny kryzys 
instytucjonalny i polityczny osiągnął nowy poziom dotkliwości w związku z trwającym od czerwca 
impasem w działaniach Rady Ministrów. To z kolei miało poważne skutki, jeśli chodzi o dostęp 
obywateli do usług publicznych, i doprowadziło do trwających od sierpnia do października 
protestów ulicznych przeciwko brakowi rozliczalności rządu. Ze względu na impas instytucjonalny 
nie można było poczynić postępów w realizacji wielu pilnych reform w dziedzinie praw człowieka, 
dotyczących np. kryminalizacji tortur i zatwierdzenia przez parlament krajowego planu działania 
w dziedzinie praw człowieka. 

W związku z tym najważniejszymi wyzwaniami w zakresie praw człowieka w Libanie nadal 
pozostają: zapobieganie przypadkom tortur i arbitralnych zatrzymań, dostosowanie warunków 
w więzieniach do standardów międzynarodowych, zniesienie kary śmierci, promowanie pełnej 
równości płci, poprawa warunków życia uchodźców, ochrona migrantów i innych słabszych grup 
społecznych, a także środki ukierunkowane na zwalczanie dyskryminacji. Należy ponadto poprawić 
funkcjonowanie i skuteczność kluczowych instytucji demokratycznych, takich jak parlament i sądy, 
a także wolność słowa w internecie i poza nim, gdyż jest to warunek konieczny do pełnego 
wdrożenia praw człowieka. 
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Coraz bardziej odczuwalne są skutki kryzysu w Syrii. Zwiększająca się liczba uchodźców, rosnące 
napięcia polityczne i niestabilna sytuacja w zakresie bezpieczeństwa – w tym rozruchy 
w najważniejszych miastach i na obszarach przygranicznych – stanowiły poważne wyzwanie dla 
wewnętrznej stabilności Libanu oraz jego sytuacji gospodarczej i społecznej. Były one ponadto 
źródłem dodatkowych wyzwań w dziedzinie praw człowieka, np. dotyczących prawa do edukacji, 
kwestii związanych z zasadą non-refoulement itp. Chociaż agencje bezpieczeństwa są coraz 
bardziej świadome tych wyzwań i sposobów reagowania na nie (częściowo dzięki wsparciu 
udzielanemu przez UE, jej państwa członkowskie i innych międzynarodowych darczyńców), nadal 
istnieją poważne problemy z wdrażaniem praw, zarówno względem obywateli Libanu, jak 
i uchodźców syryjskich i palestyńskich. 

UE w dalszym ciągu zajmowała się tymi priorytetowymi obszarami w ramach dwustronnego 
dialogu politycznego i w ramach różnych programów, na przykład poprzez projekty realizowane 
w ramach linii tematycznej EIDHR oraz pomocy dwustronnej w ramach ENI na łączną kwotę 
5,02 mln EUR (przed końcem 2015 r. miały zostać zakontraktowane projekty o wartości 
1,2 mln EUR ze środków EIDHR), a także poprzez wsparcie udzielane sektorowi wymiaru 
sprawiedliwości na łączną kwotę 21 mln EUR, jak również dodatkowe programy służące poprawie 
funkcjonowania instytucji demokratycznych. 

Syria 

W ciągu pięciu lat wojny domowej Syria stała się sceną najpoważniejszej katastrofy humanitarnej 
na świecie. W konkluzjach Rady do Spraw Zagranicznych z 12 października 2015 r. zwrócono 
uwagę na skalę tej tragedii, która spowodowała śmierć 250 000 mężczyzn, kobiet i dzieci, 
przesiedlenie 7,6 mln osób wewnątrz kraju oraz ucieczkę ponad 4 mln osób do krajów ościennych 
i nie tylko. Ponadto w konkluzjach tych ponownie przypomniano o celach UE w zakresie praw 
człowieka i demokracji, zwracając się o wypracowanie politycznego rozwiązania kryzysu na 
podstawie komunikatu z Genewy z 2012 r. i stosownych rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ (RB 
ONZ), tak by zapewnić stabilność, pokój i pojednanie, a także położyć kres masowym atakom na 
ludność cywilną dokonywanym przez wszystkie strony konfliktu; zostało to następnie 
podsumowane w rezolucji RB ONZ nr 2254 przyjętej w grudniu 2015 r.5 

                                                 
5 „Celem UE jest położenie kresu konfliktowi i sprawienie, by Syryjczycy mogli pokojowo 

żyć we własnym kraju. Społeczność międzynarodowa musi się zjednoczyć wokół dwóch 
uzupełniających się i wzajemnie powiązanych aspektów działań: aspektu politycznego, 
zakładającego zakończenie wojny domowej poprzez zajęcie się wszystkimi pierwotnymi 
przyczynami konfliktu oraz ustanowienie pluralistycznego procesu przemian politycznych, 
który przywróci pokój w tym kraju, oraz aspektu dotyczącego bezpieczeństwa, zakładającego 
skupienie się na walce z regionalnym i światowym zagrożeniem, jakim jest Daisz.” 
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UE potępiła nadmierne i dokonywane na masową skalę ataki reżimu syryjskiego na ludność 
cywilną, powtarzające się masowe zabójstwa, użycie bomb beczkowych i stosowanie substancji 
chemicznych oraz wykorzystywanie głodu jako broni przeciwko ludności cywilnej uwięzionej na 
oblężonych obszarach. UE wyraziła zaniepokojenie w związku ze ściganiem przez reżim syryjski 
i pozbawianiem wolności działaczy społeczeństwa obywatelskiego oraz w związku z powszechnym 
stosowaniem tortur wobec przeciwników politycznych i obrońców praw człowieka, co opisano 
w sprawozdaniu opartym na doniesieniach jednego z więźniów (raport „Cezara”). Szczególną cechą 
wojny w Syrii jest to, jak długo utrzymują się tam naruszenia praw człowieka, których to naruszeń 
dopuszczają się wszystkie strony konfliktu, w tym zbrojne grupy opozycyjne. Także ugrupowania 
terrorystyczne, takie jak Daisz, są odpowiedzialne za ataki na ludność cywilną, publiczne 
egzekucje, prześladowanie i zbiorowe egzekucje osób należących do mniejszości religijnych 
i etnicznych, związane z konfliktem seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci i ich niegodziwe 
traktowanie w celach seksualnych, wykorzystywanie dzieci-żołnierzy oraz masowe nadużycia 
wobec ludności cywilnej zamieszkującej terytoria zajmowane przez Daisz, a także celowe 
niszczenie dziedzictwa kulturowego. UE wielokrotnie potwierdzała swoje poparcie dla ścigania 
wszystkich tych, którzy dopuszczają się zbrodni wojennych i łamania praw człowieka. 

UE jest zdecydowana wspierać wszelkie starania, by sprawa sytuacji w Syrii została skierowana do 
Międzynarodowego Trybunału Karnego oraz by intensywniej wdrażane były rezolucje RB ONZ 
nr 139, 2165, 2191 i 2258, co pozwoli udzielać pomocy ludności syryjskiej w potrzebie ponad 
granicami i liniami demarkacyjnymi. Ponadto UE wspiera wysiłki światowej koalicji przeciwko 
Daiszowi w Syrii i Iraku. 

UE kontynuowała dialog z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i działaczami na rzecz 
praw człowieka w celu wspierania ich wysiłków służących udzieleniu pomocy ludności syryjskiej 
oraz rozliczeniu odpowiedzialnych za zbrodnie popełnione przez podmioty państwowe 
i niepaństwowe wewnątrz tego kraju. W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania 
Demokracji i Praw Człowieka przeznacza się środki finansowe na kilka organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego propagujących prawa człowieka oraz na wzmocnienie pozycji obrońców praw 
człowieka. 

Parlament Europejski przyjął w 2015 r. kilka rezolucji, w których zwrócił uwagę na arbitralne 
zatrzymania oraz zaginięcia niezależnych dziennikarzy i obrońców praw człowieka, za którymi to 
przypadkami stoi reżim syryjski, na ataki Daiszu skierowane przeciwko mniejszości syryjskiej, 
niszczenie syryjskiego dziedzictwa kulturowego w Palmyrze oraz na potrzebę udzielenia pomocy 
humanitarnej w zajętym przez Daisz obozie dla uchodźców palestyńskich w Jarmuk. 
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UE poparła przyjęcie w listopadzie 2015 r. przez Trzeci Komitet Zgromadzenia Ogólnego ONZ 
rezolucji w sprawie sytuacji w Syrii, w której to rezolucji potępiono eskalację przemocy w tym 
kraju, użycie bomb beczkowych przez władze syryjskie i łamania praw człowieka przez zbrojne 
ugrupowania ekstremistyczne oraz zwrócono się do stron, by przestrzegały swoich zobowiązań na 
mocy międzynarodowego prawa humanitarnego i zagwarantowały organizacjom pomocowym 
swobodny dostęp do osób potrzebujących w Syrii. 

UE nadal stosowała środki ograniczające (zakaz handlu ropą naftową i produktami 
ropopochodnymi, zakaz transakcji finansowych itp.) w odniesieniu do Syrii i regularnie 
wprowadzała nowe sankcje przeciwko osobom i podmiotom – w tym członkom sił zbrojnych 
i służb bezpieczeństwa – odpowiedzialnym za przemoc i represje w Syrii. W ciągu ostatnich 
czterech lat do wykazu dotyczącego sankcji dodano ponad 200 osób i ponad 60 podmiotów. UE 
wdraża również system sankcji ONZ skierowanych przeciwko Al-Kaidzie i Daiszowi, zgodnie 
z rezolucją RB ONZ nr 2253. 

UE i jej państwa członkowskie przeznaczyły już 4,7 mld EUR na pomoc doraźną i odbudowę 
z myślą o ofiarach konfliktu wewnątrz Syrii oraz uchodźcach i przyjmujących ich społecznościach 
w krajach sąsiadujących. UE i jej państwa członkowskie będą nadal świadczyć pomoc humanitarną 
za pośrednictwem ONZ, Międzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyża i międzynarodowych 
organizacji pozarządowych. Jednocześnie UE zwiększy swoją długoterminową pomoc rozwojową 
i pomoc na rzecz stabilizacji dla tych i innych partnerów, m.in. za pośrednictwem regionalnego 
funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii (fundusz „Madad”). UE jest 
zdecydowana zintensyfikować swoje działania w zakresie dyplomacji humanitarnej oraz 
poszukiwać sposobów poprawy dostępu do osób potrzebujących w Syrii, m.in. przez wspieranie 
lokalnych zawieszeń broni i ograniczania przemocy między stronami konfliktu. 

Algieria 

W 2015 r. Algieria stała przed wyzwaniami dotyczącymi bezpieczeństwa w regionie, mającymi 
związek z sytuacją w Libii i Sahelu. Utrzymujący się spadek cen ropy naftowej wywarł poważny 
wpływ na finanse Algierii, co skutkowało przyjęciem przez władze szeregu środków 
oszczędnościowych. Polityki krajowe zdominowane zostały przez zapowiedź zbliżającej się 
reformy konstytucyjnej. 
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W 2015 r. UE i Algieria w dalszym ciągu poruszały kwestie praw człowieka podczas szeregu 
dwustronnych spotkań i konsultacji, w szczególnie na forum podkomitetu ds. dialogu politycznego, 
bezpieczeństwa i praw człowieka w lutym, Komitetu Stowarzyszenia w kwietniu, Rady 
Stowarzyszenia w czerwcu (w Brukseli) oraz podkomitetu ds. sprawiedliwości i spraw 
wewnętrznych w październiku. Ponadto kilku algierskich przedstawicieli stowarzyszeń, organizacji 
pozarządowych i związków zawodowych złożyło wizytę w Brukseli i spotkało się z instytucjami 
UE. 

Przez cały rok 2015 UE podejmowała w Algierze szereg démarche dotyczących praw człowieka. 
Od stycznia do listopada 2015 r. zgłoszono UE 41 nowych przypadków łamania praw człowieka 
w Algierii w odniesieniu do 190 osób. Dotyczyły one blogera i rysownika oraz dziennikarzy, 
a także działaczy i studentów. W większości przypadków skargi odnosiły się do wolności 
zgromadzeń i zrzeszania się. Szczególnie niepokojące było aresztowanie w Al-Aghwat grupy 
działaczy domagających się praw dla bezrobotnych. Spotkało się ono z krytyką ze strony 
międzynarodowych organizacji pozarządowych i skłoniło Parlament Europejski do przyjęcia 
w trybie pilnym rezolucji (30 marca 2015 r.). Chociaż w większości przypadków więźniów 
uwolniono, obrońcy praw człowieka zwracają uwagę na to, że takie aresztowania powodują 
zastraszenie innych potencjalnych demonstrantów. 

Ustawa o stowarzyszeniach z 2012 r. nadal była potępiania przez organizacje społeczeństwa 
obywatelskiego w związku z tym, że nakłada zbyt duże obciążenie i jest niecelowa. Jak stwierdzono 
w sprawozdaniu sfinansowanym przez UE, do października 2015 r. zniknęło lub nie zdołało 
odnowić rejestracji co najmniej dwie trzecie spośród 93 000 stowarzyszeń legalnie 
zarejestrowanych w Algierii w okresie poprzedzającym ustawę z 2012 r. Kilka organizacji 
pozarządowych oskarżyło algierskie władze o stosowanie prawa w sposób arbitralny, przynoszący 
negatywne skutki zwłaszcza dla stowarzyszeń działających w kwestiach drażliwych politycznie. 
Międzynarodowe organizacje pozarządowe (europejskie i regionalne) donoszą, że ich wnioski 
wizowe są systematycznie odrzucane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Podobnie 
blokowane są transfery środków finansowych do Algierii, także te skierowane do organizacji 
pozarządowych legalnie zarejestrowanych i współpracujących z UE. Żadna z istniejących pięciu lig 
praw człowieka nie otrzymała oficjalnego zezwolenia na działalność. Niektórzy z ich członków 
zostali zatrzymani (np. Ali Attar, który ogłosił strajk głodowy, i Hassan Bouras) i oczekują na 
proces. Także sieć prawników działających na rzecz praw człowieka nie ma statusu prawnego. 
Niezależne związki zawodowe są tolerowane, ale skarżą się na nękanie. Twierdzą one, że Algieria 
wciąż jeszcze nie wykonała zaleceń Międzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) odnoszących się 
do konwencji MOP nr 87 dotyczących stosowania prawa do organizowania się, i uważają, że 
warunki pracy w 2015 r. uległy pogorszeniu. 
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Choć w 2015 r. Algieria – zdaniem organizacji pozarządowej „Reporterzy bez granic” – plasowała 

się wyżej od jej sąsiadów pod względem wolności prasy, niezależni dziennikarze nadal zgłaszają 

przypadki nacisków ze strony władz. W październiku zamknięto prywatną telewizję Al Watan TV. 

Władze twierdziły, że ten kanał telewizyjny nie miał oficjalnego zezwolenia na działanie i nie 

funkcjonował zgodnie z przepisami. Zamknięcie zostało skrytykowane przez międzynarodowe 

organizacje społeczeństwa obywatelskiego, które zwróciły uwagę, że większość innych prywatnych 

stacji telewizyjnych w tym kraju także nie jest oficjalnie uznawana. 

Algieria podpisała konwencję ONZ o ochronie wszystkich osób przed wymuszonym zaginięciem, 

lecz jeszcze jej nie ratyfikowała. Chociaż kraj ten ratyfikował konwencję w sprawie zakazu 

stosowania tortur, Komitet ONZ ds. tortur stwierdził, że Algieria narusza wynikające z niej 

zobowiązania (sierpień 2015 r.), ponieważ nie podjęła współpracy i nie wszczęła dochodzenia 

w sprawie Hachemiego Boukhalfa, który według doniesień był torturowany w 2011 r. przez 

algierskie służby wywiadu6. 

W grudniu Zgromadzenie Ludowe przyjęło ustawę, która zmienia kodeks karny, po raz pierwszy 

wprowadzając penalizację przemocy domowej wobec kobiet. Nowa ustawa zawiera ogólną 

definicję przemocy – fizycznej lub psychologicznej, społecznej lub gospodarczej – i przewiduje 

możliwość nałożenia surowych kar więzienia na sprawców. Przyjęcie tekstu było poprzedzone 

trwającymi miesiące burzliwymi dyskusjami w parlamencie; stało się ono kamieniem milowym 

w dążeniu do równości płci. 

Algieria była, wraz z UE i ONZ, współwnioskodawcą rezolucji dotyczącej moratorium na 

wykonywanie kary śmierci od 2007 r. i od tamtej pory przestrzega tego moratorium u siebie. 

                                                 
6 Département du Renseignement et de la Sécurité. 
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Maroko 

W 2015 r. UE kontynuowała współpracę z Marokiem w propagowaniu praw człowieka 
i demokracji, zgodnie z zasadami zapisanymi w konstytucji marokańskiej z 2011 r. 
i z międzynarodowymi zobowiązaniami dotyczącymi praw człowieka podjętymi przez władze tego 
kraju. Stosunki UE–Maroko w tym zakresie rozwijano poprzez dwustronne dialogi polityczne 
i wizyty na wysokim szczeblu (wizyta SPUE ds. praw człowieka Stavrosa Lambrinidisa 
w styczniu 2015 r., wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej Federiki Mogherini 
w lipcu 2015 r. oraz posiedzenie Rady Stowarzyszenia UE–Maroko 14 grudnia 2015 r.), a także 
poprzez dialog tematyczny dotyczący praw człowieka – zwłaszcza w ramach podkomitetu ds. praw 
człowieka, demokratyzacji i dobrych rządów (październik 2015 r.), jak również poprzez regularne 
kontakty ze społeczeństwem obywatelskim. Wizyta SPUE podkreśliła zaangażowanie i stałe 
wsparcie UE na rzecz pełnego wdrożenia przez Maroko przepisów o prawach człowieka zawartych 
w nowej konstytucji tego kraju. Mając na uwadze kluczową rolę odgrywaną przez Maroko 
w regionie, SPUE zachęcał także do bliższej współpracy między UE a Marokiem na forach 
regionalnych i wielostronnych. 

Wybrane tematy, które omówiono, dotyczyły reformy wymiaru sprawiedliwości, praw kobiet 
i dziewcząt, niedawnej ratyfikacji przez Maroko Protokołu fakultatywnego do Konwencji 
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego 
traktowania albo karania (OPCAT), wolności słowa, wolności mediów, wolności zrzeszania się 
i zgromadzeń, kary śmierci, migracji, a także Sahary Zachodniej (zwłaszcza w kontekście 
projektów ustaw rozpatrywanych w rządzie lub parlamencie). Innymi zagadnieniami, na których 
skupiono się podczas wspomnianych wizyt, były wspieranie społeczeństwa obywatelskiego oraz 
zwalczanie nietolerancji religijnej. 

W 2015 r. na wniosek władz marokańskich UE zorganizowała misję ekspertów ds. wyborów, aby 
obserwować proces wyborczy na szczeblu lokalnym i regionalnym. Udostępniono istotną pomoc 
finansową na wsparcie praw człowieka i demokracji. 

UE i Maroko kontynuowały współpracę na forach wielostronnych, w szczególności na forum Rady 
Praw Człowieka ONZ, której Maroko jest członkiem (2014–2016). W Radzie tej Maroko nadal 
odgrywa aktywną rolę w wielu inicjatywach tematycznych dotyczących praw gospodarczych, 
społecznych i kulturalnych. 

Cztery lata po przyjęciu konstytucji z 2011 r. parlament Maroka uchwalił 10 ustaw organicznych 
z całkowitej liczby 19 ustaw. W lipcu, tuż przed wrześniowymi wyborami lokalnymi 
i regionalnymi, przyjęto ustawy organiczne dotyczące dalszej regionalizacji. 
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W 2015 r. rozpoczęto ważne procesy legislacyjne i debaty społeczne, m.in. reformę sektora 
wymiaru sprawiedliwości i demokracji lokalnej oraz debaty na temat kary śmierci i równości płci. 
Pod koniec 2015 r. kilka ważnych ustaw było jednak wciąż przedmiotem dyskusji w parlamencie; 
chodzi o ustawy dotyczące Najwyższej Rady Sądowniczej i statusu sędziów, prawa dostępu do 
informacji, prawa do przedstawiania wniosków ustawodawczych oraz do składania petycji, kwestii 
płci (przemocy wobec kobiet), utworzenia organu ds. równości i zwalczania wszelkich form 
dyskryminacji (APALD), ochrony praw osób niepełnosprawnych, handlu ludźmi, wolności słowa 
i mediów, a także reformy kodeksu karnego. Społeczeństwo obywatelskie krytycznie podchodzi do 
niektórych projektów ustaw, które jedynie częściowo spełniają ambitne założenia nowej 
konstytucji. Takie krytyczne uwagi zgłoszono zwłaszcza do projektu zmienionego kodeksu 
karnego. 

W 2015 r. UE nadal zachęcała Maroko do przyspieszenia procesu reform, tak by przyjąć je zgodnie 
z pierwotnym harmonogramem (czyli przed końcem obecnej legislatury) oraz wywiązać się ze 
zobowiązań podjętych w konstytucji z 2011 r. 

UE z zadowoleniem odnotowała przyjęcie przez marokański parlament Protokołu fakultatywnego 
do Międzynarodowego paktu praw obywatelskich oraz Protokołu fakultatywnego do Konwencji 
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. 

Rok 2015 był też rokiem, w którym odnotowano istotne niedociągnięcia w zakresie poszanowania 
i wdrażania wolności słowa i zrzeszania się. Przedstawiciele społeczeństwa obywatelskiego oraz 
obrońcy praw człowieka zgłosili szereg przypadków, w których działania społeczeństwa 
obywatelskiego i dziennikarzy były ograniczane. UE nadal zachęcała władze Maroka, by poprawiły 
współpracę ze społeczeństwem obywatelskim, a także rozpoczęły proces reform, który angażuje 
wszystkie strony. Kara śmierci nadal obowiązuje, ale od 1993 r. nie przeprowadzono żadnych 
egzekucji. Mimo że projekt kodeksu karnego w istotny sposób zmniejsza liczbę przestępstw 
zagrożonych karą śmierci, to jednak kara ta została w nim utrzymana. W 2015 r. Maroko nadal 
rozwijało kompleksową krajową politykę w zakresie migracji, co stanowi dobry przykład 
w regionie. Jednak wciąż istnieją pewne zastrzeżenia co do sytuacji migrantów. Kluczowe przepisy 
w dziedzinie migracji (dotyczące handlu ludźmi, azylu i migracji w ogóle) nie zostały jeszcze 
przyjęte, a dostęp migrantów do podstawowych usług społecznych pozostaje trudny. 
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Jeśli chodzi o pomoc finansową, w październiku UE przyjęła szereg programów współpracy, na 
łączną kwotę 195 mln EUR w ramach budżetu ENI na 2015 r., które posłużą jako wparcie kilku 
ważnych reform, w tym reformy systemu penitencjarnego. W grudniu 2015 r. podpisano istotny 
program o wartości 75,5 mln EUR na wspieranie niezawisłości, skuteczności i efektywności 
sądownictwa (finansowany w ramach budżetu na 2014 r.). 

Pomoc finansowa UE była również przeznaczana na wsparcie krajowych instytucji zajmujących się 
prawami człowieka (Krajowej Rady Praw Człowieka, międzyministerialnej delegacji ds. praw 
człowieka) oraz roli społeczeństwa obywatelskiego w działaniach propagatorskich, monitorowaniu 
sytuacji w zakresie praw człowieka i podejmowaniu stosownych działań (za pośrednictwem 
istniejących projektów EIDHR i Instrumentu na rzecz Społeczeństwa Obywatelskiego Krajów 
Sąsiedztwa w dziedzinie dobrych rządów, zdrowia, praw osób niepełnosprawnych oraz zwalczania 
kary śmierci). 

Tunezja 

W 2015 r. w Tunezji nadal trwał proces przemian, w którym od 2011 r. poczyniono znaczne 
postępy w kwestii rządzenia, a także poszanowania praw człowieka i podstawowych wolności. 
Przyznanie Pokojowej Nagrody Nobla za 2015 r. tunezyjskiemu Kwartetowi na rzecz Dialogu 
Narodowego zwróciło uwagę na wyjątkowy charakter tych pokojowych przemian oraz uwydatniło 
potrzebę skonsolidowania ich osiągnięć. 

Nagroda Nobla to wyraz uznania dla istniejącego w Tunezji aktywnego społeczeństwa 
obywatelskiego, w tym głównego związku zawodowego i organizacji pracodawców, które odgrywa 
kluczową rolę w stałym procesie przemian i które UE zamierza wzmacniać za pośrednictwem 
różnorodnych środków, takich jak: bezpośrednie finansowanie organizacji pozarządowych, ambitny 
program wsparcia społeczeństwa obywatelskiego służący poprawie zdolności organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego, regionalny projekt dotyczący promowania dialogu społecznego, 
udział organizacji społeczeństwa obywatelskiego w zarządzaniu programami współpracy UE–
Tunezja, a także systematyczne trójstronne konsultacje (UE, władze Tunezji, organizacje 
społeczeństwa obywatelskiego) prowadzone przed każdym formalnym posiedzeniem w ramach 
uprzywilejowanego partnerstwa UE–Tunezja. 

Po zakończeniu procesu wyborczego w 2014 r., w 2015 r. na pierwszy plan wysunęły się potrzeba 
konsolidacji reform demokratycznych w związku z poważnymi zagrożeniami dla bezpieczeństwa 
oraz trudna sytuacja społeczno-gospodarcza – poważne wzajemnie powiązane wyzwania, które 
występują w procesie przemian demokratycznych w Tunezji. Z myślą o wdrożeniu nowej 
konstytucji rząd podjął pierwsze kroki, aby stworzyć przewidziane w niej niezależne organy 
i przeprowadzić niezbędną reformę wymiaru sprawiedliwości i sektora bezpieczeństwa, wspieraną 
przez unijne programy pomocy (nowe programy uruchomione, odpowiednio, w kwietniu i we 
wrześniu 2015 r.). 
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Główne wyzwanie wciąż wiąże się z tym, że nowe prawa i wolności zagwarantowane przez 
nowoczesną, pluralistyczną i demokratyczną konstytucję – w tym w odniesieniu do wolności słowa 
i zgromadzeń, równości płci i zwalczania dyskryminacji, przemocy domowej oraz tortur i korupcji 
– należy przełożyć na przepisy przejęte z poprzedniego systemu (dotyczy to w szczególności 
kodeksu karnego, kodeksu postępowania karnego i kodeksu statusu osobistego), a także na praktykę 
administracyjną. W tym zakresie, pomoc udzielana przez UE władzom tunezyjskim, jak również 
organizacjom społeczeństwa obywatelskiego ma służyć zapewnieniu wiedzy fachowej i budowaniu 
zdolności niezbędnych do przygotowania i wdrożenia reform. 

Mimo opóźnień w stosunku do terminów określonych w konstytucji, w listopadzie 2015 r. 
parlament podjął istotne kroki w kierunku poprawy niezawisłości sądownictwa, przyjmując ustawy 
organiczne dotyczące Najwyższej Rady Sądowniczej i Trybunału Konstytucyjnego Muszą jeszcze 
rozpocząć działanie inne organy mające na celu kontrolę poszanowania praw człowieka, walkę 
z korupcją i zapobieganie stosowaniu tortur. Proces dotyczący sprawiedliwości okresu 
przejściowego, prowadzony za pośrednictwem stworzonej pod koniec 2014 r. Komisji Prawdy 
i Godności (Instance Vérité et Dignité – IVD) napotyka szereg przeszkód, co jest przejawem oporu 
pewnych grup politycznych i gospodarczych wobec jego skutecznej realizacji. 

W 2015 r. miały miejsce trzy poważne ataki terrorystyczne: przeciwko turystom w marcu 
w muzeum Bardo i w czerwcu w hotelu w Susie, a także przeciwko gwardii prezydenckiej 
w listopadzie w centrum Tunisu; stale zdarzały się też ataki na mniejszą skalę na siły 
bezpieczeństwa w górskiej zachodniej części kraju, a także mordy na cywilach, którym zarzucano 
szpiegostwo na rzecz władz. Władze wykazywały coraz większą gotowość do omawiania kwestii 
bezpieczeństwa z partnerami międzynarodowymi, a we wrześniu 2015 r. miał miejsce unijno-
tunezyjski dialog polityczny dotyczący walki z terroryzmem. Obrońcy praw człowieka twierdzą, 
że nowa przyjęta w lipcu 2015 r. ustawa o zwalczaniu terroryzmu nie zapewnia wystarczającej 
ochrony praw i wolności konstytucyjnych; w szczególności zwracają oni uwagę na szeroką 
definicję terroryzmu, mogącą ograniczać wolność słowa, a także na czas trwania aresztu (do 15 dni 
bez adwokata). Ponadto społeczeństwo obywatelskie jest coraz bardziej zaniepokojone tym, że 
rośnie liczba zgłaszanych przypadków tortur i złego traktowania w ośrodkach zatrzymań – 
w 2015 r. odnotowano trzy przypadki podejrzanych zgonów – oraz tym, że siły bezpieczeństwa 
wciąż pozostają bezkarne. 
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Ogólnie rzecz ujmując, Tunezyjczycy korzystają z osobistych swobód zagwarantowanych przez 
nową konstytucję. Niemniej jednak w 2015 r. miało miejsce wiele niepokojących przypadków 
represjonowania za homoseksualizm – w szczególności we wrześniu 2015 r. w następstwie 
przymusowego badania „lekarskiego” wydano wyrok skazujący na studenta. Przy okazji tej sprawy 
podniesiono kwestie dotyczące zgodności przepisu dotyczącego zwalczania homoseksualizmu 
(art. 230 kodeksu karnego) z nową konstytucją, która gwarantuje niedyskryminację i poszanowanie 
życia prywatnego. Sprawa ta wywołała też poważne zastrzeżenia co do poszanowania integralności 
fizycznej osób podczas postępowania sądowego. Skazanie w grudniu 2015 r. na karę trzech lat 
pozbawienia wolności i pięcioletnie wygnanie z miasta Kairuan sześciu studentów za 
homoseksualizm potwierdziło tendencję, która uwypukla konieczność zreformowania 
ustawodawstwa zgodnie z postanowieniami nowej konstytucji. 

Podjęto istotne działania, aby rozwiązać problem tortur, m.in. rozpoczęto ważne prace na rzecz 
ustanowienia krajowego mechanizmu prewencyjnego, zgodnie z zobowiązaniami podjętymi przez 
Tunezję na podstawie OPCAT. W ramach krajowego mechanizmu prewencyjnego będą 
przeprowadzane niezapowiedziane wizyty w ośrodkach zatrzymań, a doniesienia o stosowaniu 
tortur będą badane. Na poziomie administracyjnym utrzymują się pewne zachowania z czasów 
„dawnego systemu” i nadal pojawiają się doniesienia o złym traktowaniu, zwłaszcza w więzieniach 
i ośrodkach detencyjnych. 

Tunezyjska konstytucja przewiduje równość płci, niedyskryminację i równość szans między 
płciami, a po wyborach w 2014 r. odnotowano znaczną poprawę pod względem reprezentacji kobiet 
w życiu politycznym (kobiety stanowią 31% parlamentarzystów), dzięki wprowadzeniu pionowego 
parytetu w prawie wyborczym. Kobiety w Tunezji, w dalszym ciągu jednak spotykają się 
z dyskryminacją w dostępie do rynku pracy, są słabo reprezentowane w życiu publicznym i rzadko 
sprawują urzędy publiczne. Przemoc wobec kobiet (w tym przemoc domowa) nadal budzi poważne 
zastrzeżenia. Rządowy projekt ustawy jest obecnie finalizowany przy wsparciu projektu 
sfinansowanego ze środków unijnych. 

W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 
w kwietniu 2015 r. wystosowano nowe zaproszenie do składania wniosków, o wartości 
2,4 mln EUR, na wsparcie organizacji pozarządowych w dziedzinach takich jak umacnianie 
demokracji, eliminowanie tortur i prawa migrantów. 
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Sahara Zachodnia 

Organizacja Narodów Zjednoczonych uznaje Saharę Zachodnią za terytorium niesamodzielne. 
ONZ kieruje procesem służącym wsparciu stron w dążeniu do osiągnięcia sprawiedliwego, 
długotrwałego i wzajemnie akceptowalnego politycznego rozwiązania, które zagwarantuje 
samostanowienie ludności Sahary Zachodniej w kontekście ustaleń zgodnych z zasadami i celami 
Karty Narodów Zjednoczonych. Przez ostatnie lata UE wspierała ten proces. 

Rezolucja RB ONZ nr 2218 (2015) przedłużyła mandat MINURSO (misji pokojowej ONZ) 
w Saharze Zachodniej do dnia 30 kwietnia 2016 r. W 2015 r., podobnie jak w latach poprzednich, 
UE wielokrotnie wyrażała zaniepokojenie przedłużaniem się konfliktu oraz jego skutkami dla 
bezpieczeństwa, praw człowieka i współpracy w regionie. W rezolucji RB ONZ nr 2218 (2015) 
stwierdzono także, że Rada Bezpieczeństwa ONZ będzie nadal zaangażowana w tę kwestię. 
W związku z tym UE nie podejmie żadnych inicjatyw, które mogłyby podważyć ten proces 
prowadzony pod kierownictwem ONZ. 

W 2015 r. UE konsekwentnie podkreślała, jak ważna jest poprawa sytuacji w zakresie praw 
człowieka w Saharze Zachodniej i w obozach w Tinduf oraz wyraziła zadowolenie w związku 
ze wzmocnieniem regionalnych komisji krajowej rady praw człowieka działających w Ad-Dachli 
i Al-Ujunie. UE zachęcała strony do współpracy z Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodźców, 
aby ponownie przeanalizować i w jak największym stopniu wzmocnić środki budowy zaufania. 

UE uważnie śledzi sytuację w zakresie praw człowieka w Maroku i Saharze Zachodniej. Kwestie 
praw człowieka są regularnie omawiane z władzami marokańskimi w kontekście dialogu 
politycznego, w tym w ramach podkomitetu ds. praw człowieka, demokratyzacji i dobrych rządów. 
Delegatura UE w Rabacie pozostaje w kontakcie z wieloma obrońcami praw człowieka 
i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. Delegatura UE monitoruje konkretne przypadki 
doniesień o naruszeniach praw człowieka i jest w stałym kontakcie z krajową rada praw człowieka 
i jej regionalnymi biurami, w tym biurem w Saharze Zachodniej. 

Libia 

Libia wciąż stoi przed wyzwaniami związanymi z przemianami politycznymi. Przez cały 2015 r. 
trwał prowadzony za pośrednictwem ONZ libijski dialog polityczny. 17 grudnia 2015 r. w Schiracie 
(w Maroku) podpisano libijskie porozumienie polityczne i mianowano radę prezydencką. Zgodnie 
z harmonogramem zaproponowanym w tym porozumieniu powinien zostać utworzony rząd 
jedności narodowej. 
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Mimo pewnych postępów w tym procesie politycznym, na wielu obszarach kraju wciąż istnieje 
groźba gwałtownych starć i zamachów terrorystycznych. W 2015 r. pogarszała się przez to sytuacja 
w Libii w zakresie praw człowieka, a skutki trwających walk oraz utrzymującego się braku 
bezpieczeństwa i porządku publicznego najbardziej odczuwała ludność cywilna. Przez ostatni rok 
zdarzały się ataki uzbrojonych grup na ludność cywilną i własność cywilną, a niektóre z naruszeń 
praw człowieka, których się dopuszczono, stanowią zbrodnie wojenne. Dochodziło do poważnych 
naruszeń prawa międzynarodowego, w tym do arbitralnych zatrzymań, stosowania tortur oraz do 
zabójstw, a przy tym libijskie instytucje, zwłaszcza sądownictwo, znajdowały się w stanie zapaści. 

Walki trwające w Libii od początku 2015 r. spowodowały podwojenie się liczby przesiedleńców 
wewnętrznych w porównaniu z rokiem 2014. Szacuje się, że liczba przesiedleńców wewnętrznych 
w Libii wynosi 430 000. Prawie 300 000 z nich przebywa w zachodniej części Libii. Ponad 
125 000 przesiedleńców wewnętrznych przyjęto we wschodniej części, w tym ponad 115 00 osób 
w samym Bengazi. Szacuje się, że w Libii 250 000 uchodźców, osób ubiegających się o azyl 
i migrantów to osoby wymagające szczególnego traktowania. Grożą im: bezterminowe 
przetrzymywanie w ciężkich warunkach, ataki z użyciem przemocy, gwałty i wykorzystywanie, 
których to czynów dopuszczają się ugrupowania zbrojne, gangi przestępcze oraz policja. Tysiące 
migrantów i uchodźców przebywają w 15 oficjalnych ośrodkach detencyjnych dla migrantów. 
Sytuacja w nich jest niepewna, miejsca te są przepełnione, a osoby w nich przebywające mają 
ograniczony dostęp do podstawowych dóbr i usług. Niektóre z tych ośrodków prowadzone są przez 
lokalne bojówki, a organizacje humanitarne w większości przypadków nie mają do nich dostępu. 

Według doniesień organizacji Human Rights Watch tysiącom osób grożą długotrwałe arbitralne 
aresztowania, tortury i innego rodzaju złe traktowanie. Wielu więźniów przebywających w czterech 
ośrodkach detencyjnych to osoby uwięzione przez okres do czterech lat bez postawienia przed 
sądem, bez możliwości skorzystania z jakiejkolwiek formy kontroli sądowej lub bez postawienia 
zarzutów oraz bez wyraźnej podstawy prawnej zatrzymania. 

Ugrupowania zbrojne nadal porywają cywilów, powołując się na ich związki rodzinne, tożsamość 
lub faktyczną lub domniemaną przynależność polityczną. 

W sprawozdaniu opublikowanym we wrześniu 2015 r. koalicja libijskich organizacji praw 
człowieka wspomina o 70 atakach na dziennikarzy, w tym o 9 ofiarach śmiertelnych. 24 lutego 
w Trypolisie znaleziono ciało Intisar al-Hasiri popularnej blogerki, działającej na rzecz praw 
obywatelskich, założycielki organizacji Tanweer; zamordowano także jej ciotkę. Według bieżących 
doniesień rośnie zagrożenie w stosunku do dziennikarzy. 
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Obrońcy praw człowieka stali się jednym z głównych celów działania ugrupowań zbrojnych. 
16 marca 2015 r. zaatakowano w Bengazi biura Narodowej Rady Wolności Obywatelskich i Praw 
Człowieka (NCCLHR) będącej libijską krajową instytucją ds. praw człowieka. Jeden 
z pracowników tamtejszego oddziału, który stwierdził, że działalność tej instytucji w Bengazi od 
października 2014 r. pozostaje zamrożona, poinformował, że w styczniu próbowano dokonać 
zamachu na jego życie. Od listopada 2014 r. zamknięta jest siedziba NCCLHR w Trypolisie. Sama 
instytucja stała się ponadto ofiarą polaryzacji politycznej w kraju. Powszechny Kongres Narodowy 
z siedzibą w Trypolisie z końcem 2014 r., po upływie kadencji rady, powołał nowy zarząd, który 
nie jest jednak uznawany przez społeczność międzynarodową. 

W lutym 2015 r. zorganizowano misję UE ds. praw człowieka w celu prześledzenia działań 
podjętych w następstwie pierwszej libijskiej krajowej strategii w dziedzinie praw człowieka 
(przyjętej w 2014 r.). Misja stwierdziła pilną potrzebę zapewnienia wsparcia i ochrony obrońcom 
praw człowieka i organizacjom społeczeństwa obywatelskiego, tak by byli w stanie monitorować 
i dokumentować na bieżąco naruszenia, angażować się w międzynarodowe działania wspierające 
oraz oferować bezpośrednią pomoc ofiarom naruszeń praw człowieka. Konsekwencją było 
zaplanowanie na początek 2016 r. uruchomienia programu na rzecz obrońców praw człowieka 
(finansowanego ze środków EIDHR). W 2015 r. dwukrotnie uruchomiono w ramach EIDHR środki 
na działania doraźne, aby wesprzeć libijskich obrońców praw człowieka. 

Niektóre projekty zostały zmodyfikowane, po to by zaspokoić najpilniejsze potrzeby 
przesiedleńców i migrantów, zarówno w zakresie pomocy humanitarnej jak i ochrony. Coraz 
częściej naruszane są prawa podstawowe uchodźców, osób ubiegających się o azyl i migrantów 
o nieuregulowanym statusie; osobom tym coraz trudniej jest przetrwać w nieprzyjaznym 
środowisku, gdzie zatrzymania są coraz bardziej arbitralne, a warunki w ośrodkach detencyjnych 
drastycznie pogarszają się. Migrantom w ośrodkach detencyjnych i w społecznościach świadczy się 
wsparcie (pomoc bezpośrednią, ochronę, opiekę zdrowotna), a tym, którzy utknęli w Libii, ale 
pragną wrócić do kraju pochodzenia, proponuje się dobrowolną repatriację. 

W sektorze medialnym projekt „media w Libii” oferuje dziennikarzom szkolenia z etyki 
dziennikarskiej oraz działań reporterskich w nieprzyjaznym środowisku i w strefach konfliktu; 
projekt ten wsparł ponadto ustanowienie agencji Libyan Cloud Agency jako środka sprzyjającego 
niezależności dziennikarskiej, wolności mediów, a przez to także pluralizmowi. 
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Jednym z głównych celów szeregu projektów poświęconych przemianom politycznym jest 
propagowanie dobrych rządów i praworządności. Obecnie projekty te skupiają się w szczególności 
na kwestii sprawowania władzy na szczeblu lokalnym, poprawie zdolności gmin do zarządzania 
i zapewniania odpowiednich usług, a także na zwiększaniu udziału libijskich organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego w procesie przemian i w życiu lokalnym. 

 

IV. Rosja i Azja Środkowa 

Rosja 

W 2015 r. UE nadal wzywała Rosję do tego, by w pełni przestrzegała międzynarodowych 
zobowiązań w dziedzinie praw człowieka, wynikających z członkostwa tego państwa w Organizacji 
Narodów Zjednoczonych, Radzie Europy i w OBWE. Zważywszy że od 28 stycznia 2014 r. nie 
przeprowadzono żadnego szczytu UE–Rosja i że zawieszono konsultacje w zakresie praw 
człowieka ze względu na to, że Rosja odmówiła ich prowadzenia w odpowiednim formacie, 
możliwości poruszania z władzami Rosji kwestii dotyczących praw człowieka były ograniczone. 
Niemniej jednak UE wielokrotnie wyraźnie podkreślała swoje rosnące zaniepokojenie – przy okazji 
posiedzeń urzędników wysokiego szczebla, na forach międzynarodowych i za pośrednictwem 
publicznych oświadczeń. 

Ogólne warunki działania organizacji praw człowieka i organizacji społeczeństwa obywatelskiego 
w Rosji w dalszym ciągu charakteryzowały się niepewnością, powszechnym niepokojem i brakiem 
zaufania, a organizacje społeczeństwa obywatelskiego i opozycja polityczna poddawane były stałej 
presji. Nadal wyraźna jest tendencja do zmniejszania ochrony praw człowieka i ograniczania praw 
podstawowych; w jej wyniku między 2012 i 2015 r. liczba zarejestrowanych organizacji 
pozarządowych spadła o 33 %. 

W 2015 r. w dalszym ciągu stosowano już obowiązujące restrykcyjne przepisy, a ponadto 
wprowadzono nowe instrumenty ustawodawcze, które w jeszcze większym stopniu ograniczają 
podstawowe wolności. Kontynuowano stosowanie ustawy o „zagranicznych agentach”, skutkiem 
czego wzrosła liczba organizacji wpisanych do rejestru „zagranicznych agentów” prowadzonego 
przez Ministerstwo Sprawiedliwości. Pod koniec 2014 r. w rejestrze tym było 30 organizacji 
pozarządowych, pod koniec 2015 r. – już 111. 
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W czerwcu 2015 r. weszła w życie nowa ustawa o „niepożądanych organizacjach zagranicznych 

i międzynarodowych”. Na jej podstawie Prokuratura Generalna może uznać za „niepożądaną” 

organizację zagraniczną lub międzynarodową, która „zagraża podstawom porządku 

konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, jej zdolnościom obronnym lub bezpieczeństwu”. Organizacje 

takie nie mogą działać na terytorium Rosji. Podmiotom i obywatelom rosyjskim, którzy 

współpracują z „niepożądaną organizacją”, grożą sankcje, które mogą mieć charakter 

administracyjny lub prawnokarny. Przed końcem roku w nowym rejestrze znajdowały się cztery 

organizacje – wszystkie z siedzibą w USA lub ściśle związane z tym krajem; niektórzy zagraniczni 

darczyńcy, nie chcąc podzielić ich losu, przerwali prowadzenie działalności w Rosji. UE przy wielu 

okazjach wyrażała zaniepokojenie tą ustawą, a także umieszczaniem na jej podstawie podmiotów 

w rejestrze, widząc w tym kolejne ograniczenie możliwości działania społeczeństwa 

obywatelskiego w Rosji i istotne uszczuplenie zasobów finansowych na działania tych organizacji. 

W grudniu Rosja przyjęła nową ustawę, zgodnie z którą rosyjski Trybunał Konstytucyjny może 

poddać kontroli decyzje wydane przez międzynarodowe organizacje lub organy zajmujące się 

prawami człowieka, których to organizacji lub organów Rosja jest członkiem, i ewentualnie nie 

uwzględniać tych decyzji; chodzi w szczególności decyzje wydane przez Europejski Trybunał Praw 

Człowieka, który często jest jedynym organem sądowym stwierdzającym naruszenia praw 

człowieka w Rosji. UE wyraziła zaniepokojenie tą ustawą podczas zorganizowanej 16 grudnia sesji 

Komitetu Ministrów Rady Europy. 

Przyjęcie w 2014 r. ustawy, która do 20 % ogranicza udziały inwestorów zagranicznych 

w rosyjskich organizacjach medialnych, doprowadziło do tego, że w 2015 r. większość 

zagranicznych spółek medialnych opuściła Rosję. Do ograniczenia wolności mediów przyczyniły 

się również: nieproporcjonalne stosowanie przepisów dotyczących ekstremistycznych treści 

w publikacjach oraz dekret prezydenta, zgodnie z którym informacje o ofiarach wojskowych 

podczas operacji specjalnych przeprowadzanych w czasie pokoju uznaje się za „tajemnicę 

państwową”. 
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W związku z tą coraz trudniejszą sytuacją doszło do zacieśnienia kontaktów z rosyjskimi 
organizacjami społeczeństwa obywatelskiego w Rosji i w Brukseli. Delegatura UE w Rosji 
i państwa członkowskie nadal obserwowały procesy sądowe dotyczące praw człowieka oraz 
kontynuowały wizyty w rozsianych w całym kraju organizacjach pozarządowych zajmujących się 
prawami człowieka. We wrześniu delegatura UE zorganizowała warsztaty, w których udział wzięli 
rosyjscy obrońcy praw człowieka. Przedstawiciele UE wzięli również udział w Zgromadzeniu 
Ogólnym Forum Społeczeństwa Obywatelskiego UE–Rosja, które odbyło się w grudniu 
w Budapeszcie. UE wsparła to forum dotacją w wysokości 1,2 mln EUR. UE w dalszym ciągu 
udzielała finansowego wsparcia rosyjskiemu społeczeństwu obywatelskiemu, przy czym na 
szczególną uwagę zasługują dwa zaproszenia do składania wniosków: jedno w ramach programu 
dotyczącego organizacji społeczeństwa obywatelskiego – o wartości 4 mln EUR i drugie w ramach 
instrumentu EIDHR – o wartości 6 mln EUR. Dzięki temu wsparciu w 2016 r. rozpocznie się 
realizacja 17 nowych projektów. 

Zwiększyła się liczba budzących zaniepokojenie spraw konkretnych osób, a także liczba 
nieproporcjonalnie surowych kar pozbawienia wolności orzekanych wobec rosyjskich działaczy na 
rzecz praw człowieka. UE szczególną uwagę poświęciła przypadkom jednoznacznego naruszenia 
prawa międzynarodowego w sprawach Estona Kohvera, Nadii Sawczenko, Ołeha Sencowa 
i Ołeksandra Kolczenki oraz wielokrotnie wzywała do uwolnienia tych osób. Sprawy te były 
przedmiotem debaty, którą w trybie pilnym przeprowadzono 10 września na forum Parlamentu 
Europejskiego. Zaniepokojenie wzbudziło również pozbawienie wolności ekologa Jewgienija 
Witiszki (który większą część roku spędził w kolonii karnej, a następnie został zwolniony 
22 grudnia) oraz wydanie 7 grudnia surowego wyroku na Ildara Dadina, działacza na rzecz praw 
człowieka, który został skazany za prowadzenie pokojowych protestów. 

UE zdecydowanie potępiła zabójstwo opozycyjnego polityka Borisa Niemcowa, do którego doszło 
27 lutego, i wezwała do przeprowadzenia szczegółowego śledztwa. 11 marca Parlament Europejski 
przeprowadził debatę nadzwyczajną, która była poświęcona temu zabójstwu. Śmierć Niemcowa to 
kolejny przypadek na liście niewyjaśnionych zabójstw dziennikarzy i polityków w Rosji. 

13 września w wielu rosyjskich gminach i regionach odbyły się wybory lokalne i regionalne. 
Zdaniem niezależnej organizacji Gołos, która monitorowała przebieg tych wyborów, potwierdziły 
one, że nieprawidłowości popełniane są coraz częściej nie w dniu wyborów, ale na wcześniejszych 
etapach. Na zasadniczą większość wyników wyborów wpływ miały decyzje i działania, które 
władze i komisje wyborcze organizujące wybory podejmowały na etapie nominowania 
i rejestrowania kandydatów i partii oraz na etapie kampanii wyborczej. 
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Kazachstan 

Priorytety UE w zakresie praw człowieka w Kazachstanie obejmują wolność słowa, wolność 
zrzeszania się, poprawę warunków panujących w więzieniach, prawo do rzetelnego procesu 
sądowego, prawa kobiet oraz wolność religii lub przekonań. 

W ogólnym ujęciu sytuację w zakresie przestrzegania praw człowieka i praworządności w 2015 r. 
trudno ocenić jednoznacznie: przeprowadzono szereg pozytywnych zmian, ale bardzo często 
towarzyszyły im działania budzące poważne wątpliwości. 

Rząd stworzył różnorodne platformy umożliwiające włączanie społeczeństwa obywatelskiego 
w proces decyzyjny toczący się w ramach polityki publicznej. Czas pokaże, czy te platformy 
dialogu będą jednak skuteczne w praktyce. Parlament już przyjął lub jest w trakcie zatwierdzania 
szeregu ustaw – chodzi tu w szczególności o ustawę o finansowaniu organizacji pozarządowych, 
ustawę o radach publicznych, ustawę o organizacjach charytatywnych i ustawę o dostępie do 
informacji – które, chociaż zawierają pewne pozytywne rozwiązania i mają wzmocnić pozycję 
społeczeństwa obywatelskiego, ograniczają lub mogą ograniczać w praktyce niektóre podstawowe 
wolności, zwłaszcza wolność zrzeszania się, wolność słowa i wolność zgromadzeń. 

Międzynarodowa Konferencja Pracy przeanalizowała przypadki naruszenia podstawowej normy 
pracy MOP dotyczącej wolności zrzeszania się. 

Na wszystkich szczeblach dialogu politycznego z Kazachstanem UE przez cały 2015 r. podnosiła 
kwestie związane z prawami człowieka. W listopadzie odbył się w Astanie coroczny dialog UE–
Kazachstan dotyczący praw człowieka. Był on okazją do konstruktywnej wymiany poglądów na 
różne tematy, takie jak wolność zrzeszania się, prawa kobiet, zapobieganie torturowaniu 
i brutalnemu traktowaniu więźniów oraz wolność prasy. UE z uznaniem odniosła się do znaczących 
wysiłków Kazachstanu, który stara się zapobiec złemu traktowaniu więźniów; jednocześnie 
wyraziła zaniepokojenie presją wywieraną na niezależne media i ewentualnymi negatywnymi 
skutkami nowego projektu ustawy o finansowaniu organizacji pozarządowych. UE z zadowoleniem 
przyjęła zwolnienie z więzienia kilku działaczy na rzecz praw człowieka i praw pracowniczych oraz 
ponownie wyraziła obawy co do losów innych obrońców praw człowieka, np. Władimira Kozłowa. 

We wrześniu członkowie Parlamentu Europejskiego, uczestniczący w 13. Komisji Współpracy 
Parlamentarnej, spotkali się z przedstawicielami organizacji społeczeństwa obywatelskiego, aby 
omówić kwestie związane zarówno z projektem ustawy o finansowaniu organizacji pozarządowych, 
jak i z krajowym mechanizmem zapobiegania torturom. 
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W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) 
oraz Instrumentu Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju (DCI) delegatura UE prowadzi kilka 
projektów dotyczących praw człowieka; łączna wartość tych projektów wynosi 2 608 203 EUR. 
Projekty realizowane z instrumentu EIDHR obejmują takie obszary jak: wzmacnianie potencjału 
społeczeństwa obywatelskiego, ze szczególnym uwzględnieniem organizacji pozarządowych 
zlokalizowanych na obszarach wiejskich; ochrona obrońców praw człowieka; oraz wolność 
mediów. Projekty realizowane z instrumentu DCI obejmują: wspieranie społeczeństwa 
obywatelskiego na obszarach wiejskich; zwiększenie udziału w procesie decyzyjnym, zwłaszcza 
jeśli chodzi o kwestie środowiskowe; wzmocnienie pozycji społeczeństwa obywatelskiego z myślą 
o poprawie bezpieczeństwa chemicznego; oraz zapobieganie torturom i przemocy wobec dzieci. 

Republika Kirgiska 

Cele, które realizuje UE w zakresie praw człowieka w ramach stosunków z Republiką Kirgiską, 
obejmują: wspieranie rozwoju niezawisłego i bezstronnego sądownictwa; wyeliminowanie tortur 
i innych form okrutnego, nieludzkiego i poniżającego traktowania lub karania; poprawę ram 
prawnych i politycznych dotyczących praw człowieka w odniesieniu do osób należących do 
mniejszości narodowych; oraz skuteczne wdrażanie polityki zerowej tolerancji dla korupcji. 

W 2015 r. UE w dalszym ciągu prowadziła z Republiką Kirgiską dyskusje na temat praw 
człowieka. Przebiegały one w różnych formatach, np. w maju odbył się w Brukseli dialog 
poświęcony tym prawom człowieka. Konstruktywne dyskusje dotyczyły różnych zagadnień, w tym 
warunków panujących w więzieniach, wyborów, praw kobiet, praw członków społeczności 
mniejszościowych i wolności zrzeszania się. UE z zadowoleniem odniosła się do niektórych 
ważnych działań podjętych w tym zakresie przez rząd, zwłaszcza do przyjęcia planu działania na 
rzecz zwalczania tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania lub 
karania. UE podkreśliła swoje zaangażowanie w umacnianie praworządności w tym państwie. 
Zwróciła się do Republiki Kirgiskiej, by wdrożyła szczegółowe zalecenia dotyczące zapobiegania 
torturom, które przyjęto podczas seminarium społeczeństwa obywatelskiego UE–Republika 
Kirgiska zorganizowanego w Osz w październiku 2014 r. UE poruszała sprawy konkretnych osób, 
w tym sprawę Azimżana Askarowa, przebywającego w więzieniu obrońcy praw człowieka. 
UE zaleciła również przyspieszenie wdrażania reform związanych z wymiarem sprawiedliwości. 
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W 2015 r. miały miejsce budzące niepokój wydarzenia związane z prawami człowieka. Chodzi 
o prawa osób LGBTI i dyskryminującą inicjatywę ustawodawczą pt. „Zakaz propagowania 
nietradycyjnych związków” (w czerwcu zakończono jej drugie czytanie w parlamencie) oraz 
o proponowaną ustawę wprowadzającą możliwość uznawania organizacji pozarządowych, które 
otrzymują finansowanie z zagranicy, za „zagranicznych agentów” (w czerwcu zakończono jej 
pierwsze czytanie). UE obawia się, że jeżeli parlament przyjmie te ustawy, ich stosowanie 
spowodowałoby zasadnicze zagrożenie dla praw człowieka. UE systematycznie i w różnych 
formatach zajmowała się tą kwestią. W rezolucji z 15 stycznia Parlament Europejski wezwał 
Kirgistan do odrzucenia ustawy wymierzonej w osoby LGBTI. 

Ważnym pozytywnym wydarzeniem było wybory parlamentarne przeprowadzone w Republice 
Kirgiskiej w październiku. Wyróżniały się one na tle regionalnym i były ważnym krokiem 
w demokratycznej transformacji tego państwa. Rzecznik wysokiej przedstawiciel / 
wiceprzewodniczącej wydał oświadczenie, w którym podkreślił, że wybory były pluralistyczne, 
dobrze zorganizowane i przebiegały bez zakłóceń. 

W 2015 r. UE nadal zacieśniała kontakty ze społeczeństwem obywatelskim Republiki Kirgiskiej. 
Wprowadziła zwyczaj regularnego przeprowadzania w tym państwie seminariów społeczeństwa 
obywatelskiego, organizując takie seminarium po raz szósty. Zatytułowane „Equal rights for all, 
more rights for everybody” („Równe prawa dla wszystkich, więcej praw dla każdego”), 
obejmowało takie kwestie jak prawa kobiet, słabsze grupy społeczne (osoby niepełnosprawne 
i dzieci) oraz wolność słowa. W styczniu 2015 r. Republika Kirgiska została objęta drugim cyklem 
powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. Zaakceptowała około 80% wydanych 
w jego wyniku zaleceń. W październiku 2015 r. Kirgistan wybrano do Rady Praw Człowieka. Jego 
mandat rozpocznie się 1 stycznia 2016 r. 

Jeśli chodzi o współpracę finansową w ramach instrumentu EIDHR, szczególną uwagę zwraca się 
na zapobieganie torturom i innym formom okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania 
lub karania. W całym 2015 r. wraz z działającą przy Radzie Europy Komisją Wenecką i za 
pośrednictwem Programu ONZ ds. Rozwoju wdrażano projekty w celu wsparcia Izby 
Konstytucyjnej Sądu Najwyższego Republiki Kirgiskiej oraz poprawy jakości i skuteczności 
sądownictwa konstytucyjnego. Kwestie, które dotyczą wymiaru sprawiedliwości, działań 
antykorupcyjnych i dobrych rządów w Republice Kirgiskiej, UE uwzględnia w ramach szeroko 
zakrojonego i finansowanego ze środków unijnych projektu. 

Tadżykistan 

W 2015 r. UE skupiła się przede wszystkim na apelach o wolność słowa, niezakłócony dostęp do 
informacji i wolność w internecie, a także o wspieranie społeczeństwa obywatelskiego. 
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Ogólnie rzecz biorąc, w drugiej połowie roku doszło do pogorszenia sytuacji w zakresie praw 
człowieka. Było to wynikiem nałożenia istotnych ograniczeń na działalność partii politycznych 
i organizacji pozarządowych. Po gwałtownych zamieszkach, do których doszło pod koniec lata, 
zdelegalizowano Islamską Partię Odrodzenia Tadżykistanu (IRP) (będącą od prawie dwóch dekad 
jedną z głównych tadżyckich partii opozycyjnych), uznając ją za organizację terrorystyczną, a jej 
przywódców aresztowano. 1 października 2015 r. UE wydała publiczne oświadczenie, w którym 
uznała, że delegalizacja IRP to kolejne ograniczenie pluralizmu w Tadżykistanie i wezwała do 
przestrzegania w tym kraju podstawowych wolności. Również z doniesień obserwatorów wynika, 
że z upływem miesięcy praca organizacji pozarządowych stawała się coraz trudniejsza. 

W czerwcu 2015 r. zorganizowano siódmy doroczny dialog UE–Tadżykistan dotyczący praw 
człowieka. Po raz pierwszy odbył się on w Brukseli. Wśród wielu poruszonych kwestii znalazły się 
między innymi: wybory, wolność słowa, prawa kobiet, tortury, wolność religii i sytuacja 
społeczeństwa obywatelskiego. UE z zadowoleniem przyjęła działania rzecznika praw 
obywatelskich oraz zachęciła tadżyckie władze do dalszego wzmacniania ram instytucjonalnych, 
w tym poprzez planowane powołanie rzecznika praw dzieci. Za pozytywny krok uznano również 
przyjęcie państwowego programu na rzecz zapobiegania przemocy domowej. UE z zadowoleniem 
przyjęła prowadzone przez Tadżykistan prace mające na celu zwalczanie tortur, ale podkreśliła, że 
walka z bezkarnością wymaga dodatkowych działań. UE wyraziła zaniepokojenie doniesieniami 
dotyczącymi nacisków na niezależnych dziennikarzy. Wezwała tadżyckie władze, by przestały 
blokować serwisy informacyjne i strony w mediach społecznościowych, oraz zachęciła je, by 
wdrożyły zalecenia przyjęte podczas seminarium społeczeństwa obywatelskiego UE–Tadżykistan, 
które odbyło się w Duszanbe w 2014 r. i które dotyczyło wolności słowa. UE wyraziła ubolewanie 
w związku z doniesieniami o nieprawidłowościach w wyborach parlamentarnych, które 
przeprowadzono w marcu 2015 r. Zaniepokojenie budzą projekty aktów prawnych, które 
prowadziłyby do nakładania nowych wymogów na organizacje społeczeństwa obywatelskiego. 

Prawa człowieka były również tematem dorocznego posiedzenia Komisji Współpracy UE–
Tadżykistan, które odbyło się w czerwcu 2015 r. Dyskutowano przede wszystkim o wolności słowa 
i wolności zrzeszania się, a także o dostępie do wymiaru sprawiedliwości i o praworządności. 

Rozpoczęto realizację kilku projektów w ramach instrumentu EIDHR, w tym projektów 
wspierających zapobieganie torturom, ochronę praw człowieka w odniesieniu do tadżyckich 
pracowników migrujących i członków ich rodzin, wzmocnienie społeczno-ekonomicznych 
i kulturowych praw więźniów i byłych więźniów w Tadżykistanie oraz zapewnienie szybkiej 
reakcji na najpilniejsze potrzeby, jakie w zakresie pomocy prawnej mogą mieć uchodźcy i osoby 
ubiegające się o azyl. 
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Turkmenistan 

W 2015 r. priorytety UE w zakresie praw człowieka w Turkmenistanie obejmowały: poprawę 
warunków panujących w więzieniach, zapobieganie torturom, reformę sądownictwa, wolność słowa 
i wolność zrzeszania się, dostęp do informacji, wolność religii, swobodę przemieszczania się oraz 
sytuację obrońców praw człowieka. 

W tym okresie Turkmenistan nadal w dużym stopniu ograniczał wolność słowa i prasy; dochodziło 
do przypadków zastraszania i aresztowania dziennikarzy. Dostęp obywateli do informacji pozostaje 
bardzo ograniczony. Niezgodnie z przyjętą w 2014 r. ustawą o internecie nadal blokowane są 
międzynarodowe strony internetowe; ponadto docierają informacje o przypadkach usuwania anten 
satelitarnych z prywatnych domów. Grupy religijne poddawane są nadmiernym ograniczeniom 
i utrudnia się ich rejestrację. Grupy zajmując się prawami człowieka podkreślały przypadki 
arbitralnych wywłaszczeń i przeprowadzanie masowych wyburzeń w rejonie Aszchabadu, do 
których dochodziło w ciągu całego roku. 

Podczas dorocznego dialogu UE–Turkmenistan dotyczącego praw człowieka, który miał miejsce 
w czerwcu 2015 r. w Aszchabadzie, i przy okazji innych dyskusji dwustronnych UE podkreślała 
swoje zaniepokojenie tymi i innymi poważnymi problemami dotyczącymi praw człowieka w tym 
kraju, wzywając turkmeńskie władze do informowania o przypadkach wymuszonych zaginięć oraz 
zachęcając do przyjęcia krajowego planu działania w dziedzinie praw człowieka. 

Pomimo tego, że sytuacja w Turkmenistanie w zakresie praw człowieka pozostaje bardzo 
niepokojąca, w 2015 r. można też było dostrzec pewne pozytywne zmiany. UE z zadowoleniem 
przyjęła wizytę dyplomatów z UE, USA i ONZ w więzieniu dla kobiet w Daşoguzie, którą 
turkmeńskie władze zorganizowały we wrześniu 2015 r. Zwróciła się do Turkmenistanu 
o organizację kolejnych wizyt w innych zakładach karnych. Turkmenistan przyjął plan działania na 
rzecz równości płci (2015–2020), który obejmuje wskaźniki monitorujące jego wdrażanie, oraz 
ogłosił zamiar znowelizowania konstytucji w celu utworzenia urzędu rzecznika praw obywatelskich 
i wzmocnienia sądowej ochrony praw człowieka. W tym kontekście wykorzystano unijną platformę 
na rzecz praworządności, za pośrednictwem której zapewniono wsparcie w konkretnych 
powiązanych kwestiach, takich jak instytucja rzecznika praw obywatelskich i rola samorządu 
lokalnego. UE z zadowoleniem przyjęła udział wiceministra spraw zagranicznych Turkmenistanu 
w organizowanym w ramach OBWE Spotkaniu Przeglądowym Wymiaru Ludzkiego, które 
w 2015 r. odbyło się w Warszawie, i zachęciła turkmeński rząd, by rozważył wydanie zaproszeń 
dotyczących specjalnych procedur ONZ. 
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UE prowadziła regularne konsultacje ze stowarzyszeniami społeczeństwa obywatelskiego 
w Turkmenistanie oraz z emigracyjnymi działaczami na rzecz praw człowieka 
i z międzynarodowymi organizacjami pozarządowymi zajmującymi się Turkmenistanem. Podczas 
spotkań z przedstawicielami rządu UE zachęcała Turkmenistan do tego, by usuwał bariery 
utrudniające zakładanie niezależnych organizacji społeczeństwa obywatelskiego, oraz do tego, by 
umożliwiał międzynarodowym organizacjom pozarządowym prowadzenie działalności na swoim 
terytorium. 

Uzbekistan 

Priorytety UE w zakresie praw człowieka w Uzbekistanie nadal obejmują: zapobieganie torturom, 
prawa dziecka, propagowanie poszanowania praworządności, wspieranie rozwoju społeczeństwa 
obywatelskiego i promowanie wolności słowa. Priorytety te stanowiły zachętę i wsparcie dla rządu 
Uzbekistanu w radzeniu sobie z niektórymi bardzo poważnymi wyzwaniami związanymi z prawami 
człowieka w tym kraju, w tym wyzwaniami dotyczącymi odpowiedniego traktowania osób 
zatrzymanych i ograniczeń praw obywatelskich i politycznych, a także przestrzegania przez to 
państwo jego zobowiązań międzynarodowych. 

UE nadal brała udział w dyskusjach z Uzbekistanem na temat praw człowieka i demokracji, 
prowadząc je w różnych formatach, w tym na forum Rady Współpracy (w maju) i Komisji 
Współpracy (w grudniu). Podczas dorocznego dialogu dotyczącego praw człowieka, który odbył się 
w listopadzie w Taszkencie, przeprowadzono otwarte dyskusje dotyczące wielu kwestii, w tym 
praw pracowniczych, wolności zrzeszania się, wolności słowa, wolności religii lub przekonań, 
warunków panujących w więzieniach, zapobiegania torturom i złemu traktowaniu oraz praw kobiet. 

W ramach regularnego dialogu politycznego z uzbeckimi władzami UE z zadowoleniem przyjęła 
prawie całkowite wyeliminowanie pracy dzieci przy zbiorach bawełny oraz już poczynione 
w 2015 r. postępy w zakresie ograniczania pracy przymusowej osób dorosłych. Było to możliwe 
głównie dzięki temu, że w czasie zbiorów działały placówki edukacyjne i służba zdrowia oraz że 
przeprowadzono ogólnokrajową kampanię informacyjną. UE zachęcała Uzbekistan do podjęcia 
dalszych kroków w kierunku całkowitego wyeliminowania pracy przymusowej lub obowiązkowej, 
do zacieśnienia i poszerzenia współpracy z MOP w zakresie reform rynku pracy i pełnej realizacji 
konwencji MOP; z zadowoleniem przyjęła też listopadową rezolucję uzbeckiego rządu, w której 
zobowiązał się on do opracowania trzyletniego planu działania służącego wyeliminowaniu pracy 
przymusowej. UE podkreśliła, że współpraca Uzbekistanu z MOP pokazuje, że angażowanie 
społeczności międzynarodowej w rozwiązywanie problemów związanych z prawami człowieka ma 
sens, i zwróciła się do Uzbekistanu, by rozważył zastosowanie podobnego podejścia w przypadku 
innych kwestii dotyczących praw człowieka. W szczególności UE zdecydowanie zachęcała władze 
Uzbekistanu, by rozważyły wydanie zaproszeń dotyczących specjalnych procedur ONZ. 
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UE zdecydowanie zachęcała Uzbekistan do zrealizowania przyjętego w listopadzie 2014 r. 

krajowego planu działania na rzecz wdrożenia zaleceń, które Uzbekistan zaakceptował w ramach 

ostatniego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. Oznaczałoby to m.in., że państwo 

to powinno podpisać protokół ustaleń w ramach Programu Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju 

(UNDP) i utworzyć niezależny krajowy mechanizm prewencyjny, który służyłby do monitorowania 

zakładów karnych. 

 

V. Afryka 

Unia Afrykańska (UA) – wspólna strategia Afryka–UE 

Zgodnie ze wspólną strategią Afryka–UE u podstaw naszych partnerskich stosunków 

z kontynentem afrykańskim leżą demokratyczne rządy i prawa człowieka. Podczas 4. szczytu 

Afryka–UE, który odbył się w kwietniu 2014 r. w Brukseli, szefowie państw lub rządów z obydwu 

kontynentów wraz z przewodniczącym Unii Afrykańskiej (UA) i przewodniczącym Komisji 

Europejskiej potwierdzili swoje przywiązanie do zasad dobrych rządów, demokracji 

i praworządności. Postanowili również, że będą współpracować w celu zapewnienia pełnego 

poszanowania praw człowieka, prawa międzynarodowego i równości płci oraz w celu zwalczania 

bezkarności i wszelkich form dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii. 

Kolejnym wydarzeniem prowadzącym do zacieśnienia współpracy w dziedzinie demokracji, 

dobrych rządów i praw człowieka było podpisanie przez Komisję Unii Afrykańskiej (Departament 

Spraw Politycznych) i kilku partnerów, głównie UE i jej państwa członkowskie, porozumienia 

w sprawie wspólnego programowania, który ma zwiększyć wsparcie dla programu prac tego 

departamentu. 

Od 1 stycznia 2015 r. zwiększyły się zdolności UA w zakresie obserwacji wyborów – m.in. dzięki 

zatwierdzonej w czerwcu 2015 r. dotacji w wysokości 6 mln EUR, uzupełnionej pomocą techniczną 

w wysokości 0,5 mln EUR. 
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24 listopada 2015 r. odbył się w Kigali (Rwanda) 11. dialog UA–UE dotyczący praw człowieka. 
Spotkaniu przewodniczyli: komisarz UA do spraw politycznych, Aisha L. Abdullahi, i specjalny 
przedstawiciel UE ds. praw człowieka, Stavros Lambrinidis. Obie strony potwierdziły swoje 
przywiązanie do propagowania i ochrony praw człowieka na obydwu kontynentach oraz do 
prowadzenia współpracy w zakresie skutecznego wdrażania instrumentów – kontynentalnych 
i międzynarodowych – dotyczących praw człowieka w następujących dziedzinach: biznes a prawa 
człowieka, związek między afrykańską architekturą pokoju i bezpieczeństwa (APSA) a afrykańską 
architekturą dobrych rządów (AGA), łącznie z misjami obserwatorów przestrzegania praw 
człowieka, ratyfikacja na szczeblu krajowym międzynarodowych i kontynentalnych instrumentów 
dotyczących praw człowieka, obserwacja wyborów, polityka dotycząca sprawiedliwości okresu 
przejściowego, wolność słowa i wolność zrzeszania się. Mając na uwadze, że rok 2016 ogłoszono 
„Afrykańskim Rokiem Praw Człowieka ze szczególnym uwzględnieniem Praw Kobiet”, UA i UE 
postanowiły, że będą razem pracować nad zorganizowaniem dialogu wysokiego szczebla 
poświęconego propagowaniu i ochronie praw człowieka w Afryce. Formalne spotkanie w ramach 
tego dialogu zostało poprzedzone seminarium społeczeństwa obywatelskiego, w którym 
uczestniczyli przedstawiciele z Afryki i Europy i które było finansowane z Europejskiego 
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). 

UE zwiększyła również wsparcie dla afrykańskiego systemu ochrony praw człowieka i dla 
afrykańskiej architektury dobrych rządów. Udzieliła bezpośredniego wsparcia w wysokości ok. 
2,3 mln EUR w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), w tym wsparcia podstawowego 
w wysokości 1,8 mln EUR przeznaczonego na Parlament Panafrykański i Afrykański Trybunał 
Praw Człowieka i Ludów. Z kolei za pośrednictwem organizacji pozarządowych przekazała 
w ramach EIDHR kwotę w wysokości 1,5 mln EUR na rzecz mechanizmów regionalnych, 
koncentrując się zwłaszcza na pracach specjalnego sprawozdawcy ds. obrońców praw człowieka, 
specjalnego sprawozdawcy ds. wolności wypowiedzi i dostępu do informacji i specjalnego 
sprawozdawcy ds. praw kobiet (chodzi o sprawozdawców pracujących dla Afrykańskiej Komisji 
Praw Człowieka i Narodów), a także grupy roboczej ds. zniesienia kary śmierci (trzy dotacje 
podpisane w grudniu 2015 r.). Z EIDHR finansowany jest także bieżący program o wartości 
1,2 mln EUR, którego celem jest wspieranie ochrony i pracy obrońców praw człowieka na szczeblu 
panafrykańskim. 

W wieloletnim programie indykatywnym (2014–2017), który realizowany jest w ramach programu 
panafrykańskiego, 48,5 mln EUR (11,43 % ogólnej puli środków) przeznaczone jest na wsparcie 
obszaru priorytetowego nr 2 wskazanego w planie działania dotyczącym wspólnej strategii Afryka–
UE – obszar ten dotyczy demokracji, dobrych rządów i praw człowieka. 
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W 2015 r. UE zatwierdziła kolejne programy w tej dziedzinie, przekazując 10 mln EUR na 
wzmocnienie afrykańskiego systemu ochrony praw człowieka w celu zwalczania dyskryminacji 
i naruszeń praw człowieka. Projekt ten stanowi część szerszego podejścia do dobrych rządów 
i praw człowieka w ramach programu panafrykańskiego; obejmuje ono wspieranie organizacji 
obserwujących wybory i organizacji społeczeństwa obywatelskiego oraz możliwość wspierania 
w przyszłości administracji publicznej i działań antykorupcyjnych. Zatwierdzono projekt o wartości 
5 mln EUR, który ma wesprzeć międzynarodowe wysiłki na rzecz wyeliminowania praktyk 
okaleczania żeńskich narządów płciowych. Głównym celem zapobiegania takim praktykom jest 
propagowanie ich całkowitego zniesienia, a jednocześnie zajęcie się potrzebami dziewcząt i kobiet, 
które cierpią z powodu skutków takich okaleczeń. Panafrykański program obejmuje zatem reformy 
prawne i polityczne, edukację i dialog oparte na potrzebach społeczności, wspieranie usług 
medycznych z zakresu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz wspieranie systemów ochrony 
dzieci, a także przeprowadzenie ogólnokrajowych kampanii informacyjnych mających zmienić 
społeczne postrzeganie problemu okaleczania żeńskich narządów płciowych. Realizacją tego planu 
zajmie się Fundusz Ludnościowy ONZ (UNFPA) i Fundusz ONZ na rzecz Dzieci (UNICEF). 

20 mln EUR przeznaczono na zwiększenie roli organizacji społeczeństwa obywatelskiego 
w dialogu z afrykańskimi instytucjami i we wdrażaniu inicjatyw promujących bezpieczeństwo, 
dobre rządy, prawa człowieka i równości płci. 3,4 mln EUR przeznaczono głównie na wsparcie 
działania AGA za pośrednictwem sekretariatu Komisji UA. 

W 2015 r. zwiększono również wsparcie wzajemne w dziedzinach takich jak: obserwacja wyborów, 
współpraca między Parlamentem Europejskim a Parlamentem Panafrykańskim oraz współpraca 
między Afrykańskim Trybunałem Praw Człowieka i Ludów a Europejskim Trybunałem Praw 
Człowieka. Aby usprawnić partnerską współpracę w tej dziedzinie, prowadzano też wymiany 
między pracownikami instytucji oraz korzystano z programu wizyt w instytucjach UE. 
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Angola 

W 2015 r. sytuacja w zakresie praw człowieka w Angoli uległa pogorszeniu, choć ogólny poziom 
ochrony praw człowieka w tym kraju nadal był wyższy niż średni poziom ochrony na całym 
kontynencie afrykańskim. Główne problemy dotyczyły wolności zrzeszania się, wolności 
zgromadzeń i wolności słowa. Rząd nieznacznie zwiększył represje wobec działaczy politycznych, 
którzy sprzeciwiają się jego polityce, rządzącej partii MPLA i sprawującemu od 37 lat władzę 
prezydentowi, José Eduardo dos Santosowi. W miarę dalszego pogarszania się sytuacji 
gospodarczej kraju ze względu na utrzymujące się niskie ceny ropy, władze chętnie zwiększają 
kontrolę nad organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i działaczami politycznymi, ograniczając 
przestrzeń demokratyczną przed wyborami parlamentarnymi zaplanowanymi na sierpień 2017 r. 
Rząd nadal prowadzi działania wymierzone w dziennikarzy i działaczy, uciekając się do pozwów 
o zniesławienie, arbitralnych aresztowań i nierzetelnych procesów sądowych; ponadto zastrasza ich, 
nęka i inwigiluje. Z doniesień wynika, że policja w sposób nieproporcjonalny używała siły 
i dokonywała arbitralnych aresztowań, rozbijając w ten sposób pokojowe protesty antyrządowe 
i inne rodzaje zgromadzeń. 

Media społecznościowe z uwagą śledzą proces 17 młodych działaczy oskarżonych 
o „przygotowywanie do popełnienia aktów buntu” i „spiskowanie przeciwko prezydentowi i innymi 
instytucjom”, czyli o przestępstwa przeciwko bezpieczeństwu państwa. Często poddaje się krytyce 
sposób prowadzenia tego postępowania sądowego. 

Pomimo otwartego i konstruktywnego podejścia władz angolskich na etapie postępowania 
przygotowawczego – polegającego przede wszystkim na zezwalaniu przedstawicielom UE i jej 
państw członkowskich na odwiedzanie osób przebywających w areszcie – podejście to uległo 
później zmianie: od tego czasu żaden dyplomata nie uzyskał pozwolenia na obserwowanie 
postępowania sądowego. Pojawiły się też wątpliwości co do dostępu zapewnianego mediom. 
Delegatura UE nadal prowadzi z angolskimi władzami negocjacje w celu uzyskania takiego 
dostępu. Kwestię tę poruszono w rozmowach z angolskim rządem podczas posiedzenia 
ministerialnego zorganizowanego w ramach inicjatywy „Wspólna droga naprzód” 
w listopadzie 2015 r. w Luandzie. W grudniu 2015 r. angolski Trybunał Konstytucyjny orzekł, 
że działacze powinni znaleźć się w areszcie domowym; wyrok ten poprawił ich sytuację. 
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Dwa inne najgłośniejsze procesy dotyczące praw człowieka, które toczyły się w 2015 r., to proces 
działacza z Kabindy José Marcosa Mavungo i proces znanego dziennikarza-działacza Rafaela 
Marquesa de Moraisa. Marcos Mavungo został skazany na sześć lat pozbawienia wolności za „bunt 
przeciwko państwu”. Oskarżono go o udział w organizowaniu demonstracji i o przynależność do 
grupy osób, które podejrzewa się o to, że w przeddzień demonstracji byli w posiadaniu ulotek 
i materiałów wybuchowych. Przedstawiciel delegatury UE poleciał do Kabindy, aby obserwować 
proces José Marcosa Mavungo. Równocześnie Rafael Marques de Morais został skazany na sześć 
miesięcy pozbawienia wolności w zawieszeniu za zniesławienie w związku z jego książką pt. 
„Blood Diamonds: Corruption and Torture in Angola” („Krwawe diamenty: korupcja i tortury 
w Angoli”). Jego proces obserwowali dyplomaci z delegatury UE i z państw członkowskich oraz 
USA. 

Delegatura UE prowadziła przydatny i owocny dialog z angolskimi władzami na temat tych 
budzących zaniepokojenie kwestii, które dotyczą praw człowieka (w tym na szczeblu ministra 
spraw zagranicznych oraz ministra sprawiedliwości i praw człowieka, a także z prokuratorem 
generalnym). 

Jeśli chodzi o prawa gospodarcze i społeczne, aktualny kryzys gospodarczy wywołany spadkiem 
cen ropy wywiera duży wpływ na najsłabsze grupy społeczne. Nie tylko zmniejszyły się ich 
dochody pochodzące z działalności gospodarczej, ale również znacznie skurczyły się możliwości 
interwencji rządowej. 

Delegatura UE nadal prowadzi stały dialog z przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego. Na 
przykład szeroko omawiano – zarówno z przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego, jak i na 
szczeblu ministerialnym – nowe rozporządzenie o organizacjach pozarządowych, które może 
doprowadzić do ograniczenia ich działalności. 

Ogłoszono zaproszenie do składania wniosków w ramach programu „Podmioty niepaństwowe 
i władze lokalne” – z myślą o zwiększeniu udziału społeczeństwa obywatelskiego w procesie 
decentralizacji. Ponadto delegatura UE bacznie przygląda się, jak przebiega realizacja ośmiu 
dotacji, które przyznano w ramach wcześniejszych edycji tego programu. 

Jeśli chodzi o linie budżetowe przeznaczane na prawa człowieka, zorganizowano spotkanie 
z zainteresowanymi członkami społeczeństwa obywatelskiego, na którym ustalono priorytety 
odnoszące się do kolejnego zaproszenia do składania wniosków dotyczących praw człowieka. 
Zaproszenie to opublikowano w styczniu 2016 r., określając w nim następujące dwa priorytety: 
dostęp do wymiaru sprawiedliwości, ze szczególnym uwzględnieniem pomocy świadczonej przez 
asystentów prawnych, oraz wsparcie działań z zakresu edukacji obywatelskiej w związku 
z wyborami, które mają się odbyć w 2017 r. 
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W 2015 r. w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) realizowane były trzy programy 
dotyczące tematów związanych z prawami człowieka. Udało się w zadowalającym stopniu wdrożyć 
program UNICEF-u dotyczący rejestracji urodzeń i dostępu dzieci do wymiaru sprawiedliwości. 
W 2015 r. rozpoczęto wdrażanie projektu PALOP-TL7, który dotyczy praworządności i który ma 
pomóc zapobiegać korupcji, praniu pieniędzy i przemytowi narkotyków oraz zwalczać te zjawiska. 

10 września 2015 r. Parlament Europejski przyjął rezolucję dotyczącą rozwoju sytuacji w zakresie 
praw człowieka w Angoli; wezwał w niej do uwolnienia wszystkich więźniów politycznych 
i obrońców praw człowieka. W rezolucji odnotowano także, że kurczy się przestrzeń wolności 
słowa, zgromadzeń i zrzeszania się. Jest to wynikiem aresztowań, wykorzystywania systemu 
sądownictwa do represjonowania przeciwników politycznych i ścigania ich za korzystanie 
z przysługujących im praw oraz używania przez siły bezpieczeństwa przemocy w celu tłumienia 
pokojowych zgromadzeń publicznych. Ton rezolucji i zawarte w niej sformułowania uraziły 
angolski rząd i jednocześnie wywołały debatę wewnętrzną w krajowych kręgach politycznych. 
Angolski parlament wydał rezolucję (której nie poparła opozycja) potępiającą rezolucję Parlamentu 
Europejskiego. Urzędnicy państwowi i państwowe media coraz częściej mówią o „zewnętrznej 
ingerencji”, wprowadzając tym samym zamęt w okresie poprzedzającym wybory w 2017 r. 

Benin 

Zasadniczo sytuacja w zakresie praw człowieka w Beninie jest dobra. W 2015 r. miały miejsce 
wybory parlamentarne, lokalne i samorządowe; zdaniem obserwatorów przeprowadzono je 
w sposób zgodny z międzynarodowymi standardami dotyczącymi demokratycznych wyborów. 

Prasa cieszy się dość dużym zakresem wolności, chociaż dostęp do mediów publicznych jest nadal 
bardziej ograniczony w przypadku opozycji i niektórych części społeczeństwa. Jeśli chodzi 
o wolności słowa, jest ona gwarantowana konstytucją i innymi przepisami; obywatelom przysługuje 
w tym zakresie dużo swobody. 

                                                 
7 Unia Europejska popiera współpracę na osi południe-południe między sześcioma państwami, 

w których język portugalski jest językiem urzędowym i które należą do grupy państw Afryki, 
Karaibów i Pacyfiku (AKP) – występują one pod nazwą „państwa PALOP-TL” (Países 
Africanos de Língua Oficial Portuguesa e Timor-Leste). 
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Zaniepokojenie nadal budzi sytuacja w zakresie praw dzieci, zwłaszcza zjawiska takie jak: wyzysk 
dzieci, małżeństwa dzieci, wczesne i przymusowe małżeństwa, marginalizacja, a czasem nawet 
zabijanie dzieci oskarżanych o rzekome uprawianie czarów oraz częste przypadki seksualnego 
wykorzystywania w szkołach. Według badania Global Slavery Index z 2014 r. około 77 tys. ludzi 
w Beninie pada ofiarą współczesnego niewolnictwa; chodzi tu głównie o pracę w gospodarstwach 
domowych, pracę przymusową i wykorzystywanie seksualne. 

Na prawa społeczno-gospodarcze obywateli negatywnie wpływają powszechne oszustwa 
podatkowe i wszechobecna korupcja. Poziom ubóstwa dochodowego wzrósł z 36,2 % w 2011 r. do 
40,1% w 2015 r.8 Słaby i opieszały system sądownictwa i skutki korupcji w tym sektorze 
w niektórych przypadkach prowadzą do przypadków arbitralnego pozbawiania wolności, 
przedłużających się tymczasowych aresztowań i odmowy ochrony prawnej. 

15 lutego 2013 r. Benin przyjął ustawę tworzącą Benińską Komisję Praw Człowieka. Jednak do tej 
pory komisja ta nie zaczęła działać. 

W 2015 r. UE prowadziła regularny dialog polityczny z rządem Beninu. W ramach dialogu 
politycznego przewidzianego w art. 8 umowy z Kotonu podnoszono kwestie takie jak: prawa dzieci 
(zwłaszcza konieczność wdrożenia Kodeksu dziecka), prawa kobiet (zwłaszcza potrzeba poprawy 
ich słabej reprezentacji politycznej), zalecenia wynikające z powszechnego okresowego przeglądu 
praw człowieka oraz utworzenie Benińskiej Komisji Praw Człowieka. 

W 2015 r. unijne wsparcie służące wzmocnieniu praworządności w Beninie zaowocowało 
skutecznym wdrożeniem polityki krajowej w sektorze wymiaru sprawiedliwości. Wsparcie UE na 
rzecz nowych przepisów zaowocowało przyjęciem Kodeksu dziecka oraz nowym kodeksem 
karnym, który nie został jeszcze przyjęty. Dzięki ciągłości unijnej pomocy dla rządowego programu 
dotyczącego poprawy warunków życia w zakładach karnych, poczyniono w tym obszarze znaczne 
postępy, w tym w odniesieniu do nieletnich. 

Ponadto, w ramach wspierania decentralizacji państwowych usług społecznych, UE finansuje 
dostęp do usług podstawowych. UE wspierała również wzmacnianie roli ośrodków promocji 
społecznej; celem jej działań było zwiększenie ochrony socjalnej obywateli z najsłabszych grup 
społecznych oraz zapewnienie usług i doradztwa osobom, których prawa człowieka zostały 
naruszone. 

                                                 
8 2015 EMICoV (Zintegrowana modularna ankieta na temat warunków życia gospodarstw 

domowych). 
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W 2015 r. UE i jej państwa członkowskie uzgodniły wspólny plan działań wspierających 
społeczeństwo obywatelskie (2014–2017); jednym z jego istotnych elementów jest wspieranie 
organizacji społeczeństwa obywatelskiego w celu zwiększania aktywności obywatelskiej, 
propagowania praw człowieka oraz zapewniania Benińczykom dostępu do podstawowych usług 
społecznych. 

Jeśli chodzi o prawa dziecka, w 2015 r. UE skoncentrowała się na problemie handlu dziećmi, na 
ochronie dzieci, nad którymi się znęcano, na dzieciach będących w konflikcie z prawem, a także na 
przeciwdziałaniu zabójstwom rytualnym i zwalczaniu wykorzystywania seksualnego w szkołach. 
Podjęto wysiłki na rzecz wzmocnienia sieci osób zaangażowanych w ochronę i propagowanie praw 
dzieci; wysiłki te obejmowały m.in. wspieranie ośrodków zajmujących się ochroną i resocjalizacją 
nieletnich. Przeprowadzono działania w zakresie szkoleń i budowania zdolności oraz utworzono 
sieć odpowiednio wyszkolonych sędziów. Podejmowane są również działania na rzecz poprawy 
warunków przyjmowania i usprawnienia usług resocjalizacyjnych oraz na rzecz przestrzegania 
praw podstawowych – za pośrednictwem państwowego ośrodka ds. rozwiązań zastępujących pobyt 
nieletnich w więzieniach. 

Kolejnym polem działania było propagowanie praw osób niepełnosprawnych. W tym przypadku 
celem Unii było zwiększenie udziału tych osób w sprawowaniu władzy i prowadzeniu dialogu na 
szczeblu lokalnym, poprawa standardów w zakresie dostępności dla osób niepełnosprawnych 
i propagowanie integracji niepełnosprawnych dzieci w szkołach. 

Inicjatywy dyplomacji publicznej koncentrowały się na prawach człowieka i były w należyty 
sposób relacjonowane przez benińskie media. W szczególności podjęto działania w odniesieniu do 
homofobii, pracy dzieci, praw politycznych, przemocy wobec kobiet i rytualnego zabijania dzieci. 

Botswana 

W Botswanie kara śmierci obowiązuje od uzyskania przez to państwo niepodległości w 1966 r. Do 
tej pory przeprowadzono egzekucje 47 skazanych przestępców. Ostatnia z nich miała miejsce 
w 2013 r. Kwestia zgodności kary śmierci z konstytucją była niedawno przedmiotem debaty wśród 
przedstawicieli sądownictwa. Wydaje się jednak, że debata ta nie dotarła do szerszej publiczności. 

Jeśli chodzi o prawa osób należących do mniejszości, na plus należy zaliczyć fakt, że po latach 
batalii prawnych ze społecznością tubylczą San (czyli Buszmenami) rząd – jak się wydaje – 
wznowił dialog z tą mniejszością. Trudno jednak ocenić, jakie będą skutki tych działań, z uwagi na 
to, że wyników tego dialogu nie podano do wiadomości publicznej. Pomimo prowadzonego dialogu 
wśród Buszmenów nadal przeważa poczucie marginalizacji. 
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Nie poczyniono faktycznych postępów w kwestiach związanych z prawami osób LGBTI, a wydany 
w 2014 r. wyrok Sądu Najwyższego, który umożliwia oficjalną rejestrację organizacji 
pozarządowych walczących o prawa tych osób, czeka na wykonanie. Złożone przez rząd odwołanie 
może opóźnić postępy o lata. Botswański kodeks karny definiuje akty homoseksualne jako czyny 
przeciwko moralności, zagrożone karą pozbawienia wolności do lat siedmiu. Chociaż do kolejnego 
powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka pozostało mniej niż dwa lata, prawie nie 
widać postępów w zakresie przyjętych zaleceń, spośród których najważniejsze dotyczy utworzenia 
krajowej instytucji ds. praw człowieka. 

Należy jednak podkreślić, że na forach międzynarodowych Botswana w dalszym ciągu 
w zdecydowany sposób popierała prawa człowieka i działania Międzynarodowego Trybunału 
Karnego. Zważywszy że Botswana jest członkiem Rady Praw Człowieka i że w 2014 r. została 
ponownie wybrana na kolejny dwuletni mandat, misje UE wystosowały wymagane démarche do 
lokalnych władz w celu zapewnienia ich poparcia dla unijnego stanowiska w kontekście 28., 29. 
i 30. sesji Rady Praw Człowieka; ponadto wystosowano też inne démarche odnoszące się do praw 
człowieka, np. démarche w sprawie obrońców praw człowieka (na forum Trzeciego Komitetu 
Zgromadzenia Ogólnego ONZ) czy w sprawie konwencji MOP nr 182 dotyczącej eliminowania 
najgorszych form pracy dzieci. W przeciwieństwie do wielu państw afrykańskich Botswana 
zazwyczaj przyłącza się do stanowiska UE podczas głosowań na forum Rady Praw Człowieka 
i Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ. 

Zaniepokojenie budzi rosnące napięcie między władzą wykonawczą a sądowniczą, a także napięcia 
w obrębie samej władzy sądowniczej. Zdarza się, że wyroki Sądu Najwyższego są ignorowane, jeśli 
są nie po myśli władzy wykonawczej. Na przykład w listopadzie doszło do ekstradycji dwóch 
ugandyjskich uchodźców, co było sprzeczne z jednoznacznym wyrokiem Sądu Najwyższego. 
Podobnie 10 piłkarzom z Erytrei, którzy w październiku wystąpili o azyl w Botswanie, grozi 
niezgodna z wyrokiem sądowym ekstradycja na kraju trzeciego. W 2015 r. czterech sędziów Sądu 
Najwyższego zostało zawieszonych i postawionych w stan oskarżenia; zarzuca im się, że pobierali 
zasiłek mieszkaniowy, chociaż korzystali z mieszkań rządowych (sprawa w toku). Ci czterej 
sędziowie (zwłaszcza sędzia Key Dingake) są znani z tego, że w swoich orzeczeniach uwzględniali 
prawa człowieka niekoniecznie uznawane przez władzę wykonawczą, na przykład prawo kobiet do 
dziedziczenia ziemi czy prawo do dostarczania leków antyretrowirusowych obcokrajowcom 
przebywającym w więzieniach. 
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W związku z przyjęciem przez rząd w listopadzie nowelizacji ustawy o stowarzyszeniach istnieją 
obawy, że przestrzeń działania społeczeństwa obywatelskiego, już i tak słabo reprezentowanego, 
może się jeszcze bardziej skurczyć. Nowe przepisy będą mieć zastosowanie do wszystkich 
organizacji i będzie można je stosować wybiórczo w celu uniemożliwiania pracy organizacjom 
społeczeństwa obywatelskiego krytycznym wobec rządu, w tym wielu kościołom ewangelickim. 
Ponadto zgodnie z ustawą przynajmniej 75% wszystkich członków organizacji będzie musiało być 
Botswańczykami, co może spowodować utrudnienia w działalności lokalnych biur 
międzynarodowych organizacji pozarządowych. 

Od 2014 r. za kwestie związane z przestrzeganiem w kraju praw człowieka, z wyłączeniem kwestii 
dotyczących uchodźców, odpowiada prezydent – wcześniej odpowiedzialne było Ministerstwo 
Obrony, Sprawiedliwości i Bezpieczeństwa. Do chwili przekształcenia biura rzecznika praw 
obywatelskich w krajową instytucję ds. praw człowieka mandat w zakresie praw człowieka 
przysługuje prezydentowi. Botswana jest jednym z niewielu państw na kontynencie afrykańskim, 
które nie mają jeszcze krajowej instytucji ds. praw człowieka. 

W listopadzie 2015 r. Botswanę odwiedził Léo Heller, specjalny sprawozdawca ONZ ds. prawa do 
dostępu do bezpiecznej wody pitnej i urządzeń sanitarnych; wezwał on rząd do potraktowania 
przedłużającej się ekstremalnej suszy jako okazji do opracowania kompleksowej strategii na rzecz 
zapewniania dostępu do bezpiecznej wody pitnej i urządzeń sanitarnych w związku 
z przewidywanym rosnącym niedoborem wody. Podkreślił, że w związku z trwającą obecnie suszą 
rodzą się w zakresie praw człowieka poważne obawy dotyczące jakości i ilości wody oraz skutków, 
jakie problemy te mogą mieć dla zdrowia. Najsilniej skutki tych problemów mogą odczuć 
społeczności wiejskie i mniejszości. Oczekuje się, że we wrześniu 2016 r. przedstawione zostanie 
sprawozdanie zawierające ostateczne ustalenia i zalecenia w tej dziedzinie. 

UE jako całość porusza również z rządem botswańskim kwestie dotyczące praw człowieka 
w kontekście dialogu politycznego prowadzonego na mocy art. 8 umowy z Kotonu. W 2015 r. misje 
UE w dalszym ciągu regularnie kontaktowały się z niektórymi najważniejszymi organizacjami praw 
człowieka w tym kraju, a także prowadziły regularne dyskusje z innymi kluczowymi partnerami, 
takimi jak USA (kwestie dotyczące osób LGBTI) i ONZ (UNICEF, UNAIDS). 
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Lokalne organizacje praw człowieka wymagają wzmocnienia, aby mogły wykonywać swoje 
obowiązki; organizacje te korzystają z finansowania w ramach EIDHR. W 2015 r. między cztery 
organizacje rozdzielono 0,6 mln EUR. W szczególności rozpoczęto realizację trzech projektów 
w Gaborone: Międzynarodowa Grupa Praw Mniejszości – działania na rzecz uznawania 
mniejszości i ich praw; Botswańska Sieć ds. Etyki, Prawa i HIV/AIDS (BONELA) – promowanie 
i ochrona praw człowieka w społecznościach wiejskich i wśród najsłabszych grup społecznych (ze 
szczególnym uwzględnieniem osób LGBTI); oraz organizacja Stepping Stones International – 
działania na rzecz ochrony dzieci, w tym przed wykorzystywaniem seksualnym. Czwarty 
z projektów finansowanych z EIDHR prowadzony jest w Maun, a zainaugurowano go 10 grudnia 
w ramach obchodów Dnia Praw Człowieka. Projekt ten prowadzony jest w regionie, którego 
sytuacja gospodarcza jest najtrudniejsza w całej Botswanie. Jego wdrażaniem zajmą się wspólnie: 
organizacja Ngamiland Council of Non-Governmental Organisations (NCONGO) i cztery lokalne 
organizacje pozarządowe. Będzie on oferował lokalnym podmiotom i wspólnotom w regionie 
kształcenie w zakresie praw człowieka obejmujące różnorodne kwestie, w tym prawa społeczności 
tubylczych, prawa osób niepełnosprawnych i prawa dzieci. W omawianym okresie wdrożono 
ponadto program budowania zdolności i opieki mentorskiej skierowany do beneficjentów dotacji 
w ramach EIDHR dotyczących monitorowania i oceny. 

Jeśli chodzi o inne wydarzenia związane z eksponowaniem praw człowieka, 25 listopada UE wzięła 
udział w inauguracji 16-dniowej kampanii na rzecz położenia kresu przemocy wobec kobiet. 
Oświadczenie, które UE złożyła przy tej okazji, było transmitowane przez jedynego nadawcę 
telewizyjnego w kraju. 

Burkina Faso 

W minionym roku bieg wydarzeń w Burkina Faso w dużym stopniu zdominowany został przez 
wydarzenia polityczne (okres przejściowy i wojskowy zamach stanu we wrześniu 2015 r.). 
W związku z tym poczyniono niewielkie postępy, jeśli chodzi o unijne priorytety w zakresie 
przestrzegania w tym kraju praw człowieka – czyli m.in. o kwestie związane z: instytucjonalnymi 
ramami ochrony praw człowieka, karą śmierci, torturami, warunkami panującymi w więzieniach 
i długością procesów, systemem sądowym, wolnością słowa, obrońcami praw człowieka 
i społeczeństwem obywatelskim oraz z prawami kobiet i prawami dzieci. 
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Przeprowadzone w 2015 r. wybory parlamentarne i prezydenckie można uznać za przełomowy 
moment, który kończy trudny, przejściowy rok. Otworzyły one nowy etap w historii kraju, którym 
przez ostatnie 27 lat rządził prezydent Blaise Compaoré. U podłoża powstania, które wybuchło 
w październiku 2014 r. i doprowadziło do odejścia prezydenta i transformacji kraju, leżały przede 
wszystkim rosnące potrzeby społeczne w zakresie sprawiedliwości i poprawy warunków życia. 
Nowy prezydent Roch Marc Kaboré, który został wybrany w grudniu 2015 r., oraz jego rząd będą 
musieli odpowiedzieć na te potrzeby, w tym celu ściśle współpracując z międzynarodowymi 
darczyńcami. UE wysłała misję obserwacji wyborów, której pozytywny wkład doceniły różne 
podmioty uczestniczące w procesie wyborczym. 

Podczas mowy wygłoszonej przy okazji zaprzysiężenia prezydent Roch Marc Kaboré wyraźnie 
stwierdził, że u podstaw jego rządów znajdą się: sprawiedliwość społeczna, włączenie społeczne, 
dobre rządy oraz umacnianie demokracji i wolności. Delegatura UE odegra ważną rolę w ustalaniu 
działań, które należy podjąć, aby priorytety te przełożyły się na konkretne rezultaty. UE jest 
największym darczyńcą w Burkina Faso; organizując regularne spotkania darczyńców, zapewnia 
koordynację działań z pozostałymi podmiotami udzielającymi pomocy. 

Rząd przejściowy przyjął już ustawę antykorupcyjną, wzmocnił rozdział władz (prezydent Burkina 
Faso nie będzie już przewodniczącym Krajowej Rady Sądownictwa) i wprowadził środki 
umożliwiające zwykłym obywatelom bezpośrednie występowanie do Trybunału Konstytucyjnego. 
Inną ważnym elementem było włączenie do konstytucji organu, który będzie kontrolował 
działalność państwa i zwalczał korupcję. 

Wspieranie przez UE praw człowieka i demokracji w Burkina Faso polega głównie na wspieraniu 
krajowej polityki w zakresie wymiaru sprawiedliwości, której wdrażanie rozpoczęło się 
w marcu 2014 r. i której całkowity budżet wynosi 9,5 mln EUR. Głównym celem jest zwiększenie 
dostępności wymiaru sprawiedliwości, który jednocześnie powinien lepiej chronić prawa 
i wolności. 

UE zajmuje się również ochroną dzieci. Podpisano trzy projekty z trzema organizacjami 
pozarządowymi, a łączna wartość tych projektów wynosi 3,7 mln EUR. Projekty wzajemnie się 
uzupełniają; z jednej strony służą zapobieganiu przemocy wobec dzieci i jej ograniczaniu, 
a z drugiej – utworzeniu zintegrowanego systemu ochrony dzieci. W 2015 r. przeprowadzono 
pierwszą ocenę projektu, która była zdecydowanie pozytywna i pokazała, że do tworzenia sieci 
służących ochronie dzieci wykorzystywane jest innowacyjne i całościowe podejście. 
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Państwa członkowskie UE również są aktywne w dziedzinie praw człowieka w Burkina Faso. UE 

odgrywa ważną rolę i cieszy się dobrą opinią w całym kraju. Do tej pory przekładało się to na 

uprzywilejowane stosunki z burkińskimi władzami. Wybór nowych władz nie powinien zmienić tej 

sytuacji. Mając na uwadze, że przy okazji uroczystości zaprzysiężenia, która miała miejsce 

29 grudnia 2015 r., prezydent Roch Marc Kaboré spotkał się ze Specjalnym Przedstawicielem UE 

w regionie Sahelu Ángelem Losadą, można przypuszczać, że prezydent będzie w dalszym ciągu 

budował uprzywilejowane partnerstwo między swoim krajem a UE. UE ma też dobre kontakty 

z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, które były bardzo aktywne zarówno przed okresem 

przejściowym, jak i – a może przede wszystkim – w trakcie tego okresu. 

Radykalna zmiana na krajowej scenie politycznej i wyraźnie widoczna chęć nowych władz do 

wspierania praw człowieka stanowią dobrą okazję do tego, by z większym zdecydowaniem niż 

przed zmianą władzy poruszać niektóre ważne kwestie w tej dziedzinie. 

Burundi 

W 2015 r. sytuacja w zakresie praw człowieka w Burundi gwałtownie się pogorszyła. Pomimo tego, 

że w ostatnich dziesięciu latach odnotowano pewne postępy, od kwietnia 2015 r. kraj zmaga się 

z głębokim i przedłużającym się kryzysem politycznym, który wiąże się z decyzją prezydenta 

Pierre’a Nkurunzizy o kandydowaniu na trzecią kadencję. 

Z tego powodu głównym celem, jaki w 2015 r. postawiła sobie UE w zakresie praw człowieka 

w Burundi, było kontynuowanie prac na rzecz zwiększenia ochrony praw obywateli 

i podstawowych wolności za pośrednictwem dialogu politycznego i instrumentów w zakresie 

współpracy na rzecz rozwoju. Aby wesprzeć ten nadrzędny cel, UE skoncentrowała uwagę na 

propagowaniu i ochronie zarówno obrońców praw człowieka, jak i społeczeństwa obywatelskiego, 

na zwalczaniu dyskryminacji i na pomaganiu w reformie wymiaru sprawiedliwości. UE zachęcała 

również władze do prowadzenia śledztw w sprawie egzekucji pozasądowych i tortur oraz do 

rozwiązania problemu bezkarności. 
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Między październikiem 2014 r. a majem 2015 r. – a zwłaszcza gdy rosło napięcie w okresie 
poprzedzającym wybory parlamentarne i prezydenckie zaplanowane na lato 2015 r. – UE i władze 
Burundi prowadziły intensywny dialog polityczny (przewidziany w art. 8 umowy z Kotonu i w jej 
załączniku VII), w którym skupiły się na klimacie politycznym w Burundi. Dotyczył on m.in.: 
naruszeń praw człowieka; braku niezawisłego wymiaru sprawiedliwości; aktów przemocy 
politycznej dokonywanych przez członków Imbonerakure, czyli młodzieżówki partii rządzącej 
(Narodowa Rada na rzecz Obrony Demokracji – Siły na rzecz Obrony Demokracji (CNDD-FDD)); 
restrykcji i ograniczeń w zakresie swobód obywatelskich, w tym wolności słowa i zgromadzeń; 
oraz gróźb pod adresem dysydentów, w tym dysydentów w partii rządzącej. 

W marcu 2015 r. Rada przyjęła konkluzje w sprawie okresu przedwyborczego w Burundi. Wezwała 
w nich do stworzenia warunków, które umożliwią przeprowadzenie wolnych, otwartych 
i przejrzystych wyborów, przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania praw człowieka 
i podstawowych wolności. Ze względu na to, że nie zapewniono takich warunków, Wysoka 
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa / Wiceprzewodnicząca 
Komisji (wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca) podjęła decyzję o wycofaniu 
29 czerwca 2015 r. unijnej misji obserwacji wyborów z tego kraju. 

W maju, czerwcu i listopadzie 2015 r. Rada przyjęła kolejne konkluzje w sprawie Burundi. 
Stanowiły one odzwierciedlenie rosnącego zaniepokojenia pogarszającą się sytuacją i coraz 
częstszymi przypadkami naruszeń praw człowieka. 

W tym kontekście i w związku z naruszeniami podstawowych elementów umowy z Kotonu, takich 
jak przestrzeganie demokratycznych zasad i praworządności, 26 października UE zaprosiła Burundi 
do wzięcia udziału w konsultacjach przewidzianych w art. 96 tej umowy. Ogólnym celem tych 
konsultacji jest zarówno zachęcenie Burundi do tego, by zobowiązało się do podjęcia – 
w określonych ramach czasowych i w oparciu o zasady określone w porozumieniu z Aruszy – 
działań w kluczowych dziedzinach, jakimi są demokracja, prawa człowieka i praworządność, jak 
i znalezienie rozwiązania zadowalającego obie strony. Konsultacje stanowią również uzupełnienie 
wysiłków Unii Afrykańskiej, Organizacji Narodów Zjednoczonych i Wspólnoty 
Wschodnioafrykańskiej, które starają się podjąć otwarty, mediacyjny dialog, mający pomóc 
rozwiązać obecny kryzys. 
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Opierając się na wynikach konsultacji przeprowadzonych 8 grudnia, UE pracuje nad zestawem 
środków (w tym środków dotyczących współpracy na rzecz rozwoju), które ma przyjąć Rada i które 
mają zachęcić Burundi do przyłączenia się do takiego dialogu, do zwalczania przemocy i do 
chronienia praw człowieka, a w konsekwencji do umocnienia demokracji i pokoju. UE 
najprawdopodobniej zawiesi bezpośrednie finansowanie pomocy na rzecz rozwoju przekazywane 
rządowi, ale zadba o dalsze finansowanie działań na rzecz ochrony ludności, w tym za 
pośrednictwem pomocy humanitarnej. 

1 października 2015 r. Rada UE, zgodnie z konkluzjami Rady z czerwca 2015 r., przyjęła sankcje 
wobec czterech osób, ograniczając im możliwość przemieszczania się i zamrażając ich mienie. 
Osoby te zagrażały demokracji lub utrudniały polityczne rozwiązanie kryzysu trwającego 
w Burundi, gdyż m.in. dopuszczały się prześladowań i przemocy lub nawoływały do popełniania 
aktów przemocy. Ponosiły również odpowiedzialność za poważne naruszanie praw człowieka. 

Jeśli chodzi o podjęte działania, UE kontynuowała w 2015 r. stały dialog z obrońcami praw 
człowieka. W związku z pogarszającą się sytuacją delegatura UE otrzymała 145 wniosków 
o udzielenie niewielkich dotacji na wsparcie obrońców praw człowieka (Europejski Instrument na 
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka); spośród nich 32 zakwalifikowało się do 
uzyskania pomocy unijnej. 

Wykorzystując środki z instrumentu EIDHR, UE wsparła osiem projektów, które są wdrażane przez 
międzynarodowe organizacje pozarządowe we współpracy z krajowymi organizacjami 
pozarządowymi. Unijna współpraca, mająca wartość 5,2 mln EUR, koncentrowała się na 
następujących kluczowych obszarach: prawa kobiet, prawa dzieci i młodzieży oraz prawa słabszych 
grup społecznych. W 2016 r. pakiet dodatkowych środków skupi się na działaniu na rzecz 
zwalczania przemocy wobec kobiet i dzieci oraz na ochronie obrońców praw człowieka. 

Ponadto, w wyniku aktywnego zaangażowania UE, Rada Praw Człowieka na 30. sesji, która odbyła 
się w październiku 2015 r., przyjęła rezolucję dotyczącą sytuacji w zakresie praw człowieka 
w Burundi. Rezolucja ta przewiduje, że sytuacja w Burundi będzie omawiana podczas wszystkich 
regularnych sesji Rady Praw Człowieka w 2016 r., a Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Człowieka 
w marcu i czerwcu przedstawi sprawozdania dotyczące tej kwestii; ponadto wzywa do 
zorganizowania we wrześniu 2016 r. interaktywnego dialogu w obecności różnych 
zainteresowanych podmiotów. W grudniu 2015 r., po atakach na koszary i działaniach odwetowych 
sił bezpieczeństwa, zorganizowano specjalne posiedzenie Rady Praw Człowieka poświęcone 
Burundi. 
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Republika Zielonego Przylądka 

W 2015 r. UE nadal angażowała się w regularny dialog na temat umocnienia demokracji i praw 
człowieka w kontekście specjalnego partnerstwa UE–Republika Zielonego Przylądka. Partnerstwo 
przewiduje wzmocniony dialog polityczny na temat demokracji, praw człowieka, praworządności 
i dobrych rządów. W planie działania dotyczącym specjalnego partnerstwa szczególną uwagę 
poświęcono prawom kobiet i dzieci, sytuacji migrantów, zwalczaniu przemocy domowej, poprawie 
systemu sądownictwa, zwalczaniu korupcji i wspieraniu dobrych rządów. 

W ogólnym ujęciu przestrzeganie w Republice Zielonego Przylądka praw człowieka 
i podstawowych wolności nie budzi zastrzeżeń. Kraj ma stabilne instytucje polityczne, sprawnie 
funkcjonującą, wielopartyjną demokrację parlamentarną i niezawisłe sądownictwo. Cele UE, 
w ramach stosunków z Republiką Zielonego Przylądka, sprowadzają się przede wszystkim do 
wspierania wysiłków władz na rzecz skuteczniejszego przestrzegania prawa człowieka 
w obszarach, które nadal budzą zaniepokojenie. Chodzi tu zwłaszcza o przemoc ze względu na płeć 
i o dyskryminację kobiet, a także o prawa dzieci, w tym problem znęcania się nad dziećmi 
i przemoc seksualną wobec dzieci. 

UE finansowała pięć projektów, których celem jest wspieranie praw i wzmocnienie pozycji kobiet, 
poprawa sytuacji ekonomicznej słabszych grup społecznych (dzieci i osób niepełnosprawnych) oraz 
wzmocnienie społeczeństwa obywatelskiego w całym kraju. UE wspierała również działania 
Krajowej Komisji Wyborczej, które służą upowszechnianiu wśród obywateli informacji 
o zaplanowanych na 2016 r. wyborach (parlamentarnych, lokalnych i prezydenckich) oraz które 
mają zapobiec niskiej frekwencji, zwłaszcza wśród kobiet i młodych wyborców. 

UE wystosowała démarche w sprawie wdrożenia art. 4 (o utworzeniu wykazu niebezpiecznych 
prac) konwencji MOP nr 82 dotyczącej eliminowania najgorszych form pracy dzieci; démarche 
spotkało się z pozytywnym przyjęciem. W listopadzie 2015 r. parlament krajowy jednomyślnie 
przyjął ten wykaz. 

Jeśli chodzi o przemoc wobec kobiet i dyskryminację, Republika Zielonego Przylądka wdraża dwa 
główne plany działania, które w najbliższych trzech latach mają pomóc we wprowadzaniu w życie 
nowych uregulowań prawnych – „Trzeci krajowy plan na rzecz równości” i „Drugi plan na rzecz 
zwalczania przemocy ze względu na płeć (2015–2018)”. 



 

 

12299/16   dh/mak 87 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Kamerun 

W 2015 r. priorytetami UE w zakresie praw człowieka i demokracji w Kamerunie w dalszym ciągu 
były następujące kwestie: zwalczanie tortur, poprawa warunków w więzieniach, ochrona obrońców 
praw człowieka, propagowanie praw dzieci, w szczególności walka z przemytem dzieci, 
eliminowanie przemocy wobec kobiet oraz niedyskryminacja. 

UE nadal aktywie angażowała się w kwestie dotyczące praw człowieka i demokracji w tym 
państwie, wykorzystując w tym celu różne mechanizmy, np. dialog polityczny przewidziany 
w art. 8 umowy z Kotonu. 16 stycznia 2015 r. UE i Kamerun przeprowadziły w ramach tego 
dialogu sesję poświęconą sprawowaniu władzy; Kamerun przedstawił działania, które podjął w celu 
wykonania swoich zobowiązań, w tym w obszarze praw człowieka, demokratyzacji, 
praworządności i walki z korupcją. Korzystając z okazji, UE podkreśliła, że należy zapewnić pełną 
ochronę praw człowieka, w tym prawa do rzetelnego procesu sądowego, oraz wezwała do 
przeprowadzenia dalszych reform w zakresie procesu wyborczego, systemu sądownictwa 
i mechanizmów zwalczania korupcji. Druga doroczna sesja dialogu odbyła się 
19 października 2015 r. i skoncentrowała się na bezpieczeństwie, kwestiach regionalnych, rozwoju 
gospodarczym i migracji. Kamerun potwierdził, że nadal będzie walczył z Boko Haram, 
przestrzegając międzynarodowego prawa humanitarnego i międzynarodowego prawa dotyczącego 
praw człowieka. 

W 2015 r. UE powtarzała również swoje apele o zniesienie kary śmierci w Kamerunie 
i o ratyfikację Rzymskiego Statutu Międzynarodowego Trybunału Karnego. UE kontynuowała 
dialog ze społeczeństwem obywatelskim i organizowała regularne spotkania z obrońcami praw 
człowieka, w tym obrońcami praw osób LGBTI. Przedstawiciele UE obserwowali procesy 
członków społeczeństwa obywatelskiego i działaczy politycznych. 

W 2015 r. środki z instrumentu EIDHR przeznaczono głównie na walkę z handlem ludźmi, 
zapobieganie seksualnemu wykorzystywaniu dzieci, zwalczanie pracy przymusowej 
w tradycyjnych społecznościach północnego Kamerunu (rządzonych przez lokalnych przywódców 
– lamido) oraz eliminowanie przemocy wobec kobiet. Mając na uwadze, jak ważne jest umacnianie 
demokracji w całym kraju, w lutym 2015 r. ogłoszono nowe zaproszenie do składania wniosków 
w ramach EIDHR, na które przewidziano kwotę 1,9 mln EUR; celem jest pogłębienie dialogu 
politycznego, wsparcie demokracji uczestniczącej i zachęcenie do szerszego udziału w wyborach. 
Na 104. sesji Międzynarodowej Konferencji Pracy, UE brała udział w analizie przestrzegania przez 
Kamerun konwencji nr 182 MOP dotyczącej eliminowania najgorszych form pracy dzieci. 
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UE w dalszym ciągu udzielała również wsparcia finansowego projektom, które były 
przygotowywane przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego i które dotyczyły środowiska 
i gospodarowania zasobami naturalnymi. Niektóre projekty finansowane z instrumentu dotyczącego 
podmiotów niepaństwowych koncentrowały się na propagowaniu praw społeczności lokalnej 
i słabszych grup społecznych żyjących na terenach górniczych, terenach, na których prowadzone są 
inwestycje rolno-przemysłowe, lub terenach, na których budowana jest infrastruktura (w tym 
prawie do odszkodowania, ochronie przed bezprawnymi wysiedleniami, obowiązku konsultowania 
się ze społecznością lokalną i prawie do życia w bezpiecznym środowisku). 

Republika Środkowoafrykańska 

W 2015 r. Unia Europejska kontynuowała wysiłki na rzecz poprawy sytuacji w zakresie praw 
człowieka w Republice Środkowoafrykańskiej, kładąc nacisk na regularny dialog z tymczasowymi 
władzami i korzystając ze wsparcia w ramach różnych unijnych instrumentów. Tymczasowe władze 
były głęboko zaniepokojone panującą w kraju sytuacją w zakresie praw człowieka. W zaleceniach 
końcowych przyjętych podczas Forum w Bangi (4–11 maja 2015 r.) podkreślono, że zwalczanie 
bezkarności ma nadal zasadnicze znaczenie dla krajowego procesu pojednania. 5 maja w Bangi 
przywódcy 10 ugrupowań zbrojnych podpisali porozumienie w sprawie natychmiastowego 
i bezwarunkowego zwolnienia dzieci ze służby w swoich szeregach. Pod koniec maja w Bambari 
ugrupowania te uwolniły 300 dzieci. Od tego czasu przeprowadzono kolejne uroczyste zwolnienia, 
w wyniku których liczba ta wzrosła do 645. 

Na działania w zakresie praw człowieka, które UE i jej państwa członkowskie prowadziły 
w Republice Środkowoafrykańskiej, silny wpływ wywierały zarówno pogarszająca się sytuacja 
w zakresie bezpieczeństwa w stolicy i w pozostałej części kraju, jak i problem uchodźców (których 
liczba wg szacunków sięga 450 tys.) i osób wewnętrznie przesiedlonych (których liczba wg 
szacunków sięga 430 tys.), w tym w Bangi. W grudniu 2015 r. ONZ przedstawiła pierwsze 
publiczne sprawozdanie dotyczące praw człowieka, które objęło okres od września 2014 r. do 
maja 2015 r. Ze sprawozdania wynika, że chociaż w okresie tym zmniejszyła się skala i natężenie 
konfliktu, ugrupowania zbrojne niebędące podmiotami państwowymi (w tym Antybalaka 
i ugrupowania dawniej wchodzące w skład koalicji Seleka) i, w mniejszym zakresie, organy 
państwowe nadal dopuszczały się w całym kraju poważnych naruszeń międzynarodowego prawa 
dotyczącego praw człowieka i międzynarodowego prawa humanitarnego. Ofiarami tych naruszeń 
najczęściej padają osoby wewnętrznie przesiedlone. 

W związku z niepewną sytuacją na froncie politycznym i w obszarze bezpieczeństwa, która 
utrzymywała się w Republice Środkowoafrykańskiej przez cały okres przejściowy 2014–2015, UE 
i jej państwa członkowskie pozostają głównym partnerem władz państwowych. 
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W ramach linii tematycznej EIDHR przewidziano portfolio, na które składają się trzy projekty 
o łącznej wartości 1,2 mln EUR. Ma ono wesprzeć władze Republiki Środkowoafrykańskiej w ich 
wysiłkach na rzecz zwalczania bezkarności i wzmocnienia budowania zdolności wśród członków 
wymiaru sprawiedliwości. 

UE zapewnia też wsparcie w wysokości 20,9 mln EUR dla inicjatywy UNICEF-u realizowanej 
w sektorze edukacji w tym państwie. Celem projektu jest poprawa podstawowych usług 
edukacyjnych i zapewnienie tymczasowej opieki dla prawie 1000 dzieci, które do tej pory zasilały 
szeregi ugrupowań zbrojnych i lokalnych bojówek. 

UE wspiera walkę Republiki Środkowoafrykańskiej z bezkarnością i jej wysiłki na rzecz odbudowy 
systemu sądownictwa, w tym sądownictwa karnego. Za pośrednictwem projektu RESEJEP 
(modernizacja sektora wymiaru sprawiedliwości i sektora policji) UE udziela istotnej pomocy 
finansowej (15 mln EUR) Ministerstwu Sprawiedliwości. Środki te przeznaczono między innymi na 
modernizację dwóch zakładów karnych w Bangi: Ngaragba i Bimbo. 

W maju 2015 r. w ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju 
uruchomiono projekt o wartości 1 mln EUR. Ma on wesprzeć Biuro Wysokiego Komisarza 
ds. Praw Człowieka, pomagając w zapobieganiu naruszaniu praw człowieka i w rozwijaniu 
zdolności lokalnych organizacji pozarządowych, które zajmują się prawami człowieka. 

 

Czad 

W 2015 r. głównymi celami UE w zakresie propagowania praw człowieka w Czadzie pozostawały: 
reforma wymiaru sprawiedliwości, reforma sił bezpieczeństwa, propagowanie praw kobiet i dzieci, 
wspieranie demokracji, zwalczanie kary śmierci oraz wzmocnienie pozycji społeczeństwa 
obywatelskiego. Działanie UE przybierało różną formę, od dialogu politycznego po współpracę 
techniczną, zwłaszcza za pośrednictwem EFR, Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do 
Stabilności i Pokoju oraz EIDHR. 

W styczniu 2015 r. odbyła się sesja dialogu politycznego w ramach art. 8 umowy z Kotonu. Przy tej 
okazji UE wyraziła zaniepokojenie kilkoma kwestiami związanymi z prawami człowieka, takimi 
jak reforma wymiaru sprawiedliwości, warunki panujące w więzieniach i proces byłego prezydenta 
Czadu Hissène’a Habrégo. UE była również w ciągu roku bardzo aktywna w odniesieniu do spraw 
konkretnych osób. 
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W listopadzie 2014 r. uruchomiono projekt, realizowany przez czadyjską organizacją praw 
człowieka i finansowany z EIDHR, którego celem jest wparcie czadyjskich prawników 
zajmujących się procesem Hissène’a Habrégo. Delegatura UE z bliska śledziła ten proces, który 
rozpoczął się w grudniu 2014 r. i doprowadził do skazania 20 agentów służby bezpieczeństwa 
oskarżonych o zabójstwa, tortury, porwania i arbitralne pozbawianie wolności w czasach dyktatury 
Habrégo. Sąd skazał również siedem osób na dożywotnie pozbawienie wolności; wśród skazanych 
znalazł się Saleh Younous, były szef Departamentu ds. Dokumentacji i Bezpieczeństwa, 
i Mahamat Djibrine, który w 1992 r. został uznany przez czadyjską Komisję Prawdy za jednego 
z „najbrutalniejszych oprawców w Czadzie”. W Czadzie zorganizowano sesje informacyjne 
poświęcone temu procesowi, wykorzystując w tym celu środki z Instrumentu na rzecz 
Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju. 

Jeśli chodzi o projekt reformy policji, obecnie realizowane są dwie umowy z organizacjami 
pozarządowymi, które mają poprawić stosunki między siłami bezpieczeństwa a obywatelami. 
W tym celu organizowane są szkolenia dla sił bezpieczeństwa, zapewniana jest lepsza komunikacja 
oraz tworzone są lokalne fora, na których siły bezpieczeństwa, społeczeństwo obywatelskie 
i lokalne władze mogą dyskutować o kwestiach związanych z bezpieczeństwem. Projekt reformy 
policji przewiduje również szkolenie sił bezpieczeństwa w zakresie etyki. W ramach projektu 
przeprowadzono również analizę w celu ocenienia, czy istnieją warunki do utworzenia 
obserwatorium ds. etyki, które monitorowałoby działania krajowych sił bezpieczeństwa 
i przestępczość. Z analizy tej wynika, że wszystkie strony są zainteresowane utworzeniem takiej 
struktury. 

W 2015 r., w ramach instrumentu EIDHR wybrano trzy projekty o łącznej wartości 1 mln EUR, 
które mają chronić i propagować prawa dzieci i kobiet. Pierwszy z nich to projekt 36-miesięczny; 
jego realizacją zajmuje się organizacja ACORD, a jego celem jest ograniczenie liczby małżeństw 
dzieci w środkowej części Czadu. Drugi ma trwać 24 miesiące i jest wdrażany przez lokalną 
organizację Union des femmes pour la Paix („Unia Kobiet na rzecz Pokoju”), a jego celem jest 
udzielanie pomocy prawnej kobietom w Moundou, mieście znajdującym się na południu Czadu. Za 
realizację trzeciego projektu odpowiada organizacja Avocats Sans Frontières France (francuski 
oddział „Prawników bez granic”); ma on zapewnić pomoc prawną dzieciom i kobietom 
przebywającym w więzieniach w trzech miastach: Ndżamena, Abéché i Koumra. 

Wsparcia organizacjom pozarządowym aktywnie broniącym praw kobiet i dzieci nadal udzielała 
również ambasada Francji, korzystająca w tym celu ze specjalnego instrumentu Fonds social de 
développement („Fundusz Rozwoju Społecznego”). W 2015 r. wybrano sześć lokalnych organizacji 
pozarządowych: CONA-CIAF (zwalczanie okaleczania żeńskich narządów płciowych), LTDH 
(zwalczanie wczesnych małżeństw), AECPEM i MUDESOFT (przemoc w szkołach), CAASFFA 
(ochrona dziewcząt będących migrantami) oraz AFJT (przewodnia rola kobiet). 
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Za pośrednictwem projektu na rzecz wspierania dobrych rządów UE propaguje wzrost liczby 

rejestracji urodzeń w Czadzie. UNICEF, ACORD i RAPS wdrażają w trzech regionach 

pilotażowych trzy projekty, które mają pomóc w upowszechnieniu rejestracji dzieci 

i w przeszkoleniu w tym zakresie urzędników. 

Delegatura UE z uwagą śledzi przygotowania do wyborów, które odbędą się w 2016 i 2017 r. 

Czadyjskiej Lidze Praw Człowieka (LTDH) przyznano 3-letni projekt o wartości 475 000 EUR na 

kampanie informacyjne i szkolenie obserwatorów krajowych. Ponadto ambasada Francji 

sfinansowała 6-miesięczny projekt, którego realizację rozpoczęto w październiku 2015 r. i który 

propaguje udział młodzieży w wyborach. 

Jeśli chodzi o reformę wymiaru sprawiedliwości, program wspierający tę reformę zakończył się 

w 2014 r.; Unia Europejska rozpoczęła – wraz z Ministerstwem Sprawiedliwości i innymi 

głównymi zainteresowanymi podmiotami – prace nad nowym programem. Nadal trwa wdrażanie 

projektu organizacji Avocats Sans Frontières Belgique (belgijski oddział „Prawników bez granic”) 

mającego zwiększyć wiedzę Czadyjczyków na temat procedur sądowych i pomóc im chronić 

przysługujące im prawa. 

UE w dalszym ciągu ściśle współpracowała z lokalnymi organizacjami praw człowieka 

i zorganizowała kilka spotkań ze społeczeństwem obywatelskim. 

Związek Komorów 

Celami UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji w ramach jej stosunków ze Związkiem 

Komorów jest propagowanie poszanowania praw człowieka, demokracji i praworządności, ze 

szczególnym uwzględnieniem procesów wyborczych, wymiaru sprawiedliwości i walki z korupcją, 

a także praw kobiet i dzieci. 
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UE nadal angażowała się w dyskusje z Komorami na temat praw człowieka i demokracji, 
prowadząc je w różnych formatach, w tym poprzez częste organizowanie misji na wysokim 
szczeblu, regularny dialog polityczny oraz współpracę na rzecz rozwoju. Ponadto w ramach 
pogłębionego dialogu politycznego z władzami Komorów, prowadzonego w kontekście bieżącego 
wspierania wyborów, UE wielokrotnie wzywała do przeprowadzenia wolnych, przejrzystych 
i wiarygodnych wyborów, na podstawie niedawno znowelizowanych przepisów prawnych i dobrze 
zorganizowanych konsultacji z zainteresowanymi stronami. Dzięki nowelizacji przepisów oraz 
szeroko zakrojonym kampaniom informacyjnym propagowano również większą równowagę płci 
w obrębie instytucji wyborczych i wśród uczestników życia politycznego. 

Mając na uwadze nowo wybrane władze ustawodawcze i wykonawcze Związku Komorów 
i wchodzących w jego skład wysp oraz pierwsze w historii wybory do rad gmin, cykl wyborczy 
w latach 2014–2016 może potwierdzić postęp tego kraju ku demokracji, integracji narodowej 
i rozwojowi lub zwiększyć ryzyko powrotu do przewlekłego braku stabilności, separatyzmu 
i ubóstwa. 

Inne ważne wydarzenia z zakresu praw człowieka, w odniesieniu do których UE w 2015 r. zajęła 
stanowisko, dotyczyły głównie systemu sądowego. Zgodnie z nowymi priorytetami określonymi 
w krajowej strategii rozwoju na lata 2015–2019, UE wspiera obecnie prace nad reformą wymiaru 
sprawiedliwości, która ma zwiększyć jego niezawisłość, uczciwość, skuteczność i sprawiedliwość 
oraz ma poprawić do niego dostęp. Korzystając z 11. EFR, UE udziela znacznego wsparcia na rzecz 
wdrożenia tej reformy. 

UE pogłębiła dialog z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, przyjmując wspólny plan 
działania UE–Francja na rzecz unijnej współpracy ze społeczeństwem obywatelskim w latach 
2014–2017; plan ten finansowany jest z linii budżetowych przeznaczonych na instrument dotyczący 
podmiotów niepaństwowych i władz lokalnych oraz na instrument EIDHR. Trwa realizacja pięciu 
projektów dotyczących podmiotów niepaństwowych i władz lokalnych; w latach 2016–
2017 planowane są dodatkowe zaproszenia do składania wniosków w ramach programu 
dotyczącego podmiotów niepaństwowych i władz lokalnych oraz w ramach EIDHR. Francja ma 
zamiar zwiększyć w 2016 r. wsparcie dla Komorów w dziedzinie praw człowieka, wykorzystując 
w tym celu nowe fundusze. 

Republika Konga 

W 2015 r. priorytetami UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji było: zwalczanie tortur, 
poprawa warunków w więzieniach, prawidłowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwości oraz 
propagowanie i ochrona praw słabszych grup społecznych. 
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W związku z referendum dotyczącym zmiany konstytucji, które odbyło się 25 października, 
poważnie ograniczone zostały podstawowe prawa człowieka, takie jak wolność zgromadzeń 
i wolność słowa. Partie opozycyjne nie mogły organizować wieców politycznych po 
20 października. Niektóre demonstracje, które mimo to się odbyły, zakończyły się gwałtownymi 
zamieszkami, podczas których służby bezpieczeństwa zareagowały użyciem nadmiernej siły. Kilka 
osób poniosło śmierć, a wiele zostało rannych. Dwóch przywódców opozycji przez ponad tydzień 
było przetrzymywanych w areszcie domowym. Programy radiowe i telewizyjne były w całości 
poświęcone partii rządzącej i prowadzonej przez nią kampanii. Od 20 października do pierwszych 
dni listopada przerwano nadawanie międzynarodowej stacji radiowej RFI; nie działał również 
mobilny internet i nie można było wysyłać wiadomości tekstowych. W jednej z niezależnych stacji 
radiowych zarekwirowano sprzęt i zniszczono pomieszczenia, a jej właścicielowi grożono śmiercią. 
Niektórzy dziennikarze donosili, że wywiera się na nich naciski, aby nie publikowali informacji 
o zamieszkach w Brazzaville i Pointe Noire. 

20 lutego zorganizowano dialog polityczny w ramach art. 8 umowy z Kotonu; wśród omawianych 
kwestii znalazły się prawa człowieka. UE podkreśliła, że Republika Konga musi skutecznie 
wypełnić swoje zobowiązania wynikające z traktatów międzynarodowych, w tym w zakresie 
zakazu tortur, oraz że co do zasady musi zapewnić dostęp do osób przebywających w więzieniach. 
Rozmawiano również o odpowiednim podejściu do wdrożenia zaleceń, które zostały wydane 
w ramach powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka i które Republika Konga 
zaakceptowała (164 ze 171) w październiku 2013 r. Pomimo tych dyskusji postępy w dialogu 
z Republiką Konga na temat praw człowieka i demokracji należy w ogólnym ujęciu uznać za 
bardzo ograniczone. Nadal odnotowuje się przypadki naruszeń podstawowych praw człowieka 
w odniesieniu do więźniów, ludów tubylczych, dzieci i kobiet. Władze nie odpowiedziały na apele 
o przeprowadzenie dochodzeń i postępowań sądowych w sprawie doniesień o dopuszczaniu się 
przez kongijskie siły bezpieczeństwa nadużyć i stosowanie przez nie tortur; nie zareagowały 
również na apele o umożliwienie monitorowania i wizytowania więzień przez organizacje 
pozarządowe zajmujące się prawami człowieka. Kodeksy prawne i nowe przepisy przyjęte przez 
Republikę Konga w coraz większym stopniu odbiegają od postanowień traktatów 
międzynarodowych. 

UE kontynuowała dialog z kongijskim społeczeństwem obywatelskim – wykorzystywała 
różnorodne kanały formalne i nieformalne, aby dzielić się opiniami i omawiać najważniejsze 
problemy z zakresu praw człowieka. 17 sierpnia odbyło się coroczne spotkanie UE z obrońcami 
praw człowieka. Działania UE na rzecz przestrzegania praw człowieka i ochrony obrońców praw 
człowieka spotkały się z dużym uznaniem. Szczególne zaniepokojenie budzi przestrzeganie praw 
człowieka w odniesieniu do migrantów – w kontekście prowadzonej operacji, której celem jest ich 
wydalenie z Konga. Za jeden z priorytetów uznano wdrożenie ustawy o prawach ludów tubylczych 
i realizację planu działania. 
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Unia Europejska udziela wsparcia na rzecz umocnienia praw człowieka w Kongo za pośrednictwem 
instrumentu EIDHR. W następstwie opublikowania w połowie 2015 r. zaproszenia do składania 
wniosków (budżet w wysokości 700 000 EUR) wybrano trzy projekty w zakresie walki 
z arbitralnymi zatrzymaniami i torturami oraz ochrony i propagowania praw narażonych na 
niebezpieczeństwo dzieci i ich rodzin. W pierwszej połowie 2016 r. ma zostać opublikowane drugie 
zaproszenie do składania wniosków w ramach EIDHR. Inne projekty z zakresu praw człowieka 
dotyczące praw kobiet i dzieci są również finansowane za pośrednictwem zaproszeń do składania 
wniosków skierowanych do organizacji społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych. 

Ponadto UE wspiera umacnianie praworządności w Kongo za pośrednictwem swojego projektu 
PAREDA. Jego budżet wynosi 920 000 EUR (ze środków EFR), a celem jest pomoc Ministerstwu 
Sprawiedliwości w szeroko zakrojonej i od dawna oczekiwanej nowelizacji krajowych kodeksów 
prawnych; obecnie realizowana jest druga faza tego programu. Ponadto ma on pomóc w ratyfikacji 
najważniejszych traktatów dotyczących praw człowieka i ich włączeniu do kongijskiego systemu 
prawnego, co ma zwiększyć przewidywalność prawa, wzmocnić rolę sądów i zapewnić wszystkim 
odpowiedni dostęp do wymiaru sprawiedliwości. Utworzenie we wrześniu 2015 r. krajowej komisji, 
która miała zaktualizować krajowe kodeksy, a następnie przedstawienie w listopadzie tych 
kodeksów zrewidowanych przez międzynarodowych ekspertów w ramach programu PAREDA to 
kluczowe momenty w procesie modernizacji systemu prawnego Republiki Konga. 

Wybrzeże Kości Słoniowej 

Priorytety UE w zakresie praw człowieka w odniesieniu do Wybrzeża Kości Słoniowej nadal 
skupiały się na prawie do bezpieczeństwa, wymiarze sprawiedliwości i praworządności; walce 
z bezkarnością i pojednaniu; wspieraniu demokracji; ochronie obrońców praw człowieka; oraz 
prawach dzieci i kobiet, a w szczególnościach na działaniach służących zwalczaniu przemocy 
seksualnej wobec kobiet i zwalczaniu pracy dzieci. 

Zdaniem obserwatorów dużym krokiem naprzód było to, że w 2015 r. Wybrzeże Kości Słoniowej 
zapewniło zarówno spokojny i bezkonfliktowy przebieg wyborów prezydenckich, jak i zgodność 
procesu wyborczego ze standardami międzynarodowymi w zakresie demokratycznych wyborów. 
UE wysłała misję ekspertów ds. wyborów, których zadaniem było ocenienie całości procesu 
wyborczego, w tym aktualizacji listy wyborców. 
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Pomimo że w porównaniu z poprzednim dziesięcioleciem, a zwłaszcza kryzysem powyborczym 
w 2010 r., ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka uległa znacznej poprawie, nadal istnieją 
poważne niedociągnięcia w tej dziedzinie. Kraj jest nadal rozdarty podziałem politycznym 
o podłożu etniczno-geograficznym, a proces pojednania po kryzysie politycznym w 2010 r. 
wymaga dalszych postępów. 

Kiedy w październiku 2015 r. Alassane Ouattara został ponownie wybrany na prezydenta, ogłosił, 
że pojednanie, włączenie społeczne i bezstronny wymiar sprawiedliwości nadal będą dla niego 
priorytetami; w 2015 r. w tych dziedzinach osiągnięto duże postępy. Jeśli chodzi o dialog 
polityczny i pojednanie, w 2015 r. utworzono Narodową Komisję ds. Pojednania i Odszkodowań 
dla Ofiar (CONARIV), której celem jest zapewnienie odszkodowań ofiarom kryzysu powyborczego 
z 2010 r. Poczyniono również postępy w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwości: zniesiono karę 
śmierci (w marcu 2015 r.) oraz dokonano transpozycji Rzymskiego Statutu Międzynarodowego 
Trybunału Karnego (MTK) do prawa krajowego. W odpowiedzi na nakaz aresztowania wydany 
przez MTK prezydent Alassane Ouattara odmówił przekazania Simone Gbagbo do Hagi, uważając, 
że powinna być ona sądzona w Wybrzeżu Kości Słoniowej. Przeprowadzono pierwsze procesy 
karne w sprawie Simone Gbagbo i jej zwolenników. Narodowa komisja śledcza poczyniła postępy 
w prowadzeniu dochodzeń w odniesieniu do obydwu obozów politycznych. Niemniej jeśli chodzi 
o odszkodowania dla ofiar, niezawisłość sędziowską, dostęp do sądownictwa i przeciwstawianie się 
bezkarności, postępy w sektorze wymiaru sprawiedliwości są raczej powolne. Obawy budzą 
również warunki arbitralnych lub przedłużających się aresztowań oraz warunki panujące 
w więzieniach. 

W 2015 r. zakończono proces rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji. Nadal jednak konieczne jest 
usprawnienie reformy bezpieczeństwa, w szczególności w zachodniej i środkowej części kraju 
i w Abidżanie, również w kontekście stopniowego wycofywania się z kraju misji pokojowej ONZ 
(ONUCI). 

W ciągu roku rząd przyjął strategie służące zwalczaniu pracy dzieci i handlu ludźmi. Jednak 
pomimo pewnych postępów ochrona socjalna obywateli jest nadal na niskim poziomie, a dla wielu 
Iworyjczyków dużym problemem pozostaje dostęp do podstawowych usług. W dalszym ciągu 
poważne zaniepokojenie budzą różnice w traktowaniu kobiet i mężczyzn oraz przemoc seksualna 
w całym kraju. W niektórych jego częściach duży problem stanowią delikatne kwestie związane 
z własnością ziemi, narodowością i migracją lub imigracją. 
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Wykorzystując stałe kontakty polityczne i dialog polityczny prowadzony na podstawie 
art. 8 umowy z Kotonu, UE regularnie poruszała z iworyjskimi władzami kwestie dotyczące praw 
człowieka. Ostatnia sesja takiego dialogu, z udziałem ambasadorów UE oraz ministra spraw 
zagranicznych, któremu towarzyszyło wielu ministrów lub przedstawicieli ministerstw (Spraw 
Wewnętrznych, Sprawiedliwości i Praw Człowieka oraz Gospodarki), miała miejsce 
w czerwcu 2015 r. UE kontynuuje stały dialog z partiami politycznymi wszystkich opcji, a także 
z lokalnymi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego zajmującymi się prawami człowieka 
i organizacjami pozarządowymi. 

Podczas odrębnych spotkań organizowanych w ramach tego dialogu oraz w ramach unijnej pomocy 
rozwojowej koncentrowano się na reformie sektora bezpieczeństwa oraz wzmocnieniu wymiaru 
sprawiedliwości i poprawie dostępu do niego, a stosowne działania były finansowane za 
pośrednictwem 10. EFR; przedmiotem szczególnej uwagi była w tym kontekście również 
reintegracja byłych bojowników, co finansowano ze środków Instrumentu na rzecz Stabilności. 
Korzystając z instrumentu EIDHR, UE udzieliła wsparcia organizacjom pozarządowym 
zajmującym się zapobieganiem konfliktom w zachodniej części kraju i w szczególnie zagrożonych 
obszarach miejskich. Z tego instrumentu UE sfinansowała również działania społeczeństwa 
obywatelskiego na rzecz zwalczania bezkarności i propagowania bezstronnego wymiaru 
sprawiedliwości, a także inicjatywy dotyczące sprawiedliwość okresu przejściowego. Posłużył on 
również do sfinansowania projektów mających pomóc kobietom będącym ofiarami przemocy 
seksualnej oraz projektów mających zwiększyć możliwości społeczeństwa obywatelskiego 
w zakresie ułatwiania pojednania w całym kraju. W ramach 10. EFR nadal wspierano 
społeczeństwo obywatelskie poprzez finansowanie projektu promującego sprawowanie władzy na 
szczeblu lokalnym. 

Demokratyczna Republika Konga 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w Demokratycznej Republice Konga (DRK) budzi coraz 
większe zaniepokojenie, zwłaszcza we wschodniej części kraju. Nieprzeprowadzenie wyborów 
lokalnych i regionalnych oraz opóźnienia w planowaniu terminu wyborów parlamentarnych 
i prezydenckich spowodowały poważny wzrost napięcia oraz wywołały obawy co do wolności 
i bezpieczeństwa społeczeństwa obywatelskiego i opozycji politycznej. 

We wschodniej części DRK nadal działa wiele ugrupowań zbrojnych; pomimo niewielkich 
sukcesów armia (FARDC) i siły pokojowe ONZ (MONUSCO) nie osiągnęły oczekiwanych 
rezultatów, w szczególności z powodu niewystarczającej współpracy operacyjnej. Dowódcy 
ugrupowań zbrojnych są odpowiedzialni za liczne zbrodnie wojenne i poważne akty przemocy 
wobec ludności cywilnej, w tym porwania i stosowanie przemocy seksualnej. Także członkowie 
FARDC dopuszczali się naruszeń praw człowieka i nadużywali siły. Ugrupowania zbrojne oraz 
FARDC są nadal powiązane z nielegalną eksploatacją zasobów naturalnych. 
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Obecność uchodźców przybywających z kilku krajów ościennych – ostatnio z Burundi – oraz duża 
liczba osób wewnętrznie przesiedlonych we wschodnich prowincjach, w połączeniu z problemem 
ograniczonych zdolności i brakiem bezpieczeństwa przyczyniły się do skomplikowanej 
i nieprzewidywalnej sytuacji humanitarnej. 

We wrześniu kilku przywódców partii politycznych wchodzących w skład rządzącej koalicji 
(tzw. G7) zostało usuniętych z rządu za krytykowanie prezydenta, który starał się przedłużyć swoje 
urzędowanie na kolejną, trzecią kadencję. Następnie do UE zaczęły docierać informacje 
o prześladowaniu członków opozycji i ich rodzin. W okresie tym stosowano również groźby 
fizyczne wobec dziennikarzy, przerywano niektóre transmisje radiowe lub telewizyjne, zakłócano 
sygnał radiowy stacji RFI i przez dłuższy czas uniemożliwiano dostęp do mobilnego internetu 
i wysyłanie wiadomości SMS. W październiku UE wydała oświadczenie, w którym 
z zaniepokojeniem zwróciła uwagę na dane opublikowane przez działające w DRK Wspólne Biuro 
ONZ ds. Praw Człowieka (UNJHRO) – wskazują one na znaczny wzrost przypadków naruszeń 
praw człowieka, zwłaszcza w Kinszasie i Gomie, w tym przypadków pozbawiania życia, uszkodzeń 
ciała, aresztowań i grabieży. Ostatnio wzrosła również liczba arbitralnych zatrzymań przez służby 
wywiadowcze. 

UE wielokrotnie apelowała o pokojowy klimat polityczny, spokojną debatę, ochronę wolności 
słowa, poszanowanie praw człowieka, praworządności i praw opozycji, przestrzeganie konstytucji 
DRK oraz otwartą przestrzeń polityczną, a także o zagwarantowanie niezawisłości i bezstronności 
sądownictwa. UE była również aktywnie zaangażowana we wspieranie konkretnych działań 
wdrażanych przez lokalne podmioty niepaństwowe i finansowanych za pośrednictwem 
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). Wśród 
działań wdrożonych w 2015 r. można wymienić: wspieranie organizacji kobiecych w prowincjach 
Kiwu; finansowanie inicjatyw promujących w związku z nadchodzącymi wyborami edukację 
obywatelską opartą na prawach człowieka; finansowanie szeregu działań na rzecz zapobiegania 
konfliktom – na szczeblu lokalnych społeczności; wspieranie zapewniania kobietom i dzieciom 
będącym ofiarami przemocy seksualnej dostępu do wymiaru sprawiedliwości; udzielanie pomocy 
ofiarom tortur i innych form znęcania się. 2 października 2015 r. Rada Praw Człowieka ONZ 
przyjęła w drodze konsensusu rezolucję w sprawie sytuacji w DRK. 

W kraju odnotowano pewne pozytywne zmiany. Na przykład we wrześniu DRK ratyfikowała 
Konwencję o prawach osób niepełnosprawnych wraz z dołączonym do niej protokołem 
fakultatywnym. 

Należy również wspomnieć o ważnych wydarzeniach, które miały miejsce w 2015 r., takich jak: 
ogólna konferencja poświęcona sytuacji w wymiarze sprawiedliwości, zainaugurowanie prac 
Komitetu Praw Człowieka i utworzenie Trybunału Konstytucyjnego. 
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W ramach swoich programów współpracy UE kontynuuje prace na rzecz usprawnienia przepisów 
dotyczących wyborów i propagowania edukacji wyborczej. UE wspiera również inicjatywy na 
rzecz wzmocnienia społeczeństwa obywatelskiego, na rzecz promowania edukacji obywatelskiej 
oraz na rzecz wspierania ofiar naruszeń praw człowieka i śledztw w sprawach przemocy seksualnej. 
W świetle swojego kompleksowego podejścia UE nie wahała się przedstawiać swoich wątpliwości 
– za pomocą oświadczeń, przemówień, warsztatów oraz innych formalnych i nieformalnych działań 
– aby zachęcić rząd DRK do zapewnienia pełnego przestrzegania praw człowieka w całym kraju. 

Dżibuti 

W ogólnym ujęciu sytuacja w zakresie praw człowieka w Dżibuti nie uległa poprawie w 2015 r.; 
w dalszym ciągu prześladowano przeciwników rządu i działaczy na rzecz praw człowieka, 
w szczególności w okresie poprzedzającym ostatnie wybory prezydenckie. Kiedy w grudniu 2014 r. 
rząd i opozycja podpisały umowę ramową w sprawie reform politycznych, opozycja uzyskała 
pewną swobodę działania: mogła organizować zgromadzenia publiczne i miała dostęp do 
państwowych mediów. Sytuacja uległa zmianie w momencie, gdy negocjacje utknęły w martwym 
punkcie z powodu braku porozumienia co do niezależnej komisji wyborczej. Podjęta przez rząd pod 
koniec listopada 2015 r. decyzja o ogłoszeniu „wyjątkowych środków bezpieczeństwa” zaledwie na 
kilka miesięcy przed wyborami prezydenckimi (zaplanowanymi na kwiecień 2016 r.) nie przyczyni 
się do poprawy sytuacji w zakresie praw człowieka. 21 grudnia 2015 r. w całym kraju doszło do 
gwałtownych starć między siłami bezpieczeństwa a członkami opozycji, w wyniku których 
ucierpieli też członkowie społeczeństwa obywatelskiego i były ofiary śmiertelne. Nadmierne użycie 
siły przez policję i inne siły bezpieczeństwa oraz powszechna bezkarność osób stosujących tortury 
i inne formy znęcania się nadal budzą duże zaniepokojenie. 

Na początku 2015 r. UE i Francja opublikowały oficjalne oświadczenia, w których stwierdziły, że 
przyjęta w grudniu 2014 r. umowa ramowa w sprawie reform politycznych jest krokiem w dobrym 
kierunku, a jednocześnie zwróciły uwagę na znaczenie jej pełnego wdrożenia. UE podtrzymała to 
stanowisko podczas spotkania z rządem zorganizowanego w lutym 2015 r. w ramach dialogu 
politycznego przewidzianego w art. 8. W ciągu całego roku UE w dalszym ciągu organizowała 
również regularne spotkania z partiami opozycyjnymi i obrońcami praw człowieka. Zważywszy na 
to, że pod koniec 2015 r. doszło do pogorszenia sytuacji politycznej w Dżibuti, czego przejawem 
były gwałtowne starcia między rządem a opozycją, UE opublikowała oficjalne oświadczenie, 
w którym domagała się wyjaśnienia przebiegu wydarzeń i postawienia sprawców nadużyć przed 
sądem, a także zachęcała rząd i opozycję do wdrożenia postanowień umowy ramowej z 2014 r. 
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Delegatura UE zarządza w Dżibuti kilkoma projektami, które realizują organizacje społeczeństwa 
obywatelskiego i które dotyczą w szczególności praw kobiet, przygotowania rolników na zmianę 
klimatu i przestrzegania praw osób niepełnosprawnych. Zważywszy że wzmocnienie społeczeństwa 
obywatelskiego jest jednym z głównych priorytetów UE w Dżibuti, UE rozpoczęła proces 
tworzenia lepiej zorganizowanego dialogu z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego w całym 
kraju. W 2015 r. rozpoczęto realizację trzech unijnych projektów dotyczących odporności, 
w których ważną rolę odgrywa społeczeństwo obywatelskie, oraz dwóch projektów dotyczących 
praw kobiet i jednego projektu dotyczącego integracji gospodarczej osób niepełnosprawnych – 
łączna wartość tych projektów wynosi 1,8 mln EUR. 

Ponadto z realizowanego w ramach 11. EFR krajowego programu orientacyjnego dla Dżibuti 
przeznaczono 8 mln EUR na społeczeństwo obywatelskie, decentralizację i równość płci. 

W 2015 r. miały również miejsce działania dyplomatyczne dotyczące praw człowieka. W kwietniu 
do ministra spraw zagranicznych i współpracy międzynarodowej skierowano démarche dotyczące 
wsparcia ratyfikacji Traktatu o handlu bronią, a w październiku do tego samego ministra 
wystosowano démarche dotyczące wsparcia unijnych priorytetów i inicjatyw na forum Trzeciego 
Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ. 

Gwinea Równikowa 

UE jest w dalszym ciągu zaniepokojona ogólną sytuacją w zakresie praw człowieka w Gwinei 
Równikowej: pomimo tego, że w 2014 r. pojawiły się pewne budzące nadzieję sygnały, w 2015 r. 
nie odnotowano żadnych faktycznych postępów. Główne priorytety UE w Gwinei Równikowej 
w dziedzinie praw człowieka są zatem nadal takie same: transpozycja do prawa krajowego 
moratorium na wykonywanie kary śmierci, poprawa sytuacji w zakresie wolności słowa 
i zrzeszania się, faktyczny pluralizm polityczny oraz wspieranie społeczeństwa obywatelskiego. 
W 2015 r. sytuacja w ośrodkach detencyjnych, pomimo pewnych ulepszeń, nadal była trudna. 

W 2015 r. nie poczyniono większych postępów, jeśli chodzi o proces demokratyzacji w tym 
państwie. Wdrażanie popieranych przez UE działań, które ustalono podczas rozmów przy okrągłym 
stole (w listopadzie 2014 r.) między rządem a partiami opozycyjnymi, przebiegało bardzo powoli. 
Zalegalizowano jednak dwie partie polityczne: Unión de Centro Derecha (Unia Centroprawicowa, 
UCD) i Ciudadanos por la Innovación en Guinea Ecuatorial (Obywatele na rzecz Innowacji, CI); 
w ten sposób liczba legalnie działających partii politycznych wzrosła do 15. Ponadto nie 
przeprowadzono żadnej ważnej reformy przepisów wyborczych, a przedstawiciele opozycji, którzy 
tworzą wspólną platformę Frente de Oposición Democrática (Front Demokratycznej Opozycji, 
FOD, utworzony w marcu 2015 r.), nadal są nękani i zastraszani. UE przy każdej sposobności 
będzie wzywać do tego, by w okresie poprzedzającym wybory prezydenckie, które mają się odbyć 
w 2016 r., przeprowadzić konstruktywny dialog ze wszystkimi opozycyjnymi partiami. 
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W 2015 r. nie poczyniono postępów we wdrażaniu zaleceń, które władze Gwinei Równikowej 
zaakceptowały w wyniku drugiego przeglądu przeprowadzonego przez ONZ w 2014 r. w ramach 
powszechnego okresowego przegląd praw człowieka. UE i jej państwa członkowskie wspierały 
społeczeństwo obywatelskie w przygotowaniach do tego procesu i nadal z uwagą obserwują 
wdrażanie zaleceń pomimo braku postępów w tym zakresie. 

Jeśli chodzi o karę śmierci, w 2015 r. nie przeprowadzono żadnej egzekucji w związku 
z przyjęciem moratorium w 2014 r. 

Pomimo trudności UE i jej państwa członkowskie nadal starały się prowadzić w jak najszerszym 
zakresie i w różnych formatach dyskusje z władzami Gwinei Równikowej na temat praw człowieka 
i demokracji; podczas tych dyskusji poruszały również sprawy konkretnych osób, które są 
arbitralnie przetrzymywane. W Parlamencie Europejskim złożono szereg pytań dotyczących 
zarówno kwestii ogólnych, takich jak prześladowanie przeciwników politycznych, arbitralne 
zatrzymania i wolność słowa, jak i spraw konkretnych osób. 

Jest też pozytywny akcent: kraj po raz pierwszy korzysta z instrumentu EIDHR. W 2015 r. 
ogłoszono zaproszenie do składania wniosków, aby wesprzeć kwotą w wysokości 300 000 EUR 
społeczeństwo obywatelskie i obrońców praw człowieka. W jego wyniku w grudniu 2015 r. 
zawarto z jedną z gwinejskich organizacji pozarządowych umowę w sprawie projektu 
pt. „Incidencia de la sociedad civil en su fortalecimiento y en la promoción de los derechos 
humanos en Guinea Ecuatorial” 

 

Erytrea 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w Erytrei nadal budzi głęboki niepokój. Wewnętrzna 
przestrzeń polityczna dla działań niezależnych partii politycznych, związków zawodowych 
i mediów oraz aktywnego zaangażowania społeczeństwa obywatelskiego jest bardzo ograniczona. 
Rząd w dalszym ciągu nie wpuszcza do kraju specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji 
w zakresie praw człowieka w Erytrei ani komisji śledczej ds. praw człowieka w Erytrei. 

W czerwcu 2015 r. komisja dochodzeniowa opublikowała swoje pierwsze sprawozdanie, w którym 
stwierdziła, że w Erytrei za przyzwoleniem rządu dochodziło i nadal dochodzi do systematycznych, 
powszechnych i poważnych naruszeń praw człowieka. W następstwie tego sprawozdania Rada 
Praw Człowieka upoważniła komisję dochodzeniową do kontynuowania dochodzenia, także 
w przypadkach gdy naruszenia mogą zostać uznane za zbrodnie przeciwko ludzkości. Wyniki 
przeprowadzonego dochodzenia zostaną przedstawione w czerwcu 2016 r. 
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Rząd wykazał pewną gotowość do zwiększenia współpracy ze wspólnotą międzynarodową 
w zakresie praw człowieka oraz kwestii związanych z nielegalnym handlem i z przemytem. 
W szczególności rząd wyraził gotowość poczynienia postępów w odniesieniu do niektórych zaleceń 
wydanych w ramach powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka; bierze również, jako 
członek komitetu sterującego, aktywny udział w procesie chartumskim dotyczącym migracji. 
Kwestia dotycząca praw człowieka, związana z wdrażaniem wspomnianych zaleceń (tych, które 
zaakceptował rząd), została włączona w realizowany w ramach 11. EFR krajowy program rozwoju 
(2014–2020). Trwają prace nad projektem dotyczącym wdrożenia tych środków. W 2015 r. rząd 
ogłosił, że zamierza skrócić (obecnie nieograniczony) czas trwania służby wojskowej erytrejskich 
obywateli do 18 miesięcy, jednak później wycofał się z tych planów. W 2015 r. UE nadal 
przypominała Erytrei o jej zobowiązaniach wynikających z prawa międzynarodowego i prawa 
krajowego. W ramach dialogu politycznego oraz formalnych i nieformalnych kontaktów 
z władzami, UE wzywała erytrejski rząd do podjęcia konkretnych działań na rzecz poprawy sytuacji 
w zakresie praw człowieka. 

W kwietniu 2015 r. zorganizowano spotkanie w ramach dialogu politycznego prowadzonego na 
podstawie art. 8; było ono poświęcone migracji, w tym przede wszystkim jej głównym przyczynom 
oraz handlowi ludźmi i przemytowi ludzi, a także współpracy regionalnej i międzynarodowej. 
W listopadzie 2015 r. zorganizowano kolejny dialog poświęcony prawom człowieka i migracji. 
W tym kontekście UE wyraziła zadowolenie w związku z udziałem Erytrei w powszechnym 
okresowym przeglądzie praw człowieka oraz stanowczo zobowiązała się pracować z tym państwem 
nad najważniejszymi aspektami praw człowieka. Jednocześnie UE wyraziła zaniepokojenie ogólną 
sytuacją w zakresie praw człowieka oraz podkreśliła, że potrzebne są konkretne rezultaty 
i zobowiązania w tej dziedzinie. 

W 2015 r. UE również nadal zgłaszała władzom Erytrei swoje obawy dotyczące problemu migracji 
i handlu ludźmi w Rogu Afryki. Delegatura UE była w szczególności ściśle zaangażowana 
w przygotowania dotyczące udziału Erytrei w szczycie w Valletcie, a także w dalsze wspieranie 
rzeczywistego udziału erytrejskiego rządu w procesie chartumskim. 

W ciągu całego roku prowadzono również działania dyplomatyczne dotyczące praw człowieka. 
W marcu 2015 r. do ministra pracy i opieki społecznej wystosowano démarche w sprawie poparcia 
utworzenia aktualnych wykazów niebezpiecznych prac zgodnie z konwencją MOP 
nr 182 dotyczącą eliminowania najgorszych form pracy dzieci. W październiku i listopadzie 2015 r. 
skierowano do rządu kilka démarche w celu uzyskania poparcia dla priorytetów i inicjatyw UE na 
forum Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ. 
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Jeśli chodzi o konkretną pomoc finansową na rzecz praw człowieka, obecnie realizowanych jest 
8 projektów w ramach programu EIDHR i 12 w ramach programu dotyczącego organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych; projekty te odnoszą się do różnych kwestii, 
takich jak prawa pracownicze, prawa kobiet i dzieci oraz prawa osób niepełnosprawnych. 

Etiopia 

W 2015 r. wolność słowa i zrzeszania się nadal była w Etiopii kwestią problematyczną. W ciągu 
całego roku dochodziło do aresztowań – głównie na podstawie ustawy antyterrorystycznej – osób 
krytycznych wobec rządu, w tym członków opozycji i dziennikarzy. Do sądu trafia coraz więcej 
spraw dotyczących terroryzmu; obecnie w toku jest ponad 40 procesów, w których oskarżonych jest 
280 osób. Delegatura UE bacznie śledziła rozwój wydarzeń i była obserwatorem niektórych z tych 
procesów. Ponadto UE i jej państwa członkowskie prowadziły z rządem, w tym z urzędnikami 
najwyższego szczebla, dyskusje na temat praw obywatelskich i politycznych, wykorzystując w tym 
celu dialog polityczny przewidziany w art. 8. 

W marcu 2015 r. siedmiu działaczy walczących o prawa do ziemi zostało zatrzymanych, gdy 
udawali się na międzynarodowe spotkanie organizacji pozarządowych poświęcone suwerenności 
żywnościowej i prawom do ziemi; trzem z nich postawiono następnie zarzuty na podstawie ustawy 
antyterrorystycznej. Licznymi aresztowaniami zakończyły się również starcia z policją, do których 
doszło 22 kwietnia podczas legalnego wiecu przeciwko Państwu Islamskiemu, zorganizowanego 
w związku z zabiciem etiopskich chrześcijan w Libii. Zatrzymano co najmniej dziewięciu 
aktywnych działaczy partyjnych, których następnie skazano na karę pozbawienia wolności od 
dwóch miesięcy do trzech i pół roku. 

W lipcu 2015 r., kilka dni przed wizytą prezydenta USA Baracka Obamy, Ministerstwo 
Sprawiedliwości wycofało zarzuty o terroryzm przeciwko pięciu blogerom i dziennikarzom, którzy 
należeli do grupy blogerów „Zone 9”, i zwolniło Reyotę Alemu, dziennikarkę skazaną na podstawie 
podobnych zarzutów na pięć lat pozbawienia wolności, tuż przed terminem zakończenia odbywania 
kary. Następnie w październiku uniewinniono kolejnych czterech członków grupy „Zone 9”. Jednak 
w związku z odwołaniem wniesionym przez prokuratora, Sąd Najwyższy może dokonać rewizji 
wyroku, a jeden z członków grupy nadal jest oskarżony na podstawie kodeksu karnego. 

Podczas innego pokazowego procesu 18 członków Muzułmańskiego Komitetu Pojednawczego 
zostało skazanych na długie kary pozbawienia wolności wynoszące od 7 do 22 lat; byli oni 
oskarżeni o odgrywanie ważnej roli w protestach społeczności muzułmańskiej. Niektórzy z nich 
zostali zwolnieni we wrześniu, w ramach dorocznych ułaskawień z okazji Nowego Roku. 
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24 maja 2015 r. odbyły się w Etiopii wybory parlamentarne; poprzedzająca je kampania wyborcza 
była ściśle kontrolowana, a przestrzeń działań politycznych – ograniczona. UE nie zaproszono do 
udziału w obserwacji wyborów; 27 maja rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej 
wydał oświadczenie w sprawie wyborów, w którym wskazał na to, że ograniczenie przestrzeni do 
prowadzenia otwartej debaty miało negatywny wpływ na ogólne warunki przeprowadzania 
wyborów. Jedyną międzynarodową misją obserwacji wyborów była misja wysłana przez UA. Jej 
zdaniem „przebieg wyborów był spokojny i pokojowy, a ich wyniki – wiarygodne”. Misja 
podkreśliła jednak uchybienia, jeśli chodzi o przejrzystość; co więcej w dniu wyborów zostało 
tymczasowo zatrzymanych ponad 100 obserwatorów z ramienia opozycji. W ostatecznym 
rozrachunku partia rządząca i jej sojusznicy zdobyli wszystkie miejsca w parlamencie, uzyskując 
82 % głosów. Po wyborach w dalszym ciągu dochodziło do przypadków celowych zatrzymań 
członków politycznej opozycji; opozycja twierdzi, że siedmiu działaczy opozycyjnych zostało 
zabitych z powodów politycznych. 

Rząd Etiopii pracuje obecnie nad nowym planem działania na rzecz praw człowieka, który obejmie 
lata 2016–2018, a Etiopska Komisja Praw Człowieka nadal obserwuje przestrzeganie praw 
człowieka w całym kraju. Korzystając ze wsparcia kilku darczyńców, Etiopska Komisja Praw 
Człowieka obserwowała przebieg wyborów pod kątem praw człowieka, ale do tej pory nie 
przedstawiła sprawozdania na ten temat. Mianowanie nowego przewodniczącego tej komisji, 
którym został były zastępca etiopskiej Krajowej Komisji Wyborczej Etiopii, budzi wątpliwości co 
do tego, czy będzie ona w stanie w sposób niezależny monitorować działania władzy wykonawczej. 
W sierpniu 2015 r. Etiopia wprowadziła nową ustawę o zapobieganiu handlowi ludźmi. Z punktu 
widzenia praw człowieka minusem nowych przepisów jest wprowadzenie kary śmierci 
i możliwości przesunięcia ciężaru dowodu na oskarżonego. 

W 2015 r. doszło do wielu konfliktów i gwałtownych starć, które również budzą niepokój, jeśli 
chodzi o prawa człowieka. Z doniesień wynika, że napięcia etniczne w regionie Gonder między 
społecznościami Amharów i Kwemantów mogły doprowadzić w listopadzie i grudniu do setek ofiar 
śmiertelnych. Pożar w jednym z więzień i związane z nim zamieszki według oficjalnych źródeł 
spowodowały śmierć co najmniej 17 więźniów i mieszkańców, przy czym według innych źródeł 
liczba ofiar śmiertelnych była większa. W grudniu doszło do ponownych, szeroko zakrojonych 
protestów studentów i rolników w ponad 150 miastach w Oromii; protesty te – związane przede 
wszystkim z centralnym planem dotyczącym Addis Abeby – przerodziły się w rozruchy, w wyniku 
których zginęło co najmniej 100 osób. Nadal trudno jest uzyskać dokładne informacje, co wynika 
z braku niezależnych źródeł i braku dostępu do obszarów objętych konfliktem. 23 grudnia rzecznik 
wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydał oświadczenie w sprawie zamieszek. 
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20 października 2015 r. wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca Federica Mogherini 

odwiedziła Addis Abebę, gdzie spotkała się zarówno z etiopskimi przywódcami, w tym premierem, 

jak i z przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego. Przestrzeń działania społeczeństwa 

obywatelskiego w Etiopii jest bardzo ograniczona, a wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca 

rozmawiała o problemach związanych z prawami człowieka w Etiopii i o sposobach ewentualnej 

pomocy ze strony UE. 

Gabon 

Cele UE w zakresie praw człowieka i demokracji w Gabonie to: poprawa warunków panujących 

w więzieniach, zwalczanie rytualnych zabójstw, wspieranie praw kobiet oraz zwalczanie handlu 

ludźmi, w tym dziećmi. Mając na uwadze zbliżające się wybory prezydenckie i parlamentarne, 

które zaplanowano na 2016 r., obawy budziły również przejrzystość i pluralizm procesu 

wyborczego. Społeczeństwo obywatelskie zdecydowanie domaga się wdrożenia reform 

wyborczych, w tym kompleksowego i zintegrowanego systemu biometrycznego. Skuteczność 

systemu sądowego jest ograniczona ze względu zarówno na niewystarczające zasoby finansowe 

i ludzkie (np. w dziedzinie medycyny sądowej), jak i na korupcję. Podważano prawo do wymiaru 

sprawiedliwości i prawo do życia, czego dowodem jest uwięzienie byłego ministra Serge’a 

Maurice’a Mabialy oraz sprawa młodego studenta Bruna Mboulou Mbeki, który prawdopodobnie 

został zabity podczas protestu zorganizowanego przez opozycję 20 grudnia 2014 r. W związku 

z tymi wydarzeniami UE wydała lokalne oświadczenie, w którym potępiła stosowanie przemocy 

i śmierć młodego studenta oraz wezwała do zachowania powściągliwości przez wszystkie strony, 

do bezzwłocznego przeprowadzenia oficjalnego śledztwa oraz do podjęcia otwartego 

i konstruktywnego dialogu politycznego. 
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Nie zorganizowano z odpowiednimi władzami odrębnego corocznego dialogu na temat praw 
człowieka, ale UE i jej państwa członkowskie nadal prowadziły z Gabonem – w różnych formatach 
i na różnym szczeblu – dyskusje na temat praw człowieka i demokracji. W czerwcu 2015 r. 
przeprowadzono z gabońskimi władzami dialog polityczny przewidziany w art. 8 umowy z Kotonu. 
Strony zobowiązały się, że od 2016 r. będą organizować taki dialog dwa razy w roku, a kolejną 
sesję zaplanowano już na początek tego roku. 

W 2015 r. UE nadal współpracowała z Gabonem w kontekście jego udziału w Radzie Praw 
Człowieka ONZ. UE i jej państwa członkowskie wystosowały kilka démarche ad hoc 
i przeprowadziły działania informacyjne skierowane do gabońskich władz. UE zacieśniła 
współpracę z Gabonem i w większym zakresie uzgodniła stanowiska z tym państwem, głównie 
w ramach przygotowań do posiedzeń Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego Narodów 
Zjednoczonych oraz w sprawie kwestii wielostronnych będących przedmiotem wspólnego 
zainteresowania. 

Jeśli chodzi o ratyfikowanie międzynarodowych instrumentów w zakresie praw człowieka, 
w 2015 r. Gabon poczynił postępy, przedstawiając i omawiając szereg sprawozdań, w tym 
sprawozdań dotyczących Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych, Konwencji w sprawie 
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo 
karania oraz Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Odpowiednie 
władze badają obecnie możliwość ratyfikacji Międzynarodowej konwencji o ochronie praw 
wszystkich pracowników migrujących i członków ich rodzin oraz Afrykańskiej karty na rzecz 
demokracji, wyborów i dobrych rządów. 

W 2015 r. Gabon rozpoczął międzyministerialne konsultacje w celu przygotowania się do trzeciego 
powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka, który ma zostać przeprowadzony pod koniec 
2016 lub na początku 2017 r. 

Delegatura UE kontynuowała regularny dialog ze społeczeństwem obywatelskim i organizacjami 
praw człowieka oraz uczestniczyła w spotkaniach z przedstawicielami stosownych organów 
urzędowych, tj. Dyrekcji Generalnej ds. Praw Człowieka i Narodowej Komisji Praw Człowieka. 
W 2015 r. UE i jej państwa członkowskie przygotowały plan działania na rzecz współpracy ze 
społeczeństwem obywatelskim w Gabonie. 

Jeśli chodzi o współpracę finansową, kraj korzysta ze wsparcia udzielanego z instrumentu EIDHR. 
W 2015 r. ogłoszono zaproszenie do składania wniosków w ramach krajowego programu wsparcia, 
przydzielając na realizację projektów kwotę w wysokości 600 000 EUR. 
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Gambia 

UE jest nadal poważnie zaniepokojona sytuacją w Gambii w zakresie praw człowieka 
i praworządności. W 2015 r. priorytetami UE w dalszym ciągu były: wolność mediów, zwalczanie 
kary śmierci i przemocy wobec kobiet, stosowanie międzynarodowych mechanizmów dotyczących 
praw człowieka, poprawa warunków panujących w więzieniach, wspieranie obrońców praw 
człowieka, niedyskryminacja i praworządność. W trudnych warunkach politycznych UE 
kontynuowała wdrażanie tych priorytetów wraz z państwami członkowskimi mającymi lokalne 
przedstawicielstwa lub akredytowanymi w Gambii. W czerwcu 2015 r. podjęto na nowo dialog 
polityczny, który przewidziano w art. 8 i który został zawieszony przez Gambię 
w listopadzie 2014 r. Przez cały rok kwestie związane z prawami człowieka były podnoszone 
w ramach formalnego dialogu politycznego lub kontaktów dyplomatycznych z gambijskimi 
władzami. 

W 2015 r. UE wyraziła zaniepokojenie z powodu obowiązujących przepisów w zakresie wolności 
słowa, które otwierają drogę szerokiej interpretacji i potencjalnym nadużyciom, a także z powodu 
aresztowań i doniesień o zastraszaniu dziennikarzy i obrońców praw człowieka. Delegatura UE 
w Bandżulu organizowała regularne spotkania podczas lunchu, podczas których prowadziła 
nieformalne dyskusje z przedstawicielami lokalnych mediów. Ponadto UE ma wesprzeć poprawę 
otoczenia medialnego za pośrednictwem projektu UNESCO finansowanego z Europejskiego 
Funduszu Rozwoju (870 000 EUR). UE w dalszym ciągu wspierała również społeczeństwo 
obywatelskie i obrońców praw człowieka w całym kraju, w tym poprzez udzielanie pomocy 
lokalnym organizacjom pozarządowym. 

Wśród negatywnych zmian, które miały miejsce w 2015 r., wymienić można wprowadzenie 
wyższych progów finansowych i logistycznych w odniesieniu do kandydatów startujących 
w wyborach i partii politycznych. Zwiększa to wątpliwości co do zapewnienia równych szans przed 
zbliżającymi się wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi, które zaplanowano na 2016 i 2017 r. 
Co do wolności religii, która w ogólnym ujęciu była dość dobrze przestrzegana, niepokój budzi 
deklaracja prezydenta Yahya Jammeha, który ogłosił, że Gambia stała się republiką islamską. 

Jeśli chodzi o prawa kobiet, dużym krokiem naprzód było ogłoszenie przez prezydenta 
w listopadzie 2015 r. zakazu okaleczania żeńskich narządów płciowych; na początku 2016 r. zakaz 
ten zapisano w obowiązującym prawie. Wprowadzenie tego ważnego uregulowania poprzedziła 
długotrwała kampania lobbingowa prowadzona przez stowarzyszenia lokalne i podmioty 
międzynarodowe, w tym UE. Rozpoczęto realizację trzech finansowanych przez UE projektów, 
które wspierają prawa kobiet i wzmocnienie ich pozycji ekonomicznej (800 000 EUR). 
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W listopadzie 2014 r. przeprowadzono w Gambii drugi powszechny okresowy przegląd praw 
człowieka; w przeglądzie tym uczestniczyła również UE. Odnośna grupa robocza wskazała na 
szereg poważnych niedociągnięć w zakresie praw obywatelskich i politycznych, zwłaszcza 
w odniesieniu do wolności słowa i zgromadzeń; jednocześnie jednak odnotowała postępy 
w dziedzinie praw kobiet, edukacji i opieki zdrowotnej. Ustosunkowując się w marcu 2015 r. do 
wyników tego przeglądu, rząd Gambii zaakceptował większość zaleceń dotyczących praw kobiet, 
w tym zakazu okaleczania żeńskich narządów płciowych, praw dzieci, praw osób 
niepełnosprawnych, zdrowia, edukacji i szkoleń, uchodźców, Narodowej Komisji Praw Człowieka, 
wypełniania obowiązków sprawozdawczych nakładanych przez ONZ, usprawnienia sądownictwa 
i zapewnienia jego niezawisłości, a także opieki społecznej i rozwoju. Odrzucono jednak wszystkie 
zalecenia dotyczące zniesienia lub ograniczenia kary śmierci i zalecenia dotyczące praw osób 
LGBTI. Zalecenia dotyczące wolności słowa zostały „odnotowane” lub zaakceptowane „z 
zastrzeżeniem przepisów obowiązujących w Gambii”. 

Za plus należy uznać to, że w czerwcu 2015 r. Gambia przystąpiła do międzynarodowej Konwencji 
o prawach osób niepełnosprawnych i załączonego do niej protokołu fakultatywnego. Niemniej 
państwo to do tej pory nie ratyfikowało szeregu ważnych konwencji międzynarodowych, 
w szczególności tych odnoszących się do tortur i wymuszonych zaginięć. 

Na początku 2015 r. dwaj specjalni sprawozdawcy ONZ, specjalny sprawozdawca 
ds. pozasądowych, doraźnych i arbitralnych egzekucji oraz specjalny sprawozdawca ds. tortur 
i innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania lub karania, opublikowali 
sprawozdania dotyczące ich misji w Gambii, która miała miejsce w listopadzie 2014 r. Obydwa 
sprawozdania wskazywały na poważne niedociągnięcia i zostały odrzucone przez władze Gambii. 
Misja została częściowo zawieszona, ponieważ niezgodnie z wcześniejszymi ustaleniami 
specjalnym sprawozdawcom nie zapewniono nieograniczonego dostępu do największego więzienia. 
UE regularnie zachęcała gambijski rząd, aby ponownie zaprosił specjalnych sprawozdawców. 

W lipcu prezydent ułaskawił około 300 więźniów. Ponadto gambijscy urzędnicy odwiedzili 
Nigerię, gdzie obserwowali prace tamtejszej Komisji Praw Człowieka – z myślą o utworzeniu 
podobnej komisji w Gambii. Jednak do tej pory, pomimo powtarzających się informacji 
o postępach i pomimo ciągłego lobbowania przez UE, nie przyjęto odpowiednich przepisów. 

W 2015 r. prezydent potwierdził swoje negatywne nastawienie do osób LGBTI; nadal obowiązuje 
ustawa wymierzona w „nienaturalne zachowanie” i poprawka dotycząca „kwalifikowanego 
homoseksualizmu”. UE nadal wyrażała zaniepokojenie tą kwestią – w ramach formalnego dialogu 
politycznego i w ramach kontaktów dyplomatycznych. 
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W związku z nieudaną próbą zamachu stanu, do której doszło 30 grudnia 2014 r., UE wydała 
lokalne oświadczenie, w którym potępiła zamach i wezwała do przestrzegania zasad 
praworządności w odniesieniu do więźniów. Nadal dochodziło do przypadków nękania 
i zastraszania, w tym do arbitralnych aresztowań i niezgodnych z prawem zatrzymań na więcej niż 
dopuszczalne ustawowo 72 godziny; sprawcą tych nadużyć była w głównej mierze Krajowa 
Agencja Wywiadowcza. W ramach dialogu prowadzonego na podstawie art. 8 UE wyraziła 
zaniepokojenie przypadkami niezgodnych z prawem aresztowań i zatrzymań przekraczających 
ustawowe terminy. Wątpliwości budzi nadal niezawisłość sądownictwa, co wynika między innymi 
z dużej rotacji sędziów. Obecnie realizowany jest projekt przewidujący długoterminową pomoc 
techniczną na rzecz dostępu do wymiaru sprawiedliwości i edukacji prawnej (o wartości 
2 689 850 EUR); projekt ten finansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju. Prowadzone 
działania obejmują następujące dziedziny: dostęp do wymiaru sprawiedliwości, edukację prawną, 
badania naukowe i szkolenie oraz zarządzanie sprawami. 

Ghana 

Zdaniem organizacji Freedom House, sytuacja w zakresie praw człowieka w Ghanie jest całkiem 
dobra: wskaźnik przestrzegania praw politycznych w tym państwie wynosi 37/40, a wolności 
obywatelskich – 47/60. Niemniej jednak prawo ghańskie w dalszym ciągu przewiduje karę śmierci, 
choć od 1993 r. nie przeprowadzono egzekucji ani jednego więźnia (większość wyroków śmierci 
zamienia się na karę dożywotniego więzienia). Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku 
homoseksualizmu, który w Ghanie jest nielegalny, ale prawo to jest rzadko egzekwowane. 

W czerwcu 2015 r. Ghana i UE przeprowadziły dialog polityczny przewidziany w art. 8; jego 
współprzewodniczącym był prezydent Ghany John Dramani Mahama, a jego tematem były 
różnorodne kwestie dotyczące praw człowieka. Zarówno UE, jak i Ghana podkreśliły wspólne 
zaangażowanie na rzecz procesu demokratycznego i poszanowania praw człowieka, zwracając 
szczególną uwagę na to, jak ważne jest, by wybory zaplanowane na listopad 2016 r. były 
pluralistyczne, przejrzyste i wiarygodne, co stanowić będzie potwierdzenie demokratycznej 
dojrzałości kraju. Obie strony zgodziły się, że w tym procesie istotną rolę powinna odgrywać 
Komisja Wyborcza. 
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Coraz więcej zaniepokojenia budzi korupcja. Podczas spotkania przygotowawczego 
z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, które UE zorganizowała w maju 2015 r., aby 
ustalić, które kwestie należy uwzględnić w dialogu politycznym, stwierdzono, że jednym 
z problemów budzących największy niepokój jest korupcja. Kwestię tę poruszono w ramach 
dialogu, kiedy to UE z zadowoleniem odniosła się do przyjęcia przez rząd krajowego planu działań 
antykorupcyjnych i zapowiedziała, że będzie wspierać jego realizację. W maju 2015 r. UE wyraziła 
zadowolenie w związku z przyjęciem i opublikowaniem ghańskiego planu działania na rzecz 
wyeliminowania nieprawidłowości w systemie wynagrodzeń; w związku z tym i w oparciu 
o pozytywną ocenę warunków płatności, UE wznowiła wsparcie budżetowe dla Ghany. Należy 
jednak jeszcze wiele zrobić, by postawić przed sądem osoby, które dopuściły się korupcji na 
wszystkich szczeblach. Właściwej retoryce Ghany na ten temat nie towarzyszą zdecydowane 
działania. 

 

Inną kluczową kwestią dotyczącą praw człowieka, którą zajmowano się w 2015 r., był dostęp do 
rozliczalnego, sprawiedliwego i skutecznego wymiaru sprawiedliwości. Szczególne 
zainteresowanie opinii publicznej wzbudził wyemitowany we wrześniu w Akrze film 
dokumentalny, który pokazywał przypadki korupcji wśród sędziów. Wybuchł skandal, który 
wywołał ogólnokrajową debatę na temat procesu mianowania sędziów, a także stał się 
przyczynkiem do bardziej ogólnych dyskusji o reformie wymiaru sprawiedliwości. Śledztwo w tej 
sprawie, a także w sprawie powiązanych z nią wcześniejszych przypadków korupcji jest w toku. 

Uwzględnianie aspektu płci było głównym tematem wielu unijnych projektów i dyskusji 
prowadzonych w Ghanie w tym roku. Ministerstwo ds. Problematyki Płci, Dzieci i Ochrony 
Socjalnej zakończyło prace nad ustawą o akcji afirmatywnej; ustawa zostanie teraz przekazana do 
rozpatrzenia przez Radę Ministrów. Oczekuje się, że ustawa ta powinna się przyczynić – o ile 
zostanie przyjęta – do zniwelowania różnic społecznych, kulturowych, ekonomicznych 
i edukacyjnych oraz do zwiększenia równości płci w Ghanie. W oczekiwaniu na jej przyjęcie 
ministerstwo w 2015 r. zaczęło wdrażanie krajowej strategii na rzecz równości płci, która ma 
pomóc uwzględniać problemy związane z równością płci w krajowych procesach rozwoju. Strategia 
koncentruje się na poprawie społecznych, prawnych, obywatelskich, politycznych, ekonomicznych 
i społeczno-kulturowych warunków życia Ghańczyków, a zwłaszcza kobiet, dzieci, słabszych grup 
społecznych i osób o specjalnych potrzebach, takich jak osoby niepełnosprawne i osoby 
zmarginalizowane. 
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UE nadal propagowała prawa człowieka w ramach współpracy na rzecz rozwoju. 12 mln EUR 
przeznaczono na wsparcie niezależnych instytucji rządowych uczestniczących w procesie 
wyborczym (takich jak Komisja Wyborcza, Narodowa Komisja Mediów i Narodowa Komisja 
Edukacji Obywatelskiej), a także na inicjatywy dotyczące wzmocnienia pozycji kobiet i młodzieży 
oraz na organizacje społeczeństwa obywatelskiego promujące edukację obywateli i wyborców. 

Z EIDHR finansowano wdrożenie – we współpracy z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego 
– szeregu działań służących propagowaniu i ochronie praw dzieci w kraju. Działania te są 
prowadzone w ścisłej współpracy z UNICEF-em. 

16 października 2015 r. zorganizowano forum z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego 
i lokalnymi władzami, podczas którego przedstawiono im informacje na temat skierowanego do 
nich unijnego programu tematycznego oraz poproszono je o pomoc przy opracowywaniu 
wytycznych dotyczących opublikowania zaproszenia do składania wniosków w 2016 r. 

Gwinea 

W 2015 r. – podobnie jak rok wcześniej – Gwinea musiała stawić czoła wyzwaniom w zakresie 
praw człowieka i praworządności w kontekście napięć politycznych i długo oczekiwanej odbudowy 
medycznych i gospodarczych zdolności kraju po epidemii eboli. Działania UE w dziedzinie praw 
człowieka polegały na współpracy z władzami w ramach regularnego dialogu i dyplomacji 
publicznej, a także na dostarczaniu pomocy technicznej i finansowej. 

Alpha Condé (Rassemblement du Peuple de Guinée, RPG), pierwszy demokratycznie wybrany 
prezydent (w grudniu 2010 r.), którego rządy położyły kres autorytarnym reżimom i zamachom 
stanu, został ponownie wybrany na stanowisko w pierwszej turze wyborów prezydenckich 
przeprowadzonych 11 października. Unijna misja obserwacji wyborów od września do 
listopada 2015 r. obserwowała przebieg tych wyborów. Pomimo tego, że w okresie poprzedzającym 
dzień wyborów doszło do incydentów z użyciem przemocy, w wyniku których – wg doniesień – 
zginęło 11 osób, samo głosowanie przebiegło we względnie spokojnej atmosferze, a frekwencja 
była wysoka. Na cały proces wyborczy negatywnie wpłynęły jednak problemy logistyczne 
i organizacyjne, a także brak przejrzystości w pracach Komisji Wyborczej, niewystarczająca 
bezstronność organów administracyjnych i niezapewnienie partiom i kandydatom równego dostępu 
do mediów publicznych. Pomimo słabości instytucjonalnej, wolnego tempa reform i ograniczonych 
możliwości państwa w zakresie dostarczania obywatelom podstawowych usług, w 2015 r. odbyło 
się mniej ulicznych demonstracji niż podczas wyborów parlamentarnych w 2013 r. Po gwałtownych 
starciach między działaczami opozycji a siłami bezpieczeństwa, do których doszło w kwietniu 
i maju 2015 r., i po zbojkotowaniu przez opozycję sesji parlamentarnych, który odbywały się 
między kwietniem a lipcem, opozycja i koalicja rządząca wznowiły pod koniec czerwca dialog 
polityczny i doszły – przy wydanej pomocy ze strony wspólnoty międzynarodowej (w tym UE) – 
do porozumienia. 
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W ramach walki z bezkarnością prezydent Alpha Condé po rozpoczęciu drugiej kadencji zwolnił za 
nadużycia jednego ministra i kilku urzędników wyższego szczebla. Ponadto w 2015 r. Najwyższa 
Rada Sędziowska ukarała za nadużycia pięciu sędziów. 

Nieproporcjonalne użycie siły przez siły bezpieczeństwa w ramach przywracania porządku 
publicznego spowodowało w 2015 r. mniej ofiar śmiertelnych niż podczas kampanii wyborczej 
w 2013 r., co wskazuje na to, że metody stosowane przez siły bezpieczeństwa uległy poprawie. 
Pomimo tego, że od masakry zwolenników opozycji podczas wiecu w Konakry we 
wrześniu 2009 r., której sprawcami w głównej mierze była elitarna straż prezydencka, minęło ponad 
pięć lat, krajowe śledztwo w tej sprawie jeszcze się nie skończyło. W 2015 r. gwinejski zespół 
sędziów prowadzących to śledztwo poczynił pewne postępy: zakończył przesłuchania ofiar 
i postawił w stan oskarżenia ponad dwanaście osób. Urzędujący minister sprawiedliwości również 
zapowiedział, że dołoży wszelkich starań, by w 2016 r. postępowanie w tej sprawie posunęło się do 
przodu. 

 

Pomimo wspomnianych postępów w zwalczaniu bezkarności, nadal nie pociągnięto do 
odpowiedzialności członków sił bezpieczeństwa i innych urzędników, którzy dopuścili się 
poważnych naruszeń. Obecnie realizowane są ambitne reformy w sektorze wymiaru 
sprawiedliwości i sektorze bezpieczeństwa; wspiera je wspólnota międzynarodowa (w tym UE). 
Prowadzona jest – z wykorzystaniem unijnej pomocy technicznej – rewizja najważniejszych aktów 
prawnych (kodeks karny, kodeks postępowania karnego, kodeks sądów wojskowych, kodeks 
cywilny i kodeks praw dzieci) zgodnie z międzynarodowymi standardami. Jeśli chodzi o sytuację 
w więzieniach, w 2015 r. osiągnęła ona punkt krytyczny: doszło do wielu ucieczek lub prób 
ucieczek z zakładów karnych, co doprowadziło do gwałtownych starć między osadzonymi a siłami 
bezpieczeństwa. Nadal odnotowuje się brak równego dostępu do wymiaru sprawiedliwości, 
bezkarność, przeludnienie więzień i przewlekłość procedur sądowych, co powoduje, że 
Gwinejczycy nie mają zaufania do systemu sądowego. W sierpniu 2015 r. przyjęto jednak ustawę 
usprawniającą organizację sądów przysięgłych i przyspieszającą postępowanie sądowe. Przeszkodą 
dla skutecznego wdrożenia tej reformy jest brak zasobów i przeszkolonych pracowników. 
W ramach finansowanych przez UE programów tematycznych kontynuowano różne projekty 
realizowane przez organizacje pozarządowe w dziedzinie wzmocnienia pozycji kobiet oraz praw 
kobiet i dzieci. 
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Kwestią budzącą poważne zaniepokojenie nadal pozostaje przemoc wobec dzieci i bardzo wysoka 
liczba przypadków okaleczania żeńskich narządów płciowych. Z reguły przestrzegana jest 
natomiast wolność słowa, którą gwarantuje konstytucja Gwinei. Z doniesień wynika, że dochodzi 
do regularnych starć związanych ze sporami między różnymi odłamami Islamu; władze umieściły 
temat zagrożenia ze strony islamskich terrorystów wśród działań priorytetowych. Rząd niedawno 
nakazał zamknięcie jednego z meczetów, powołując się na kwestie związane z bezpieczeństwem 
lotniska; ponadto rozpoczęła się debata na temat wprowadzenia zakazu noszenia chust całkowicie 
zakrywających twarz – kwestię tę prezydent Alpha Condé chciałby rozwiązać na forum 
regionalnym, za pośrednictwem Wspólnoty Gospodarczej Państw Afryki Zachodniej (ECOWAS). 
Utworzona w 2011 r. Tymczasowa Komisja Pojednania Narodowego, której działalność nie 
przyniosła wyników, w 2015 r. podjęła próbę wznowienia prac, ale nie osiągnęła żadnych 
widocznych postępów. 

W styczniu 2015 r. w Gwinei przeprowadzono drugi powszechny okresowy przegląd praw 
człowieka; państwo zaakceptowało 179 zaleceń, a 15 z nich „odnotowało”. Ministrowi ds. praw 
człowieka jeszcze nie udało się włączyć tych zaleceń do krajowej strategii na rzecz praw człowieka, 
której przyjęcie musi zostać poprzedzone konsultacjami na szczeblu lokalnym, regionalnym 
i krajowym. 

W 2015 r. UE w dalszym ciągu udzielała Gwinei wsparcia technicznego i finansowego 
w koordynacji z Organizacją Narodów Zjednoczonych i innymi podmiotami międzynarodowymi. 
Najważniejsze działania UE w dziedzinie praw człowieka w 2015 r. skoncentrowały się na pomocy 
w organizacji wyborów prezydenckich i w reformie wymiaru sprawiedliwości oraz na walce 
z bezkarnością i na reformie systemu penitencjarnego. Unijne wsparcie objęło również pomoc 
w reformie sektora bezpieczeństwa, wspieranie ochrony ludności i straży leśnej (9. EFR), 
finansowanie działań na rzecz budowania zdolności i budowania pokoju w odniesieniu do 
społeczeństwa obywatelskiego i mediów, oraz wspieranie wzmocnienia pozycji kobiet i innych 
słabszych grup społecznych. 
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Gwinea Bissau 

W 2015 r. sytuacja w zakresie praw człowieka w Gwinei Bissau uległa poprawie. Zgłaszano jednak, 
że w aresztach policyjnych mają miejsce przypadki stosowania tortur i innych form znęcania się 
oraz przypadki śmierci. Głównymi celami UE w zakresie demokracji i praw człowieka jest 
wspieranie władz w ich wysiłkach na rzecz umocnienia stabilności demokratycznej 
i praworządności, zwalczanie ubóstwa i poprawa sytuacji w zakresie praw człowieka w całym 
kraju. W związku z przeprowadzonymi w 2014 r. wyborami i przywróceniem porządku 
konstytucyjnego, w marcu 2015 r. UE zniosła ograniczenia odnoszące się do współpracy na rzecz 
rozwoju prowadzonej z Gwineą Bissau. W tym samym miesiącu UE we współpracy z rządem 
Gwinei Bissau i UNDP zorganizowała w Brukseli konferencję darczyńców wspierającą narodową 
strategię rozwoju 2015–2020 i pięcioletni plan operacyjny „Terra Ranka”, wśród którego głównych 
założeń znajduje się umacnianie demokracji, praworządność i propagowanie praw człowieka. 

W 2015 r. wznowiono dialog polityczny z Gwineą Bissau przewidziany w art. 8 umowy z Kotonu; 
7 lipca w Bissau odbyła się sesja z udziałem ówczesnego premiera. Kwestie związane z prawami 
człowieka, praworządnością i walką z bezkarnością poruszano zarówno podczas tego spotkania, jak 
i w ramach wszelkich innych dwustronnych kontaktów na szczeblu delegacji i rządów. 

Wydarzenia polityczne od sierpnia 2015 r. potwierdzają, że jednym z głównych problemów 
w Gwinei-Bissau jest nadal kwestia praworządności. 

W 2015 r. UE kontynuowała udzielanie pomocy finansowej na rzecz projektów finansowanych 
w ramach EFR i EIDHR. Projekty te dotyczyły wzmacniania zdolności społeczeństwa 
obywatelskiego w odniesieniu do praw człowieka, wspierania walki z przemocą ze względu na płeć 
i propagowania wzmocnienia pozycji kobiet, propagowania praw dziecka, poprawy warunków 
panujących w więzieniach oraz upowszechniania informacji na temat praw człowieka poprzez 
organizowanie różnorodnych działań. 
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Kenia 

Ogólnie rzecz biorąc, odnośnie do sytuacji w zakresie praw człowieka w Kenii, w niektórych 
dziedzinach podjęto w ograniczonym zakresie działania zmierzające we właściwym kierunku, 
natomiast w innych sytuacja uległa pogorszeniu. Brak bezpieczeństwa i bezkompromisowa reakcja 
rządu na terroryzm nadal są źródłem poważnego zaniepokojenia. Kenijska Narodowa Komisja Praw 
Człowieka informowała o przypadkach zaginięć lub egzekucji pozasądowych, bezprawnego 
pozbawienia wolności, torturowania i innych naruszeniach praw człowieka. Prawa osób LGBTI są 
nadal zagrożone: homoseksualizm jest w dalszym ciągu penalizowany, chociaż de facto nie jest 
ścigany na drodze sądowej. Kenia nie zniosła kary śmierci i sądy nadal orzekają tę karę. 

Podobnie jak w ubiegłych latach, UE zajmowała się szeregiem kwestii dotyczących praw człowieka 
w Kenii, w szczególności wspierała stosowanie konstytucji z 2010 r., zwalczanie bezkarności, 
zapobieganie egzekucjom pozasądowym i ochronę obrońców praw człowieka. 

Konstytucja z 2010 r. stworzyła zdecentralizowany system, w którym zadania władzy 
ustawodawczej i władzy wykonawczej są przekazywane 47 okręgom administracyjnym. UE 
wspiera ten proces. Niektóre problemy konstytucyjne pozostały nierozwiązane, takie jak wdrożenie 
„zasady dwóch trzecich” przewidującej, że najwyżej 2/3 członków wybieralnych organów 
publicznych może być tej samej płci. Dla UE szczególnie ważne było wspieranie stosowania 
konstytucji, na co zwracała uwagę zarówno podczas dialogu politycznego, jak i w ramach 
dyplomacji publicznej. Wiele projektów dotyczących współpracy rozwojowej w 2015 r. również 
koncentrowało się na tej kwestii; ostatnio UE wybrała cztery projekty organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego, które w ramach przygotowań do wyborów zaplanowanych na 2017 r. mają pomóc 
wdrożyć na szczeblu lokalnym wspomnianą „zasadę dwóch trzecich” – celem jest zapobieżenie 
dyskryminacji kobiet podczas partyjnych nominacji oraz informowanie o przypadkach takiej 
dyskryminacji. 

Prezydent Uhuru Kenyatta, jego zastępca William Ruto i ich zwolennicy prowadzili zdecydowane 
działania przeciwko MTK, by doprowadzić do oddalenia oskarżeń ciążących na Williamie Ruto. 
W nieoficjalnych komunikatach skierowanych do rządu i wpływowych graczy politycznych UE 
podkreślała znaczenie stałej współpracy Kenii z MTK zgodnie ze statutem rzymskim. Bezkarność 
wciąż stanowi w Kenii bardzo poważny problem, jako że politycy, siły bezpieczeństwa i urzędnicy 
wyższego szczebla są rzadko pociągani do odpowiedzialności za swoje działania. W ramach 
dialogu z kenijskim rządem UE poruszyła kwestię egzekucji pozasądowych. 
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Ponadto wielu obrońców praw człowieka jest często zastraszanych, nękanych i inwigilowanych. 
Niektórzy z nich są również bezpodstawnie oskarżani, a także szkalowani. Delegatura UE i państwa 
członkowskie UE udzielały wsparcia organizacjom społeczeństwa obywatelskiego i obrońcom praw 
człowieka, którzy opowiadali się za położeniem kresu bezkarności, takim jak Kenijska Narodowa 
Komisja Praw Człowieka (Kenya National Commission on Human Rights, KNCHR) i Niezależny 
Zespół Medyczno-Prawny (Independent Medico-Legal Unit, IMLU). Unijnym punktem 
kontaktowym w tym obszarze są w dalszym ciągu Niderlandy; przewodniczą one comiesięcznym 
spotkaniom grupy ds. obrońców praw człowieka, do której należą państwa członkowskie, partnerzy 
międzynarodowi (USA, Kanada, Norwegia, Szwajcaria) i działające w terenie organizacje 
społeczeństwa obywatelskiego. 

UE kontynuuje również regularny dialog na temat praw człowieka ze społeczeństwem 
obywatelskim. 

W styczniu 2015 r. przeprowadzono w Kenii powszechny okresowy przegląd praw człowieka. 
Kenia zaakceptowała większość zaleceń, w tym zalecenia dotyczące krajowych instrumentów 
ochrony praw człowieka, egzekucji pozasądowych, równości płci, praw dzieci oraz zadbania o to, 
by walka z terroryzmem była prowadzona zgodnie z prawem międzynarodowym. Odrzuciła jednak 
zalecenia odnoszące się do ratyfikacji niektórych konwencji międzynarodowych, zniesienia kary 
śmierci, sankcji prawnokarnych za przestępstwa związane z mediami, legalizacji aborcji 
i dekryminalizacji związków homoseksualnych. 

Jeśli chodzi o walkę z terroryzmem, należy podkreślić, że niezależnie od przestrzegania ogólnie 
uznanych norm ochrony praw człowieka, w walce z ekstremalnymi formami radykalizmu i terroru 
trzeba w pełni stosować zasady praworządności. 

Lesotho 

W 2015 r. wzrosła liczba naruszeń praw człowieka. Niestabilna sytuacja po nieudanym zamachu 
stanu z sierpnia 2014 r. miała negatywny wpływ na praworządność. Naruszenia praw człowieka 
obejmują: przypadki tortur i okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania lub karania, 
egzekucje pozasądowe, przedłużanie tymczasowego aresztowania oraz przewlekłość postępowania 
sądowego. Zwiększyła się też liczba przypadków grożenia śmiercią prawnikom, członkom 
społeczeństwa obywatelskiego i innym osobom, a ponadto częściowo ograniczono wolność słowa 
i przestrzeń działania społeczeństwa obywatelskiego. Dużym problemem pozostaje przemoc wobec 
kobiet i dzieci w całym kraju. 

Pomimo opisanej sytuacji wskaźniki Lesotho dotyczące sprawowania rządów, praworządności 
i praw człowieka utrzymują się na stosunkowo zadowalającym poziomie na tle standardów 
obowiązujących na kontynencie i w regionie. 
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Działają instytucje rządowe, takie jak Rzecznik Praw Obywatelskich, Dyrekcja ds. Zwalczania 
Korupcji i Przestępstw Gospodarczych oraz Główny Urząd Kontroli. Niemniej jednak służba 
cywilna jest słaba i całkowicie upolityczniona, zdolności w zakresie zarządzania są niejednorodne, 
a do tego powszechna jest korupcja. Walka z korupcją była jednym z priorytetów poprzedniego 
premiera; wydaje się, że obecny rząd jest mniej zainteresowany tą kwestią. Szereg postępowań 
sądowych – w tym dotyczących ministrów – jest w toku. 

W dalszym ciągu opóźnia się utworzenie Narodowej Komisji Praw Człowieka. W 2015 r. 

Zgromadzeniu Narodowemu przedstawiono jednak ustawę przewidującą uruchomienie tej komisji; 

wkrótce powinno odbyć się głosowanie w tej sprawie. 

Sektor sądownictwa jest stosunkowo słaby, a jego funkcjonowanie zakłóca wewnętrzna rywalizacja 

i stała praktyka opieszałego rozpatrywania spraw. W 2014 r. szefem wymiaru sprawiedliwości 

została sędzia Nthomeng Majara. Oczekuje się, że uda się jej wdrożyć potrzebne reformy i zachęcić 

sędziów do korzystania z systemu zarządzania sprawami, któremu UE udzieliła znaczącego 

wsparcia w zakresie budowania zdolności. Obecny przewodniczący sądu apelacyjnego Kananelo 

Mosito znalazł się pod ostrzałem krytyki ze strony premiera; krążą pogłoski, że może on zostać 

zwolniony i zastąpiony przez osobę budzącą kontrowersje. 

Jeśli chodzi o karę śmierci, zaobserwowano pojawienie się niepokojącej tendencji. Wyroki 

skazujące na karę śmierci są automatycznie odsyłane do Sądu Apelacyjnego, gdzie sędziowie, 

tradycyjnie pochodzący z RPA, zamieniali tę karę na dożywotniego więzienia; sytuacja ta obecnie 

ulega zmianie, ponieważ w sądzie tym zaczynają orzekać inni sędziowie, niepochodzący z RPA. 
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Koalicyjny rząd Lesotho, składający się z siedmiu partii i utworzony w lutym 2015 r. w wyniku 
przyspieszonych wyborów, musiał w ciągu roku stawić czoła poważnym wyzwaniom, 
w szczególności związanym z zabójstwem byłego dowódcy Sił Obrony Lesotho generała 
Maaparankoe Mahao. W lipcu 2015 r. Południowoafrykańska Wspólnota Rozwoju (SADC) 
postanowiła utworzyć komisję śledczą, która zbada okoliczności towarzyszące zastrzeleniu generała 
Maaparankoe Mahao, a także doniesienia o spisku mającym doprowadzić do buntu w Siłach 
Obrony Lesotho, o porwaniu byłych członków tych sił i o zabójstwie kilku członków opozycji. 
Prace komisji śledczej były utrudniane przez niewystarczającą współpracę świadków będących 
członkami armii oraz przez działania rządu. Do ich blokowania przyczyniła się również decyzja Sił 
Obrony Lesotho o zwołaniu sądu wojskowego i jednoczesna odmowa wykonania wyroków Sądu 
Najwyższego nakazujących uwolnienie przetrzymywanych wojskowych, którzy mieli zeznawać 
przed komisją śledczą. Przywódcy partii opozycyjnych, obawiając się o swoje bezpieczeństwo, 
schronili się w graniczącej z Lesotho Republice Południowej Afryki, gdzie przebywają od maja, 
a członkowie opozycji parlamentarnej obecnie bojkotują prace parlamentu. 

Wsparcie UE dla sektora rządowego w 2015 r. skoncentrowało się na pomocy w następujących 
sektorach: wymiar sprawiedliwości; ochrona socjalna, w szczególności dzieci znajdujących się 
w trudnej sytuacji; zarządzanie finansami publicznymi; społeczeństwo obywatelskie; oraz prawa 
człowieka. Ze środków EIDHR UE finansowała także inicjatywy na rzecz zwalczania nielegalnego 
handlu i przemocy ze względu na płeć. UE zapewnia również wsparcie dla projektu dotyczącego 
uwzględniania aspektu płci oraz wymiaru sprawiedliwości, aby pomóc władzom czynić postępy 
w zakresie równości płci w tym kraju. W ramach EFR UE współpracuje także z UNICEF-em, by 
zapewnić pomoc techniczną dla Ministerstwa Rozwoju Społecznego w celu propagowania praw 
dzieci znajdujących się w trudnej sytuacji. 

Główne wyzwania w sektorze rządowym obejmują: zwiększenie skuteczności instytucji rządowych 
w zakresie pilnowania ich ustawowych prerogatyw, utworzenie sprawnie działającej Narodowej 
Komisji Praw Człowieka, zapewnienie prawidłowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwości, 
zreformowanie służby cywilnej (i odpolitycznienie armii), zwalczanie dyskryminacji kobiet, 
poprawa systemów ochrony socjalnej oraz utworzenie ram prawnych zapewniających 
społeczeństwu obywatelskiemu możliwość skutecznego i swobodnego działania. 
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Liberia 

Priorytety UE w zakresie praw człowieka w odniesieniu do Liberii obejmują oficjalne zniesienie 
kary śmierci, promowanie i ochronę praw kobiet i dzieci oraz wspieranie społeczeństwa 
obywatelskiego w jego wysiłkach na rzecz propagowania praw człowieka. Cele szczegółowe to 
m.in.: zapewnienie kobietom i dzieciom dostępu do opieki zdrowotnej i edukacji, ograniczenie 
wszelkich form wyzysku oraz zwalczanie przemocy ze względu na płeć i zmniejszanie umieralności 
matek. Zaniepokojenie budzą kwestie związane z warunkami panującymi w więzieniach i dużą 
liczbą osób tymczasowo aresztowanych, stanowiące odzwierciedlenie poważniejszych 
niedociągnięć systemowych w sądownictwie karnym. Istnieją wątpliwości co do rozliczalności 
i przejrzystości sektora publicznego. 

UE nadal aktywnie działała w dziedzinie praw człowieka w 2015 r., w tym w ramach formalnego 
dialogu politycznego UE–Liberia. Starała się również wprowadzać do debaty publicznej – m.in. za 
pośrednictwem mediów – kwestie takie jak kara śmierci i przemoc ze względu na płeć. Przejawem 
praktycznego wsparcia w zakresie praw człowieka ze strony UE i jej państw członkowskich były 
konkretne projekty dotyczące praw kobiet, praw dzieci i wymiaru sprawiedliwości. W maju 2015 r. 
oenzetowska Rada Praw Człowieka przeprowadziła w Liberii drugi powszechny okresowy przegląd 
praw człowieka. Doceniono wysiłki Liberii na rzecz walki z epidemią eboli oraz poczynione przez 
nią w ostatnich latach postępy w zakresie pokojowych przemian politycznych. 

Rząd Liberii przyjął do wiadomości szereg poruszonych kwestii i podejmuje działania w celu ich 
uregulowania; jednocześnie podkreślił konieczność respektowania krajowego stanowiska 
w sprawach takich jak prawa osób LGBTI i kara śmierci. W wielu dziedzinach przeszkodą 
w wykonaniu zobowiązań międzynarodowych, w tym zobowiązań dotyczących praw 
ekonomicznych i socjalnych, jest brak zasobów i problem ograniczonych zdolności. 

Na początku 2015 r. epidemia eboli była już w znacznym stopniu pod kontrolą i nie powtórzyła się 
sytuacja z sierpnia 2014 r., kiedy to ogłoszono stan wyjątkowy. W grudniu 2014 r. przeprowadzono 
wybory do Senatu, które były pozytywnym dowodem przywiązania do demokracji 
i sprawiedliwości proceduralnej, pomimo trudnej sytuacji w tym okresie; z kolei ponowne otwarcie 
szkół w lutym 2015 r. oznaczało koniec szeroko zakrojonych ograniczeń, które miały bezpośredni 
wpływ na prawa człowieka. 
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Niemniej przy okazji epidemii eboli okazało się, że rząd Liberii nie jest w stanie zaspokoić 
podstawowych potrzeb obywateli; epidemia ta uwidoczniła również trwały brak zaufania między 
ogółem społeczeństwa a rządzącą elitą. Ten brak zaufania związany jest z niewystarczającą 
przejrzystością i rozliczalnością, w tym z powszechną korupcja na wszystkich szczeblach służby 
publicznej, a także wśród wyższych rangą przedstawicieli władzy wykonawczej, ustawodawczej 
i sądowniczej. 

Obecnie realizowanych jest w Liberii kilka projektów w ramach EIDHR wykorzystujących 
fundusze unijne – dotyczą one dostępu kobiet i dziewcząt do wymiaru sprawiedliwości, przemocy 
ze względu na płeć oraz niebezpiecznych tradycyjnych praktyk, w tym okaleczania żeńskich 
narządów płciowych. Liberyjskie krajowe stowarzyszenie Czerwonego Krzyża wdraża obecnie – za 
pośrednictwem duńskiego Czerwonego Krzyża – opartą na potrzebach społeczności inicjatywę 
promującą prawa człowieka i równouprawnienie płci na obszarach wiejskich w Liberii; ponadto 
kontynuowane są prace na rzecz zwiększenia zdolności Czerwonego Krzyża w zakresie równości 
płci i zwalczania dyskryminacji ze względu na płeć oraz pomagania słabszym grupom społecznym 
w społecznościach wiejskich zamieszkujących okręgi Lofa, Bong i Nimba. Ze względu na epidemię 
eboli projekt był zawieszony do maja 2015 r. 

W 2015 r. wybrano nowej projekty, tak by móc zacząć działania w 2016 r.; znalazły się wśród nich 
projekty dotyczące zapewniania praworządności i dobrych rządów poprzez zwiększanie 
przejrzystości i dostępu do informacji w sektorze bezpieczeństwa i sektorze wymiaru 
sprawiedliwości. 

W ramach inicjatywy AWARE: „Odpowiedź Afryki Zachodniej na epidemię eboli” UE 
priorytetowo potraktowała wsparcie dla sektora edukacji w Liberii. Jednym z kluczowych celów 
UE jest zapewnienie w liberyjskich szkołach dostępu do czystej wody oraz przekonanie 
społeczności lokalnych, by dbały o dostarczone im urządzenia i korzystały z nich w odpowiedni 
sposób. W ramach projektu organizowanego przez Save the Children i finansowanego za pomocą 
Europejskiego Instrumentu na rzecz Stabilności udzielono wsparcia na rzecz uczestnictwa dzieci 
i młodzieży oraz na rzecz kształcenia zawodowego. 

Madagaskar 

Głównymi priorytetami w dziedzinie praw człowieka na Madagaskarze w 2015 r. były: 
propagowanie podstawowych swobód, praw kobiet i dzieci oraz eliminacja przemocy, 
poszanowanie praw człowieka w administracji publicznej i wymiarze sprawiedliwości, a także 
wspieranie społeczeństwa obywatelskiego i obrońców praw człowieka. 
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W 2015 r. odbyły się dwa dialogi (w myśl art. 8 umowy z Kotonu) na szczeblu prezydenckim 
dotyczące ogólnie złego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwości, a w szczególności skutecznej 
walki z korupcją i przemytem palisandru, istniejących przeszkód dla wolności słowa, a także 
nowego Kodeksu komunikacji, który zostanie poddany pod głosowanie w lipcu 2016 r. Wśród 
omawianych kwestii znalazły się także: łamanie praw człowieka i nielegalne egzekucje na południu 
kraju, jakich dopuściły się siły bezpieczeństwa podczas represji wobec uzbrojonych bandytów 
(Dahalo), nadzorowanie społeczności lokalnych sprzeciwiających się bezkarności tych bandytów, 
a także brak udziału społeczeństwa w kształtowaniu i wdrażaniu polityk sektora publicznego. 

Wybory samorządowe w 2015 r. przebiegły pokojowo i z zachowaniem przejrzystości oraz sporą 
frekwencją (50%); zwyciężyła partia prezydenta. W ramach trwającego dążenia do stabilizacji 
odbyły się wybory do Senatu (29 grudnia), a w 2016 r. odbędą się wybory regionalne. 

UE szczególną uwagę zwraca na ponawiające się próby osłabiania (oddolnie przez skorumpowany 
wymiar sprawiedliwości) prac agencji BIANCO prowadzącej postępowania antykorupcyjne 
(wspieranej w ramach jednego z programów 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju mającego na 
celu poprawę administracji dla dobra obywateli) lub ingerowania (odgórnie przez partie polityczne) 
w prace tej agencji, a także na traktowanie świadków zeznających w konkretnych sprawach 
związanych z korupcją (np. Armanda Marozafy’ego i Patricka Zakariasy’ego). UE bardzo uważnie 
obserwuje sytuację oraz wysyła w teren misje mające ocenić rozwój sytuacji w zakresie korupcji, 
nielegalnego handlu bronią i naruszania praw człowieka wśród ludności przez siły bezpieczeństwa 
podczas walki z kradzieżą bydła. Prezydent Madagaskaru uznał kwestię kradzieży bydła (dotycząca 
dziesiątek tysięcy zebu) za kwestię jawnego bandytyzmu i przestępczości zorganizowanej, mającą 
wpływ na gospodarkę i bezpieczeństwo kraju oraz prowadzącą do pojedynczych przypadków 
łamania praw człowieka. Jego zdaniem jedynie daleko idąca reforma sektora bezpieczeństwa 
i wymiaru sprawiedliwości może trwale odwrócić tę sytuację. 

W 2015 r. dialog ze społeczeństwem obywatelskim koncentrował się na korupcji i naruszaniu praw 
człowieka, lecz także na decentralizacji władzy (wybory samorządowe w lipcu 2015 r.) oraz 
przyszłych potrzebach związanych ze wsparciem działań w tym zakresie. Wizyta, jaką prezydent 
Hery Rajaonarimampianina złożył w Brukseli w listopadzie 2015 r., stanowiła dla instytucji 
europejskich okazję do wyrażenia obaw związanych z nieustanną korupcją i wolnym tempem 
reform sposobu sprawowania rządów w jego kraju, co utrudnia obywatelom korzystanie z zalet 
demokracji. 
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Dzięki trzem posiedzeniom Grupy Roboczej ds. Afryki (COAFR) poświęconym Madagaskarowi 
w 2015 r. państwa członkowskie były na bieżąco informowane o powolnych postępach w zakresie 
przestrzegania praw człowieka w tym kraju. 

Na początku 2015 r. Madagaskar zobowiązał się do przestrzegania wszystkich zaleceń zawartych 
w powszechnym okresowym przeglądzie praw człowieka wydanym przez Radę Praw Człowieka 
ONZ i prawnie zniósł karę śmierci (decyzji tej nigdy nie wprowadzono w życie) w marcu 2015 r. 
Realizacja innego ważnego zalecenia, jakim jest utworzenie niezależnej Krajowej Rady Praw 
Człowieka, została już uwzględniona w budżecie i przewidziana na 2016 r. Ogółem Rada wyraziła 
uznanie dla Madagaskaru za rozpoczęcie wprowadzania pozytywnych zmian w dziedzinie praw 
człowieka pomimo trudności w przezwyciężaniu kryzysu politycznego w tym kraju. 

Zgodnie z czterema strategicznymi priorytetami UE w dziedzinie praw człowieka, w 2015 r. Unia 
nadal wspierała edukację obywatelską i wyborczą na Madagaskarze, promowała prawa dzieci 
poprzez krajowy program ułatwiania dostępu do edukacji oraz chroniła dzieci przed turystyką 
seksualną i prostytucją, handlem ludźmi i wyzyskiwaniem do pracy w domu. UE dążyła także do 
poprawy warunków, w jakich przebywają zatrzymani nieletni, i działała na rzecz wspierania praw 
kobiet poprzez szkolenia i wsparcie emancypacji ekonomicznej i społecznej kobiet 
w najtrudniejszej sytuacji na obszarach miejskich. Inne obszary, na których koncentrowały się 
działania, to szkolenia wyborcze przed wyborami samorządowymi, poszanowanie praw człowieka 
przez urzędników administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwości oraz wsparcie dla zawodów 
prawniczych. Finansowano także projekty zmierzające do poprawy warunków panujących 
w więzieniach oraz do resocjalizacji więźniów. 

W Dniu Praw Człowieka, przypadającym na 10 grudnia, szef delegatury UE wraz z organizacjami 
społeczeństwa obywatelskiego z Madagaskaru podpisali sześć nowych projektów skupiających się 
na powyższych obszarach; kolejnych osiem zostanie podpisanych na początku 2016 r. Szczególny 
nacisk położono na wsparcie dla słabszych grup społecznych, by umożliwić im korzystanie z ich 
praw ekonomicznych. 
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Malawi 

W 2015 r. cele UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji w ramach jej stosunków z Malawi 
skupione były na kwestiach praw politycznych, demokratycznych rządów i praw słabszych grup 
społecznych. 

Ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w tym kraju w 2015 r. była dość stabilna, a główne 
problemy nadal wiążą się z równością płci i przemocą wobec kobiet i dzieci, dużą liczbą małżeństw 
zawieranych przez dzieci, dyskryminacją ze względu na orientację seksualną, warunkami 
panującymi w więzieniach oraz prawami gospodarczymi i społecznymi. W 2015 r. pojawiły się 
niepokojące doniesienia o przemocy wobec osób cierpiących na albinizm i zabójstwach takich 
osób. 

W porozumieniu ze swoimi państwami członkowskimi UE prowadziła z Malawi rozmowy 
w różnych formach na temat praw człowieka i demokracji, w tym poprzez dialog polityczny oraz 
regularną współpracę z Malawijską Komisją Praw Człowieka. 

UE wsparła proces reformy ordynacji wyborczej, który ma rozwiązać problemy w systemie 
wyborczym i organizacji wyborów; nawiązano także do ustaleń przeprowadzonej w 2014 r. unijnej 
misji obserwacji wyborów. 

Na szczeblu lokalnym UE nadal wspierała działania wchodzące w zakres edukacji obywatelskiej, 
które prowadzone były w ramach Krajowej Inicjatywy na rzecz Edukacji Obywatelskiej (NICE) 
i skupiały się na wzmacnianiu głosu obywateli (w tym grup defaworyzowanych), aby zwiększyć 
przejrzystość, rozliczalność i chęć współpracy jednostek, na których ciążą obowiązki i które 
świadczą usługi. 

W maju 2015 r. dzięki wsparciu z UE wyniki Malawi w dziedzinie praw człowieka zostały objęte 
powszechnym okresowym przeglądem praw człowieka W jego następstwie rząd przyjął 
132 zaleceń, a odrzucił 41. Większość z odrzuconych zaleceń wiąże się z karą śmierci i kwestiami 
LGBTI. 

Jeżeli chodzi o współpracę finansową, Malawi otrzymało wsparcie UE z przeznaczeniem na 
poprawę przestrzegania praw człowieka w tym kraju poprzez budowanie zdolności Malawijskiej 
Komisji Praw Człowieka. W 2015 r. pomoc koncentrowała się na monitorowaniu wdrażania 
ustawodawstwa związanego z prawami człowieka oraz na wzmacnianiu ram instytucjonalnych dla 
więzień. UE przekazała także wsparcie przeznaczone na prowadzenie dochodzeń na miejscu oraz 
na dokonywanie analizy budżetowej z uwzględnieniem problematyki praw człowieka. 
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Oprócz inicjatyw na mniejszą skalę realizowanych we współpracy z lokalnymi organizacjami 
pozarządowymi, UE w dalszym ciągu wspierała program na rzecz równości płci w ramach projektu 
w zakresie równości płci i wzmocnienia pozycji kobiet (GEWE) realizowanego w partnerstwie 
z Funduszem Ludnościowym ONZ (UNFPA). Program GEWE, dzięki swym działaniom 
popularyzacyjnym, przyczynił się do sfinalizowania i przyjęcia przez parlament nowej ustawy 
o małżeństwie, rozwodzie i stosunkach rodzinnych, który za legalny wiek wymagany do zawarcia 
małżeństwa uznaje wiek 18 lat. 

UE i jej państwa członkowskie nadal wspierały lokalne organizacje społeczeństwa obywatelskiego 
broniące praw osób należących do mniejszości i słabszych grup społecznych, w tym osób LGBTI 
i osób niepełnosprawnych. Projekty wspierające lepsze systemy ochrony dzieci zmierzają do 
rozwiązania także kwestii praw dzieci. 

Mali 

W 2015 r. w Mali miały miejsce dwa ważne wydarzenia, a mianowicie podpisanie Porozumienia 
w sprawie pokoju i pojednania przez koalicję ugrupowań zbrojnych (Koordynację) w dniach 
15 maja i 20 czerwca, oraz spadek bezpieczeństwa i wzrost działalności terrorystycznej w całym 
kraju, z niebezpieczną ekspansją na południe. 

W konkluzjach z 9 lutego Rada do Spraw Zagranicznych ponownie zapewniła, że UE jest 
zdecydowana wspierać Mali na drodze ku rozwojowi, pokojowi, pojednaniu i stabilności. 
Nieodłącznym elementem tego wsparcia są postępy rządu malijskiego w zakresie dobrych rządów, 
demokracji, praworządności, reformy wymiaru sprawiedliwości i sektora bezpieczeństwa oraz 
walki z bezkarnością. Działania na rzecz stabilizacji muszą dążyć do zapewnienia bezpieczeństwa 
ludności, zwłaszcza kobiet i dzieci. 

Nowo mianowany Specjalny Przedstawiciel UE w regionie Sahelu, Ángel Losada, złożył swoją 
pierwszą oficjalną wizytę w Bamako w dniach 17–18 grudnia, by podkreślić znaczenie Mali dla 
UE, a także znaczenie poszanowania praw człowieka i kwestii bezpieczeństwa. 

Unijny komisarz do spraw pomocy humanitarnej i zarządzania kryzysowego, Christos Stylianides, 
odwiedził Mali 17 lutego i omówił z prezydentem Ibrahimem Boubacarem Keïtą problemy braku 
żywności i niedożywienia dzieci, przed jakimi stanęła ludność w Mali. 
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Priorytety UE w dziedzinie demokracji związane są ze wzmocnieniem państwa malijskiego i jego 
obecności w terenie, zwłaszcza na północy. Dążenie do tego celu wiąże się ze wspieraniem 
malijskich władz w doprowadzeniu do wolnych i przejrzystych wyborów, równości płci, dobrych 
rządów (w tym walki z korupcją i nielegalnym wzbogacaniem się), reformy wymiaru 
sprawiedliwości oraz unowocześnienia i profesjonalizacji malijskich sił bezpieczeństwa dzięki 
reformie sektora bezpieczeństwa. 

Prawa człowieka są integralnym elementem każdego z aspektów tego wsparcia, gdyż poszanowanie 
i propagowanie praw podstawowych jest jedynym sposobem trwałego zakończenia obecnego 
kryzysu, skonsolidowania struktur państwowych i wzmocnienia usług. 

UE odgrywa bardzo ważną rolę w procesie realizacji działań przewidzianych w porozumieniu 
pokojowym i przewodniczy obecnie podkomitetowi ds. rozwoju społeczno-ekonomicznego 
w Komitecie ds. Realizacji Porozumienia (Comité de suivi de l'Accord). To zaangażowanie na rzecz 
pokoju i stabilności przejawia się także w aktywnym uczestnictwie w dialogu politycznym na temat 
praw człowieka, który włącza w polityczne konsultacje i negocjacje malijskie władze, 
społeczeństwo obywatelskie i ugrupowania zbrojne. Misje prowadzone w ramach wspólnej polityki 
bezpieczeństwa i obrony (WPBiO), misja szkoleniowa UE (EUTM Mali) i misja UE w dziedzinie 
budowania zdolności w Mali (EUCAP Sahel Mali) do programu szkoleń także włączyły moduły 
dotyczące praw człowieka. 

14 października 2015 r. mianowano 15 członków Komisji ds. Prawdy, Sprawiedliwości 
i Pojednania, która nie zaczęła jeszcze działać. 

W grudniu wprowadzono ustawę, która określa parytet płci dla wybranych i powołanych 
urzędników państwowych, a tym samym zapoczątkowuje nową erę w dziedzinie równości płci 
w malijskim sektorze publicznym. 

W 2015 r. UE wielokrotnie podjęła konkretne działania w celu propagowania i ochrony praw 
człowieka. Na przykład dotacja nadzwyczajna z EIDHR pozwoliła tymczasowo ewakuować z kraju 
jednego z obrońców praw człowieka i jego rodzinę. 

Inne inicjatywy w ramach EIDHR dotyczyły m.in. dzieci ulicy, praw więźniów i wsparcia 
społeczeństwa obywatelskiego w pełnieniu jego roli w monitorowaniu naruszeń praw człowieka. 

Krajowa Komisja Praw Człowieka otrzymała znaczną dotację w wysokości 250 000 EUR na okres 
dwóch lat z przeznaczeniem na wsparcie jej działalności statutowej i reformy. Ponadto w 2015 r. 
podpisano cztery duże umowy o dotacje opiewające na całkowitą kwotę 1 500 000 EUR 
i obejmujące problematykę przymusowych małżeństw, wykorzystywania seksualnego i wyzysku 
dzieci oraz propagowanie obywatelstwa wśród młodych ludzi (zwłaszcza na północy). 
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Delegatura UE w Bamako i państwa członkowskie UE nadal uczestniczyły w projekcie 
wspierającym proces wyborczy (PAPEM). Wybory administracyjne, których przeprowadzenie 
w 2015 r. przełożono, powinny się odbyć w 2016 r. W 2015 r. prace w ramach projektu PAPEM 
skupiały się na przeprowadzeniu spisu ludności przez urząd stanu cywilnego, aby zwiększyć zasięg 
wolnych, reprezentatywnych i przejrzystych wyborów demokratycznych. 

Specjalne środki z 10. EFR przeznaczono na wspieraną przez UE reformę wymiaru 
sprawiedliwości. Program ten dąży do zapewnienia strukturalnej pomocy w zakresie modernizacji 
ośrodków detencyjnych i do stworzenia wielopoziomowego podejścia do reformy wymiaru 
sprawiedliwości. 

Mauretania 

W 2015 r. cele UE w zakresie praw człowieka w Mauretanii w dalszym ciągu koncentrowały się na 
szeregu priorytetów, takich jak: udoskonalenie wymiaru sprawiedliwości, zwalczanie niewolnictwa, 
dyskryminacji mniejszości etnicznych i dyskryminacji ze względu na płeć, status organizacji 
pozarządowych, zniesienie kary śmierci oraz zwalczanie tortur, brutalnego traktowania 
i wymuszonych zaginięć. Szczególną uwagę zwrócono także na konflikty etniczne i wolność słowa, 
w tym wyrażania przekonań religijnych. 

W 2015 r. miały miejsce dwie ważne zmiany prawodawcze. Było nimi przyjęcie dwóch ustaw, 
z których jedna penalizuje tortury i inne nieludzkie lub okrutne praktyki, uznając je za zbrodnie 
przeciwko ludzkości, a druga ustanawia krajowy mechanizm zapobiegania torturom i brutalnemu 
traktowaniu. Przyjęto nową ustawę przeciwdziałającą niewolnictwu, która zastąpiła podobną 
ustawę z 2007 r. i w której podwojono maksymalny wymiar kary za posiadanie niewolnika z 10 do 
20 lat. W nowej ustawie uznano także ostatecznie prawo organizacji społeczeństwa obywatelskiego 
(lecz tylko tych, które spełniają określone kryteria) do wnoszenia spraw do sądu jako strona 
postępowania cywilnego w imieniu ofiary. Przewiduje ona także darmową pomoc prawną dla ofiar 
i mówi o ich prawie do odszkodowania. 

Niepokojące było przyjęcie przez Radę Ministrów projektu ustawy o zrzeszaniu się bez uprzedniej 
konsultacji publicznej ze społeczeństwem obywatelskim; projekt zachowuje obecny kształt 
systemu, w którym wymagane jest wcześniejsze uzyskanie upoważnienia, a w przypadku 
organizacji pozarządowych i partii politycznych swobodę decyzji pozostawia się Ministerstwu 
Spraw Wewnętrznych. 
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Pomimo prawnych i instytucjonalnych postępów w zakresie praw człowieka w ciągu ostatnich 
pięciu lat, w szczególności jeśli chodzi o przyjęcie konwencji międzynarodowych, społeczność 
międzynarodowa w dalszym ciągu wyrażała poważne obawy w wielu dziedzinach i wskazywała na 
brak rzeczywistego wdrażania przepisów. Stałe problemy to m.in.: kontrola wymiaru 
sprawiedliwości przez rząd; bezkarność i brak rozliczalności; niewłaściwe traktowanie obywateli 
przez funkcjonariuszy organów ścigania; ograniczanie wolności zgromadzeń; przemoc wobec 
kobiet; małżeństwa dzieci, małżeństwa wczesne i przymusowe; dyskryminacja rasowa i etniczna; 
oraz praca dzieci. Należy wciąż rozwiązać problem nieludzkich warunków w więzieniach, 
arbitralnych aresztowań i długich okresów tymczasowego aresztowania. 

W czerwcu 2015 r. utworzony przez MOP Komitet ds. Stosowania Norm przeanalizował 
przestrzeganie przez Mauretanię postanowień Konwencji dotyczącej pracy przymusowej lub 
obowiązkowej, koncentrując się na nierozwiązanym problemie niewolnictwa. 

W listopadzie 2015 r. ONZ przeprowadziła w Genewie powszechny okresowy przegląd praw 
człowieka dotyczący Mauretanii. Większość zaleceń dotyczyła wyeliminowania bieżących praktyk: 
niewolnictwa, handlu ludźmi oraz tortur, zniesienia kary śmierci, walki z okaleczaniem żeńskich 
narządów płciowych, wzmocnienia pozycji kobiet, ochrony praw kobiet i dzieci oraz ratyfikacji 
kluczowych instrumentów prawnych w dziedzinie praw człowieka. 

Regularny dialog UE z władzami i obrońcami praw człowieka jest jednym z głównych kierunków 
działań delegatury UE w Mauretanii. W 2015 r. UE zorganizowała dwa oficjalne spotkania 
z obrońcami praw człowieka i dwie sesje dialogu politycznego z rządem, w myśl art. 8 umowy 
z Kotonu, podczas których omówiono także kwestie praw człowieka. 

UE zapewniła swe wsparcie podczas opracowywania nowej ustawy o zapobieganiu wszelkim 
formom przemocy wobec kobiet, choć przekazanie jej Parlamentowi uległo opóźnieniu. Delegatura 
UE nieustająco podkreśla znaczenie jej przyjęcia. Głosi ona także potrzebę lepszego wymierzania 
sprawiedliwości w przypadku nieletnich, w szczególności jeśli chodzi o rozwiązania pozwalające 
uniknąć umieszczania młodzieży w więzieniach wraz z dorosłymi. 

Szczególne znaczenie miały następujące incydenty, w sprawie których UE wydała oświadczenia 
lokalne: impas w sprawie sądowej dotyczącej Cheikha Oulda Mohameda Oulda M'Kheitira, która 
utknęła na etapie apelacji po skazaniu go na karę śmierci za apostazję w końcu 2014 r., oraz 
skazanie przywódców ruchu walki z niewolnictwem, Initiative de Resurgence du Mouvement 
Abolitionniste, Birama Oulda Daha Abeida i Brahima Bilala Ramdhane'a, na dwa lata więzienia za 
uczestnictwo w przeprowadzonej bez zezwolenia demonstracji przeciw niewolnictwu 
i wywłaszczaniu ziemi. 
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W ramach EIDHR w 2015 r. wdrożono trzy nowe projekty. Dotyczyły one kluczowych priorytetów 
strategicznych, takich jak zapobieganie przemocy wobec młodych kobiet zatrudnianych jako 
służące, wzmocnienie pozycji gospodarczej byłych niewolników, wspieranie pokojowego 
współistnienia społeczności i rozstrzyganie sporów dotyczących gruntów. 

Republika Mauritiusu 

Celami UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji w ramach jej stosunków z Republiką 
Mauritiusu są: dalsze wspieranie poszanowania praw człowieka, demokracji i praworządności, ze 
szczególnym uwzględnieniem przemocy ze względu na płeć i przemocy wobec dzieci. UE nadal 
angażowała się w dyskusje z Republiką Mauritiusu na temat praw człowieka i demokracji, 
prowadząc je w różnych formach, w tym poprzez dialog strategiczny oraz współpracę na rzecz 
rozwoju. Eksplozja przypadków korupcji wzbudza obawy co do sposobu sprawowania rządów 
w tym kraju. Rząd uczynił swoimi głównymi priorytetami przejrzystość i dobre sprawowanie 
władzy. Opozycja okrzyknęła jednak niektóre z działań rządu polityczną wendetą. Spadek 
Mauritiusu do poziomu 2 w kategorii „pod obserwacją” w rocznym sprawozdaniu Departamentu 
Stanu USA na temat handlu ludźmi za rok 2015, stanowi powód do niepokoju. 

W kwietniu 2015 r. UE wystosowała démarche, zwracając się o przystąpienie Mauritiusu do 
oenzetowskiego Traktatu o handlu bronią. Mauritius przystąpił do tego traktatu w lipcu 2015 r. 
W październiku 2015 r. rząd Mauritiusu złożył swój dokument przystąpienia do Konwencji 
o amunicji kasetowej. Na posiedzeniu trzeciego Komitetu ONZ UE wystąpiła także z démarche na 
temat swoich priorytetów. 

UE wydała oświadczenia wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej podczas Światowego 
Dnia przeciwko Karze Śmierci. 
W trakcie tego roku UE zintensyfikowała dialog z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, 
uczestnicząc w prowadzeniu i finansowaniu kampanii mających na celu promowanie praw kobiet, 
aby ożywić krajowe działania wobec przemocy ze względu na płeć, a także zwiększać świadomość 
i rozpocząć dialog publiczny na ten temat. 

Jeśli chodzi o współpracę finansową, Republika Mauritiusu korzysta ze środków z tematycznej linii 
budżetowej UE, przeznaczonych na wspieranie podmiotów niepaństwowych. W wyniku 
zaproszenia do składania wniosków ogłoszonego w 2013 r. delegatura UE realizuje cztery umowy 
zawarte z organizacjami pozarządowymi działającymi w dziedzinie praw dzieci i praw kobiet. 
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W 2015 r. Mauritius otrzymał kopertę finansową w wysokości 0,1 mln EUR z EIDHR na realizację 
działań począwszy od 2016 r. Programowanie dotyczące tych środków zostanie ustalone po 
konsultacji z obrońcami praw człowieka i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami. 
Ponadto UE nadal wspierała Republikę Mauritiusu finansowo poprzez program wsparcia 
budżetowego o wartości 86 mln EUR. Dwa ze wskaźników tego programu dotyczą wspierania 
zdrowia matek oraz zmniejszenia śmiertelności dzieci. 

Mozambik 

Napięcia polityczne i lokalne konflikty zbrojne, które pojawiły się po wyborach 
w październiku 2014 r., utrzymywały się w 2015 r. Stworzyło to dodatkowe trudności dla procesu 
demokratyzacji i pojednania, a także warunki, w których zwiększa się prawdopodobieństwo 
łamania praw człowieka, pomimo pozytywnych działań podjętych przez władze Mozambiku 
w niektórych dziedzinach. 

W lutym unijna misja obserwacji wyborów złożyła ponowną wizytę w Mozambiku i wydała swoje 
ostateczne sprawozdanie zawierające najważniejsze zalecenia dotyczące przyszłych wyborów. 
Ponadto UE nadal wspierała organizacje społeczeństwa obywatelskiego pracujące nad prawami 
człowieka, edukacją obywatelską, swobodnym dostępem do informacji oraz demokracją, a także 
parlament. Jeśli chodzi o poszczególne państwa członkowskie, Portugalia zorganizowała wzajemne 
wizyty w parlamentach Mozambiku i Portugalii, a Finlandia wsparła badania strategiczne 
w dziedzinie demokratyzacji na lokalnych uniwersytetach. 

W dziedzinie prawa karnego w czerwcu 2015 r. w życie wszedł zmieniony kodeks karny 
legalizujący aborcję i znoszący kary za „czynności sprzeczne z naturą”, co powszechnie uznano za 
depenalizację homoseksualizmu. Kodeks upraszcza też wiele procedur karnych, skraca okres 
aresztu tymczasowego i przewiduje kary nieizolacyjne. 

UE i część państw członkowskich wsparły budowanie zdolności wymiaru sprawiedliwości. UE 
wsparła prokuraturę, Biuro Antykorupcyjne i Sąd Najwyższy. Portugalia zorganizowała współpracę 
pomiędzy prokuratorami generalnymi. Niemcy wsparły decentralizację wymiaru sprawiedliwości, 
Rzecznika Praw Obywatelskich i Komisję Etyczną. UE, Włochy i Szwecja wsparły także 
inicjatywy na rzecz poprawy powszechnego dostępu do systemu sądowego. 
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Jeśli chodzi o wolność słowa Mozambik spadł o sześć miejsc w dół w światowym rankingu 
wolności prasy w 2015 r. (miejsce 85 na 180). Jednocześnie przyjął on ustawę o dostępie do 
informacji, której brak uważany był za poważną lukę. UE, a w szczególności Szwecja, wsparła 
starania społeczeństwa obywatelskiego, by wnieść wkład w tę nową ustawę i jej przepisy i, wraz 
z państwami członkowskimi grupy G14, prowadziła regularny dialog z rządem, dążąc do 
uwzględnienia prawa do informacji w ramach oceny wyników ogólnego wsparcia budżetowego. UE 
działała także na rzecz rozpowszechniania informacji poprzez wspieranie Krajowego Forum 
Społecznych Rozgłośni Radiowych. 

W marcu zamordowany został Gilles Cistac, profesor prawa konstytucyjnego. Ten nauczyciel 
akademicki znany był ze swoich opinii prawnych na temat zgodności z konstytucją zgłoszonej 
przez RENAMO propozycji dotyczącej autonomicznych prowincji. W sierpniu zastrzelony został 
dziennikarz Paulo Machava, lecz nadal nie ma pewności co do motywów. Dochodzenia w sprawie 
tych morderstw nie przyniosły wciąż rezultatów, a UE nadal uważnie śledzi tę kwestię, podobnie 
jak przypadek morderstwa sędziego Dinisa Siliki w 2014 r.. 

W sierpniu odbył się głośny proces znanego nauczyciela akademickiego Carlosa Nuna Castel-
Branca oskarżonego o zniesławienie za zamieszczenie na Facebooku wpisu krytykującego byłego 
prezydenta Armanda Guebuzę, a także Fernanda Mbanzego, który ponownie opublikował ten tekst. 
Obaj oskarżeni zostali uwolnieni od zarzutów. Prokuratura wniosła jednak odwołanie od obu 
wyroków. Proces ten obserwowało kilka państw członkowskich. 

Podejmowano działania mające na celu wspieranie wolności zrzeszania się, organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego oraz platform domagających się rozliczalności za działania w kraju, 
w tym wspieranie utworzenia związków pracowniczych. 

UE i część państw członkowskich wspierają także działania na rzecz równości płci i wzmocnienia 
pozycji kobiet, ze szczególnym naciskiem na przemoc ze względu na płeć i na małżeństwa dzieci. 
Niemal 50% dziewcząt w Mozambiku nadal wychodzi za mąż przed ukończeniem 18 roku życia. 
Małżeństwa dzieci są nielegalne, lecz prawo nie przewiduje za nie kar. W grudniu rząd przyjął 
krajową strategię na rzecz zapobiegania małżeństwom dzieci i wyeliminowania ich. Inne obszary 
działalności UE to wspieranie dostępu do edukacji, udziału kobiet w polityce i pomocy prawnej. UE 
i część państw członkowskich wspierają organizacje pozarządowe, związki zawodowe i działania 
rządu mające na celu zwiększenie w społeczeństwie wiedzy o prawach dziecka i ryzyku ich 
łamania, a jednocześnie ułatwienie dostępu do edukacji i usług społecznych. 
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Druga runda powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka dotycząca Mozambiku 
odbędzie się 19 stycznia 2016 r. Podczas gdy w raporcie rządowym za jeden z głównych 
problemów uznano warunki w więzieniach i ich przeludnienie, raport alternatywny organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego koncentrował się na dziedzinach takich, jak dostęp do wymiaru 
sprawiedliwości, mniejszości seksualne, prawa wspólnot i wolność słowa. Od ostatniego przeglądu 
w 2011 r. Mozambik przedsięwziął kroki mające dodatkowo wzmocnić jego system ochrony praw 
człowieka; jednym z nich było np. ratyfikowanie protokołu fakultatywnego do konwencji 
w sprawie zakazu stosowania tortur, innym – przyjęcie ustawy o dostępie do informacji. Nie 
spełniła on jednak dotąd swojego zobowiązania do ratyfikacji Międzynarodowego paktu praw 
gospodarczych, społecznych i kulturalnych i Protokołu fakultatywnego do Międzynarodowego 
paktu praw obywatelskich i politycznych. Nie wystosowano także stałych zaproszeń do rozpoczęcia 
specjalnych procedur Rady Praw Człowieka. Stałe doniesienia o arbitralnych zatrzymaniach, 
nadmiernym używaniu siły przez policję, a nawet o popełnianiu przez nią zabójstw wskazują na to, 
że zalecenia dotyczące rozwiązania tych problemów mogły nie być zadowalająco przestrzegane. 
Specjalny Sprawozdawca ds. Pozasądowych, Doraźnych i Arbitralnych Egzekucji oczekuje od 
rządu odpowiedzi w sprawie wizyty od 2008 r. 

W 2015 r. niepokój budziły również doniesienia o prześladowaniu osób cierpiących na albinizm 
(mordowanych za uprawianie czarnej magii) w niektórych częściach kraju. Rząd powołał komisję, 
która ma opracować środki służące ochronie osób cierpiących na albinizm. Planowane są także 
społeczne kampanie informacyjne o albinizmie. 

Namibia 

Namibia posiada zaawansowane ramy prawne służące ochronie praw człowieka i jest stroną 
większości międzynarodowych konwencji w tej dziedzinie. Jest ona także jednym z niewielu 
państw, które przyjęły plan działania w dziedzinie praw człowieka. Wdrożyła ona wiele zaleceń 
wydanych w ramach powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka i uznaje zasadnicze 
niedociągnięcia dotyczące sytuacji osób LGBTI. Wdrożenie praw społecznych i gospodarczych jest 
jednak niezadowalające. Powszechny okresowy przegląd praw człowieka w 2011 r. ujawnił duże 
braki w dostępie do wymiaru sprawiedliwości, sytuacji w ośrodkach detencyjnych, ochronie 
mniejszości (zwłaszcza ludu San) oraz przemocy ze względu na płeć. 
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Namibia ma dobrą pozycję w rankingu wolności prasy, a także w rankingu rządów w Afryce 
sporządzanym przez fundację Mo Ibrahim. W ciągu ostatniego roku również znacznie wzrósł udział 
kobiet w polityce w tym kraju. Głównymi problemami nadal są jednak w Namibii bezrobocie, 
ubóstwo i brak równości, które mają także wpływ na sytuację w zakresie praw człowieka w tym 
kraju9. Taka sytuacja społeczno-ekonomiczna w połączeniu z nadużywaniem narkotyków 
i alkoholu, niewystarczającym poziomem edukacji i określonymi postawami społecznymi sprzyja 
upowszechnianiu się przemocy wobec kobiet i dziewcząt. 

Pozytywną zmianą w dziedzinie praw dziecka było przyjęcie w marcu 2015 r. długo oczekiwanej 
ustawy o opiece nad dziećmi i ochronie dzieci. Powinna ona wejść w życie w 2016 r. UE i jej 
państwa członkowskie będą ściśle monitorować jej wdrażanie. Niedawne kontakty, które UE 
nawiązała z rządem Namibii 26 listopada 2015 r., w związku z wszelkimi formami przemocy 
wobec dzieci i kobiet pozwoliły potwierdzić, że Namibia jest w pełni świadoma tej problematyki. 
Rozmowy koncentrowały się głównie wokół małżeństw dzieci, małżeństw wczesnych 
i przymusowych, które prawo Namibii od uzyskania niepodległości uznaje za przestępstwo. 
Pomimo tego, nadal występują problemy związane z przemocą wobec dzieci wśród społeczności 
tubylczych (zwłaszcza ludu San). 

Jeśli chodzi o prawa dziecka, nierozwiązany pozostaje problem wydawania aktów urodzenia, gdyż 
są one automatycznie wydawane w szpitalach, a dzieci urodzone w domu lub w odległych 
regionach ich nie otrzymują. 

W 2015 r. nowy rząd podjął istotne kroki, jeśli chodzi o ludy tubylcze. Członek ludu San został 
mianowany wiceministrem ds. społeczności marginalizowanych w Biurze Prezydenta, aby zająć się 
sprawą ludu San i innych marginalizowanych społeczności. W czerwcu 2015 r. Biuro Rzecznika 
Praw Obywatelskich zakończyło prace nad białą księgą na temat praw społeczności 
marginalizowanych. Rzecznik lobbował także za włączeniem kwestii praw społeczności 
marginalizowanych do krajowego planu działań w dziedzinie praw człowieka na lata 2015–2019. 

                                                 
9 29% ludności Namibii kwalifikuje się do kategorii ubogiej lub bardzo ubogiej, współczynnik 

Giniego wynosi 0,58, a wskaźnik bezrobocia – 33,8%. 



 

 

12299/16   dh/mak 132 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

We wrześniu 2015 r. wydano ostatecznie wyrok w sprawie zdrady z Caprivi. Ten najdłuższy proces 
w Namibii, dotyczący zbrojnego zamachu secesjonistów na Pas Caprivi, był przez wiele lat plamą 
w namibijskiej historii praw człowieka. Nie można go porównać do żadnego innego procesu 
w historii prawa Namibii, gdyż w ciągu niemal 12 lat oskarżono w nim bezprecedensowo dużą 
liczbę osób, którym postawiono w sumie 278 zarzutów. Z zarzutów zdrady stanu, zabójstwa 
i usiłowania zabójstwa zwolniono 35 osób, a za winnych tych samych przestępstw uznano 30 osób. 
Osoby uniewinnione po spędzeniu 12 lat w więzieniu wniosły powództwo cywilne przeciw państwu 
za bezprawne pozbawienie wolności. 

W 2015 r. UE i państwa członkowskie, poza wystosowywaniem démarche w dziedzinie praw 
człowieka, wspierały działania podejmowane w Namibii w celu zapobiegania torturom, 
wzmocnienia parlamentu, zapewnienia równości płci, praw dziecka, praw ludności tubylczej, 
budowania zdolności organizacji pozarządowych i działających w dziedzinie praw obywatelskich. 
Unijna Grupa Robocza ds. Praw Człowieka regularnie spotyka się, by omawiać kwestie demokracji 
i praw człowieka. W 2015 r. Unia Europejska sfinansowała program mający na celu wzmocnienie 
skuteczności działania parlamentu i jego rozliczalności za działania w kraju, aby zwiększyć jego 
udział w programie rozwoju Namibii. UE wspiera także projekt mający zwiększyć wkład 
społeczeństwa obywatelskiego w zrównoważony rozwój oraz sprawiedliwość społeczno-
gospodarczą w Namibii. Trzeci program UE w Namibii koncentruje się na pomaganiu rządowi, 
a zwłaszcza Ministerstwu Edukacji, w tworzeniu sprawiedliwego dostępu do usług edukacyjnych 
dobrej jakości na niższych szczeblach edukacji oraz w zmniejszaniu nierówności w dostępie do 
szkół i jakości edukacji poprzez planowanie w zależności od potrzeb. Poprzez Europejski 
Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) oraz tematyczną linię 
budżetową „Społeczeństwo obywatelskie i władze lokalne” UE wspiera także namibijskie 
i europejskie organizacje pozarządowe w realizacji projektów w następujących dziedzinach: dostęp 
do wymiaru sprawiedliwości; wybory i edukacja wyborców; przemoc ze względu na płeć; sieroty 
i dzieci w trudnej sytuacji, w tym dzieci z upośledzeniem słuchu; nastolatki w trudnej sytuacji, 
w tym będące nosicielami wirusa HIV i chore na AIDS; kwestie LGBTI; oraz wspieranie procesu 
decentralizacji. 
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Niger 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w Nigrze nie zmieniła się na lepsze w 2015 r., pomimo że 
władze podjęły pewne kroki w tym kierunku. Przyczyną tego jest głównie zakorzeniona słabość 
instytucji na oraz gorsza sytuacja bezpieczeństwa, która utrudnia reformy strukturalne i wdrażanie 
międzynarodowych postanowień w dziedzinie praw człowieka. Ponadto Niger jest jednym 
z głównych państw tranzytowych między Afryką Zachodnią a Europą i zmaga się z migracją 
nieuregulowaną oraz związanym z nią przemytem, a także z osobami powracającymi i zdanymi na 
własne siły migrantami z innych krajów. 

Silniejsza pozycja Boko Haram w południowo-wschodniej części kraju stanowi poważne 
obciążenie, gdyż codziennie dochodzi do ataków na ludność cywilną i siły bezpieczeństwa. Walka 
z Boko Haram spowodowała także naruszenia praw człowieka przez siły bezpieczeństwa, które nie 
zawsze są gotowe do przestrzegania norm międzynarodowych. Dowodem na to jest sposób, w jaki 
przeprowadziły one masowe przesiedlenia ludności, oraz aresztowania setek ludzi, w tym dzieci, 
obrońców praw człowieka i dziennikarzy. 

Sytuacja bezpieczeństwa, stan wyjątkowy wprowadzony w regionie Diffa oraz napięta atmosfera 
przedwyborcza (wybory prezydenckie i ustawodawcze odbyły się w lutym 2016 r.) doprowadziły 
do nadużyć władzy przez resort bezpieczeństwa, w szczególności w odniesieniu do wolności słowa, 
zrzeszania się i prasy. Burzliwe demonstracje przeciwko Charlie Hebdo w styczniu 2015 r. 
spowodowały zniszczenie wielu chrześcijańskich kościołów i własności oraz śmierć dziesiątek 
osób. Pomimo szybkiej reakcji ze strony władz ten nagły wzrost przemocy jest oznaką rosnącego 
wpływu religii na społeczno-ekonomiczną sferę życia kraju i znacznej popularyzacji radykalnych 
poglądów. Ponadto koniec roku upłynął pod znakiem informacji o nieudanym zamachu stanu, co 
było kolejnym świadectwem napiętej atmosfery politycznej. 

W Nigrze nadal dochodzi do dyskryminacji kobiet i przemocy wobec nich. Choć nigerskie władze 
mają świadomość konsekwencji niekontrolowanego wzrostu demograficznego, są skonfrontowane 
z silną tradycją i nie mogą poprawić sytuacji, pozwalając kobietom na lepszą edukację. Dowiódł 
tego impas, w jakim znalazło się Zgromadzenie Narodowe podczas prac nad przepisami 
dotyczącymi małżeństw dzieci, wczesnych i przymusowych małżeństw w Kodeksie rodzinnym, 
a także fakt, że nie udało się znieść nigerskich zastrzeżeń do oenzetowskiej Konwencji w sprawie 
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. 
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Cele UE w zakresie praw człowieka w Nigrze obejmują poszanowanie zasad demokracji 
i praworządności; wzmocnienie wymiaru sprawiedliwości, w szczególności poprawę dostępu do 
wymiaru sprawiedliwości i poprawę warunków panujących w więzieniach; oraz ochronę praw 
kobiet i dzieci. Priorytety te wyszczególnione są w konkretnych inicjatywach, takich jak plan 
działania w sprawie równości płci oraz plan działania w sprawie kontaktów ze społeczeństwem 
obywatelskim. Posiedzenia w ramach dialogu politycznego przewidzianego przez art. 8 umowy 
z Kotonu są istotnym narzędziem przekazywania rządowi obaw UE dotyczących praw człowieka. 
Delegatura UE w Niamey kontaktowała się z nigerskimi władzami także w sprawie przygotowań do 
powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka ONZ, który zostanie przeprowadzony 
w styczniu 2016 r. 

Warto podkreślić szereg działań, które podjęto w 2015 r. W międzynarodowym Dniu Praw 
Człowieka delegatura UE w Niamey przeprowadziła dwie inicjatywy odnoszące się do zwalczania 
wszelkich form przemocy wobec kobiet i dzieci, ze szczególnym uwzględnieniem małżeństw 
dzieci, wczesnych i przymusowych małżeństw oraz okaleczania żeńskich narządów płciowych. 
W ramach EIDHR zatwierdzono cztery nowe projekty obejmującej poprawę warunków panujących 
w więzieniach, w tym warunków bytowych więzionych osób niepełnoletnich, oraz walkę 
z małżeństwami dzieci. Misja EUCAP Sahel Niger nadal prowadzi szkolenia sił bezpieczeństwa 
oraz niektórych stron zainteresowanych związanych z wymiarem sprawiedliwości w zakresie 
właściwego wdrożenia przepisów antyterrorystycznych z pełnym poszanowaniem 
międzynarodowego prawa w dziedzinie praw człowieka oraz prawa humanitarnego i karnego oraz 
w zakresie ochrony ofiar i słabszych grup społecznych, takich jak kobiety, dzieci i uchodźcy. 

Nigeria 

Działania UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji w Nigerii w 2015 r. koncentrowały się 
głównie na najważniejszych w tym roku kwestiach, takich jak wybory prezydenckie, trwająca 
rebelia Boko Haram, reforma sektora bezpieczeństwa i wymiaru sprawiedliwości, zniesienie kary 
śmierci oraz prawa dziecka. 

Wybory parlamentarne w 2015 r. były przełomowe: po raz pierwszy od czasu zakończenia rządów 
wojskowych w 1999 r. wygrała je opozycja, a przekazanie władzy odbyło się w sposób pokojowy. 
Naród nigeryjski pokazał, że pragnie demokracji, i stał się wzorem dla innych krajów afrykańskich. 
Należy jednak wspomnieć także o tym, że intensywna rywalizacja wyborcza została zakłócona 
przez incydenty związane z przemocą, nadużyciem władzy i próbami manipulacji. W wyniku 
przemocy związanej z wyborami śmierć miało ponieść 160 osób. UE wysłała do tego kraju misję 
obserwacji wyborów, której pozytywny wkład w konsolidację demokracji w Nigerii doceniły różne 
podmioty uczestniczące w procesie wyborczym. 
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Nowy prezydent, Muhammadu Buhari, który objął urząd pod koniec maja, podkreślił, że nowy rząd 
kładzie nacisk na przestrzeganie praw człowieka, w szczególności w kontekście tłumienia rebelii 
Boko Haram, która w 2015 r. nadal powodowała poważne pogwałcenia praw człowieka 
i międzynarodowego prawa humanitarnego. Pomimo postępów sił zbrojnych Nigerii i państw 
sąsiadujących oraz odbicia z rąk Boko Haram większości kontrolowanych przezeń terenów, 
rebelianci nadal atakowali ludność cywilną za pomocą bomb i ataków samobójczych, a także 
zabójstw, tortur, gwałtów, przymusowych małżeństw, rekrutacji dzieci-żołnierzy oraz niszczenia 
szkół i własności. W atakach Boko Haram w 2015 r. zginęło ponad 3600 osób cywilnych. Ta grupa 
terrorystyczna rozszerzyła obszar swoich ataków na kraje sąsiadujące: Czad, Niger i Kamerun, 
zagrażając pokojowi i bezpieczeństwu w regionie. Według doniesień humanitarne skutki przemocy 
przeradzają się w najszybciej postępujący kryzys w Afryce: 2,2 mln osób zostało wewnętrznie 
przesiedlonych, a ponad 190 000 Nigeryjczyków zbiegło do krajów sąsiadujących. 

Rebelia była nadal brutalnie tłumiona przez nigeryjską armię. W sprawozdaniu z czerwca 2015 r. 
Amnesty International zamieściła informację, że armia ta bezprawnie zabiła ponad 1200 osób, 
a 7000 mężczyzn i chłopców zmarło w więzieniach wojskowych. W sprawozdaniu nawoływano do 
przeprowadzenia dochodzeń w sprawie zbrodni wojennych popełnionych przez wysokich rangą 
nigeryjskich oficerów wojskowych. Bardzo niepokojące są również doniesienia o masowych 
zabójstwach setek szyickich manifestantów należących do grupy Islamskiego Ruchu Nigerii 
w mieście Zaria w stanie Kaduna przez nigeryjskie wojsko w grudniu 2015 r. Nigeryjska armia 
została też poddana surowej krytyce po gwałtownych starciach w położonym w północnej części 
kraju w stanie Kaduna mieście Zaria w grudniu 2015 r.; w związku z tymi wydarzeniami rzecznik 
ESDZ wydał oświadczenie, w którym wezwał do przeprowadzenia szczegółowego dochodzenia 
w celu zidentyfikowania winnych i postawienia ich przed sądem. W kwietniu 2016 r. Amnesty 
International przedstawiła sprawozdanie dotyczące tych wydarzeń, w którym stwierdzono, że 
w wyniku starć między członkami Islamskiego Ruchu Nigerii a nigeryjskim wojskiem zginęło 
ponad 350 osób. 
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Problemem w Nigerii pozostawały także prawa dziecka. Według wyników badania przemocy 

wobec dzieci (VACS) w Nigerii 60% dzieci poniżej 18 roku życia w tym kraju doświadczyło 

jakiejś formy przemocy fizycznej, emocjonalnej lub seksualnej. Badanie VACS, opublikowane 

w 2015 r. i wspierane przez UE, było pierwszym tego rodzaju badaniem w Afryce Zachodniej. 

Ponadto w rocznym sprawozdaniu Sekretarza Generalnego ONZ w sprawie dzieci w konfliktach 

zbrojnych Boko Haram trafił do wykazu ugrupowań, które rekrutują lub wykorzystują dzieci, 

zabijają lub okaleczają je, gwałcą je lub dopuszczają się wobec nich innych form przemocy 

seksualnej, lub atakują szkoły lub szpitale. 

Poczyniono pewne postępy, jeśli chodzi o ustawodawstwo: przed przekazaniem władzy przez 

byłego prezydenta Goodlucka Jonathana w maju 2015 r. weszły w życie obiecujące ustawy, w tym 

ustawa o wymierzaniu sprawiedliwości w sprawach karnych, która ustala kompleksowe ramy 

restrukturyzacji tego sektora, oraz ustawa o zakazie przemocy, ukierunkowana na przemoc wobec 

kobiet i dziewcząt. Na zaawansowanych etapach procedury w Zgromadzeniu Narodowym znajdują 

się ustawy o zakazie tortur i o osobach niepełnosprawnych. 

Ponieważ został powołany nowy rząd, który rozpoczął pracę dopiero 11 listopada, w 2015 r. nie 

można było zorganizować formalnego dialogu ministerialnego UE–Nigeria na temat praw 

człowieka. Pomimo to lokalna unijna Grupa Robocza ds. Praw Człowieka regularnie spotykała się 

i zapraszała na spotkania działaczy na rzecz praw człowieka oraz osoby zawodowo zajmujące się tą 

dziedziną, by kontynuować współpracę ze społeczeństwem obywatelskim. 
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Ponadto UE i jej państwa członkowskie podjęły w 2015 r. szereg działań, na szczeblu lokalnym 
i centralnym, aby sprzyjać dalszym postępom w dziedzinie praw człowieka i demokracji. W dniu 
9 lutego 2015 r. Rada do Spraw Zagranicznych wydała konkluzje w sprawie rebelii Boko Haram, 
a wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca oraz jej rzecznicy także wydali wiele oświadczeń: 
w sprawie wyborów, śmiertelnych ataków popełnionych przez Boko Haram oraz ułaskawienia 
więźnia oczekującego na wykonanie wyroku śmierci. W 2015 r. w Parlamencie Europejskim 
odbyły się dwie pilne debaty poświęcone Nigerii: w styczniu w sprawie aktów okrucieństwa na 
północy kraju i w październiku – w sprawie dramatycznej sytuacji dzieci w związku z trwającą 
rebelią. Z ramienia EIDHR uruchomiono nowy projekt w celu wspierania przyjęcia moratorium na 
wykonywanie kary śmierci oraz utrzymania strategicznych kampanii za zniesieniem kary śmierci. 
Ponadto więźniowie oczekujący na wykonanie wyroku śmierci lub zagrożeni takim wyrokiem 
otrzymywali darmową pomoc prawną. W 2015 r. rozpoczęto także realizację czterech innych 
projektów EIDHR, dotyczących praw dziecka. UE wystosowała do nigeryjskiego Ministerstwa 
Spraw Zagranicznych démarche wspierające priorytety i inicjatywy UE, w szczególności te 
ustalone na 29. posiedzeniu Rady Praw Człowieka. W ramach obchodów międzynarodowego Dnia 
Praw Człowieka w 2015 r. Francja i delegatura UE zorganizowały imprezę poświęconą walce 
z przemocą wobec kobiet i dziewcząt, podczas której odbył się pokaz filmu „The Man Who Mends 
Women”. W imprezie aktywnie uczestniczyła Hauwa Ibrahim, laureatka nagrody Sacharowa, która 
była jedną z przemawiających. 

Rwanda 

Najważniejszym pozytywnym wydarzeniem w dziedzinie praw człowieka w 2015 r. było formalne 
złożenie dokumentu ratyfikacyjnego protokołu fakultatywnego do konwencji w sprawie zakazu 
stosowania tortur (OPCAT), które nastąpiło 1 lipca 2015 r. (wejście w życie 30 lipca 2015 r.). 
Należy jeszcze utworzyć krajowy mechanizm prewencji, ale ratyfikacja protokołu jest istotnym 
formalnym zobowiązaniem ze strony Rwandy do zapobiegania naruszeniom praw człowieka, takim 
jak tortury, poprzez poddanie się formalnemu nadzorowi międzynarodowemu. 
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Jak wskazano podczas powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka w 2015 r., problemy 

związane z prawami człowieka dotyczą nadal wolności słowa i mediów, rozwoju społeczeństwa 

obywatelskiego, wolności zrzeszania się i innych dziedzin związanych z prawami politycznymi. 

Ustawa o mediach z 2013 r. jeszcze nie została należycie wdrożona w sposób, który regulację 

pozostawiałby w rękach niezależnego organu, a nie rządu. Wolność słowa wzmocniłyby przepisy, 

które zostałyby wdrożone przez rząd i które chroniłyby prawa jednostki, a nie dążyły do 

ograniczania i kontrolowania wypowiedzi. Pomimo wcześniejszych reform i wysiłków rządu na 

rzecz poprawy przejrzystości, ramy prawne, którym podlegają organizacje pozarządowe nadal 

nakładają wiele obciążeń i utrudniają rozwój w tym kraju dynamicznego społeczeństwa 

obywatelskiego, zdolnego udzielać się w dialogu politycznym, przyczyniać się do świadczenia 

usług i tworzenia miejsc pracy. W 2015 r. było kilka przypadków, w których organizacje 

społeczeństwa obywatelskiego nie mogły się zarejestrować. 

W 2015 r. UE nadal współpracowała w dziedzinie praw człowieka z rządem, organizacjami 

społeczeństwa obywatelskiego, obrońcami praw człowieka i innymi stronami zainteresowanymi, 

zarówno poprzez dialog polityczny, jak i wspólne działania. Dialog polityczny (art. 8 umowy 

z Kotonu UE–AKP), który pozostaje głównym narzędziem kontaktu z rządem w tej dziedzinie, 

w 2015 r. koncentrował się na przeglądzie konstytucji Rwandy oraz kwestiach mediów i wolności 

słowa, społeczeństwa obywatelskiego i wolności zrzeszania się, a także innych kwestiach 

dotyczących praw człowieka. Uzgodniono, że w 2016 r. UE oraz rząd Rwandy w większym stopniu 

skoncentrują się na wdrożeniu zaleceń wydanych w wyniku powszechnego okresowego przeglądu 

praw człowieka w 2015 r. 
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Poza prowadzeniem dialogu politycznego na podstawie art. 8 umowy z Kotonu, UE utrzymywała 
z odpowiednimi ministrami kontakty dotyczące konkretnych kwestii z dziedziny praw człowieka, 
takich jak media i przypadki zatrzymań. Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Człowieka, Stavros 
Lambrinidis, który odwiedził Rwandę w 2015 r. w związku z dialogiem UE–AU na temat praw 
człowieka, zachęcał przy tej okazji Rwandę, by została państwem członkowskim 
Międzynarodowego Trybunału Karnego, oraz by poszerzyła możliwości korzystania z wolności 
słowa i mediów. UE wydała lokalne oświadczenia dotyczące wolności słowa (w Światowym Dniu 
Wolności Prasy w marcu 2015 r.) oraz bardziej szczegółowe oświadczenie na temat wolności 
mediów w czerwcu 2015 r. po zawieszeniu na czas nieokreślony nadawania BBC w języku ruanda-
rundi. 

Jeśli chodzi o kontakty pozarządowe, UE spotykała się co miesiąc z obrońcami praw człowieka, 
poruszając tematy takie, jak proces powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka, wolność 
zrzeszania się i kwestie związane z zatrzymaniami, a także organizowała na bieżąco spotkania 
z innymi przedstawicielami organizacji społeczeństwa obywatelskiego. Spotkania takie powinny 
nabrać bardziej regularnego charakteru w związku z nowo opracowanym planem działania UE 
dotyczącym współpracy ze społeczeństwem obywatelskim. 

Jeśli chodzi o działania operacyjne, to UE zapewniała wsparcie finansowe Lidze Praw Człowieka 
w Regionie Wielkich Jezior (Ligue des droits de la personne dans la région des Grands Lacs) 
w celu przygotowania raportu alternatywnego wobec powszechnego okresowego przeglądu praw 
człowieka oraz opublikowała zaproszenie do składania wniosków dotyczących wsparcia 
społeczeństwa obywatelskiego i organizacji działających na rzecz praw człowieka. Jeśli chodzi 
o wspieranie społeczeństwa obywatelskiego, zaproszenie koncentrowało się na przejrzystości 
budżetowej i uczestnictwie obywateli w monitorowaniu realizacji polityki, budowaniu zdolności 
w zakresie społecznych rozgłośni radiowych oraz poprawie swobodnego przepływu informacji 
między rządem a innymi zainteresowanymi stronami. W dziedzinie praw człowieka zaproszenie 
skupiało się na uczestnictwie obywateli w procesach demokratycznych i wyborczych, prawach osób 
zatrzymanych, w tym dostępie do pomocy prawnej w systemie sądownictwa karnego, oraz środkach 
alternatywnych dla zatrzymania przed rozpoczęciem i po zakończeniu procesu. UE i ambasady 
państw członkowskich poparły także szereg projektów mających na celu wzmocnienie mediów 
w Rwandzie poprzez budowanie potencjału organu samoregulacyjnego, Rwandyjskiej Komisji 
ds. Mediów, wspieranie nadawania w rozgłośniach radiowych debat na tematy polityczne oraz 
wspieranie społecznych rozgłośni radiowych z udziałem obywateli. 
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Wyspy Świętego Tomasza i Książęca 

Priorytety UE na wyspach Świętego Tomasza i Książęcej w dziedzinie praw człowieka 
i demokracji obejmują ratyfikację międzynarodowych traktatów dotyczących praw człowieka, 
środki wsparcia dla systemu sądownictwa, eliminację brutalnego traktowania przez policję, walkę 
z korupcją oraz zwiększanie świadomości potrzeby walki z dyskryminacją. W 2015 r. rząd podjął 
szereg działań zmierzających do rozwiązania tych kwestii. Na przykład w dniu 5 listopada 2015 r. 
Wyspy Świętego Tomasza ratyfikowały oenzetowską Konwencję o prawach osób 
niepełnosprawnych. UE wyraziła zadowolenie z tego ważnego wydarzenia, wydając oświadczenie 
lokalne. 

Wyspy Świętego Tomasza i Książęca były przedmiotem drugiego powszechnego okresowego 
przeglądu praw człowieka w październiku 2015 r. Uznano w nim postępy poczynione od czasu 
ostatniego takiego przeglądu w 2011 r. i zachęcono ten kraj do ratyfikacji kolejnych dokumentów 
z dziedziny praw człowieka. 

W ostatnich latach na Wyspach Świętego Tomasza kilkakrotnie zmieniała się administracja, gdyż 
kolejne rządy utrzymywały się przy władzy średnio przez dwa z czterech lat swojej kadencji. 
Wygląda na to, że tendencja ta odwróciła się w wyborach z 2014 r., w których do władzy doszedł 
rząd mający poparcie większości Zgromadzenia Narodowego (60 %). Warto też zauważyć, że 
od 1990 r. jest to drugi rząd mający poparcie większości Zgromadzenia Narodowego. Ta 
stabilizacja polityczna jest postrzegana jako okazja, by rząd zajął się zaniedbanymi od dawna 
kwestiami, takimi jak utworzenie krajowej instytucji ds. praw człowieka zgodnie z zasadami 
paryskimi oraz większa ochrona praw człowieka w odniesieniu do kobiet i dzieci. 

Wyspy Świętego Tomasza i Książęca otrzymały przydział 150 000 EUR z EIDHR. W pierwszej 
połowie 2015 r. opublikowano zaproszenie do składania wniosków, które skupiało się na 
zwalczaniu dyskryminacji ze względu na płeć i na zwiększeniu uczestnictwa kobiet w życiu 
społecznym, gospodarczym i publicznym. W grudniu 2015 r. podpisano umowę z lokalną 
organizacją pozarządową, której projekt będzie uzupełniał prowadzoną już inicjatywę na rzecz 
zapobiegania przemocy ze względu na płeć. 
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Senegal 

Ogólna sytuacja Senegalu w zakresie praw człowieka jest zadowalająca. Problemem pozostają 
jednak prawa kobiet, dzieci i osób LGBTI. W 2015 r. UE prowadziła zarówno dyplomację 
publiczną, jak i współpracę na rzecz rozwoju, koncentrując się na tych dziedzinach, a także na 
bezkarności, wspieraniu procesu pokojowego w regionie Casamance oraz wolności zrzeszania się 
i wolności słowa. Priorytety te omawiano także podczas dialogu politycznego oraz konkretnych 
spotkań z właściwymi ministerstwami i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. 

Prawo rodzinne, karne i prawo pracy nadal są niekorzystne dla kobiet i utrudniają im korzystanie 
z praw społecznych i gospodarczych. Utrudniony jest dostęp do opieki zdrowotnej (w tym do 
bezpiecznej aborcji), edukacji, pracy, ziemi, kredytów i wymiaru sprawiedliwości, zwłaszcza na 
obszarach wiejskich. Utrzymuje się przemoc wobec kobiet, w tym krzywdzące praktyki, takie jak 
okaleczanie żeńskich narządów płciowych oraz wczesne małżeństwa. Środki ochronne, 
a mianowicie przepisy ustalające parytet płci i zakazujące takiego okaleczania, nadal nie są 
należycie wdrażane. Władze okazały gotowość do przyjęcia ustawy, która w ograniczonej liczbie 
przypadków umożliwiałaby lekarzom dokonywanie aborcji. 

Sytuacja żebrzących dzieci (talibés) chodzących do szkół koranicznych (daaras) uległa pogorszeniu 
w 2015 r. Pomimo kilku brutalnych przypadków śmierci takich dzieci w całym kraju, nie prowadzi 
się niemal żadnych dochodzeń. Opracowany w 2013 r. projekt ustawy mającej uregulować 
i zmodernizować szkoły daaras pozostaje w zawieszeniu. Rząd jednak nasila działania, by odnowić 
daaras i poprawić jakość nauczania. 

W czerwcu, podczas dialogu politycznego prowadzonego zgodnie z art. 8 umowy z Kotonu UE 
podkreśliła potrzebę wdrożenia istniejących przepisów i zaleceń dotyczących praw kobiet i dzieci. 
Aby uczcić Międzynarodowy Dzień Kobiet w 2015 r., delegatura UE uczestniczyła 
w zorganizowanych przez miejscową organizację pozarządową obradach okrągłego stołu na temat 
roli mediów w propagowaniu równości płci. Delegatura ta wystosowała też démarche w sprawie 
przemocy wobec kobiet i dzieci, skupiając się w szczególności na małżeństwach dzieci, wczesnych 
i przymusowych małżeństwach oraz okaleczaniu żeńskich narządów płciowych. Jeśli chodzi 
o współpracę na rzecz rozwoju, kraj ten otrzymał 4,2 mln EUR na wzmocnienie zdolności 
organizacji społeczeństwa obywatelskiego w zakresie ochrony, wspierania i zwiększania wiedzy na 
temat praw dziecka. 

Jeśli chodzi o walkę z bezkarnością, w Dakarze przed Nadzwyczajnymi Izbami Afrykańskimi 
rozpoczął się historyczny proces byłego prezydenta Czadu, Hissène Habrégo, oskarżonego 
o zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkości i tortury. 



 

 

12299/16   dh/mak 142 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Na szczeblu krajowym Sąd Najwyższy podtrzymał wyrok sześciu lat więzienia i wysokiej grzywny 
z tytułu nielegalnego wzbogacenia się, wydany przez specjalny sąd antykorupcyjny (Cour de 
repression de l'enrichissement illicite, CREI) w sprawie Karima Wade’a (syna byłego prezydenta 
Abdoulaye Wade’a i byłego ministra). W odpowiedzi na krytykę CREI, któremu ONZ oraz szereg 
organizacji społeczeństwa obywatelskiego zarzucały nieprzestrzeganie międzynarodowych 
standardów sądowniczych, zasady legalności i przepisów prawa, rząd zapowiedział, że zamierza 
utworzyć izbę odwoławczą. 

W 2015 r. rząd nasilił starania, by skrócić okres tymczasowego aresztowania oraz poprawić 
warunki w więzieniach, i w tym celu zaplanował budowę nowych więzień i przeprowadzenie 
szkoleń dla pracowników więziennictwa. Oczekiwana jest ustawa przewidująca prawo do pomocy 
prawnika w sprawach cywilnych. 

Działając na rzecz walki z bezkarnością, UE m.in. uczestniczyła w komitecie sterującym procesem 
Hissène Habrégo, zapewniła pomoc finansową, by wzmocnić praworządność w Senegalu (sądy, 
więzienia, szkolenia, zwiększanie świadomości) oraz sfinansowała budowanie zdolności 
senegalskiego Trybunału Obrachunkowego. UE dostarczyła ponad 400 000 EUR na wsparcie 
krajowego biura ds. zwalczania nadużyć finansowych i korupcji (OFNAC) w dziedzinach: 
szkolenia, zwiększania świadomości, komunikacji i dochodzeń. 

W 2015 r. prezydent Macky Sall wielokrotnie wyrażał poparcie dla penalizacji homoseksualizmu. 
Ogółem w Senegalu trwa dyskryminacja, prześladowanie i stygmatyzacja osób LGBTI. 
Wszechobecna homofobia, nadgorliwa policja i często konserwatywne sądownictwo prowadzą do 
skazywania większej ilości gejów i wydawania surowszych wyroków. Ponadto procesy w sprawach 
o związki homoseksualne charakteryzują się różnymi naruszeniami podstawowych gwarancji 
procesowych, niskimi wymogami dowodowymi i publicznym zniesławieniem. Inne niepokojące 
tendencje to rosnąca niechęć organizacji praw człowieka do publicznej obrony praw osób LGBTI 
oraz coraz bardziej homofobiczny charakter wypowiedzi i działań islamskich organizacji 
pozarządowych. 

Ogółem sytuacja w regionie Casamance, gdzie trwa długotrwały nienasilający się konflikt 
separatystyczny, poprawiła się w ciągu roku. Proces pokojowy wciąż jest kruchy, lecz nadal 
wspierają go władze. UE wsparła ten proces, przeznaczając 3 miliony EUR na program w ramach 
Instrumentu na rzecz Przyczyniania Się do Stabilności i Pokoju. Ponadto UE nadal wspierała 
rozwój regionu Casamance za pomocą Europejskiego Fundusz Rozwoju, z którego przeznaczyła na 
to w sumie 35 milionów EUR. 
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Nowy dekret prezydencki zaostrzył kontrolę organizacji pozarządowych, uznając je przede 
wszystkim za dostawców usług, których budżety i działania muszą być wstępnie zatwierdzane pod 
kątem rządowej polityki rozwoju. UE i część państw członkowskich zatwierdziły plan działania na 
rzecz współpracy z senegalskimi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. Ma on na celu 
wspieranie dialogu i konstruktywnych stosunków między władzami Senegalu a tymi organizacjami 
oraz wzmocnienie ich potencjału. 

Jeśli chodzi o wolność prasy, to – tak jak w poprzednich latach – wielokrotnie aresztowano 
dziennikarzy za przestępstwa prasowe, a następnie zwalniano ich. Prezydent Macky Sall wycofał 
swoje poparcie dla projektu kodeksu prasowego, w którym rezygnowano z karalności takich 
przestępstw, i obecnie ustawa ta pozostaje w zawieszeniu w parlamencie. 

Republika Seszeli 

Cele UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji w jej stosunkach z Republiką Seszeli obejmują 
konsolidację reformy ordynacji wyborczej, w ramach realizacji zaleceń powszechnego okresowego 
przeglądu praw człowieka, oraz wspieranie przyjęcia międzynarodowych konwencji i traktatów. 

Wybory prezydenckie w grudniu 2015 r. dowiodły dużej dojrzałości demokratycznej na Seszelach. 
Przebiegły w sposób spokojny, uporządkowany i przejrzysty, rywalizacja była większa niż 
kiedykolwiek dotąd, gdyż konkurowało ze sobą sześciu kandydatów. 

UE nadal prowadziła z Seszelami rozmowy na temat praw człowieka i demokracji w różnych 
formatach, w tym w lipcu 2015 r. w ramach dialogu politycznego na mocy art. 8 umowy z Kotonu. 

UE wielokrotnie wzywała do poprawy warunków dla rozwoju demokracji, ze szczególnym 
naciskiem na konsolidację reformy ordynacji wyborczej oraz zmianę przepisów w kierunku 
zwiększenia wolności zgromadzeń, wolności słowa, wolności prasy, równego traktowania kobiet 
i ochrony praw dziecka. 
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Sierra Leone 

Postępy, jakie poczyniła Sierra Leone w dziedzinie praw człowieka od końca wojny domowej, są 
godne uznania. Nadal istnieją jednak poważne wyzwania. Cele UE w zakresie praw człowieka 
obejmują zniesienie kary śmierci, równość mężczyzn i kobiet, wzmocnienie pozycji kobiet, 
egzekwowanie przepisów przeciwko pracy oraz wykorzystywaniu dzieci, ograniczenie ubóstwa 
oraz poprawę dostępu do wymiaru sprawiedliwości, ochrony zdrowia i edukacji. Uwagi wymagają 
też nadal prawa osób objętych dzierżawą gruntów na dużą skalę i działalnością przemysłu 
wydobywczego. W kontaktach z rządem Sierra Leone UE poruszała międzynarodowe kwestie 
związane z prawami człowieka w związku z członkostwem tego kraju w Radzie Praw Człowieka 
i w dalszym ciągu wspierała projekty na rzecz promowania praw podstawowych w Sierra Leone. 

W 2015 r. sytuację w zakresie praw człowieka zdominowała w dużym stopniu epidemia Eboli. 
Pochłonęła ona dużą część zasobów ludzkich i finansowych państwa i jest postrzegana jako źródło 
negatywnych konsekwencji dla praw gospodarczych i społecznych. Związany z Ebolą stan 
zagrożenia publicznego oraz bardzo szerokie uprawnienia, jakie przyznano władzy wykonawczej, 
nie spowodowały jednak większych naruszeń praw człowieka, z wyjątkiem kilku lokalnych 
incydentów. 

W trzecim roku swojego członkostwa w Radzie Praw Człowieka ONZ Sierra Leone nadal 
odgrywała w niej konstruktywną rolę. Ostatni powszechny okresowy przegląd praw człowieka 
przeprowadzono w 2011 r. i państwo to przygotowuje się obecnie do kolejnego przeglądu 
w styczniu 2016 r. Rząd zaakceptował 126 spośród 129 zaleceń, trzy zalecenia odnoszące się do 
orientacji seksualnej i praktyk seksualnych zostały przyjęte do wiadomości. 

2 lipca 2015 r. parlament ratyfikował Protokół do Afrykańskiej karty praw człowieka i ludów 
o prawach kobiet w Afryce, znany jako protokół z Maputo. Podczas dyskusji w parlamencie 
przedstawiciele rządu i parlamentu zauważyli, że nie było planów szybkiego wprowadzenia w życie 
zmiany krzywdzących praktyk tradycyjnych, takich jak okaleczanie żeńskich narządów płciowych. 
Należałoby wdrożyć surowsze przepisy i zapewnić lepszy dostęp do wymiaru sprawiedliwości dla 
ofiar przemocy seksualnej i przemocy uwarunkowanej płcią. Organizacje pozarządowe 
zorganizowały kampanie na rzecz zaprzestania praktyki okaleczania narządów płciowych wśród 
dziewcząt w wieku poniżej 18 lat. 
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W dniu 5 listopada 2015 r. Komisja Praw Człowieka w Sierra Leone (HRCSL), przy wsparciu 
Zjednoczonego Królestwa i Irlandii, przedstawiła swoje sprawozdanie Afrykańskiej Komisji Praw 
Człowieka i Ludów na jej 57. Posiedzeniu w Bandżulu. Sierra Leone spełniła swój wymóg 
w zakresie sprawozdawczości nałożony na nią przez afrykańską kartę po raz pierwszy od przyjęcia 
karty przez Organizację Jedności Afrykańskiej 27 czerwca 1981 r. 

Wielokrotnie zapowiadana parlamentarna dyskusja nad ustawą o postępowaniu karnym przebiega 
sprawnie, ale ustawa nie została jeszcze uchwalona. Ustawa ta pozwoli prezesowi Sądu 
Najwyższego wydawać zarządzenia na temat polityki – np. w zakresie poręczeń i wyroków – 
i zmniejszyć liczbę zaległych spraw oraz tymczasowych aresztowań. 

Przepisy ustawy o porządku publicznym (z 1965 r.) dotyczące zniesławienia, w formie pisemnej 
i ustnej, oraz podżegania są nadal stosowane, by aresztować i zatrzymywać dziennikarzy. Nie 
rozwiązano dotychczas sytuacji dziennikarza radiowego Davida Baryoh'a, który był kilkakrotnie 
zatrzymywany i osadzany w więzieniu i którego paszport został zatrzymany przez władze. 
Zaskarżył on przed Sądem Najwyższym w Freetown decyzję Niezależnej Komisji ds. Mediów 
(IMC) o bezterminowym zawieszeniu programu radiowego „Monolog“. 

W 2015 r. Ministerstwo Finansów i Rozwoju Gospodarczego rozpoczęło prace nad nową polityką 
w zakresie organizacji pozarządowych. Istnieją obawy, że nowa polityka doprowadzi do zaostrzenia 
kontroli nad działalnością organizacji społeczeństwa obywatelskiego w Sierra Leone, poprzez 
przesadnie uciążliwe wymogi administracyjne, które nakładają nadmierne obciążenie na 
organizacje społeczeństwa obywatelskiego i w praktyce powodują ograniczenie ich zdolności 
działania. Aby spróbować zaradzić niektórym z tych kwestii, starano się przekonać rząd do 
zapewnienia bardziej pluralistycznego procesu opracowywania polityki, uwzględniającego głosy 
społeczeństwa obywatelskiego. Proces ten jest w toku. 

Prawa człowieka, w połączeniu z konkretnymi środkami na rzecz równości mężczyzn i kobiet 
oraz edukacji będącej ważnym wkładem w ograniczanie ubóstwa, stanowią część krajowego 
programu na rzecz dobrobytu (2013–2018), zainicjowanego przez rząd w lipcu 2013 r. UE wspiera 
ten proces. Za pomocą koszyka funduszy utworzonego w ramach Programu Narodów 
Zjednoczonych ds. Rozwoju wspiera ona także proces przeglądu konstytucji w kierunku bardziej 
inkluzywnej demokracji, większej spójności społecznej, instrumentów zapobiegania konfliktom 
oraz lepszej ochrony praw człowieka. Ze względu na epidemię Eboli termin przedstawienia rządowi 
i parlamentowi sprawozdania przez krajową Komisję ds. Przeglądu Konstytucji został przesunięty 
na marzec 2016 r., a referendum ma się odbyć jesienią 2017 r. 
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Prowadząc dialog polityczny i działania informacyjne skierowane do mediów, UE nadal wspiera 
prawa dziecka, w szczególności w związku z małżeństwami dzieci, wczesnymi i przymusowymi 
małżeństwami oraz z prawem do nauki / edukacją dziewcząt. Ministerstwo Edukacji, Nauki 
i Technologii nadal stosuje politykę zawieszeń, w myśl której ciężarne dziewczęta nie mogą 
korzystać z powszechnych systemów kształcenia i przystępować do egzaminów państwowych. 
W 2015 r. ustanowiono projekt pomostowy, wspierany przez Irlandię i Zjednoczone Królestwo, 
dzięki któremu ciężarne dziewczęta mogły kontynuować kształcenie; w dalszym ciągu prowadzone 
są działania lobbyingowe, by doprowadzić do zniesienia tych zawieszeń. Poprzez projekt 
w dziedzinie praw dziecka delegatura UE wzmacnia zdolności Koalicji na rzecz Praw Dziecka 
w Sierra Leone oraz sieci zajmujących się sprawami dzieci w zakresie propagowania 
i monitorowania wspierania i ochrony praw dziecka na szczeblu krajowym i rejonowym. 

UE wspiera także godną pracę i dialog społeczny poprzez trwający projekt, w ramach którego praw 
pracy dostosowuje się do międzynarodowo uznanych podstawowych praw pracowniczych. Projekt 
ten jest ściśle związany z niedawnymi strategiami rządu ukierunkowanymi na tworzenie miejsc 
pracy oraz na prawa kobiet i młodzieży, co przewidziano w programie na rzecz dobrobytu. 

 

Somalia 

Somalia pomału wychodzi z trwającej od dziesięcioleci epoki konfliktu i anarchii, a jej sytuacja 
w zakresie praw człowieka nadal jest szczególnie trudna. Pomimo starań na rzecz poprawy sytuacji, 
w 2015 r. nadal masowo dopuszczano się naruszeń praw człowieka, w tym egzekucji 
pozasądowych, przemocy wobec kobiet i dzieci, handlu dziećmi, ataków na dziennikarzy i wolność 
słowa, arbitralnych zatrzymań i stosowania kary śmierci. Sytuacja w zakresie bezpieczeństwa 
pozostaje ogólnie niestabilna, pomimo że somalijskie władze i wojsko, wspierane przez misję Unii 
Afrykańskiej w Somalii (AMISOM), w dalszym ciągu starały się zdławić powstanie Al-Szabab 
i w miarę możliwości ograniczyć skalę naruszeń praw człowieka przypisywanych przede 
wszystkim organizacji terrorystycznej Al-Szabab. Ogółem sytuacja w dziedzinie praw człowieka 
pozostanie ściśle powiązana z rozwojem sytuacji politycznej i bezpieczeństwa w tym kraju. 
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Grupie Roboczej ds. Praw Człowieka przewodniczyły w 2015 r. Szwecja i Dania. Oprócz UE i jej 
państw członkowskich w pracach grupy uczestniczyły także: Norwegia, Szwajcaria i USA. Grupa ta 
przez cały 2015 r. współpracowała z partnerami somalijskimi i międzynarodowymi. 
W czerwcu 2015 r. zorganizowała ona wspólne posiedzenie w Mogadiszu, aby wymienić opinie 
z partnerami i określić wspólne przesłania. Grupa ta wydała też komunikat prasowy z okazji Dnia 
Praw Człowieka 10 grudnia 2015 r. 

W 2015 r., za ogólny cel stawiając sobie lepszy dostęp wszystkich Somalijczyków do 
inkluzywnych, sprawiedliwych i rozliczalnych form bezpieczeństwa i ochrony, UE koncentrowała 
się na praworządności, dostępie do wymiaru sprawiedliwości i walce z bezkarnością, by wspierać 
atmosferę bardziej sprzyjającą poszanowaniu praw człowieka. W ramach tego wykorzystywała 
mobilne sądy, dostarczała pomocy prawnej, rozstrzygała spory w sposób tradycyjny, szkoliła 
policję i funkcjonariuszy służby więziennej, odbudowywała infrastrukturę sądowniczą oraz 
uprawiała dyplomację publiczną i prywatną. UE podejmowała także działania w dziedzinie 
wolności słowa i mediów, na przykład wspierając uwięzionych dziennikarzy. 

Zgodnie z krajową strategią w dziedzinie praw człowieka UE odgrywała przewodnią rolę we 
wspieraniu procesów demokratyzacji w Puntlandzie i Somalilandzie w celu zwiększenia 
skuteczności i rozliczalności instytucji państwowych. Ponadto, poprzez finansowanie procedury 
rejestrowania wyborców i wsparcie techniczne, UE prowadzi aktywnie działania w celu 
zapewnienia, by wybory w Somalilandzie, które zaplanowano na marzec 2017 r., były rzetelne 
i pluralistyczne. 

UE, obok ONZ, była również jednym z głównych orędowników bardziej wiarygodnego 
i pluralistycznego procesu wyborczego, w wyniku którego w 2016 r. zostanie wybrany nowy 
parlament i prezydent. W ramach swoich działań UE zwróciła się do władz somalijskich, by te 
wywiązały się z podjętego zobowiązania dotyczącego zarezerwowania dla kobiet 30 % miejsc 
w obu izbach parlamentu. Stwierdzono, że podczas wyborów w 2016 r. nie uda się zastosować 
zasady „jedna osoba, jeden głos”, lecz że w ramach tego procesu wyborczego rozszerzony zostanie 
elektorat, co powinno posłużyć jako wstęp do wprowadzenia zasady „jedna osoba, jeden głos” 
w wyborach w 2020 r. 
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Ze względu na trwający konflikt w 2015 r. poważnie ucierpiało kilka osób cywilnych, lecz właśnie 
dzięki zaangażowaniu UE w ramach misji AMISOM utworzono Komórkę ds. Śledzenia, 
Analizowania i Reagowania w odniesieniu do Ofiar Cywilnych. W dziedzinie praw dziecka UE 
kontynuowała starania w celu zapobiegania handlowi dziećmi, ukierunkowując swe działania na 
władze lokalne, decydentów, urzędników imigracyjnych i społeczności, w których występuje ten 
problem. Ponadto kontynuowała także działania zmierzające do zapobiegania przemocy wobec 
dzieci oraz zaprzestania poważnych naruszeń praw dziecka, wspierając plany działania, za pomocą 
których rząd Somalii zamierzał położyć kres rekrutacji i posługiwaniu się dziećmi-żołnierzami oraz 
zabijaniu i okaleczaniu dzieci. 

W styczniu 2015 r. Somalia ratyfikowała Konwencję o prawach dziecka, którą pierwotnie 
podpisano w 2002 r. Stosowny dokument złożono w ONZ w październiku 2015 r. 

Ponadto w związku z doniesieniami organizacji Human Rights Watch z września 2014 r. 
o wykorzystywaniu seksualnym, jakiego dopuszczały się na przykład siły AMISOM w Somalii, UE 
skoncentrowała się także na przemocy wobec kobiet i ich wykorzystywaniu seksualnym, 
utrzymując bliskie kontakty z UA i wydając kilka démarche. 

Biorąc pod uwagę zdecydowane poparcie dla kary śmierci w Somalii, trudno jest w tym kraju 
prowadzić działania na rzecz jej zniesienia. Przez cały 2015 r. UE wyrażała stanowczy sprzeciw 
wobec stosowania kary śmierci w Somalii. Szefowie misji UE publicznie skrytykowali zakończenie 
w marcu 2015 r. wieloletniego faktycznego moratorium na wykonywanie kary śmierci 
w Somalilandzie. W 2015 r. w Somalilandzie nie przeprowadzono kolejnych egzekucji. Działacz na 
rzecz praw człowieka z Somalilandu, Guled Jama, także wypowiedział się przeciwko egzekucjom 
i został w związku z tym pozbawiony wolności. Delegatura UE i część państw członkowskich 
interweniowały w jego sprawie u władz Somalinandu, co doprowadziło do jego uwolnienia. 
Wykorzystując fundusz nadzwyczajny EIDHR, UE pomogła ewakuować Guleda Jamę 
z Somalilandu, a tym samym pozwoliła mu odzyskać siły w Europie i dała możliwość prowadzenia 
działalności popularyzacyjnej i lobbingowej w wielu stolicach UE. 

W Światowym i Europejskim Dniu przeciwko Karze Śmierci szefowie misji UE wydali komunikat 
prasowy w sprawie kary śmierci w Somalii, w którym również skoncentrowali się na rzetelnym 
procesie sądowym, wykorzystywaniu sądów wojskowych oraz potrzebie wprowadzenia moratorium 
na karę śmierci zgodnie z zobowiązaniami podjętymi w ramach ostatniego powszechnego 
okresowego przeglądu praw człowieka w 2011 r. 

Somalię czeka kolejny taki przegląd w 2016 r. i federalny rząd tego kraju w konstruktywnej 
atmosferze podjął do niego przygotowania. 
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W 2015 r. delegatura UE podpisała umowy na szereg nowych (zaczynających się w 2016 r.) działań 
finansowanych przez EIDHR, ukierunkowanych dokładnie na powiązanie między prawami 
człowieka a bezpieczeństwem. Jednym z ich głównych celów jest poprawa kontaktów osób 
i organizacji działających na rzecz praw człowieka z rządem, w tym z policją, prawnikami 
i sądownictwem, aby ofiarom przemocy seksualnej i przemocy ze względu na płeć zapewnić 
w sposób rozliczalny i zgodny z ich prawami wysoką ochronę i bezpieczeństwo, a tym samym 
przerwać bezkarność, jaką do tej pory cieszyli się sprawcy takich przestępstw. 

Republika Południowej Afryki 

Godna podziwu i postępowa konstytucja południowoafrykańska chroni prawa człowieka 
i podstawowe swobody polityczne. Ogólnie demokratyczne instytucje funkcjonują prawidłowo, 
podobnie jak mechanizmy kontroli i równowagi. Sądownictwo jest niezależne w swoich 
działaniach, a media i społeczeństwo obywatelskie cieszą się swobodą wyrażania poglądów. 

Niestety, pomimo ambitnych ram prawnych i starań rządu, wiele z tych praw w Republice 
Południowej Afryki istnieje tylko na papierze. Jest to kraj, który musi się zmierzyć z trudnym 
historycznym dziedzictwem nierówności i dyskryminacji, wciąż nierozwiązanym pod wieloma 
względami, a także z problemami gospodarczymi i brakiem zdolności, które razem powodują brak 
równych szans, napięcia społeczne i gwałtowne reakcje i które mają nieproporcjonalnie duży 
wpływ na kobiety i dziewczęta 

UE i jej państwa członkowskie tradycyjnie wspierają propagowanie i ochronę praw człowieka 
w Republice Południowej Afryki, łącząc w swoim podejściu pomoc techniczną i finansową, 
kampanie informacyjne skierowane do ogółu społeczeństwa oraz dialog polityczny. Pomoc 
finansowa przekazywana jest głównie za pośrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz 
Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) oraz Instrument Finansowania Współpracy na 
rzecz Rozwoju (DCI). Delegatura UE i państwa członkowskie prowadzą także – w różnych formach 
i z różnymi partnerami – kampanie informacyjne skierowane do ogółu społeczeństwa i dotyczące 
praw człowieka, a także wyrażają swoje poparcie dla tych praw poprzez regularne kontakty, 
publiczne zobowiązania oraz dialog. Od dawna wspierane są też instytucje parlamentarne 
i podejmowana jest skuteczna współpraca z instytucjami publicznymi (np. Rzecznikiem Praw 
Obywatelskich, Komisją Praw Człowieka i Komisją ds. Równości Płci) i organami rządowymi (np. 
Wydziałem Sprawiedliwości i Rozwoju Konstytucyjnego). Kontakty ze społeczeństwem 
obywatelskim są regularne, szerokie i owocne. Mają one różny charakter: od interakcji w ramach 
realizacji działań finansowanych przez UE na szczeblu najbliższym obywatelowi, lecz także 
krajowym, po konsultacje i usystematyzowany dialog. 
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Trzeci doroczny dialog dotyczący praw człowieka między UE a Republiką Południowej Afryki, 
który odbył się w Pretorii 11 grudnia 2015 r. i któremu współprzewodniczył SPUE ds. praw 
człowieka, Stavros Lambrinidis, jest dobrym przykładem szczerych i bezpośrednich rozmów 
przyczyniających się do budowy zaufania i lepszego zrozumienia stanowisk stron. Po tym dialogu 
Republika Południowej Afryki zmieniła swój głos w sprawie rezolucji ZO ONZ dotyczącej 
obrońców praw człowieka z „nie” na „tak”. Państwo to zgodziło się także rozważyć 
współorganizację z UE wydarzenia poświęconego torturom, pogłębić współpracę z UE w Genewie 
i Nowym Jorku oraz znaleźć lepsze podejście do interakcji ze społeczeństwem obywatelskim przed 
kolejnym dialogiem. SPUE omówił także ze swoimi rozmówcami znaczenie – zarówno dla 
Republiki Południowej Afryki, jak i Afryki ogólnie – wspierania prac Międzynarodowego 
Trybunału Karnego. Przed trzecim dialogiem dotyczącym praw człowieka między Republiką 
Południowej Afryki a UE, Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Człowieka nawiązywał wiele 
kontaktów z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, prawnikami zajmującymi się prawami 
człowieka oraz społeczeństwem Republiki Południowej Afryki podczas wydarzeń zamkniętych 
i publicznych. 

W 2015 r. zacieśniły się stosunki z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. Sprzyjał temu 
plan działania UE w sprawie współpracy ze społeczeństwem obywatelskim w Republice 
Południowej Afryki, w którym delegatura UE w tym kraju stwierdziła potrzebę dalszego wspierania 
głosu społeczeństwa obywatelskiego w najważniejszych procesach politycznych, w tym także tych 
leżących u podstaw partnerstwa strategicznego między UE a Republiką Południowej Afryki. Plan 
ten opracowano po seminarium organizacji społeczeństwa obywatelskiego u schyłku 2014 r., 
w którym udział wzięły zainteresowane strony z RPA i z UE. Seminarium zaowocowało 
zaleceniami w wielu dziedzinach związanych z prawami człowieka, takich jak kontrola migracji, 
rasizm, ksenofobia, afrofobia, równość płci, brak dyskryminacji, prawa dziecka, prawa osób 
niepełnosprawnych i przestrzeń dla społeczeństwa obywatelskiego. Było ono także okazją do 
rozmowy na temat poszczególnych kwestii dotyczących praw człowieka oraz zwiększenia ochrony 
i propagowania praw człowieka na obu obszarach geograficznych. 

W 2015 r. działania w dziedzinie praw człowieka przybierały rozmaite formy. Obejmowały one 
wsparcie projektów organizacji społeczeństwa obywatelskiego finansowanych w ramach 
programów dwustronnych DCI (sprawiedliwość, edukacja, młodzież) oraz EIDHR. Polegały ona 
także na organizacji szeregu wydarzeń: przez delegaturę UE w ramach kampanii informacyjnych 
(takich jak unijna seria „Inspirujący myśliciele“ czy obchody Dnia Europy), przez partnerów UE 
przy okazji wydarzeń kulturalnych (takich jak Festiwal Filmów z Trzech Kontynentów), lub przez 
beneficjentów projektów UE lub ministerstwa RPA, z którymi delegatura UE i niektóre państwa 
członkowskie utrzymywały kontakty. W 2015 r. wydarzenia te koncentrowały się przede wszystkim 
na prawach osób niepełnosprawnych, równości płci i przemocy ze względu na płeć, prawach osób 
LGBTI, migracji i ksenofobii. 
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Oprócz tych wydarzeń, w międzynarodowym Dniu Praw Człowieka, który był jednocześnie 
ostatnim z 16 dni działań przeciwko przemocy ze względu na płeć, delegatura UE była 
gospodarzem rozmów przy okrągłym stole na temat form pomocy, z których mogą korzystać 
kobiety będące ofiarami przemocy. Współgospodarzem tych rozmów był Wspólny Fundusz 
Równości Płci, który wspiera organizacje społeczeństwa obywatelskiego przeciwdziałające 
przemocy ze względu na płeć w Republice Południowej Afryki. Przedstawiciele organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego, które oferują pomoc kobietom (schroniska, doradztwo, ośrodki 
kryzysowe dla ofiar gwałtu), oraz przedstawiciele rządu RPA określili największe przeszkody we 
wspieraniu takich usług i wyrazili oczekiwanie, ze rozmowy te będą kontynuowane 
w nadchodzącym roku. 

Jeśli chodzi o planowane przybycie prezydenta Omara al-Baszira w Republice Południowej Afryki 
na szczyt Unii Afrykańskiej, 14 czerwca UE wydała oświadczenie, w którym wezwała RPA, by 
zastosowała się do rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 1593 i wykonała nakaz aresztowania 
wobec każdej osoby oskarżonej przez MTK przebywającej w kraju. Kwestię tę poruszono również 
podczas trzeciego dialogu z RPA dotyczącego praw człowieka. 

Sudan Południowy 

Konflikt, który w połowie grudnia 2013 r. wybuchł między frakcjami lojalnymi w stosunku do 
prezydenta Salvy Kiira i wiceprezydenta Rieka Machara trwał również w 2015 r. Ponowne 
intensywne walki toczyły się od kwietnia do czerwca, zanim 26 sierpnia 2015 r. podpisano 
Porozumienie w sprawie rozwiązania konfliktu w Sudanie Południowym (ARCISS). Wdrażanie 
porozumienia przez strony jest niezwykle powolne; do końca roku nie powołano tymczasowego 
rządu jedności narodowej, który – zgodnie z porozumieniem – powinien był rozpocząć 
funkcjonowanie w listopadzie. 

Wielokrotnie dochodzi do naruszeń zawieszenia broni, a w obszarach do tej pory spokojnych, 
a mianowicie w Ekwatoriach, wybuchają nowe konflikty, które dołączają do głównego. 
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W konflikcie tym zginęło wiele tysięcy osób, chociaż nie jest możliwe określenie dokładnej liczby 
ofiar śmiertelnych. Unia Afrykańska powołała komisję śledczą ds. Sudanu Południowego, by 
zbadać kwestie związane z kryzysem, w tym naruszenia praw człowieka. W sprawozdaniu 
opublikowanym w październiku 2015 r. komisja ta uznała, że istnieją uzasadnione powody, by 
sądzić, że podczas konfliktu w różnych częściach Sudanu Południowego popełniono zbrodnie takie 
jak: zabójstwa, eksterminacja, masowe zabójstwa cywilów, zabijanie żołnierzy niezdolnych do 
walki, tortury (w tym wymuszanie kanibalizmu), gwałty, prześladowanie ze względów 
politycznych, przymusowa rekrutacja dzieci-żołnierzy oraz nieludzkie i poniżające traktowanie. 
Były także powody, by sądzić, że przestępstwa te były popełniane powszechnie i systematycznie. 
Ofiarami okrucieństw były w większości osoby cywilne, nie biorące udziału w konflikcie. Szacuje 
się, że podczas konfliktu zrekrutowano około 16 000 dzieci-żołnierzy. Komisja śledcza zwróciła 
uwagę na wyjątkową brutalność popełnionych czynów, odnotowawszy doniesienia o paleniu osób 
w miejscach modlitwy i szpitalach, o zbiorowych zabójstwach, zbiorowych gwałtach na kobietach 
w każdym wieku oraz o tym, że do ofiar nie strzelano po prostu, lecz najpierw je bito, a następnie 
zmuszano do wskoczenia w ogień. Komisja ta zauważyła, że przestępstwa te mogą się 
kwalifikować jako zbrodnie przeciwko ludzkości lub zbrodnie wojenne i wezwała do dalszego 
dochodzenia w celu ustalenia osób za nie odpowiedzialnych. Rozdział V porozumienia ARCISS 
przewiduje utworzenie mechanizmu rozliczenia zbrodni okresu konfliktu, w tym hybrydowego sądu 
uprawnionego do prowadzenia dochodzeń i ścigania osób odpowiedzialnych za pogwałcenie prawa 
międzynarodowego. 

Około 1,66 miliona obywateli Sudanu Południowego pozostaje przesiedlonych wewnątrz kraju, 
a kolejnych 645 000 zbiegło do państw sąsiadujących. Komisja śledcza UA w swoim sprawozdaniu 
odnotowała, że w wielu przypadkach osoby wewnętrznie przesiedlone były namawiane do wyjścia 
poza teren obozów, a następnie zabijane, gwałcone lub bite. Ataki te miały na celu szerzenie strachu 
wśród przesiedleńców. 

Oszacowano, że w 2015 r. ok. 4,6 mln mieszkańców Sudanu Południowego cierpiało z powodu 
poważnego braku bezpieczeństwa żywnościowego i potrzebowało pomocy humanitarnej. 

Można się spodziewać, że ponad 245 000 dzieci poniżej piątego roku życia jest poważnie 
niedożywionych. Strony konfliktu często uniemożliwiały niesienie międzynarodowej pomocy 
humanitarnej. Zarówno siły rządowe, jak i opozycyjne plądrowały biura agencji pomocowych oraz 
rynki, niszcząc infrastrukturę, a tym samym utrudniając niesienie pomocy. Odnotowano wiele 
ataków na szpitale i kliniki. 
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Władze Sudanu Południowego, a w szczególności Krajowa Służba Bezpieczeństwa (NSS), 

poważnie ograniczyły wolność słowa. Siły bezpieczeństwa zastraszały i arbitralnie zatrzymywały 

dziennikarzy, zamykały gazety i zmuszały rozgłośnie radiowe, by zaprzestały nadawania. 

Zastraszano także działaczy społeczeństwa obywatelskiego. W grudniu 2015 r. NSS aresztowała 

w Wau 13 działaczy, którzy oskarżyli siły rządowe o popełnienie nadużyć wobec osób cywilnych, 

i zarzuciła im sprzyjanie rebeliantom oraz „publiczne hańbienie“ rządu państwa. Przyjęto ustawę 

o NSS, która przyznała jej funkcjonariuszom ogromne uprawnienia w zakresie nadzoru, 

zatrzymywania i pozbawiania wolności, a także szeroki immunitet, lecz uprawnieniom tym nie 

towarzyszyły odpowiednie prawa do rzetelnego procesu sądowego. 

W kwietniu Sudan Południowy przystąpił do oenzetowskich konwencji: o prawach dziecka, 

o zakazie tortur (wraz z jej protokołem fakultatywnym) oraz o likwidacji wszelkich form 

dyskryminacji kobiet (wraz z jej protokołem fakultatywnym). 

UE aktywnie wspierała starania zmierzające do zawarcia i wykonania porozumienia ARCISS. 

W szczególności pomagała w tworzeniu przewidzianych w nim różnych organów 

administracyjnych, w tym mechanizmu rozliczenia zbrodni okresu konfliktu. UE nałożyła zakaz 

podróżowania i zamrożenie aktywów na przywódców wojskowych, którzy zagrażali procesowi 

pokojowemu; w mocy pozostało także embargo na broń nałożone w 2011 r. W październiku 2015 r. 

Rada Unii Europejskiej przyjęła konkluzje, w których wyraziła oburzenie z powodu przerażających 

naruszeń praw człowieka w Sudanie Południowym i wezwała do rozliczenia zbrodni. UE wezwała, 

by priorytetowo potraktować utworzenie mechanizmu rozliczenia zbrodni okresu konfliktu, 

o którym mowa w porozumieniu pokojowym, i pociągnąć do odpowiedzialności osoby winne 

przemocy i nadużyciom. W wydawanych przez cały rok oświadczeniach UE niezmiennie potępiała 

łamanie praw człowieka w Sudanie Południowym. Na forum Rady Praw Człowieka ONZ UE 

wezwała do powołania mandatariusza ds. Sudanu Południowego i zachęcała do bliskiej współpracy 

między UA i ONZ. UE dostarczała zarówno wsparcia finansowego, jak i politycznego 

niezrzeszonym obrońcom praw człowieka w Sudanie Południowym. 
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Sudan 

Na przestrzeni 2015 r. sytuacja w zakresie praw człowieka w Sudanie nie wykazała ogólnej 

poprawy, a w niektórych dziedzinach pogorszyła się. Trwały konflikty w Darfurze, Kordofanie 

Południowym i prowincji Nilu Błękitnego. Ze względu na uwarunkowania polityczne 

wybory 2015 r. nie mogły być wiarygodne i prezydent Omar al-Baszir zapewnił sobie władzę na 

kolejną kadencję. Podmioty państwowe, bojówki wspierane przez rząd oraz siły rebelianckie 

bezkarnie popełniały poważne naruszenia praw człowieka, w pełni lekceważąc tymczasową 

konstytucją Sudanu z 2005 r., zobowiązania międzynarodowe i zalecenia przedstawione Radzie 

Praw Człowieka. Powtarzały się przypadki problemów z dostępem pomocy humanitarnej, ataków 

na ludność cywilną, w tym bombardowań z powietrza bez rozróżnienia, stosowania taktyki spalonej 

ziemi, przemocy ze względu na płeć, egzekucji pozasądowych i arbitralnych zatrzymań. Sytuację 

w Sudanie pogarsza ogólny brak rozliczalności. 

W 2015 r. priorytetem UE pozostawało dążenie do pokoju i poszanowania praw człowieka. UE, 

w szczególności poprzez działania Specjalnego Przedstawiciela UE w Rogu Afryki, Aleksandra 

Rondosa, wspierała starania zmierzające do znalezienia całościowego i uwzględniającego wszystkie 

strony rozwiązania politycznego w Sudanie. Politycznie i finansowo wsparła mediację prowadzoną 

przez prezydenta Thabo Mbekiego w ramach panelu wykonawczego wysokiego szczebla Unii 

Afrykańskiej ds. Sudanu i Sudanu Południowego. UE uznała, że poważna sytuacja w zakresie praw 

człowieka w Sudanie wymaga stałej uwagi ze strony Rada Praw Człowieka ONZ i w związku z tym 

poparła rozszerzenie mandatu niezależnego eksperta ds. Sudanu, a zarazem intensywnie naciskała 

na zapewnienie mu pełnego dostępu do wszystkich rejonów kraju. Chociaż w 2015 r. nie mogło 

dojść do dialogu UE z rządem na temat praw człowieka, UE przewodniczyła Forum Partnerów 

Międzynarodowych ds. Praw Człowieka i w ten sposób nadal wspierała budowanie zdolności 

krajowych instytucji chroniących prawa człowieka oraz koordynację międzynarodowych działań 

w tej dziedzinie. Regularnie odbywał się także dialog ze społeczeństwem obywatelskim. 
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UE aktywnie działała też na rzecz wolności słowa i mediów w kontekście dialogu narodowego 
i wyborów. UE wydała kilka oświadczeń, w których wezwała rząd do poszanowania wolności 
słowa, pokojowego zgromadzania się i mediów, do uwolnienia więźniów i zapewnienia im 
rzetelnego procesu sądowego oraz do przeprowadzenia wiarygodnego dochodzenia w sprawie 
naruszeń praw człowieka, które spowodowały śmierć, obrażenia i szkody materialne. UE 
nieustająco monitorowała procesy sądowe kilku figur politycznych i działaczy. Prowadziła także 
cichą dyplomację w indywidualnych przypadkach naruszenia praw człowieka działaczy 
politycznych. W ramach programu tematycznego EIDHR UE wspierała kilka projektów 
dotyczących edukacji obywatelskiej i edukacji w zakresie praw człowieka, a także wolności prasy. 

Delegatura UE z dużym niepokojem obserwowała w szczególności zatrzymanie w Sudanie dwóch 
pastorów z Sudanu Południowego i ich przesłuchania, i poruszyła ten temat na szczeblu 
politycznym w dialogu z władzami Sudanu, by stanowczo podkreślić na szczeblu politycznym 
znaczenie, jakie UE przywiązuje do wolności religii i przekonań, wolności słowa i prawa do 
rzetelnego procesu sądowego. 

UE nadal ma na uwadze tragiczną sytuację w Darfurze. Wielokrotnie wyrażała zaniepokojenie 
trwającymi walkami i rozległymi przesiedleniami ludności cywilnej w Darfurze, a także 
przestrzegała przed wyjazdem misji UNAMID, co może nastąpić dopiero po spełnieniu pewnych 
kryteriów, a zwłaszcza znalezieniu politycznego rozwiązania konfliktu w Darfurze, zwiększeniu 
bezpieczeństwa i dokonaniu ustaleń dotyczących ludności cywilnej i osób wewnętrznie 
przesiedlonych. 

Delegatura UE zorganizowała także kilka publicznych imprez wspierających prawa człowieka oraz 
propagowała prawa kobiet i dzieci w Sudanie poprzez projekty w dziedzinie rozwoju i lokalny 
dialog z partnerami krajowymi i międzynarodowymi. 

UE wspiera także kilka organizacji praw człowieka i organizacja społeczeństwa obywatelskiego 
poprzez programy tematyczne EIDHR i NSA-LA, aby zwiększyć ich zdolności i umiejętności 
prowadzenia działań propagatorskich, wspierać koordynację działań i tworzenie sieci kontaktów 
oraz sprzyjać atmosferze bardziej sprzyjającej organizacjom społeczeństwa obywatelskiego. 
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Suazi 

Rozdział 3 przyjętej w 2005 r. konstytucji państwowej przewiduje „Kartę praw” gwarantującą 
poszanowanie i wspieranie podstawowych praw i wolności. Istnieje jednak wciąż obawa, że 
poszczególne przepisy uniemożliwiają obywatelom w tym kraju pełne korzystanie z tych praw. 
Chociaż partie polityczne mogą swobodnie funkcjonować, nie mogą uczestniczyć w tworzeniu 
rządu, gdyż wybory do parlamentu odbywają się na podstawie indywidualnych zasług. Ustawa 
o porządku publicznym z 1988 przyznaje Komisarzowi Policji prawo karania za udział 
w zgromadzeniach publicznych, co negatywie wpływa na wolność zgromadzeń i zrzeszania się. 

W 2015 r. nadal trwały prześladowania i aresztowania przywódców politycznych na podstawie 
ustawy o zwalczaniu terroryzmu z 2008 r., która postrzegana jest jako instrument wykorzystywany 
przez władze do tłumienia wszelkich głosów sprzeciwu w tym kraju. Po ponad 12 latach 
w więzieniu w związku z odmową zwolnienia za poręczeniem i po trzecim wniosku o takie 
zwolnienie Mario Masuku, przewodniczący PUDEMO (Ludowego Zjednoczonego Ruchu 
Demokratycznego) oraz Maxwell Dlamini, sekretarz generalny SWAYOCO (Kongresu Młodzieży 
Suazyjskiej) zostali zwolnieni z aresztu. W Suazi obowiązuje faktyczne moratorium na 
wykonywanie kary śmierci, a ostatnia egzekucja miała miejsce w 1983 r. Podczas posiedzenia ONZ 
w 2015 r. kraj ten po raz pierwszy nie sprzeciwiał się rezolucji w sprawie moratorium na 
wykonywanie kary śmierci. 

Ratyfikacja międzynarodowych konwencji i protokołów dotyczących praw człowieka nie wydaje 
się stanowić dla niego problemu. Trudnością jest natomiast wdrożenie konwencji takich jak 
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), czego dowodzi 
wciąż mniejszościowy udział kobiet w społeczno-gospodarczym i politycznym życiu kraju. 

Dostęp do wymiaru sprawiedliwości stanowi w tym kraju problem ze względu na związane z tym 
koszty. Ponadto przed zwolnieniem prezesa Sądu Najwyższego w maju 2015 r. niezależność 
wymiaru sprawiedliwości była wątpliwa ze względu na poważne zarzuty omawiania spraw przez 
byłego prezesa i byłego ministra sprawiedliwości i podejmowania decyzji w ich sprawie przed 
rozpoczęciem postępowania sądowego. 
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W 2014 r. wolność słowa i mediów ograniczono po aresztowaniu Bhekiego Makhubu, redaktora 
naczelnego jednego z czasopism i Thulaniego Maseko, prawnika zajmującego się prawami 
człowieka. Oboje zostali skazani za obrazę sądu, a tymczasem pokojowo korzystali z wolności 
słowa. 21 maja 2015 r. Parlament Europejski przyjął rezolucję w sprawie Suazi, wyrażając 
zaniepokojenie z powodu poważnych naruszeń praw człowieka po aresztowaniu obu oskarżonych. 
Po odbyciu przez Bhekiego Makhubu i Thulaniego Maseko 15 miesięcy dwuletniej kary 
pozbawienia wolności, w czerwcu 2015 r. Sąd Najwyższy Suazi zarządził ich zwolnienie. 

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w tej sprawie przyciągnęła uwagę społeczności 
międzynarodowej do Suazi i rzuciła światło na negatywne wydarzenia z dziedziny praw człowieka 
w tym kraju. 

Podczas 104. Międzynarodowej Konferencji Pracy postanowiono utrzymać to państwo 
w „specjalnym ustępie” (co oznacza uważne obserwowanie go przez MOP) ze względu na 
nagminne nieprzestrzeganie konwencji nr 87 MOP dotyczącej wolności związkowej i ochrony praw 
związkowych. 

1 stycznia 2015 r. Suazi wyłączono z programu handlowego USA, ustanowionego na mocy African 
Growth and Opportunity Act (AGOA), z powodu nieprzestrzegania praw pracowniczych. 

Delegatura UE we współpracy z innymi zainteresowanymi stronami podjęła szereg działań na rzecz 
praw człowieka w Suazi. UE nadal kontaktowała się z władzami Suazi w kwestiach praw człowieka 
i demokracji w ramach dialogu politycznego na mocy art. 8 umowy z Kotonu. Wyraziła także 
zaniepokojenie nową ustawą o służbie cywilnej z 2015 r., która zawiera regresywne przepisy 
związane ze statusem politycznym urzędników. 

UE wspierała finansowo organizacje społeczeństwa obywatelskiego poprzez szereg instrumentów 
finansowych, takich jak EIDHR, linie tematyczne CSO-LA oraz EFR, w ramach projektów 
koncentrujących się m.in. na prawach kulturalnych, prawach dzieci i kobiet oraz dostępie do 
wymiaru sprawiedliwości i do informacji. Dzięki szkoleniu organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego w zakresie umiejętności negocjacyjnych, komunikacji i dyplomacji środki 
finansowe zostały wykorzystane na wspieranie reform politycznych oraz systemu wyborczego. 
Dzięki wsparciu UE organizacje społeczeństwa obywatelskiego opracowały raport alternatywny 
opisujący sytuację w zakresie praw człowieka w tym kraju. W raporcie znajdują się propozycje 
zaradzenia problemom w dziedzinie praw człowieka. W związku z tym, że w Suazi nadal bardzo 
nasilona jest przemoc wobec dzieci i kobiet, w 2015 r. UE wsparła szereg inicjatyw mających 
poprawić status kobiet, a także przeprowadziła kampanię poparcia dla nadania mocy prawnej 
ustawie o przestępstwach seksualnych i przemocy domowej. 

 



 

 

12299/16   dh/mak 158 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Tanzania 

Monitorowanie przez UE praw człowieka w Tanzanii odbywało się w szczególnym kontekście 
przygotowań do wyborów powszechnych w październiku 2015 r., przez co większą uwagą cieszyły 
się prawa polityczne. Wśród głównych priorytetów UE znalazły się: utrzymanie przestrzeni 
politycznej, uwzględnienie wszystkich zainteresowanych stron w procesie wyborczym, wolność 
mediów i prawo do informacji oraz wolność zrzeszania się. 

W 2015 r. między UE a Tanzanią nie odbył się dialog polityczny, który na mocy art. 8 umowy 
z Kotonu stanowi jedną z głównych form omawiania kwestii praw człowieka i praworządności 
w stosunkach dwustronnych. Odbywały się jednak regularne konsultacje na temat praw człowieka 
z zainteresowanymi stronami, takimi jak Komisja Praw Człowieka i Dobrych Rządów, partie 
polityczne i społeczeństwo obywatelskie, w tym Koalicja Obrońców Praw Człowieka. 

Wsparcie przez UE przygotowań do wyborów przekazano za pomocą projektu na rzecz umocnienia 
demokracji, będącego koszykiem funduszy prowadzonym w ramach Programu Narodów 
Zjednoczonych ds. Rozwoju. Pozwolił on dostarczyć wsparcie finansowe i techniczne Narodowej 
Komisji Wyborczej oraz Komisji Wyborczej w Zanzibarze oraz wesprzeć reformy prawne 
i instytucjonalne związane z wyborami, a także edukację obywatelską i wyborczą. UE 
monitorowała proces biometrycznej rejestracji wyborców, a na wybory powszechne w październiku 
wysłała pełną misję obserwacji wyborów, której przewodziła Judith Sargentini, posłanka do 
Parlamentu Europejskiego. Przed wyborami w Zanzibarze rozpoczęto realizację projektu 
w dziedzinie mediacji i zapobiegania konfliktom, w którym udział wzięły wszystkie znaczące 
podmioty biorące udział w procesie wyborczym. Kilka dni po wyborach delegatura UE i państwa 
członkowskie UE wydały lokalne oświadczenie, w którym wyraziły zaniepokojenie decyzją prezesa 
Komisji Wyborczej w Zanzibarze o anulowaniu wyborów w Zanzibarze, zwłaszcza w świetle tego, 
że wszyscy obserwatorzy międzynarodowi pozytywnie ocenili proces głosowania. W oświadczeniu 
zaapelowano do komisji o wznowienie i zakończenie liczenia głosów oraz ogłoszenie wyników 
głosowania, a także wezwano wszystkie zainteresowane strony do podjęcia konstruktywnego 
dialogu, który byłby pierwszym krokiem w kierunku pokonania różnic i zachowania zdobyczy 
demokracji i gospodarki, które osiągnięto kosztem wieloletnich starań. 
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Jeśli chodzi o wolność mediów i prawo do informacji, to zawieszenie na początku 2015 r. 
działalności słynnego tygodnika The East African skłoniło UE do wydania lokalnego oświadczenia, 
w którym podkreśliła ona znaczenie zapewnienia wolności słowa, prawa do informacji oraz 
potrzebę sprawiedliwych i wyważonych przepisów dotyczących mediów. Przemowę szefa 
delegatury z okazji Światowego Dnia Wolności Prasy powszechnie cytowano w mediach. Po 
wyborach UE i jej partnerzy o podobnych poglądach wydali lokalne oświadczenie, w którym 
zwrócili uwagę na konsekwencje nowej ustawy o cyberprzestępczości, które ujawniały się 
w naruszeniach praw człowieka obserwatorów krajowych. Pod koniec roku zorganizowano forum 
z udziałem stron zainteresowanych z sektora mediów, by omówić role i zadania mediów 
w społeczeństwie i życiu politycznym. 

UE nadal żywo interesowała się sporami o ziemię w Tanzanii, w szczególności w przypadkach, 
w których dotykały one kwestii źródeł utrzymania i praw zwyczajowych nabytych przez wspólnoty 
pasterskie. W wydanej w marcu rezolucji Parlament Europejski potępił łamanie podstawowych 
praw człowieka miejscowych społeczności wiejskich, ich nielegalne wysiedlanie oraz niszczenie 
ich domów i tradycyjnego stylu życia. Wezwał on także władze, by ustanowił i wdrożył przepisy 
tworzące skuteczną politykę gruntową oraz utworzył odpowiedni mechanizm szybkiego 
rozwiązywania sporów. 

Na początku 2015 r. rozpoczęto realizację dwóch finansowanych przez UE projektów skupiających 
się na krzywdzących praktykach tradycyjnych. Jeden z nich koncentrował się na małżeństwach 
dzieci i okaleczaniu żeńskich narządów płciowych, drugi natomiast – na prawach starszych kobiet 
w związku z atakami pod zarzutem uprawiania czarów. W 2015 r. w Tanzanii kontynuowano 
realizację szerokiego wachlarza finansowanych przez UE działań w dziedzinie praw dziecka 
i wzmacniania pozycji kobiet. 

Z okazji obchodzonego w czerwcu Międzynarodowego Dnia Wiedzy o Albinizmie delegatura UE 
wydała komunikat prasowy, w którym potwierdziła głębokie zaniepokojenie dyskryminacją 
i przemocą, jakiej doznają albinosi, i podkreśliła potrzebę edukacji społeczeństwa i wyjaśnienia, że 
mity, które narosły wokół albinizmu, są nieprawdziwe, a ponadto stanowią naruszenie praw 
człowieka, są niezgodne z prawem i, w szerszym znaczeniu, z koncepcją człowieczeństwa. 
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W ramach kampanii UE za zniesieniem kary śmierci, w Światowym Dniu przeciwko Karze Śmierci 
w październiku szefowie misji UE odwiedzili więzienie, w tym więźniów oczekujących na 
wykonanie wyroku śmierci, i wymienili poglądy z rządem i podmiotami zajmującymi się prawami 
człowieka, wyrażając zadowolenie z trwającego moratorium na wykonywanie kary śmierci 
w Tanzanii i propagując jej zniesienie. 

W Dniu Praw Człowieka w grudniu delegatura UE opublikowała również w dwóch dużych 
dziennikach, zarówno w języku angielskim, jak i w suahili, wiadomość, w której podkreślała, jakie 
to ważne, by Tanzańczycy korzystali ze swoich praw i wolności. 

Togo 

Jeśli chodzi o sytuację w zakresie praw człowieka w Togo w 2015 r., podkreślić można trzy główne 
elementy. Przede wszystkim wybory prezydenckie w kwietniu 2015 r. przebiegły bez żadnych 
incydentów z użyciem siły ani problemów związanych z prawami człowieka. Po drugie przyjęto 
Kodeks karny, którego przepisy są postępowe w dziedzinach takich, jak penalizacja tortur, 
nielegalny handel migrantami, handel wszystkimi ludźmi (nie tylko dziećmi), dyskryminacja kobiet 
i osób chorych na AIDS oraz okaleczanie żeńskich narządów płciowych. Po trzecie, głównymi 
wyzwaniami pozostawały: bezkarność, nadmierne używanie siły oraz brak zaufania do policji 
i sądownictwa – potwierdzeniem tego problemu było zabicie przez siły bezpieczeństwa ponad 
tuzina ludzi podczas demonstracji. 

Ogólnie tempo reform i ich wdrażania jest powolne, podobnie jak rzeczywista poprawa warunków 
życia Togijczyków. Problemem pozostają złe warunki panujące w więzieniach i nadużywanie 
zatrzymań prewencyjnych. 

Działania UE w dziedzinie praw człowieka w Togo w 2015 r. obejmowały regularny dialog 
z władzami, przywódcami i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, a także kampanie 
informacyjne i pomoc techniczną i finansową. Działania te ukierunkowane były na wzmacnianie 
społeczeństwa obywatelskiego i wspieranie pojednania narodowego, reformy sektora 
bezpieczeństwa i zapobieganie konfliktom wyborczym. Sytuację w dziedzinie praw człowieka 
w Togo omówiono podczas regularnego dialogu politycznego, w tym jego sesji formalnych 
w listopadzie 2015 r. 
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W 2015 r. UE nadal pracowała nad wdrożeniem zaleceń Komisji Prawdy, Sprawiedliwości 
i Pojednania oraz wzmocnieniem społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych, zwłaszcza 
poprzez projekt Pascrena (Projet d'appui à la société civile et à la reconciliation nationale) 
w ramach EIDHR, ukierunkowany na wspieranie społeczeństwa obywatelskiego i pojednania 
narodowego. W ostatnich miesiącach 2015 r. UE poczyniła postępy w przygotowywaniu nowego 
programu poświęconego konsolidacji państwa oraz uruchomiła program wspierający modernizację 
wymiaru sprawiedliwości. Trwają także prace nad wzmocnieniem zdolności sił bezpieczeństwa 
i zmianą ich metod działania na bardziej profesjonalne i bliższe prawom człowieka. Wsparcie 
otrzyma także projekt mający na celu utworzenie nowego kolegium policyjnego. 

Uganda 

W okresie przygotowań do wyborów prezydenckich i parlamentarnych zaplanowanych na 2016 r. 
UE nadal wzywała władze Ugandy do wdrożenia zaleceń unijnej misji obserwacji wyborów 
z 2011 r. UE wyraziła ubolewanie z powodu tego, że ustawa o (zmianie) konstytucji z 2015 r., która 
miała pierwotnie wprowadzić znaczące zmiany w systemie wyborczym, nie uwzględniła 
konstruktywnych zaleceń Międzypartyjnej Organizacji na rzecz Dialogu, w której zasiadły 
wszystkie ugandyjskie partie polityczne mające co najmniej jedno miejsce w parlamencie, ani 
unijnej misji obserwacji wyborów. UE postanowiła wysłać misję obserwacyjną na wybory 
w 2016 r. 

Wolność zrzeszania się i zgromadzeń nadal była problemem w 2015 r. UE obawiała się, że 
pierwszy przedłożony parlamentowi projekt ustawy o organizacjach pozarządowych przyzna 
organom regulacyjnym nadmierne uprawnienia do kontroli działania społeczeństwa 
obywatelskiego. UE usilnie zwracała uwagę władz Ugandy na swe obawy i przedstawiała pisemne 
noty parlamentarnej Komisji ds. Obrony i Spraw Wewnętrznych, odpowiedzialnej za analizę 
ustawy. Poprawki wprowadzone przez tę komisję pozwoliły usunąć najbardziej restrykcyjne 
przepisy, lecz przyjęta ustawa nakłada na organizacje pozarządowe niejasne i szerokie 
zobowiązania, które mogą uniemożliwić im działalność. UE będzie uważnie śledzić wdrażanie tej 
ustawy, łącznie z formułowaniem jej rozporządzeń wykonawczych. 
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Ustawa o kontroli porządku publicznego z 2013 r. stanowiła podstawę uniemożliwienia szeregu 
spotkań politycznych organizowanych przez partie opozycyjne. Spór toczył się głównie o to, czy 
właściwą interpretacją aktu był wymóg uzyskania przez organizatorów spotkań politycznych 
pozwolenia policji przed każdym spotkaniem. UE zachęcała policję i partie opozycyjne do ustalenia 
wspólnej interpretacji tego aktu, co ułatwiłoby organizację pokojowych zgromadzeń politycznych. 

24 kwietnia 2015 r. w ramach dialogu na mocy art. 8 umowy z Kotonu UE omówiła prawa 
człowieka z prezydentem Yowerim Musevenim. Rozmowy dotyczyły procesu wyborczego, 
wolności zrzeszania się, równości płci, rozliczalności policji i walki z torturami. 

Przyjęcie w 2012 r. ustawy o zapobieganiu torturom i ich zakazie stworzyło kompleksowe ramy 
prawne umożliwiające zapobieganie torturom w Ugandzie. UE nadal wspierała wdrażanie tej 
ustawy, na przykład popularyzując ją dzięki tłumaczeniu na lokalne języki. UE wspierała także 
Afrykański Ośrodek Leczenia i Rehabilitacji Ofiar Tortur oraz ugandyjską Komisję Praw 
Człowieka, by prowadziła dochodzenia w sprawach domniemanych tortur. UE apelowała do władz 
Ugandy o jak najszybszą ratyfikację Protokołu fakultatywnego do konwencji ONZ w sprawie 
zakazu stosowania tortur. 

Choć UE nadal wyrażała zadowolenie z kontynuacji faktycznego moratorium na wykonywanie kary 
śmierci, nadal apelowała ona do władz Ugandy o prawne jej zniesienie. 

UE współpracowała z lokalnymi partnerami reprezentującymi społeczeństwo obywatelskie, by 
propagować prawa kobiet i dzieci. Konkretnie pomogła ona Parlamentarnemu Stowarzyszeniu 
Kobiet Ugandyjskich zorganizować posiedzenie parlamentarne kobiet w lipcu 2015 r., wsparła 
wspólny projekt społeczeństwa obywatelskiego i Ministerstwa Płci, Pracy i Rozwoju Społecznego 
skierowany przeciwko przemocy ze względu na płeć oraz uczestniczyła w krajowym forum 
w sprawie stanu ugandyjskich dzieci. 
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UE nadal wspierała prace ugandyjskiej Komisji Praw Człowieka. Na przykład pomogła jej 
i Komisji ds. Równości Szans monitorować dostęp do świadczeń zdrowotnych w całej Ugandzie, 
a także warunki pracy w przemyśle, kopalniach i społecznościach rybackich. UE wyraziła 
zaniepokojenie faktem, że od kwietnia 2015 r. skład ugandyjskiej Komisji Praw Człowieka został 
zredukowany do dwóch członków i brak było przewodniczącego, i wezwała do mianowania 
nowych osób na zwolnione stanowiska. 

W styczniu 2015 r. UE z zadowoleniem przyjęła wydanie Dominika Ongwena, domniemanego 
dowódcy brygady w Bożej Armii Oporu, i jego przekazanie Międzynarodowemu Trybunałowi 
Karnemu, przed którym będzie odpowiadał za zarzuty zbrodni przeciwko ludzkości i zbrodni 
wojennych. 

Unijną nagrodę przyznawaną co roku obrońcom praw człowieka w Ugandzie otrzymał w 2015 r. dr 
Livingstone Sewanyana, założyciel i dyrektor wykonawczy Fundacji Inicjatywy dla Praw 
Człowieka. 

Zambia 

Prezydenckie wybory uzupełniające, które odbyły się w styczniu 2015 r., uznano za zasadniczo 
wolne i demokratyczne. Choć media krytycznie oceniające rząd nadal istnieją, to fakt, że kadencja 
obecnego rządu utworzonego przez Front Patriotyczny dobiega końca w związku z wyborami 
powszechnymi w sierpniu 2016 r., już odbił się na wolności prasy i słowa. Minister informacji, 
radiofonii i telewizji regularnie wysuwa publiczne groźby pod adresem mediów, co prowadzi do 
autocenzury w mediach państwowych (i niektórych mediach prywatnych). W 2015 r. dziennikarze 
wiodącej niezależnej gazety The Post zostali aresztowani i poddani zastraszaniu, a Zambijski Urząd 
Skarbowy usiłował całkiem zamknąć redakcję z powodu zobowiązań podatkowych. Grupy 
członków Frontu Patriotycznego groziły społecznym rozgłośniom radiowym za nadawanie 
programów z udziałem przedstawicieli opozycji. Piosenkarza Pilato zatrzymano i postawiono przed 
sądem za opublikowanie piosenki ośmieszającej prezydenta, lecz następnie go zwolniono. 

UE i państwa członkowskie obawiają się, że naruszenia praw politycznych i obywatelskich będą się 
nasilać przed wyborami w 2016 r. W Zambii nadal problemem jest korupcja i przemoc na tle 
politycznym (np. byli politycy są szybko ułaskawiani, by nie odbywać kary więzienia, brutalne 
grupy członków partii utrudniają uzupełniające wybory parlamentarne, liderzy opozycji są napadani 
i na krótko zatrzymywani/aresztowani na mocy ustawy o porządku publicznym), choć sytuacja 
w tym zakresie jest tu mniej niepokojąca niż w innych państwach regionu. Wprowadzenie 
w Zambii e-rządzenia uznano za dobry krok w stronę walki z korupcją i większej przejrzystości. 
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Polityczne wsparcie praw kobiet i dzieci, w tym ochrona przed małżeństwami dzieci, wczesnymi 
i przymusowymi małżeństwami, deklarują na papierze zarówno wysokiego szczebla 
przedstawiciele rządu, jak i tradycyjni przywódcy, lecz ułaskawienie przez prezydenta 
popierającego Front Patriotyczny piosenkarza Generala Kanenego, odbywającego karę za 
deprawację nieletniego, a następnie mianowanie go przedstawicielem ds. przemocy na tle 
płciowym, uwidacznia, jak ograniczone jest to zobowiązanie. Odnotowuje się zwiększoną liczbę 
aktów przemocy ze względu na płeć, co może być skutkiem zwiększonego informowania o nich. 
Dramatyczne pogorszenie się sytuacji gospodarczej w 2015 r. mogłoby doprowadzić do dalszego 
pogorszenia wrogiej atmosfery dla kobiet i dzieci w trudnej sytuacji, zwłaszcza w ubogich 
społecznościach. 

UE z zadowoleniem przyjęła zamianę przez prezydenta wyroków śmierci 330 więźniów na karę 
dożywotniego więzienia. Dzięki faktycznemu moratorium na wykonywanie kary śmierci, od 1997 r. 
w Zambii nie wykonano żadnej egzekucji. Warunki w przeludnionych więzieniach w tym kraju 
nadal są jednak bardzo złe, zwłaszcza w przypadku kobiet, towarzyszących im dzieci i innych 
słabszych grup. Pozytywnym zjawiskiem jest jednak to, że wydaje się wzrastać poparcie polityczne 
dla zmiany podejścia z modelu ściśle represyjnego na korekcyjny w zambijskim systemie 
penitencjarnym. 

Problemem w Zambii pozostaje uznanie praw osób LGBTI, czego dowodzi skazanie transpłciowej 
kobiety, której grozi obecnie do 15 lat więzienia, oraz nieustająca seria artykułów przeciwko takim 
osobom w jednej z państwowych gazet. Z drugiej jednak strony Zambijski Sąd Najwyższy utrzymał 
w mocy uniewinnienie działacza na rzecz osób LGTB, Paula Kasonkomony, i jego prawo do 
wolności wypowiedzi, a w ciągu roku w trzech sprawach dotyczących osób LGBTI mężczyźni 
oskarżeni o kontakty seksualne z innymi mężczyznami zostali uniewinnieni przez sądy niższej 
instancji. 

Zimbabwe 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w Zimbabwe pozostaje stabilna, lecz delikatna. Choć do 
poważnych naruszeń praw człowieka dochodzi stosunkowo rzadko w porównaniu ze szczytowym 
nasileniem przemocy podczas wyborów w 2008 r., to wystąpiły pewne niepokojące incydenty. 
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Poważnym problemem pozostaje brak postępów ze strony władz Zimbabwe w sprawie porwania 
działacza na rzecz praw człowieka, Itaia Dzamary. Ten obrońca demokracji został uprowadzony 
przez niezidentyfikowanych mężczyzn w marcu 2015 r. Sąd Najwyższy nakazał ministrowi spraw 
wewnętrznych i głównemu komisarzowi policji, by dołożyli wszelkich starań w celu odnalezienia 
zaginionego działacza i ściśle współpracowali z jego prawnikami. Jak dotąd nie jest znane jego 
miejsce pobytu ani stan. Parlament Europejski wyraził swe zaniepokojenie 19 maja 2015 r., 
a delegatura UE wydała lokalne oświadczenia 11 marca, 9 kwietnia, 9 maja, 9 czerwca, 7 lipca, 
7 sierpnia i 9 września 2015 r. i nadal wspiera żądania jasności w tej sprawie, które społeczeństwo 
obywatelskie kieruje przez media społecznościowe. 

Po serii wewnąrzpartyjnych i międzypartyjnych incydentów związanych z przemocą, 17 listopada 
UE wydała lokalne oświadczenie, w którym wyraziła swoje zaniepokojenie tą sytuacją i wezwała 
wszystkie partie do poszanowania zasad demokratycznych. Przez cały rok 2015 atmosfera wokół 
wyborów uzupełniających była przeważnie wolna od przemocy, Jednak 10 czerwca przed 
głosowaniem i bezpośrednio po nim w rejonie Hurungwe Zachodniego doszło do incydentów 
zastraszania i przemocy na tle politycznym. 

W mocy pozostają represyjne przepisy (ustawy o porządku publicznym i bezpieczeństwie, 
o dostępie do informacji i ochronie prywatności). W lecie nasilono akcje skierowane przeciwko 
niemającym pozwolenia sprzedawcom prowadzącym działalność na nieoznakowanych miejscach 
w Harare i innych miastach. Społeczeństwo obywatelskie krytykowało policję za nadmierne użycie 
siły. Są jednak oznaki, że w przypadku obrońców praw człowieka przestrzegany jest z grubsza 
konstytucyjny przepis, zgodnie z którym zatrzymani muszą być uwolnieni w ciągu 48 godzin, jeśli 
nie postawi się im zarzutów. 

Od przyjęcia nowej postępowej konstytucji w 2013 r. dostosowano do niej 10 ustaw. Na różnych 
etapach dyskusji w parlamencie znajdują się trzy ważne projekty ustaw (w tym ustawa o ogólnej 
zmianie aktów prawnych, która zmieni prawo wyborcze). Ustawa o utworzeniu Komisji ds. Płci 
oczekuje na zgodę prezydenta. Międzyministerialna grupa zadaniowa, której przewodniczy 
Ministerstwo Sprawiedliwości (przy wsparciu delegatury UE), sporządza projekty dwudziestu 
dwóch ustaw. 

Utrzymują się problemy związane z prawami człowieka, w tym nieustające konfiskaty gruntów 
oraz nieodpowiednie traktowanie nielegalnych osadników miejskich i osób wewnętrznie 
przesiedlonych. 
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Ogólnie, pomimo tych trudności, są dziedziny, w których poczyniono obiecujące postępy 
w zakresie praw człowieka. Sądownictwo zaczyna wykazywać oznaki niezależności, w tym 
w niektórych przypadkach głośnych konfiskat gruntów, choć decyzje sądów nie zawsze są 
egzekwowane. Poczyniono postępy w kierunku rozpoczęcia działania przez niezależne komisje 
konstytucyjne. W czerwcu prezydent Robert Mugabe mianował członków Komisji ds. Płci, 
a w grudniu – Krajowej Komisji Pokoju i Pojednania. Coraz sprawniej działa Komisja Praw 
Człowieka. Te kluczowe komisje potrzebują jednak nadal większej niezależności i zasobów. 

Przestrzeń dla działania społeczeństwa obywatelskiego jest stosunkowo otwarta. Rząd coraz bliżej 
współpracuje z niektórymi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, w tym na szczeblu 
samorządowym, w odniesieniu do praw społecznych i gospodarczych. Przez cały rok organizacje 
społeczeństwa obywatelskiego mogły bez przeszkód obserwować wybory uzupełniające. 

Chociaż dystrybucja prywatnych mediów drukowanych jest ograniczona (głównie do obszarów 
miejskich), to mają one dużą swobodę działania, a dziennikarze mogą zazwyczaj krytykować rząd. 
Jednakże dziennikarstwo śledcze, zmierzające do ujawnienia korupcji, pozostaje w trudnej sytuacji. 
Rząd ogranicza wolność nadawania, zwłaszcza na obszarach wiejskich, gdzie radio i telewizja są 
głównymi źródłami informacji. Dostęp do mediów społecznościowych rośnie i do tej pory nie był 
ograniczany. 

Od 10 lat obowiązuje faktyczne moratorium na wykonywanie kary śmierci. W 2015 r. nie 
podpisano żadnego nakazu wykonania tej kary. 

 

VI. Półwysep Arabski 

Bahrajn 

Cztery lata po wybuchu zamieszek w Królestwie Bahrajnu, w 2015 r. UE nadal uważnie 
monitorowała wydarzenia w tym kraju i w stosownych przypadkach za pośrednictwem różnych 
kanałów wyrażała zaniepokojenie sytuacją wewnętrzną w zakresie praw człowieka, odnotowała 
korzystne reformy oraz oferowała wsparcie, aby zwiększyć skuteczność ochrony praw człowieka. 
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UE konsekwentnie wzywała wszystkie strony do konstruktywnego zaangażowania się w proces 
rzeczywistego pojednania narodowego i dialogu, bez stawiania warunków wstępnych 
i w pokojowej atmosferze. UE z zadowoleniem przyjęła niektóre z inicjatyw podjętych przez rząd 
Bahrajnu – w tym wdrożenie zaleceń Niezależnej Komisji Dochodzeniowej w sprawie Bahrajnu – 
i uważnie śledziła prace nowo utworzonych instytucji, takich jak Rzecznik Praw Obywatelskich 
ds. Policji przy Ministerstwie Spraw Wewnętrznych, Krajowa Instytucja ds. Praw Człowieka 
(NIHR), Specjalna Jednostka Dochodzeniowa oraz Komisja ds. Praw Więźniów i Osób 
Zatrzymanych. Nie zapewniono jeszcze warunków niezbędnych do rzeczywistego i trwałego 
pojednania, a sytuacja wciąż wymaga dalszych działań. UE wielokrotnie wzywała wszystkich 
Bahrajńczyków do wykorzystywania nowych instytucji w celu zagwarantowania, by przynosiły 
konkretną poprawę sytuacji w zakresie praw człowieka w Bahrajnie, m.in. w oparciu o solidne 
zalecenia zawarte w sprawozdaniach NIHR i Rzecznika Praw Obywatelskich. 

UE konsekwentnie współpracowała z władzami Bahrajnu w sprawie problemów związanych 
z prawami człowieka w tym królestwie, wspierając jednocześnie trwające tam obecnie reformy. UE 
podjęła kilka formalnych i nieformalnych inicjatyw informacyjnych skierowanych do władz 
Bahrajnu w odniesieniu do szeregu aresztowań czołowych osobistości za krytykowanie rządów 
w Bahrajnie lub Arabii Saudyjskiej. UE wyraziła obawy dotyczące wolności prasy i wolności słowa 
w kontekście tymczasowego zawieszenia publikacji wiodącej gazety Al Wasat, z którego szybko się 
wycofano. 

Oprócz licznych oficjalnych oświadczeń wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca i urzędnicy 
ESDZ pozostawali w regularnym bezpośrednim kontakcie z bahrajńskimi podmiotami politycznymi 
i z działaczami. Specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka, Stavros Lambrinidis, po raz drugi 
złożył wizytę w Bahrajnie w maju 2015 r. i przeprowadził szerokie konsultacje z władzami, 
opozycyjnymi stowarzyszeniami politycznymi, krajowymi organami zajmującymi się prawami 
człowieka i podmiotami społeczeństwa obywatelskiego; konsultacje te poświęcone były głównie 
kwestii pojednania narodowego i sytuacji w zakresie praw człowieka. W trakcie tej wizyty Stavros 
Lambrinidis ponowił ofertę UE dotyczącą wspierania realizacji międzynarodowych zobowiązań 
przyjętych przez Bahrajn i zaleceń skierowanych do tego kraju w ramach powszechnego 
okresowego przeglądu praw człowieka (UPR), ze szczególnym uwzględnieniem kwestii 
rozliczalności i złego traktowania w aresztach. 
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UE w dalszym ciągu zachęcała wszystkie stowarzyszenia polityczne, by angażowały się w dialog 
narodowy ukierunkowany na reformy i pojednanie narodowe oraz by jednoznacznie odrzuciły 
przemoc, apelując jednocześnie do władz, by wyciągnęły rękę do opozycji i rozważyły środki 
budowy zaufania, w tym uwolnienie działaczy pokojowych. 

14 września w Genewie dziewiętnaście państw członkowskich UE poparło wspólne oświadczenie 
w sprawie Biura Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Praw Człowieka (OHCHR) 
i sytuacji w zakresie praw człowieka w Bahrajnie w ramach pkt 2. 

Kuwejt 

Najważniejsze kwestie, które UE poruszała z władzami Kuwejtu w 2015 r., to sytuacja bidunów 
(bezpaństwowców), kara śmierci, wolność słowa oraz sytuacja zagranicznych robotników 
i pracowników domowych. 

UE z zadowoleniem odnotowała przyjęcie dwóch ustaw regulujących prawa pracownicze 
pracowników domowych. W nowym ustawodawstwie precyzyjnie określono prawa i obowiązki 
pracowników domowych. Nowe ustawy wprowadzają pewne pozytywne zmiany, a UE będzie 
nadal monitorować ich wdrażanie oraz mechanizmy ich egzekwowania. 

W swoich kontaktach z władzami Kuwejtu UE wyrażała zaniepokojenie w związku z kilkoma 
aresztowaniami działaczy na rzecz praw człowieka, którzy w pokojowy sposób korzystali ze swoich 
praw do wolności słowa, zrzeszania się i zgromadzeń. UE ponownie wyraziła sprzeciw wobec kary 
śmierci we wszystkich przypadkach i bez względu na okoliczności, wzywając Kuwejt do powrotu 
do faktycznego moratorium na stosowanie kary śmierci. 

W styczniu 2015 r. część państw członkowskich UE brała udział w pracach grupy roboczej Rady 
Praw Człowieka ONZ ds. powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka w odniesieniu do 
Kuwejtu. UE zachęca władze Kuwejtu do wdrażania zaleceń wynikających z UPR i w dalszym 
ciągu będzie monitorować ten proces. 

UE bacznie monitoruje status bezpaństwowców w Kuwejcie, ponieważ wciąż brak jest 
ostatecznego rozwiązania tej kwestii. 
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UE poruszyła też kwestię praw pracowników migrujących, zwłaszcza prawa do edukacji 
w szkołach państwowych. 

Oman 

Ogólnie rzecz biorąc, Oman ma jedne z najwyższych standardów praw człowieka w regionie i jest 
dumny z tego, że jest spokojnym i relatywnie tolerancyjnym krajem; wciąż jednak utrzymują się 
pewne obawy co do przestrzegania praw człowieka, w szczególności wolności słowa. 

UE była zaniepokojona kilkoma sprawami sądowymi przeciwko aktywistom, którzy protestowali 
lub wyrażali swoje poglądy w mediach społecznościowych, ale odnotowała również, że 
w większości przypadków oskarżeni zostali ułaskawieni. UE uważnie monitorowała kilka 
indywidualnych przypadków, które dotyczyły m.in. Ismaeela al-Meqbaliego, Helala al-Alawiego, 
Saeeda Jadada oraz Hassana al-Bashama. 

UE z zadowoleniem odnotowała wizytę Mainy Kiaiego, specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa 
do wolności pokojowego zgromadzania się i zrzeszania się, we wrześniu 2014 r. W swoim 
sprawozdaniu z tej wizyty dla Rady Praw Człowieka ONZ Maina Kiai stwierdził, że w Omanie 
w praktyce w zasadzie nie respektuje się prawa wolności pokojowego zgromadzania się, 
i przedstawił zalecenia dla Omanu dotyczące prawa do wolności zgromadzania się i zrzeszania się. 

Kolejną kwestią wywołującą obawy UE była dyskryminacja – w stosowaniu prawa pracy oraz 
w praktyce – pracowników pochodzących z zagranicy oraz ich ogólny status i sytuacja. UE 
pozostawała w ścisłym kontakcie z władzami Omanu w kwestii sytuacji pracowników 
zagranicznych i handlu ludźmi. Nie zapewniono dostatecznej ochrony ofiarom przemocy domowej; 
występowała również dyskryminacja kobiet. 

Katar 

UE i jej państwa członkowskie skupiły się w szczególności na: wolności słowa i rozwoju 
niezależnych mediów; wysiłkach na rzecz wzmocnienia społeczeństwa obywatelskiego poprzez 
bardziej liberalne ustawodawstwo dotyczące wolności zrzeszania się i inicjatywy społeczeństwa 
obywatelskiego; wspieraniu obrońców praw człowieka; prawach kobiet oraz poprawie warunków 
życia i pracy pracowników migrujących. 
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W kontekście przygotowań do organizowanych przez FIFA mistrzostw świata w piłce nożnej, które 
odbędą się w 2022 r., uwagę UE przykuwały panujące w Katarze warunki zatrudnienia 
pracowników migrujących, co wynikało z doniesień o niewypłacaniu wynagrodzeń, 
niedociągnięciach w zakresie zdrowia i bezpieczeństwa, nieodpowiednich warunkach 
mieszkaniowych oraz pozbawionych skrupułów agencjach pracy w krajach pochodzenia odnośnych 
pracowników. UE z zadowoleniem odnotowała nową ustawę, którą wprowadzono pod koniec 
października z zamiarem jej wdrożenia do grudnia 2016 r., jako ważny krok w tej dziedzinie; 
jednocześnie zachęcała władze Kataru do dalszego reformowania systemu „kafala” 
(sponsorowania) i zastąpienia go systemem opartym na umowach. 

Ponadto przeciwko Katarowi została wniesiona skarga do MOP na podstawie art. 26 Konstytucji 
MOP w związku z naruszeniem konwencji MOP nr 81 dotyczącej inspekcji pracy oraz konwencji 
MOP nr 29 dotyczącej pracy przymusowej lub obowiązkowej. 12 listopada na posiedzeniu Rady 
Administracyjnej MOP przeprowadzono rozmowy trójstronne, podczas których Katar ponownie 
stwierdził, że jest otwarty na współpracę z organami międzynarodowymi i z MOP, w szczególności 
aby wzmocnić prawa migrantów. W swoim wspólnym stanowisku UE wezwała Katar do ścisłej 
współpracy z MOP. 

Arabia Saudyjska 

UE współpracowała z władzami Arabii Saudyjskiej w odniesieniu do problemów związanych 
z prawami człowieka w tym królestwie, wspierając jednocześnie działania reformatorskie. Kwestie 
budzące największe zaniepokojenie obejmowały: system opieki mężczyzn nad kobietami i prawa 
kobiet, karę śmierci, reformę sądownictwa, wolność słowa, tolerancję religijną, dyskryminację oraz 
prawa pracowników zagranicznych. 

Oprócz licznych oficjalnych oświadczeń UE podjęła – w ścisłej koordynacji działań z państwami 
członkowskimi UE i partnerami o podobnych poglądach – kilka formalnych i nieformalnych 
inicjatyw informacyjnych skierowanych do władz saudyjskich w odniesieniu do kilku spraw 
sądowych związanych z prawami człowieka, wyrażając w szczególności niepokój odnośnie do 
spraw przeciwko kilku działaczom, takim jak Raif Badawi i Ali al-Nimr. W przyjętej 
w lutym 2015 r. w trybie pilnym rezolucji Parlament Europejski zaapelował o natychmiastowe 
i bezwarunkowe uwolnienie Raifa Badawiego. W rezolucji zdecydowanie potępiono publiczną 
chłostę Raifa Badawiego nakazaną przez władze saudyjskie i wezwano do uchylenia wydanego na 
niego wyroku skazującego, w tym zakazu podróżowania. Ponadto Parlament Europejski przyznał 
Raifowi Badawiemu Nagrodę im. Sacharowa za wolność myśli. 18 grudnia żona Raifa Badawiego, 
Ensaf Haidar, przyjęła nagrodę w imieniu męża, który nadal przebywał w więzieniu. 
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W grudniu delegatura Unii Europejskiej, w ścisłej współpracy z ambasadami państw członkowskich 
Unii Europejskiej, przyznała Nagrodę Chaillot za promowanie praw człowieka w regionie RWPZ 
za 2015 r. wspólnie Inicjatywie Baladi i Forum Kulturalnemu Thulatha. Specjalną nagrodę Chaillot 
za dokonania całego życia przyznano Ibrahimowi al-Mugaiteebowi jako wyraz uznania dla jego 
działań i pracy na rzecz promowania i ochrony praw człowieka w Królestwie Arabii Saudyjskiej 
oraz jako wyraz dalszego wspierania tych działań i prac. 

UE utrzymywała regularne kontakty z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i obrońcami 
praw człowieka, a także kilkakrotnie sygnalizowała odpowiednim władzom swoje obawy. 
Od 2013 r. delegatura UE ma zgodę na to, by dyplomaci byli obecni na publicznych procesach 
(Arabia Saudyjska przyjęła ustawę o organizacjach pozarządowych w grudniu 2015 r.). 

UE, za pośrednictwem delegatury Unii Europejskiej, przedstawiała władzom saudyjskim priorytety 
i inicjatywy UE przed każdym posiedzeniem Rady Praw Człowieka i Trzeciego Komitetu 
Zgromadzenia Ogólnego ONZ. 

Parlament Europejski złożył wizytę w Królestwie Arabii Saudyjskiej w lutym w ramach 
posiedzenia międzyparlamentarnego pomiędzy Parlamentem Europejskim i zgromadzeniem 
Medżlis asz-Szura. 

Parlament Europejski przyjął 8 października rezolucję, w której wezwał Arabię Saudyjską do 
wstrzymania egzekucji Alego Mohammeda al-Nimra i zaapelował o wprowadzenie moratorium na 
wykonywanie kary śmierci. 

10 grudnia 2015 r. delegatura Unii Europejskiej zorganizowała, w ścisłej współpracy z kilkoma 
ambasadami państw członkowskich Unii Europejskiej i saudyjskimi władzami, panelową dyskusję 
na temat przemocy wobec kobiet i dzieci w Arabii Saudyjskiej. Była ona elementem unijnych 
działań dyplomatycznych koncentrujących się całościowo na wszelkich formach przemocy wobec 
dzieci i kobiet. 

12 grudnia UE z zadowoleniem przyjęła wybory samorządowe w Arabii Saudyjskiej, w których po 
raz pierwszy zarówno mężczyźni, jak i kobiety mogli głosować i zostać wybrani, co stanowi bardzo 
ważny krok na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet w tym kraju. 

UE podziela niektóre obawy ekspertów ONZ ds. praw człowieka co do zbyt daleko idących 
środków zwalczania terroryzmu, które mogą prowadzić do łamania praw człowieka bez związku 
z terroryzmem oraz nadużyć w stosunku do działaczy politycznych aktywnych w internecie. 
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Zjednoczone Emiraty Arabskie 

UE, w ścisłej współpracy z ambasadami państw członkowskich UE, nadal aktywnie monitorowała 
sytuację w zakresie praw człowieka w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (ZEA). 

W październiku 2015 r. Zjednoczone Emiraty Arabskie zostały ponownie wybrane do Rady Praw 
Człowieka w Genewie. UE zwracała szczególną uwagę na dobrowolne deklaracje i zobowiązania 
przyjęte przez ZEA na lata 2016–2018. 

Czwarte i piąte posiedzenie dwustronnej technicznej grupy roboczej UE–Zjednoczone Emiraty 
Arabskie ds. praw człowieka odbyły się, odpowiednio, w maju i listopadzie. Na posiedzeniach tych 
poruszono pełen zakres kwestii, które budzą niepokój UE, w tym kwestie kary śmierci, wolności 
słowa, wymuszonych zaginięć, migracji i zatrudnienia, a także przemocy domowej. 

Na 69. sesji Zgromadzenia Ogólnego ONZ, Zjednoczone Emiraty Arabskie wstrzymały się od głosu 
podczas głosowania nad rezolucją ONZ w sprawie moratorium na wykonywanie kary śmierci. 
Zjednoczone Emiraty Arabskie stosują minimalne standardy ONZ ECOSOC i rzadko wykonują 
karę śmierci. Niemniej jednak w lipcu 2015 r. obywatelka tego kraju została stracona za zabójstwo 
w centrum handlowym kobiety posiadającej amerykańskie i rumuńskie obywatelstwo. Nie ma 
oficjalnego potwierdzenia, że egzekucja ta utoruje drogę do ogólnego wznowienia wykonywania 
kary śmierci w tym kraju. W styczniu 2014 r. prezydent Chalifa ibn Zajid Al Nahajjan wstrzymał 
wszystkie zbliżające się egzekucje w sprawach o zabójstwo w celu znalezienia rozwiązania 
zgodnego z prawem szariatu (odszkodowanie w zamian za rezygnację z domagania się egzekucji), 
co można interpretować jako faktyczne moratorium na wykonywanie kary śmierci. 

We współpracy z krajami pochodzenia Zjednoczone Emiraty Arabskie wykazały zdecydowaną 
wolę, by podjąć próbę ograniczenia nadużyć w zakresie zatrudniania pracowników migrujących. 
Kluczowe jest w tym kontekście zagwarantowanie pracownikom prawa wyboru pracodawcy. 
29 września 2015 r. minister pracy Zjednoczonych Emiratów Arabskich ogłosił nowy dekret 
regulujący stosunki pracy, który ma wejść w życie 1 stycznia 2016 r. Nie ulega wątpliwości, że 
przepisy te stanowią postęp w ochronie pracowników migrujących w Zjednoczonych Emiratach 
Arabskich. W praktyce oznacza to, że przepisy te w szczególności mają zapobiegać sytuacjom, 
w których pierwotna oferta pracy jest zastępowana inną ostateczną umową o pracę, mniej korzystną 
dla pracownika; mają też umożliwiać pracownikom zmianę pracodawcy w Zjednoczonych 
Emiratach Arabskich bez konieczności powrotu do kraju pochodzenia. 
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Władze Zjednoczonych Emiratów Arabskich nadal utrzymywały ścisłe ograniczenia zarówno 
w odniesieniu do wolności słowa, jak i wolności zrzeszania się, zwłaszcza w sprawach, w których 
rząd Zjednoczonych Emiratów Arabskich był krytykowany i w których apelowano 
o demokratyczne reformy. Przyjęta przez Zjednoczone Emiraty Arabskie w 2012 r. ustawa 
o cyberprzestępczości – stanowiąca, że „każda forma niewłaściwego wykorzystania komputera / 
inteligentnego urządzenia lub sieci elektronicznej / systemu elektronicznego jest zagrożona karą 
dożywotniego pozbawienia wolności lub grzywną wahającą się od 50 000 AED do 3 mln AED” – 
została przywołana w ciągu roku kilkakrotnie. 

Nagroda Martina Ennalsa przyznawana obrońcom praw człowieka trafiła w 2015 r. do Emiratczyka, 
Ahmeda Mansoura. Ze względu na zakaz podróży nałożony przez rząd Zjednoczonych Emiratów 
Arabskich nie mógł on wziąć udziału w ceremonii wręczenia nagrody w Genewie. 

Przez cały rok akcentowano przypadki domniemanych wymuszonych zaginięć, w tym dr Nassera 
Bin Ghaitha, ekonomisty i pracownika naukowego, który został podobno 18 sierpnia aresztowany 
i przeniesiony w nieznane miejsce i przez blisko osiem miesięcy był przetrzymywany bez prawa 
kontaktu. 

Trzecie wybory do federacyjnej rady narodowej odbyły się 3 października, przy czym kolegium 
elektorów liczyło dwukrotnie więcej członków niż w wyborach w 2011 r., a frekwencja również 
była wyższa; jest to oznaką rosnącego zainteresowania obywateli ZEA tym procesem. Po raz 
pierwszy w Zatoce kobieta, Amal al-Qubaisi, została mianowana przewodniczącą Zgromadzenia 
Narodowego. 

Jemen 

Prawa człowieka i demokracja wysunęły się na pierwszy plan, jeśli chodzi o zaangażowanie UE 
w Jemenie. Konferencja dialogu narodowego oraz jej wyniki, które włączono do procesu tworzenia 
konstytucji, wydają się prowadzić Jemen w kierunku nowego kursu w zakresie praw człowieka 
i procesu demokratyzacji, w pełnej zgodzie z prawem międzynarodowym. 



 

 

12299/16   dh/mak 174 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Jednakże na początku 2015 r. obiecujący wcześniej proces transformacji Jemenu został zakłócony 
przez kombinację czynników wynikających z przejęcia we wrześniu 2014 r. Sany i dużej części 
kraju przez sprzymierzone siły Hutich i siły lojalne wobec byłego prezydenta Alego Abdullaha 
Saleha, z coraz częstszego braku dobrych kandydatów na wakujące stanowiska oraz złożonych 
problemów związanych ze sprawowaniem rządów. Od marca 2015 r. w odpowiedzi na prośbę 
prezydenta Abd Rabbuha Mansura Hadiego koalicja pod przywództwem Arabii Saudyjskiej 
prowadziła interwencję w Jemenie, aby przywrócić prawowity rząd Jemenu i spowodować 
wycofanie się sił Hutich i sił lojalnych wobec byłego prezydenta Saleha; równocześnie prowadzone 
są działania pokojowe pod auspicjami ONZ. Konflikt w Jemenie grozi przerodzeniem się 
w przedłużającą się i przewlekłą wojnę, co mogłoby doprowadzić do dalszego rozpadu struktur 
państwowych, rozdrobnienia terytorialnego i aktów przemocy na tle wyznaniowym – wszystkie te 
elementy mogą pozbawić obywateli możliwości korzystania z licznych podstawowych praw 
człowieka. 

Obecnie wiele jemeńskich instytucji w Sanie nadal działa, ale już nie są one pod pełną kontrolą 
prawowitego rządu, co bardzo utrudnia podejmowanie działań międzynarodowych w zakresie praw 
człowieka; należy przy tym zauważyć, że również w południowej części Jemenu bardzo trudno 
prowadzić działania. W tej sytuacji to sam konflikt stanowi główne zagrożenie dla najbardziej 
podstawowych praw człowieka przysługujących Jemeńczykom, w tym prawa do życia. Konflikt 
utrudnia również działania organizacji humanitarnych i obrońców praw człowieka. ONZ 
i organizacje praw człowieka donoszą o częstych przypadkach pogwałcenia praw człowieka 
i międzynarodowego prawa humanitarnego przez wszystkie strony konfliktu. 

Ciężka sytuacja humanitarna, zwłaszcza brak bezpieczeństwa żywnościowego i podstawowych 
usług społecznych, może mieć wpływ również na kolejne pokolenia. Ponadto skala zniszczeń jest 
taka, że droga Jemenu ku wzrostowi gospodarczemu i rozwojowi będzie w dalszym ciągu stanowić 
olbrzymie wyzwanie, jako że liczba mieszkańców tego kraju zwiększa się w tempie 3,1 %, przy 
czym ok. 70 % obywateli ma mniej niż 35 lat. 
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Delegatura UE popiera wysiłki specjalnego wysłannika ONZ i jego zespołu na rzecz skierowania 
Jemenu z powrotem na polityczną ścieżkę i zakończenia konfliktu zbrojnego. UE wezwała również 
wszystkie strony do przestrzegania zasad praw człowieka i prawa międzynarodowego. 
Oświadczenia wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej Federiki Mogherini i komisarza do 
spraw pomocy humanitarnej i zarządzania kryzysowego, Christosa Stylianidesa, dotyczyły m.in. 
ataków przeciwko ludności cywilnej i dostępu do pomocy humanitarnej. Delegatura UE podjęła 
także współpracę z podmiotami związanymi z Huti i sprzyjającymi byłemu prezydentowi Alemu 
Abdullahowi Salehowi, aby przekonać ich do odwrócenia działań prowadzonych wbrew 
demokratycznym zasadom, międzynarodowemu prawu dotyczącemu praw człowieka 
i międzynarodowemu prawu humanitarnemu (uwolnienie więźniów politycznych, ochrona 
dziennikarzy itp.), przy jednoczesnym uwzględnieniu kwestii związanych z wolnością religii lub 
przekonań. Nadal jednak dochodzi do łamania praw człowieka, w tym zatrzymywania dziennikarzy 
i ataków ukierunkowanych na obszary zamieszkałe przez ludność cywilną. 

Na 30. sesji Rady Praw Człowieka, UE poparła starania Niderlandów zmierzające do 
doprowadzenia do przyjęcia projektu rezolucji w sprawie Jemenu w ramach pozycji 10 (współpraca 
techniczna). Postulowana rezolucja skupiała się na niezależnym i bezstronnym mechanizmie 
służącym zbadaniu przypadków łamania praw człowieka w obecnym konflikcie, zgodnie ze 
sprawozdaniem OHCHR na ten temat. Niemniej jednak, 2 października 2015 r. Rada Praw 
Człowieka ONZ przyjęła przedłożoną przez rząd Jemenu i Arabię Saudyjską wspólną rezolucję 
w sprawie „pomocy technicznej oraz budowania potencjału w Jemenie w dziedzinie praw 
człowieka”; w rezolucji tej określono warunki działania krajowej komisji dochodzeniowej, która – 
jak oczekuje UE – będzie pracować niezależnie. UE wyraziła zaniepokojenie pogarszającą się 
sytuację w zakresie praw człowieka w Jemenie i wezwała prawowite władze do zapewnienia, by 
domniemane naruszenia nie pozostały bezkarne. UE ponownie wyraziła poparcie dla najnowszych 
informacji przedstawionych ustnie przez wysokiego komisarza na 31. sesji wspomnianej Rady; 
pełne pisemne sprawozdanie spodziewane jest na 33. sesji Rady Praw Człowieka. 
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UE nadal zachęca Jemen do przystąpienia do Traktatu o handlu bronią, gdyż proces nadmiernego 
zbrojenia Jemenu prowadzony od dziesięcioleci pod rządami poprzedniego prezydenta Alego 
Abdullaha Saleha nie tylko doprowadził do sprzeniewierzenia środków publicznych w jednym 
z najsłabiej rozwiniętych krajów arabskich, ale również w dalszym ciągu napędza obecny konflikt. 
W tym duchu Jemen będzie musiał podjąć gruntowną reformę sektora bezpieczeństwa, aby zmienić 
kierunek swego rozwoju w przyszłości, a wraz z tym wzmocnić gospodarcze i społeczne prawa 
swych obywateli. UE będzie nadal starała się odgrywać rolę we wspieraniu cywilnego aspektu 
reformy sektora bezpieczeństwa. Projekt planowany w 2015 r. w ramach Instrumentu na rzecz 
Przyczyniania Się do Stabilności i Pokoju miał dotyczyć reformy policji poprzez utworzenie 
pilotażowego komisariatu policji w Sanie, co było wyrazem opartego na prawach człowieka 
podejścia do policji lokalnej. Plan tego i powiązanych projektów zachowuje ważność do czasu, gdy 
konflikt osłabnie. 

Równocześnie UE kontynuowała swoje wsparcie dla wielu jemeńskich organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego, które pomimo wielkich trudności kontynuowały prace w dziedzinie praw 
człowieka i mediacji, aby chronić kruchą tkankę społeczną Jemenu. W grudniu 2015 r. wraz 
z UNICEF-em zainicjowano projekt w sprawie ochrony dzieci w konfliktach zbrojnych. 
Bezpośrednia pomoc dla potrzebujących obrońców praw człowieka była w dalszym ciągu udzielana 
przez cały 2015 r., za pośrednictwem różnych unijnych mechanizmów wsparcia. Mimo tego, że 
część projektów została zawieszona, a podstawowa działalność została ograniczona, niektóre 
jemeńskie organizacje społeczeństwa obywatelskiego aktywnie monitorowały przypadki łamania 
praw człowieka w wybranych obszarach (np. ofiary cywilne, wymuszone zaginięcia lub ocena 
szkód) lub pracowały nad wzmocnieniem bezpieczeństwa prawnego, usprawnieniem procedur 
aresztowania i poprawą warunków zatrzymania, w tym w odniesieniu do kobiet i dziewcząt. 
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W ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania Się do Stabilności i Pokoju, UE wspomagała 
oenzetowski mechanizm weryfikacji i inspekcji (UNVIM) w celu ułatwienia niezakłóconego 
przepływu towarów komercyjnych do Jemenu – kraju niemal całkowicie uzależnionego od importu 
podstawowych towarów i żywności. Mechanizm UNVIM ma zapewniać, by ładunek handlowy 
i pomoc humanitarna docierały na krajowe wody terytorialne w sposób zgodny z rezolucją RB ONZ 
nr 2216. W kontekście obecnego unijnego wsparcia na rzecz reformy cywilnego sektora 
bezpieczeństwa Genewskie Centrum Demokratycznej Kontroli nad Siłami Zbrojnymi (DCAF) 
również otrzymało finansowanie ze środków Instrumentu na rzecz Przyczyniania Się do Stabilności 
i Pokoju w celu przygotowania przyszłych projektów w tym sektorze. Ponadto finansowane ze 
środków Instrumentu na rzecz Przyczyniania Się do Stabilności i Pokoju zaproszenie do składania 
wniosków w sprawie wsparcia dla krajowych podmiotów społeczeństwa obywatelskiego w kwestii 
zapobiegania konfliktom, budowania pokoju i gotowości na wypadek kryzysu w Jemenie 
zaowocowało przydzieleniem środków na projekty dotyczące budowania pokoju w wymiarze 
lokalnym oraz projekty dotyczące kobiet i dzieci w sytuacjach konfliktów zbrojnych. 

Ponadto delegatura UE koncentrowała swoje działania wspierające i w zakresie dyplomacji 
publicznej na wzmacnianiu pozycji kobiet oraz powszechnej praktyce wczesnych małżeństw 
w Jemenie, wyświetlając m.in. nagrodzony film pt. „Jestem Nujood, mam 10 lat i jestem 
rozwiedziona” oraz poprzez powiązaną wystawę fotograficzną promującą jemeńskie fotografki. 
Film przyciągnął blisko tysiącosobową publiczność zarówno w Paryżu, jak i w Brukseli, następnie 
zorganizowano imprezę w Brukseli (festiwal Elles tournent) i zaplanowano kolejną – na 
początek 2016 r. – w Nowym Jorku; warunki w Jemenie zostały uwzględnione 
w ogólnoświatowych kampaniach. 

Iran 

Pomimo złożonych przez prezydenta Hasana Rouhaniego deklaracji o wzmocnieniu swobód 
obywatelskich pod jego rządami, w 2015 r. poczyniono małe postępy. Problemy utrzymywały się, 
a wśród nich zwłaszcza: rosnąca liczba egzekucji, brak zagwarantowania wolnego i rzetelnego 
procesu sądowego, a także naruszanie wolności słowa, religii i przekonań oraz praw kobiet. 

W 2015 r. kontakty UE z Iranem nadal koncentrowały się głównie na rozwiązaniu kwestii jądrowej. 
Niemniej jednak UE w dalszym ciągu poruszała kwestie praw człowieka w Iranie, wykorzystując 
wachlarz formalnych i nieformalnych, dwu- i wielostronnych kanałów. UE wydała oświadczenia 
w sprawie kilku indywidualnych przypadków, takich jak bliskie egzekucje nieletnich przestępców, 
i ponownie wyraziła swoje zaniepokojenie wysoką liczbą egzekucji w Iranie, szczególnie 
w przypadku przestępstw, takich jak przestępstwa związane z narkotykami, które nie kwalifikują się 
jako „najpoważniejsze przestępstwa” na mocy międzynarodowego prawa dotyczącego praw 
człowieka. UE wzywała również rząd Iranu, by powstrzymał się od stosowania kary śmierci. 
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W związku z 765 zgłoszonymi egzekucjami, które odbyły się w 2015 r. (w 2014 r. zgłoszono 
482 egzekucje, a w 2013 r. – 500, zgodnie z dostępnymi danymi), stosowanie kary śmierci było 
jedną z głównych kwestii związanych z prawami człowieka. 

Podczas swej pierwszej wizyty w Teheranie 28 lipca 2015 r. unijna wysoka przedstawiciel / 
wiceprzewodnicząca Federica Mogherini podkreśliła potrzebę poprawy sytuacji w zakresie praw 
człowieka. 

Parlament Europejski był nadal bardzo zainteresowany sytuacją w zakresie praw człowieka 
w Iranie. Delegacja Komisji Spraw Zagranicznych (AFET) Parlamentu Europejskiego, której 
przewodził Elmar Brok, złożyła wizytę w Iranie w czerwcu 2015 r., a przewodniczący Parlamentu 
Europejskiego, Martin Schulz, udał się z wizytą do tego kraju w październiku 2015 r. 

W trakcie 28. sesji Rady Praw Człowieka w marcu 2015 r. Iran został poddany drugiemu 
powszechnemu okresowemu przeglądowi praw człowieka. UE uczestniczyła w tym procesie 
i z zadowoleniem odnotowała przyjęcie przez Iran 130 (spośród 291) zaleceń. Podczas 
Zgromadzenia Ogólnego ONZ w Nowym Jorku UE ponownie poparła przedłożoną przez Kanadę 
rezolucję potępiającą sytuację w zakresie praw człowieka w Iranie. 

Za pomocą mechanizmów nadzoru MOP przeanalizowano naruszenia przez Iran wolności 
zrzeszania się i naświetlono poważne i pilne przypadki w tym zakresie. 

Irak 

Irak zmaga się z krytyczną sytuacją w zakresie praw człowieka w obliczu masowych naruszeń 
popełnianych przez Daisz, rosnącej przemocy na tle wyznaniowym i trudnej sytuacji, która dotyka 
mniejszości etniczne i religijne. Kraj ten stoi w obliczu nadzwyczajnej sytuacji humanitarnej, gdzie 
liczba osób wewnętrznie przesiedlonych sięga 3,2 mln, a liczba Irakijczyków potrzebujących 
pomocy wynosi 8,7 mln osób. 

Przez cały rok UE nadal prowadziła działania na rzecz znalezienia politycznego rozwiązania 
konfliktu w Iraku, które eliminowałoby jego podstawowe przyczyny. UE wspierała premiera 
Hajdara al-Abadiego w realizacji jego programu reform dotyczących powszechnej korupcji 
i niewydolnych służb publicznych. Zaapelowała do rządu o docieranie do wszystkich grup 
społecznych w Iraku i o postępy w procesie pojednania narodowego. 



 

 

12299/16   dh/mak 179 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

 

16 marca 2015 r. Rada do Spraw Zagranicznych przyjęła regionalną strategię UE dotyczącą Syrii 

i Iraku oraz zagrożenia ze strony ISIL/Daiszu, której celem jest osiągnięcie trwałego pokoju, 

stabilności i bezpieczeństwa w regionie. Ukierunkowuje ona działania UE i państw członkowskich 

w terenie, w tym w dziedzinach istotnych dla praw człowieka, takich jak praworządność, pluralizm 

polityczny, sprawowanie władzy na szczeblu lokalnym, zwalczanie korupcji, reforma sądownictwa, 

jak również wspieranie świadczenia podstawowych usług oraz rozwój gospodarczy. W konkluzjach 

Rady z 14 grudnia 2015 r. ministrowie spraw zagranicznych zdecydowanie potępili nieustające 

poważne, systematyczne i powszechne naruszanie praw człowieka przez Daisz i wezwała do 

pociągnięcia sprawców do odpowiedzialności. W konkluzjach tych wskazano również wyraźnie, że 

walka z Daiszem musi pozostać zgodna z prawami człowieka. 

W ramach umowy o partnerstwie i współpracy między UE a Irakiem (UPiW), podpisanej 

w maju 2012 r., podkomitet ds. praw człowieka i demokracji spotkał się po raz drugi w Bagdadzie 

w kwietniu 2015 r., aby omówić kwestie handlu jazydzkimi kobietami i dziećmi, stosowania tortur 

i wymuszania zeznań oraz wolności mediów. Podkreślono obszary, w których poczyniono postępy 

dotyczące monitorowania więzień, a także zdolności irackiej policji do zajmowania się 

przypadkami przemocy domowej, zwłaszcza poprzez zatrudnienie funkcjonariuszek policji. 

Parlament Europejski przyjął kilka rezolucji potępiających działania Daiszu oraz dających wyraz 

obawom związanym z sytuacją humanitarną, jak również prawami osób należących do mniejszości 

w Iraku. W grudniu 2015 r. w Brukseli odbyło się szóste posiedzenie międzyparlamentarne 

z udziałem Parlamentu Europejskiego i strony irackiej. 
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Na szczeblu lokalnym delegatura UE w Iraku przewodniczyła comiesięcznym spotkaniom grupy 
roboczej ds. praw człowieka UE+ (państwa członkowskie UE oraz podobnie myślące kraje i ONZ), 
stanowiącym platformę regularnego kontaktu i dialogu z irackimi urzędnikami rządowymi, 
parlamentarzystami, podmiotami politycznymi, organizacjami pozarządowymi i organizacjami 
społeczeństwa obywatelskiego; jednocześnie delegatura UE była organizatorem tych spotkań. 
W lutym 2015 r. delegatura UE i ambasady państw członkowskich UE wydały oświadczenie na 
temat wdrożenia rezolucji RB ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczeństwa. 
W listopadzie 2015 r. nawiązano lokalne kontakty z partiami politycznymi w Kurdystanie w reakcji 
na impas polityczny w regionie i powszechne demonstracje. Podjęto kilka działań w odniesieniu do 
tortur, w tym działania skierowane do policji, i w odniesieniu do kary śmierci, wśród których 
znalazły się działania szefa delegatury skierowane do prezydenta Republiki. W 2015 r. w regionie 
Kurdystanu w Iraku dokonano trzech egzekucji, kończąc tym samym faktyczne moratorium na 
wykonywanie kary śmierci z 2008 r. Według źródeł rządu federalnego w 2015 r. 37/38 osobom 
wymierzono karę śmierci. 

W listopadzie 2015 r. delegatura UE przeprowadziła działania informacyjne w odniesieniu do 
kontrowersyjnego przepisu ustawy o krajowym dokumencie tożsamości, który to przepis narusza 
wolność religii lub przekonań grup niemuzułmańskich. Ponadto UE ponownie zaapelowała do Iraku 
o podpisanie statutu Międzynarodowego Trybunału Karnego, protokołów fakultatywnych do 
konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur (CAT), do Konwencji w sprawie likwidacji 
wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), jak również drugiego protokołu fakultatywnego 
do konwencji genewskich. Delegatura UE wniosła wkład w kształt unijnych wystąpień na forum 
grupy roboczej ds. powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka w odniesieniu do Iraku. 

Irak jest beneficjentem kilku projektów finansowanych przez UE związanych z prawami człowieka, 
praworządnością, edukacją i wsparciem władz lokalnych. Około 15 % wieloletniego programu 
indykatywnego dla Iraku na lata 2014–2017 przeznaczono na projekty związane z prawami 
człowieka. Realizowane obecnie projekty zapewniają wsparcie dla sektora sądownictwa karnego, 
wspomagają budowanie zdolności niezależnej wysokiej komisji praw człowieka i służą 
wzmocnieniu odporności sprawowania rządów na szczeblu regionalnym i lokalnym. Europejski 
Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka finansuje aktualnie szkolenia dla 
organizacji społeczeństwa obywatelskiego, nauczycieli i wykładowców uniwersyteckich w celu 
zrealizowania warsztatów na temat praw człowieka, tolerancji religijnej, przeciwdziałania 
dyskryminacji i na temat równouprawnienia płci. 
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W 2015 r. UE wsparła partnerów humanitarnych w Iraku kwotą 104,65 mln EUR, ukierunkowując 
swoją opartą na potrzebach pomoc na obszary trudno dostępne. Działania w zakresie dyplomacji 
humanitarnej prowadzono z myślą o potępieniu powszechnych przypadków łamania 
międzynarodowego prawa humanitarnego przez wszystkie strony konfliktu. W tym kontekście 
komisarz UE ds. pomocy humanitarnej i ochrony ludności, Christos Stylianides, dwukrotnie złożył 
wizytę w Iraku. 

 

VII. AZJA 

Afganistan 

W 2015 r. UE nawiązała współpracę z afgańskim rządem, parlamentem, społeczeństwem 
obywatelskim i społecznością międzynarodową, jak również z państwami członkowskimi w celu 
zwiększenia poszanowania i świadomości praw człowieka. Głównymi dziedzinami stanowiącymi 
źródło obaw nadal były prawa kobiet i dzieci, społeczeństwo obywatelskie i obrońcy praw 
człowieka, tortury i złe traktowanie, wolność słowa, wolność religii lub przekonań, kara śmierci 
i dostęp do wymiaru sprawiedliwości. 

Pierwszy lokalny dialog między Afganistanem a UE dotyczący praw człowieka odbył się 
15 czerwca 2015 r. z naciskiem na kwestie praw kobiet, praw dzieci, tortur i złego traktowania, 
dostępu do wymiaru sprawiedliwości, wolności słowa oraz osób słabszych społecznie lub osób 
niepełnosprawnych. W nawiązaniu do tego dialogu 1 grudnia 2015 r. odbyło się spotkanie 
z rządem. 

UE dalej wspierała umacnianie międzynarodowych, regionalnych i krajowych ram ochrony 
i upowszechniania praw człowieka w Afganistanie. UE zachowała wiodącą rolę w dialogu 
politycznym, w tym w kontekście dokumentu pt. „Samodzielność dzięki ramom wzajemnej 
odpowiedzialności” („Self-Reliance through Mutual Accountability Framework” – SMAF). SMAF 
został uzgodniony we wrześniu 2015 r., a koncentruje się na najważniejszych reformach w takich 
dziedzinach jak: sprawowanie rządów, praworządność i prawa człowieka, w tym prawa kobiet, 
wyeliminowanie przemocy wobec kobiet i wdrożenie rezolucji RB ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, 
pokoju i bezpieczeństwa. Prawa dzieci również były ważnym punktem w programie dialogu 
politycznego. 
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UE w dalszym ciągu była orędownikiem mianowania prokuratora generalnego przed 
końcem 2015 r. oraz reformy sektora wymiaru sprawiedliwości przed końcem 2016 r. Ponadto UE 
opowiadała się za mianowaniem kobiety na stanowisko sędziego Sądu Najwyższego; kandydatka 
została jednak odrzucona przez parlament. 

UE podkreślała, że rząd afgański musi wykazać polityczną wolę w kwestii Afgańskiej Niezależnej 
Komisji Praw Człowieka (AIHRC); musi też wesprzeć taką komisję. 

W ramach promowania realizacji krajowego planu działania w sprawie kobiet, pokoju 
i bezpieczeństwa (rezolucja RB ONZ nr 1325), który rząd zainicjował 30 czerwca 2015 r., UE 
i ambasada Finlandii zorganizowały 20 września 2015 r. konferencję poświęconą realizacji 
wspomnianego planu w kontekście rezolucji 1325 z udziałem rządu Afganistanu. 

W 2015 r. UE wydała kilka oficjalnych oświadczeń w odpowiedzi na poważne naruszenia praw 
człowieka. UE często wyrażała zaniepokojenie w związku z wysoką liczbą odnotowanych wśród 
ludności cywilnej ofiar ataków terrorystycznych, konfliktu zbrojnego i niestabilnej sytuacji 
w zakresie bezpieczeństwa. W marcu UE wydała komunikat prasowy potępiający brutalne 
zabójstwo młodej kobiety w Kabulu przez wzburzony tłum. W 2015 r. pięć kobiet zostało 
ukamienowanych na obszarach kontrolowanych przez Talibów, a UE wydała stosowne 
oświadczenia potępiające. 

Przez cały rok UE nadal wspierała imprezy o charakterze publicznym promujące prawa człowieka 
i prawa kobiet, w tym poprzez wspieranie i promowanie debat, prezentacji publicznych, imprez 
i przemówień. 

W następstwie bezpośrednich gróźb kierowanych wobec dziennikarzy przez Talibów, 
UE zapoczątkowała spotkania z dziennikarzami dotyczące wolności mediów i bezpieczeństwa 
dziennikarzy; spotkania te odbywają się co dwa miesiące. 
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UE pozostała jednym z głównych darczyńców w Afganistanie, broniąc praw człowieka za pomocą 
różnorakich instrumentów i programów tematycznych, które ma do dyspozycji. Delegatura UE 
wdrożyła 23 umowy na rzecz wsparcia społeczeństwa obywatelskiego, praw człowieka, 
wzmocnienia pozycji kobiet, ochrony mediów i ochrony socjalnej. Odnośne projekty miały na celu 
wspieranie roli społeczeństwa obywatelskiego w promowaniu praw człowieka i reform 
demokratycznych; stworzenie dla afgańskich kobiet otoczenia bardziej sprzyjającego udziałowi 
w życiu publicznym; wzmocnienie udziału w życiu politycznym i ochrony praw 
zmarginalizowanych osób wewnętrznie przesiedlonych (IDP) w środowisku miejskim; rozwijanie 
wiedzy liderów grup młodzieżowych na temat kwestii obywatelskich, kwestii płci i kwestii 
związanych z prawami człowieka; wspieranie obrońców praw człowieka; łagodzenie przemocy 
domowej wobec kobiet i dziewcząt oraz zapewnienie politycznego wsparcia, dostępu do szkoleń 
zawodowych, budowania zdolności i pomocy psychospołecznej. 

W 2015 r. UE przyznała dwie nowe dotacje w ramach krajowego programu wsparcia (CBSS) 
w kontekście EIDHR z naciskiem na monitorowanie praw człowieka i sprawozdawczość w tej 
dziedzinie, budowanie potencjału w mediach, w tym dziennikarstwo śledcze, a także promowanie 
wzmocnienia pozycji kobiet w życiu politycznym i obywatelskim oraz promowanie praw kobiet, 
poprzez współpracę z przywódcami religijnymi i mułłami. UE przyznała również dotację 
nadzwyczajną w ramach EIDHR na wsparcie działaczy na rzecz praw człowieka i praw kobiet 
ewakuowanych z Kunduzu po przejęciu miasta przez Talibów. 

Misja policyjna Unii Europejskiej (EUPOL) blisko współpracuje z Ministerstwem Spraw 
Wewnętrznych i wspiera je strategicznym doradztwem w zakresie swoich zadań i obowiązków, ze 
szczególnym naciskiem na plany dotyczące realizacji strategii dotyczącej funkcjonariuszek policji. 
W szczególności planowane jest utworzenie komisji ds. monitorowania przypadków napastowania 
i niegodziwego traktowania w celach seksualnych funkcjonariuszek policji w afgańskiej policji 
krajowej (ANP) oraz oddzielnej komisji, której zadaniem będzie sprawozdawczość i monitorowanie 
wyników ANP oraz zgłaszanie i monitorowanie przypadków naruszania praw człowieka 
popełnianych przez pracowników ANP. EUPOL doradzała jednostce ds. problematyki płci w biurze 
prokuratora generalnego (AGO), kładąc nacisk na budowanie zdolności w dziedzinie praw 
człowieka i płci. EUPOL wspierała dyskusje między Ministerstwem Spraw Wewnętrznych 
a AIHRC / Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich ds. Policji dotyczące protokołu ustaleń między 
nimi. EUPOL uczestniczyła też w pracach grupy roboczej ds. reformy prawa karnego, która 
opracowuje obecnie kodeks karny. 

Negocjacje z rządem afgańskim w sprawie umowy o współpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju 
zakończyły się z powodzeniem, a samą umowę parafowano 1 lipca 2015 r. 
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ASEAN  

Po tym jak w 2012 r. szefowie państw lub rządów ASEAN przyjęli Deklarację praw człowieka 
ASEAN, zintensyfikowane zostały prace Komisji Międzyrządowej ASEAN ds. Praw Człowieka 
(AICHR) – głównego organu zajmującego się prawami człowieka w ramach ASEAN. Na 
podstawie planu działania z Bandar Seri Begawanu na lata 2013–2017 na rzecz wzmocnienia 
pogłębionego partnerstwa ASEAN–UE, znacząco poprawiły się dialog i współpraca między UE 
a ASEAN w zakresie praw człowieka. 

W październiku UE zaprosiła do Brukseli na tygodniową wizytę członków AICHR, Komisji 
ASEAN ds. Promowania i Ochrony Praw Kobiet i Dzieci (ACWC), Komitetu ASEAN ds. Kobiet 
(ACW), Komitetu ASEAN ds. Wdrożenia Deklaracji ASEAN w sprawie Ochrony i Promowania 
Pracowników Migrujących (ACMW) oraz Sekretariatu ASEAN (ASEC). Podczas tej wizyty odbył 
się pierwszy w historii dialog polityczny między UE a ASEAN dotyczący praw człowieka; 
dialogowi współprzewodniczył specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka, Stavros 
Lambrinidis. Jeśli chodzi o UE, celem było wzmocnienie wzajemnego zaufania i wyznaczenie drogi 
ku regularnym dialogom dotyczącym praw człowieka oraz pogłębionej dwustronnej i wielostronnej 
współpracy, przy jednoczesnym zachęcaniu organów ASEAN zajmujących się prawami człowieka 
do większej otwartości na społeczeństwo obywatelskie i do rozwijania aspektu ochronnego 
w ramach ich mandatów. Dyskusje sprzyjały również konstruktywnym debatom na takie tematy 
polityczne, jak społeczna odpowiedzialność przedsiębiorstw (CSR) i prawa człowieka, a także 
prawa kobiet i dzieci. Oprócz formalnego dialogu, SPUE poprowadził półdniowe warsztaty na 
temat współpracy ze społeczeństwem obywatelskim. Członkowie AICHR mieli także okazję 
spotkać się z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego, unijnych organizacji pozarządowych 
i biznesu w celu omówienia CSR. Kilka wizyt w terenie i całodniowe spotkania z władzami 
belgijskimi dopełniły program. 

Bangladesz 

Najważniejszymi priorytetami UE w zakresie praw człowieka i demokracji pozostały: reforma 
sądownictwa, moratorium na wykonywanie kary śmierci, wdrożenie układu pokojowego w sprawie 
Chittagong Hill Tracts, wsparcie dla ludności Rohindża, prawa osób należących do mniejszości, 
obrońcy praw człowieka, prawa kobiet i dzieci, wsparcie dla społeczeństwa obywatelskiego 
i wdrażanie praw pracowniczych. 
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W 2015 r. w Bangladeszu doszło do zmniejszenia przestrzeni demokratycznej i stałego pogarszania 
przestrzegania praw cywilnych i politycznych, w tym do egzekucji pozasądowych, wymuszonych 
zaginięć oraz restrykcyjnych działań wobec działaczy opozycji i działaczy na rzecz praw człowieka. 
Zastraszanie dziennikarzy i wydawców również się nasiliło, a jednocześnie podjęto działania 
zmierzające do osłabienia rentowności kilku czołowych gazet. W 2015 r. mnożyły się ataki na 
wolność słowa. Zabójstwa czterech „ateistycznych” blogerów i jednego wydawcy w 2015 r. były 
dowodem na to, że kraj był narażony na zagrożenia związane z rosnącym ekstremizmem 
religijnym. Pogarszającą się sytuację w zakresie bezpieczeństwa uwypukliły zabójstwa dwóch 
obcokrajowców. Jeżeli chodzi o pozytywy, poczyniono pewne postępy w zakresie praw 
społecznych i gospodarczych. 

UE kontynuowała dialog dotyczący praw człowieka i demokracji z Bangladeszem na posiedzeniach 
podgrupy ds. dobrych rządów, praw człowieka i migracji w lutym 2015 r. oraz Wspólnej Komisji 
UE–Bangladesz – w listopadzie 2015 r. Najważniejsze omówione kwestie to: ochrona 
podstawowych praw demokratycznych, egzekucje pozasądowe, wymuszone zaginięcia, 
restrykcyjne działania wobec działaczy opozycji i działaczy na rzecz praw człowieka, sytuacja 
mniejszości i ludów tubylczych oraz przemoc wobec kobiet i dzieci. 

UE i jej państwa członkowskie regularnie śledziły sytuację w zakresie praw człowieka 
w Bangladeszu za pomocą dialogu politycznego, dyplomacji publicznej, pomocy rozwojowej 
i projektów w dziedzinie rozwoju, współpracując z przedstawicielami Bangladeszu, spotykając się 
z działaczami na rzecz praw człowieka lub organizując wizyty w terenie, aby zapoznać się 
z sytuacją na miejscu. Szefowie misji UE wydali kilka oświadczeń w sprawie aktów przemocy. 
15 stycznia 2015 r. szefowie misji spotkali się również z ministrem spraw zagranicznych, aby 
wyrazić ubolewanie z powodu przemocy politycznej i jej ofiar. 

W kilku oświadczeniach UE stanowczo potępiła zabójstwa blogerów i wezwała władze do 
przeprowadzenia rzetelnego dochodzenia w celu postawienia sprawców przed sądem. 
26 listopada 2015 r. Parlament Europejski przyjął rezolucję w sprawie wolności słowa 
w Bangladeszu, w której potępiono ataki przeciwko świeckim pisarzom, blogerom, mniejszościom 
religijnym i zagranicznym pracownikom pomocy humanitarnej oraz wezwano władze Bangladeszu 
do natychmiastowego położenia kresu wszelkim aktom przemocy, nękania, zastraszania i cenzury. 
29 września 2015 r. rzeczniczka wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydała 
oświadczenie, w którym potępiła zabójstwo włoskiego pracownika pomocy humanitarnej i wezwała 
do postawienia przed sądem osób odpowiedzialnych za tę zbrodnię. 
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Jeżeli chodzi o karę śmierci, w Bangladeszu w dalszym ciągu wykonywano egzekucje i wydawano 
wyroki śmierci. 9 kwietnia 2015 r., po potwierdzeniu przez banglijski Sąd Najwyższy wyroku 
śmierci w sprawie Muhammada Kamaruzzamana, rzeczniczka wysokiej przedstawiciel / 
wiceprzewodniczącej wydała oświadczenie, w którym potępiła karę śmierci. Brak uczciwości 
i przejrzystości postępowań przed banglijskim Międzynarodowym Trybunałem Karnym był 
krytykowany przez ekspertów prawnych i przewodniczącego delegacji Parlamentu Europejskiego 
ds. stosunków z państwami Azji Południowej. 

W odpowiedzi na słabe wyniki Komisji Wyborczej w trzech kolejnych wyborach (ostatnio, 
w kwietniu 2015 r. wybory do rady miejskiej w Dhace i Chittagong zostały zakłócone przez liczne 
nieprawidłowości, których świadkami byli unijni obserwatorzy), oraz zgodnie z art. 1 umowy 
o współpracy z 2001 r., który stanowi, że poszanowanie praw człowieka i zasad demokracji jest 
elementem zasadniczym, UE postanowiła wraz z innymi darczyńcami zakończyć program 
wspierający Komisję Wyborczą w Bangladeszu. 

Współpracę w ramach porozumienia na rzecz zrównoważoności kontynuowano w 2015 r. z myślą 
o wzmocnieniu praw pracowniczych oraz poprawie warunków bezpieczeństwa i higieny pracy 
w zakładach przemysłu odzieżowego w Bangladeszu. Długo oczekiwane przepisy wykonawcze 
dotyczące zmienionego banglijskiego kodeksu pracy zostały opublikowane we wrześniu 2015 r., 
a inspekcje w fabrykach w przemyśle konfekcyjnym kontynuowano w stałym tempie. Kwestie te 
zostały omówione podczas konferencji pt. „Pamiętamy o Rana Plaza: dalsze działania”, która 
odbyła się w Parlamencie Europejskim w kwietniu 2015 r. Na 104. sesji Międzynarodowej 
Konferencji Pracy, UE brała udział w analizie przestrzegania przez Bangladesz konwencji 
nr 87 MOP dotyczącej wolności związkowej. 

Aby przyspieszyć wdrożenie układu pokojowego w sprawie Chittagong Hill Tracts, UE 
sfinansowała dwa projekty: projekt dotyczący instrumentu rozwoju dla Chittagong Hill Tracts, 
który otrzymał 24 mln EUR, oraz projekt na rzecz wzmocnienia kształcenia podstawowego 
w Chittagong Hill Tracts. 

UE kontynuowała dialog z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i obrońcami praw 
człowieka. Poprzez Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 
zapewniono stałe wsparcie organizacjom pozarządowym zajmującym się prawami człowieka. 
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W 2015 r. realizowanych było ok. 35 projektów, na łączną kwotę 210 mln EUR, dotyczących takich 
kwestii jak: prawa dzieci, kobiet i osób niepełnosprawnych, prawa mniejszości i ludów tubylczych 
oraz prawa pracownicze z myślą o wzmocnieniu pozycji społeczeństwa obywatelskiego. Siedem 
nowych projektów koncentrujących się na społeczeństwie obywatelskim wybrano w 2015 r.; 
w przypadku tych projektów kwota finansowania wynosi 6,8 mln EUR. Wzmocnienie 
demokratycznych rządów jest również jednym z priorytetów wieloletniego programu 
indykatywnego na lata 2014–2020. 

Bhutan 

W 2015 r. głównymi priorytetami UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji pozostały: 
wsparcie dla udanego i trwałego procesu demokratyzacji i modernizacji, w szczególności 
wzmocnienie praw obywatelskich i politycznych, promowanie aktywnego społeczeństwa 
obywatelskiego i wspieranie wysiłków rządu Bhutanu na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet 
i dzieci. UE w dalszym ciągu angażowała się we współpracę z Bhutanem, aby rozwiązać długoletni 
problem nepalskojęzycznych uchodźców bhutańskich w Nepalu. 

Od ostatniego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka (w 2014 r.) Bhutan zajął się 
już szeregiem zaleceń zawartych w UPR, takich jak: dostęp do usług społecznych (np. zdrowie, 
edukacja), eliminacja ubóstwa, zwalczanie przemocy domowej, zagadnienia dotyczące płci 
społeczno-kulturowej oraz zwalczanie korupcji. Bhutan podjął godne uwagi kroki, zwłaszcza 
w celu zwalczania korupcji i z myślą o ochronie praw kobiet i dzieci. Trzeba się jednak zająć 
opóźnieniami w ratyfikacji podstawowych międzynarodowych instrumentów dotyczących praw 
człowieka oraz pewnymi ograniczeniami w kwestii wolności zgromadzeń i zrzeszania się. 

W 2015 r. UE prowadziła z bhutańskim rządem współpracę w kwestiach praw człowieka 
z wykorzystaniem różnych formatów, zwłaszcza podczas ostatnich (szóstych) konsultacji, 
odbywających się co dwa lata, w Thimphu w listopadzie 2015 r., oraz spotkań z premierem 
i ministrem spraw zagranicznych. Kwestie te poruszono również w czasie pierwszej wizyty 
premiera Tsheringa Tobgaya w Brukseli w czerwcu 2015 r. Wizyta szefów misji UE w Bhutanie 
w maju 2015 r. była okazją do przeprowadzenia z władzami Bhutanu i innymi zainteresowanymi 
stronami szeroko zakrojonych dyskusji na temat postępów w demokratyzacji. 

W wieloletnim programie indykatywnym (2014–2020) UE skoncentrowała swoje wsparcie na 
wzmacnianiu społeczeństwa obywatelskiego i reformy samorządu lokalnego w celu umocnienia 
procesu decentralizacji, a także przekazywania uprawnień i zasobów. 
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Brunei 

Państwo Brunei Darussalam to monarchia absolutna, w której od 1963 r. obowiązują przepisy stanu 
wyjątkowego. Mieszanka „rad” wiejskich i organów doradczych, w tym Rada Legislacyjna, 
odgrywa ograniczoną rolę w formułowaniu zaleceń dotyczących legislacji i jej zatwierdzaniu. 
W tolerancyjnym skądinąd społeczeństwie Brunei przyjęło konserwatywną postać islamu, którą 
zamierza dalej rozwijać w oparciu o koncepcję malajskiej monarchii islamskiej. 

Chociaż konstytucja teoretycznie chroni wolność religii, w praktyce wprowadza się różne 
ograniczenia. W 2015 r. rząd kontynuował długoletnią polityką promującą szkołę islamu 
sunnickiego Shafi (oficjalnej religii państwa) w sułtanacie. W grudniu na szczeblu 
międzynarodowym zgłaszano przypadki kazań w meczetach, które miały zniechęcać muzułmanów 
do używania symboli chrześcijańskich, choć niemuzułmanie mogą uczestniczyć w obrzędach 
religijnych np. w kościołach katolickich i anglikańskich. W ramach samego islamu przepisy 
i polityki nakładają ograniczenia na grupy religijne, które nie przestrzegają szkoły Shafi. Dekret 
dotyczący szariackiego kodeksu karnego, który opublikowano w październiku 2013 r., zawiera 
przepisy mające wpływ na strukturę prawną regulującą wolność religii. W maju 2014 r. 
wprowadzono fazę I (kary ograniczone do grzywien i pozbawienia wolności). Nieliczne sprawy 
zostały przekazane do sądów. W 2015 r. nie było żadnej wskazówki, co do tego, czy lub kiedy 
należy przystąpić do kolejnej fazy wprowadzania kodeksu. 

We wrześniu 2015 r. Brunei podpisało konwencję ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, ale nie 
poinformowało jeszcze, kiedy ją ratyfikuje. 

Stopniowe wprowadzanie szariackiego prawa karnego można raczej uznać za próbę wzmocnienia 
dyscypliny społecznej i religijnej oraz ochrony malajskiej kultury, tradycji i zwyczajów, nie zaś za 
karanie lub ograniczanie rosnącej przestępczości, gdyż ta w Brunei nie jest powszechna. Celem jest 
ochrona brunejskiego społeczeństwa na obecnym etapie oraz utrwalenie jego podstawowych 
wartości. Kodeks karny uzupełnia istniejące brunejskie szariackie prawo rodzinne. Ze względu na 
to, że fazy II i III nie zostały jeszcze uruchomione i że szczegóły dotyczące tego, jak szariacka 
koncepcja prawna będzie współgrać z obecnymi przepisami, są na razie mgliste, na bieżącym etapie 
trudno jest ocenić sposób, w jaki szariackie prawo karne może zostać w przyszłości wdrożone. 
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UE konsekwentnie wykorzystywała dwustronne spotkania z władzami Brunei, aby poruszać 
kwestie praw człowieka. Państwa członkowskie UE regularnie apelowały do Brunei 
o przystępowanie do kolejnych podstawowych instrumentów ONZ dotyczących praw człowieka. 
Państwa członkowskie reprezentowane w Brunei uczestniczyły w imprezach zorganizowanych dla 
uczczenia Międzynarodowego Dnia Kobiet w celu upowszechniania znajomości Konwencji ONZ 
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW). 

Mjanma/Birma 

Prawa człowieka i demokracja, w szczególności sytuacja w stanie Arakan, niedyskryminacja, 
wolność religii i przekonań oraz wolność słowa, pozostają głównymi tematami rozmów UE 
z Mjanmą/Birmą. 

Dziewięćdziesiąt jeden partii politycznych i ponad 6 000 kandydatów rywalizowało 
w historycznych wyborach w Mjanmie/Birmie, które odbyły się 8 listopada 2015 r. Imponująca 
frekwencja na poziomie 69% świadczyła o determinacji ludności Mjanmy/Birmy do zmiany. Unijna 
misja obserwacji wyborów pod przewodnictwem wiceprzewodniczącego Parlamentu 
Europejskiego, Alexandra Grafa Lambsdorffa, przyczyniła się do pomyślnego przebiegu wyborów. 
Licząca 150 osób unijna misja obserwacji wyborów, w skład której weszło m.in. siedmiu posłów do 
Parlamentu Europejskiego, była największą międzynarodową misją obserwacji wyborów; jej 
przedstawiciele byli obecni w całym kraju, prowadząc działania w ścisłej koordynacji z innymi 
międzynarodowymi obserwatorami. We wstępnym oświadczeniu unijnej misji obserwacji wyborów 
wydanym 10 listopada 2015 r. podkreślono, że dzień wyborów przebiegł właściwie i że głosowanie 
odbyło się w warunkach konkurencji. Niemniej jednak, aby wybory były rzeczywiście 
demokratyczne, niezbędne byłyby dalsze reformy prawne i udoskonalenia proceduralne, w tym 
zmiana konstytucji. 

Chociaż Narodowa Liga na rzecz Demokracji, pod przewodnictwem laureatki Pokojowej Nagrody 
Nobla, Aung San Suu Kyi, zdobyła absolutną większość w parlamencie oraz wyznaczy następnego 
prezydenta i uformuje nowy rząd, armia nadal będzie posiadać 25% mandatów parlamentarnych, 
które nie były objęte wyborami; będzie miała prawo weta i możliwość wyznaczenia trzech 
kluczowych ministrów w następnej administracji. 

22 czerwca 2015 r. Rada do Spraw Zagranicznych przyjęła konkluzje w sprawie zbliżających się 
wyborów w Mjanmie/Birmie, aby wysłać rządowi na wczesnym etapie komunikat dotyczący 
oczekiwań UE co do przeprowadzenia w 2015 r. wiarygodnych, pluralistycznych i przejrzystych 
wyborów. 
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W 2015 r. sytuacja w zakresie praw człowieka nie poprawiła się, zwłaszcza jeśli chodzi 
o pozbawienie praw obywatelskich mniejszości etnicznych, w szczególności muzułmańskiej 
mniejszości Rohindża, oraz dalsze przypadki aresztowań i zatrzymań działaczy politycznych 
i obrońców praw człowieka. Mimo poważnych obaw wyrażanych przez społeczność 
międzynarodową, w tym UE, Mjanma/Birma przyjęła cztery ustawy o „ochronie rasy i religii”. 
Ustawy te ograniczają możliwości pełnego korzystania z praw człowieka w przypadku kobiet i osób 
należących do mniejszości, a także z wolności religii i przekonań. Są one również sprzeczne 
z międzynarodowymi zobowiązaniami tego kraju w zakresie praw człowieka. 

Napięcia między społecznościami, w szczególności w stanie Arakan, były wciąż duże. Około 
140 000 osób wewnętrznie przesiedlonych (IDP), z których przeważająca większość to ludność 
Rohindża, pozostaje od 2012 r. w zamkniętych w zaniedbanych obozach i jest pozbawiona 
podstawowych praw, takich jak swoboda przemieszczania się i dostęp do edukacji, opieka 
zdrowotna i zdolność do samodzielnego utrzymywania się. Rohindża w północnej części stanu 
Arakan, gdzie stanowią większość, muszą mierzyć się z dodatkowymi ograniczeniami 
i naruszeniami praw człowieka. Systematyczna dyskryminacja i marginalizacja co roku skłaniają 
tysiące członków grupy Rohindża do podejmowania bardzo ryzykownych prób przeprawy przez 
morze do Malezji przez Tajlandię; często padają przy tej okazji ofiarą przemytników i handlarzy. 
Część z nich zostaje współczesnymi niewolnikami, co uwydatnił kryzys migracyjny w Zatoce 
Bengalskiej i na Morzu Andamańskim w maju 2015 r., oraz ujawnienie przez Indonezję 
przypadków połowów ryb w ramach pracy niewolniczej. 

W 2015 r., po raz pierwszy, dawni posiadacze tymczasowych kart rejestracyjnych, tzw. posiadacze 
białej karty, w tym przedstawiciele Rohindża i innych mniejszości, nie mogli głosować ani 
kandydować, ponieważ nie posiadali obywatelstwa. Żadna z dwóch wielkich partii nie wystawiła 
muzułmańskich kandydatów z uwagi na silne wpływy twardogłowych buddystów w trakcie 
prowadzenia kampanii. W rezultacie w nowym parlamencie nie będzie żadnego przedstawiciela 
muzułmanów. Podżeganie do nienawiści i mowa nienawiści nadal pozostawały bezkarne. 
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W tym kontekście specjalny przedstawiciel UE (SPUE) ds. praw człowieka, Stavros Lambrinidis, 
nadal angażował się w kwestie związane z prawami człowieka w tym kraju. Przy okazji drugiego 
dialogu między UE a Mjanmą dotyczącego praw człowieka w czerwcu 2015 r., SPUE odwiedził 
stan Arakan, aby przyjrzeć się złożonym problemom, z jakimi borykały się społeczności Rohindża 
i Arakanu. Odbył kluczowe spotkania z kilkoma ministrami, liderką Narodowej Ligi na rzecz 
Demokracji, Aung Saan Su Kyi, społeczeństwem obywatelskim, w tym w ramach specjalnego 
forum społeczeństwa obywatelskiego, które poprzedzało dialog dotyczący praw człowieka, a także 
z przywódcami religijnymi. SPUE dążył do postępów we wszystkich kluczowych kwestiach – 
w tym segregacji społeczności i powiązanych z tym kwestii praw człowieka, obywatelstwa, praw 
głosu, czterech ustaw „o ochronie rasy i religii” oraz rozprzestrzeniającej się mowie nienawiści, 
szczególnie wobec muzułmanów – zarówno z rządem, jak i przedstawicielami poszczególnych 
społeczności. Podczas dialogu dotyczącego praw człowieka omówiono wiele kwestii z zakresu 
praw człowieka, w tym praw pracowniczych, praw do ziemi, migracji, więźniów sumienia, 
warunków panujących w więzieniach, niedyskryminacji, ratyfikacji i wdrożenia podstawowych 
konwencji w dziedzinie praw człowieka oraz współpracy na forach wielostronnych. 

15 października 2015 r. UE podpisała, w charakterze świadka międzynarodowego, ogólnokrajowe 
porozumienie o zawieszeniu broni między rządem Mjanmy/Birmy a etnicznymi ugrupowaniami 
zbrojnymi. Porozumienie to stanowi ważny krok na drodze do pokoju, bezpieczeństwa i dobrobytu; 
umożliwia też rozpoczęcie narodowego dialogu politycznego. W oświadczeniu wydanym w imieniu 
UE wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca Federica Mogherini z zadowoleniem przyjęła 
podpisanie porozumienia i zaapelowała o włączenie grup, które nie są jego sygnatariuszami, 
w kolejny etap procesu. Pluralizm będzie miał kluczowe znaczenie dla pojednania narodowego, 
poszanowania praw osób należących do mniejszości i sprawiedliwego rozwoju dla wszystkich. 
Pomimo postępów w rozmowach pokojowych, nadal dochodzi do starć pomiędzy wojskiem 
a kilkoma etnicznymi ugrupowaniami zbrojnymi, w szczególności w stanach Szan i Kaczin, co 
powoduje dalsze wysiedlanie ludności. Istnieją doniesienia o przemocy seksualnej, przymusowej 
rekrutacji i pracy przymusowej. 
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UE wykazała swoje zaangażowanie we współpracę z rządem, MOP i innymi partnerami (np. USA 
i Japonią) w sprawie praw pracowniczych i społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw, gdy 
w maju 2015 r. przyłączyła się do inicjatywy na rzecz propagowania podstawowych praw i praktyk 
pracowniczych w Mjanmie/Birmie. Współpraca ze społeczeństwem obywatelskim została jeszcze 
bardziej zacieśniona. UE zorganizowała forum społeczeństwa obywatelskiego przed dialogiem 
dotyczącym praw człowieka w celu zapewnienia informacji na temat wyzwań w zakresie praw 
człowieka w Mjanmie/Birmie. Plan działania UE na rzecz współpracy ze społeczeństwem 
obywatelskim został zainicjowany 16 września 2015 r. Utworzono cztery grupy odniesienia, 
w skład których weszły lokalne organizacje społeczeństwa obywatelskiego, przedstawiciele państw 
członkowskich UE, międzynarodowych organizacji pozarządowych i inni partnerzy działający na 
rzecz rozwoju. Kontynuowano spotkania z obrońcami praw człowieka. UE przeprowadziła 
i skoordynowała regularne obserwacje rozpraw i procesów sądowych obrońców praw człowieka 
i działaczy na rzecz praw człowieka, w tym studentów zatrzymanych podczas protestów 
w marcu 2015 r. 

W 2015 r. UE ponownie przedłożyła rezolucję w sprawie praw człowieka w Mjanmie/Birmie 
zarówno w ramach Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego Organizacji Narodów 
Zjednoczonych, jak i w Radzie Praw Człowieka Organizacji Narodów Zjednoczonych. Obie 
rezolucje zostały przyjęte bez głosowania. 

Powszechny okresowy przegląd praw człowieka odnośnie do Mjanmy/Birmy został 
przeprowadzony 6 listopada 2015 r. 

Mjanma/Birma podpisała Międzynarodowy pakt praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych 
oraz Protokół fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angażowania dzieci 
w konflikty zbrojne; przyłączyła się również do grupy przyjaciół inicjatywy konwencji ONZ 
w sprawie zakazu stosowania tortur. 

Kambodża 

Sytuacja w zakresie praw człowieka pozostaje ważnym priorytetem dla UE w Kambodży. Na 
początku 2015 r. poczyniono postępy w niektórych obszarach, zwłaszcza w kwestii porozumienia 
w sprawie poprawek do prawa wyborczego, ustanowienia dwupartyjnej Krajowej Komisji 
Wyborczej (KKW) oraz pewnych działań rządu dotyczących kwestii gruntowych. Jednakże relacje 
między dwiema głównymi partiami politycznymi znacznie się pogorszyły w drugiej połowie roku, 
czego przejawem był szereg zdarzeń w oczywisty sposób zmierzających do zastraszenia opozycji 
oraz ograniczenia jej wolności słowa, a co za tym idzie ograniczenia praw politycznych. Kilka 
nowych ustaw, które zostały przyjęte lub są na końcowym etapie przygotowania, budzi obawy co 
do ich ewentualnego wykorzystania do ograniczania wolności słowa i wolności zrzeszania się. 
Nadal istnieją poważne obawy co do niezależności sądownictwa. 
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9 kwietnia 2015 r. delegatura UE wystosowała lokalne oświadczenie, w którym z zadowoleniem 
odniosła się do mianowania nowej KKW. 15 lipca 2015 r. rzeczniczka wysokiej przedstawiciel / 
wiceprzewodniczącej wydała oświadczenie w sprawie przyjęcia nowej ustawy o organizacjach 
pozarządowych i stowarzyszeniach, wyrażając ubolewanie z powodu niedostatecznej uprzedniej 
konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz obawy związane z możliwością ograniczenia przez 
ustawę działalności organizacji pozarządowych. 27 października 2015 r. delegatura UE wydała 
lokalne oświadczenie po pobiciu dwóch posłów opozycji przez demonstrantów, wzywając władze 
do postawienia winnych przed sądem oraz do podjęcia kroków w celu zapewnienia bezpieczeństwa 
wszystkich demokratycznie wybranych przedstawicieli. 

UE prowadziła z władzami Kambodży regularny dialog na temat praw człowieka. Delegatura 
utrzymywała również regularne kontakty z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, w tym 
przedstawicielami społeczności tubylczych. We współpracy z Niemcami, UE nadal zachęcała rząd 
Kambodży do rozwiązania problemów opóźnień w procesie wydawania tytułów własności gruntów 
gminnych dla społeczności tubylczej oraz do ścisłego monitorowania czy przy dokonywaniu 
wpisów do ksiąg wieczystych uwzględniane są wszystkie zainteresowane strony. W 2015 r. wizyty 
pracowników UE w terenie dotyczyły konkretnie tych kwestii i były okazją do koordynowania na 
miejscu działań z organizacjami pozarządowymi i ludnością miejscową. 

Podział gruntów jest ważnym priorytetem w stosunkach i rozmowach UE z rządem Kambodży. 
Delegatura UE w dalszym ciągu nalegała na konieczność zwiększenia przejrzystości w zakresie 
przeglądu wykorzystania gruntów państwowych wydanych w ramach koncesji na gospodarcze 
wykorzystanie gruntów, przyszłego użytkowania gruntów, co do których koncesja została już 
cofnięta, oraz działań na rzecz rozwiązywania sporów dotyczących gruntów. UE udzieliła 
Królewskiemu Rządowi Kambodży pomocy technicznej w opracowaniu koncepcji niezależnego 
mechanizmu oceny i rekompensaty dla społeczności, które ucierpiały w wyniku wydawania 
koncesji na gospodarcze wykorzystanie gruntów w związku z uprawą trzciny cukrowej; koncepcja 
musi jeszcze zostać uzgodniona przez rząd. 

Kwestie praw związków zawodowych, przemocy wobec pracowników i zmiany wysokości płacy 
minimalnej są priorytetami w ramach dialogu politycznego. UE prowadziła również regularny 
dialog ze stowarzyszeniami biznesowymi (szczególnie w przemyśle odzieżowym) i inwestorami 
indywidualnymi dotyczący poszanowania praw pracowniczych i godnej pracy. 

Na 104. sesji Międzynarodowej Konferencji Pracy, UE brała udział w analizie przestrzegania przez 
Kambodżę konwencji nr 182 MOP dotyczącej eliminowania najgorszych form pracy dzieci. Za 
pomocą standardowych mechanizmów nadzoru MOP przeanalizowano także naruszenia wolności 
zrzeszania się i naświetlono poważne i pilne przypadki w tym zakresie. 
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W 2015 r. UE w dalszym ciągu wspierała kilka organizacji pozarządowych zajmujących się 
prawami człowieka i przyznała nowe dotacje na łączną kwotę 1 mln EUR; w 2015 r. przyznała też 
dotacje czterem obrońcom praw człowieka. 

UE wnosi wkład w wysokości 10 mln EUR do budżetu na lata 2015–2016 przeznaczonego na 
krajowy i międzynarodowy komponent Nadzwyczajnej Izby Sądu Kambodży (ECCC). W 2015 r. 
UE formalnie stała się członkiem grupy głównych darczyńców ECCC. 

Chińska Republika Ludowa 

W 2015 r. najważniejszymi celami UE pozostały: ratyfikacja przez Chiny Międzynarodowego 
paktu praw obywatelskich i politycznych (ICCPR), podpisanego w 1998 r., wraz z celem 
średniookresowym, jakim jest przestrzeganie postanowień ICCPR oraz zapisów chińskiej 
konstytucji, prawa karnego i prawa karnego procesowego. UE kontynuowała również światową 
kampanię przeciwko karze śmierci, zwłaszcza ze względu na to, że Chiny pozostają krajem, 
w którym liczba egzekucji jest najwyższa, pomimo podejmowanych przez ten kraj starań na rzecz 
znaczącego ograniczenia liczby przestępstw zagrożonych karą śmierci, w tym poprzez poprawki 
z 2015 r. do prawa karnego procesowego, które dodatkowo ograniczyły liczbę takich przestępstw 
do 46. Jeden z głównych filarów ICCPR – wolność słowa w Chinach zarówno w sieci, jak i poza 
nią również pozostała jednym z priorytetów UE, podobnie jak ukształtowanie dynamicznego 
społeczeństwa obywatelskiego oraz rozwój aktywności obrońców praw człowieka. Ponadto UE 
nadal wspierała korzystanie z wszystkich praw człowieka przez osoby należące do mniejszości, 
zwłaszcza Ujgurów i Tybetańczyków. 

Ogólnie sytuacja w zakresie praw człowieka nadal znacząco się pogarszała wraz z nową falą 
aresztowań i zatrzymań, których celem było ok. 300 prawników zajmujących się prawami 
człowieka i działaczy na rzecz praw człowieka, a także pracowników kancelarii prawnej, i która 
rozpoczęła się w lipcu, choć aresztowanie w maju 2014 r. znanego chińskiego prawnika 
zajmującego się prawami człowieka, Pu Zhiqianga, który brał udział w licznych sprawach 
dotyczących wolności prasy, wolności słowa oraz ochrony obrońców praw człowieka, można by 
postrzegać jako wstęp do tej nowej fali represji. Do końca roku ok. 30 prawników wciąż 
pozostawało pod nadzorem domowym, tj. byli przetrzymywani w tajnych miejscach, bez dostępu 
do porad prawnych lub wizyt ich bliskich, co budzi poważne wątpliwości odnośnie do wyrażonego 
przez Chiny zobowiązania na rzecz wzmocnienia praworządności. 
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20 maja 2015 r. UE wydała oświadczenie rzecznika dotyczące zarzutów wobec Pu Zhiqianga. 
W grudniu 2015 r. Pu Zhiqiang został ostatecznie postawiony przed sądem w Pekinie za 
publikowanie w mediach społecznościowych krytycznych wobec rządzącej partii komunistycznej 
uwag i otrzymał trzyletni wyrok za wszczynanie kłótni i podżeganie do nienawiści na tle 
etnicznym; wykonanie wyroku zawieszono z przyczyn zdrowotnych. 

Rok zakończył się faktycznym wydaleniem francuskiego dziennikarza, który opublikował we 
francuskim czasopiśmie krytyczny artykuł wobec polityki Chin w regionie Sinciang. 

Reformy prawne nabrały tempa wraz z przyjęciem przepisów o bezpieczeństwie narodowym 
i zwalczaniu terroryzmu oraz wprowadzeniem projektu ustaw dotyczących zagranicznych 
organizacji pozarządowych i bezpieczeństwa cybernetycznego – wszystkie z tych przepisów mają 
negatywne skutki dla praw człowieka i przestrzeni społeczeństwa obywatelskiego oraz dla 
przedsiębiorców. UE systematycznie przesyłała uwagi w odpowiedzi na prowadzone przez Chiny 
konsultacje społeczne na temat projektów ustaw, aby zachęcić Chiny do unikania ograniczeń 
prawnych dotyczących praw człowieka, bez gwarancji i niezgodnych z międzynarodowymi 
standardami. 

Sytuacja w Tybecie nie uległa poprawie, a w sierpniu 2015 r. odnotowano 143. przypadek 
samospalenia wśród Tybetańczyków, licząc od lutego 2009 r. (siedem przypadków w 2015 r.). 
Ponadto samospalenie jest w dalszym ciągu objęte kryminalizacją, co prowadzi do zbiorowego 
karania członków rodziny i społeczności. W Sinciang odnotowano kilka brutalnych starć między 
Ujgurami a chińskimi władzami, w wyniku których w ciągu ostatniego roku śmierć poniosło ponad 
100 osób, choć brak informacji przekazywanych przez władze Chin oraz brak dostępu dla 
dziennikarzy i dyplomatów utrudniają uzyskanie dokładnego obrazu sytuacji. 

Pomimo tego, że przed Komitetem CAT (konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur) Chiny 
twierdzą, że podjęły „skuteczne środki ustawodawcze, administracyjne, sądowe oraz inne środki 
w celu rygorystycznego zakazania wszelkich aktów tortur”, Komitet wyraził poważne 
zaniepokojenie w związku z wiarygodnymi doniesieniami o torturach, zgonach w areszcie, 
arbitralnych zatrzymaniach oraz zniknięciach Tybetańczyków, Ujgurów i Mongołów, a także 
konsekwentnymi doniesieniami o stałej praktyce bezprawnego przetrzymywania w nieuznawanych 
i nieoficjalnych aresztach – tzw. czarnych więzieniach – i przymusowego odsyłania uciekinierów 
z Korei Północnej. 
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UE nadal współpracowała z Chinami w kwestiach dotyczących praw człowieka, z wykorzystaniem 
różnych formatów i na różnych szczeblach. Przykładowo, na czerwcowym szczycie UE–Chiny 
przewodniczący Donald Tusk poruszył kwestię sytuacji w zakresie praw człowieka i wygłosił 
uwagi na końcowej konferencji prasowej, wyrażając poparcie UE dla ambitnego chińskiego procesu 
reform, wspólną wolę dalszego zacieśniania współpracy w dziedzinie praw człowieka na szczeblu 
dwustronnym i międzynarodowym, a także obawy UE dotyczące wolności słowa i zrzeszania się, 
w tym sytuacji osób należących do mniejszości, takich jak Tybetańczycy i Ujgurzy. W tym 
kontekście przewodniczący Donald Tusk zachęcał Chiny do wznowienia konstruktywnego dialogu 
z przedstawicielami Dalajlamy. W trakcie corocznego posiedzenia Wspólnego Komitetu ds. Handlu 
UE–Chiny (październik 2015 r.) komisarz Cecilia Malmström podkreśliła znaczenie wzmocnienia 
praworządności i niezależnego systemu sądownictwa, zapewniającego prawnikom swobodę 
i niezależność działania oraz wspierającego działalność zagranicznych przedsiębiorstw i obywateli. 
Odnosząc się do znaczenia, jakie społeczeństwo cyfrowe ma dla przedsiębiorstw działających 
w Chinach, komisarz Cecilia Malmström zwróciła się do swego chińskiego odpowiednika 
o „pomoc w uczynieniu internetu motorem wolności słowa i wolnego handlu”. 

Specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka, Stavros Lambrinidis, udał się w listopadzie 
z drugą wizytą do Chin (Pekin, Guangzhou, Shenzhen i Hongkong) i odbył ponad 30 osobnych 
spotkań z wysokimi rangą chińskimi urzędnikami, przedstawicielami chińskiego i europejskiego 
społeczeństwa obywatelskiego (w tym prawnikami, dziennikarzami internetowymi, pracownikami 
akademickimi, obrońcami praw człowieka reprezentującymi kobiety i mniejszości seksualne, 
działaczami na rzecz praw pracowniczych oraz urzędnikami organizacji międzynarodowych). 
SPUE wyraził szczególne zaniepokojenie w związku z nasilającymi się represjami wobec obrońców 
praw człowieka i prawników zajmujących się tym tematem, a także kierunkiem reformy prawnej, 
zwłaszcza projektem ustawy dotyczącej zagranicznych organizacji pozarządowych oraz innymi 
ustawami dotyczącymi bezpieczeństwa narodowego lub projektami takich ustaw, a także w związku 
z negatywnym wpływem tych przepisów na prawa człowieka i społeczeństwo obywatelskie. 
Rozmawiał również o 20. rocznicy deklaracji pekińskiej i projekcie ustawy o przemocy domowej, 
którą ostatecznie przyjęto w grudniu 2015 r., łącznie z kilkoma poprawkami proponowanymi przez 
UE, prawach pracowniczych, biznesie i prawach człowieka, prawach osób należących do 
mniejszości religijnych i etnicznych, w tym w Tybecie i Sinciangu, torturach i karze śmierci. 
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34. dialog UE–Chiny dotyczący praw człowieka odbył się w Pekinie 30 listopada i 1 grudnia. Chiny 

nadal kładły nacisk na swoje sukcesy w ograniczaniu ubóstwa i ogólną poprawę poziomu życia 

w Chinach i okazały niezadowolenie, gdy UE wyraziła swoje obawy, ilustrując je indywidualnymi 

przypadkami. Chiny poruszyły temat zarządzania przez UE kryzysem uchodźczym oraz zwalczania 

przez nią terroryzmu i wyraziły chęć prowadzenia z UE liczniejszych projektów dotyczących 

współpracy w zakresie praw człowieka w takich dziedzinach, jak prawa z zakresu ochrony 

środowiska, prawa człowieka w odniesieniu do kobiet oraz biznes i prawa człowieka. 

W 2015 r. rzeczniczka wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydała siedem oświadczeń 

na temat Chin: w sprawie aresztowania i zatrzymania działaczy na rzecz praw kobiet w Chinach – 

w marcu; w sprawie skazania dziennikarza Gao Yu – w kwietniu; w sprawie zarzutów wobec 

prawnika zajmującego się prawami człowieka, Pu Zhiqianga – w maju; w sprawie ostatnich 

wydarzeń w zakresie praw człowieka – w lipcu; w sprawie trwającego przetrzymywania prawników 

i obrońców praw człowieka oraz traktowania członków ich rodzin – w październiku; a także 

w sprawie skazania prawnika zajmującego się prawami człowieka, Pu Zhiqianga, oraz w sprawie 

braku przedłużenia przez Chiny wizy europejskiej dziennikarce, Ursuli Gauthier – w grudniu. 

UE odnosiła się też do sytuacji w zakresie praw człowieka w Chinach w oświadczeniach wydanych 

podczas trzech sesji zwyczajnych Rady Praw Człowieka (w marcu, czerwcu i wrześniu) oraz na 70. 

sesji Zgromadzenia Ogólnego ONZ; miały one służyć przedstawieniu różnych obaw UE. 
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Hongkong 

UE uważnie śledziła zmiany związane z wyborami powszechnymi jako metodą wyboru szefa 

administracji w 2017 r. 18 czerwca 2015 r. w imieniu UE rzecznik wydał oświadczenie w sprawie 

reform politycznych w Hongkongu, wzywając wszystkie strony do podjęcia konstruktywnych 

rozmów z myślą o szybkim wznowieniu procesu reformy wyborczej. UE nadal wspierała 

społeczeństwo obywatelskie w Hongkongu poprzez regularne kontakty z obrońcami praw 

człowieka, organizacjami pozarządowymi i mediami oraz organizowanie seminariów i warsztatów 

poświęconych prawom człowieka. W listopadzie 2015 r. specjalny przedstawiciel UE ds. praw 

człowieka, Stavros Lambrinidis, złożył po raz pierwszy wizytę w Hongkongu i rozmawiał o wielu 

zagadnieniach, w tym praworządności i niezależności sądownictwa w ramach zasady „jeden kraj, 

dwa systemy”, prawach pracowniczych, wolności nauki i prasy, nierówności społecznej i równości 

szans. Pod koniec 2015 r. zaginęło pięciu hongkońskich wydawców; dwóch z nich ma 

obywatelstwo UE i są oni związani z hongkońskim wydawnictwem i księgarnią. Okoliczności ich 

zaginięcia były podejrzane. 

Tajwan 

Ogólnie rzecz biorąc, sytuacja w zakresie praw człowieka jest dobra. Jednak wciąż stosuje się karę 

śmierci, nad czym UE ubolewa. W czerwcu wykonano sześć egzekucji, które nastąpiły po 

wcześniejszych egzekucjach wykonanych w latach 2014, 2013 i 2012, co stanowiło naruszenie 

faktycznego moratorium przestrzeganego w latach 2005–2010. W swoim oświadczeniu UE 

wezwała do natychmiastowego wprowadzenia moratorium na egzekucje, zgodnie z zaleceniami 

panelu międzynarodowych ekspertów z 2013 r. UE kontynuowała współpracę z władzami 

lokalnymi i społeczeństwem obywatelskim w zakresie skutecznych działań na rzecz przywrócenia 

moratorium na wykonywanie kary śmierci z myślą o jej formalnym zniesieniu. W tym kontekście 

UE nadal wspierała – za pośrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania 

Demokracji i Praw Człowieka – sojusz tajwańskich organizacji pozarządowych na rzecz zniesienia 

kary śmierci. W ramach regularnego dialogu z Tajwanem – corocznych konsultacji UE–Tajwan 

w sprawie kwestii niehandlowych – UE wyraziła swoje obawy dotyczące kary śmierci i jej stałego 

stosowania. 
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Indie 

W 2015 r. priorytety UE w zakresie praw człowieka w odniesieniu do Indii skupiały się na ochronie 

praw kobiet i dzieci, zapobieganiu torturom oraz prawach obrońców praw człowieka. Dążenie do 

wprowadzenia moratorium na wykonywanie kary śmierci prowadzące do zniesienia kary śmierci 

oraz zobowiązanie do zwalczania wszelkich form dyskryminacji nadal były wysoko na liście 

priorytetów. 

Indie są bardzo rozległą i dynamiczną demokracją o solidnych ramach konstytucyjnych 

i instytucjonalnych, które mają na celu ochronę praw człowieka. Głęboko zakorzenione praktyki 

społeczne, których rząd nie jest w stanie wyeliminować wyłącznie poprzez działania pozytywne, 

pozostają podstawową przyczyną wielu problemów związanych z prawami człowieka w Indiach. 

Nadużycia i kwestie dyskryminacji, w szczególności dotykające dalitów, oraz przemoc ze względu 

na płeć i nietolerancja religijna, są powszechnie zgłaszane przez media i społeczeństwo 

obywatelskie. Ogólnie wolność słowa jest respektowana. W marcu Sąd Najwyższy odrzucił 

kontrowersyjną zmianę przepisów wprowadzającą ograniczenie wolności słowa w internecie. 

Bardziej rygorystyczne wdrożenie ustawy o zagranicznym wkładzie (Foreign Contribution 

Regulation Act), zmienionej w 2010 r., miało negatywny wpływ na dostęp ok. 13 000 organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego do zagranicznego finansowania. W Indiach istnieją co najmniej 

2 mln organizacji społeczeństwa obywatelskiego, z których 42 000 są upoważnione do 

otrzymywania zagranicznego finansowania. 
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UE nawiązała dialog z wieloma różnymi podmiotami zainteresowanymi kwestią praw człowieka, 
w tym przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego, urzędnikami rządowymi 
i wyspecjalizowanymi instytucjami, pomimo braku corocznego dialogu na temat praw człowieka. 
Ważne osobistości polityczne, w tym ministrowie stanu lub gubernatorzy, uczestniczyły 
w ubiegłym roku w finansowanych przez UE uroczystościach związanych z projektami 
dotyczącymi praw człowieka. Kwestie praw człowieka były omawiane podczas wizyty, jaką 
przewodniczący Lok Sabha złożył w Parlamencie Europejskim w czerwcu, i podczas wizyty 
delegacji Parlamentu Europejskiego ds. stosunków z Indiami w Nowym Delhi w marcu. 

W celu promowania praw kobiet i dzieci UE uczestniczyła w kilku imprezach, szczególnie z okazji 
Międzynarodowego Dnia Kobiet i Międzynarodowego Dnia Dziewcząt. W październiku 
zorganizowano w Dżajpurze społecznościowe forum dialogu interwencyjnego z urzędnikami 
rządowymi w ramach trzyletniego projektu finansowanego przez UE na rzecz promowania 
równości płci i zwalczania dyskryminacji dziewcząt w wybranych rejonach stanów: Radżastan, 
Uttar Pradeś i Dźharkhand. 

Po mniej więcej dwuletniej przerwie, 30 lipca 2015 r. wykonano jedną egzekucję, gdy karę śmierci 
zastosowano wobec osoby skazanej za udział w atakach w Bombaju w 1993 r. Zaledwie miesiąc 
później, indyjska Komisja ds. Prawa przedłożyła sprawozdanie w sprawie kary śmierci, proponując 
jej zniesienie we wszystkich okolicznościach, z wyjątkiem aktów terroryzmu i w przypadku wojny 
przeciwko Indiom. Z okazji Światowego Dnia przeciwko Karze Śmierci przypadającego 
10 października, w ramach finansowanego ze środków EIDHR projektu zorganizowano imprezę, 
która dowiodła stałego zainteresowania UE tym tematem. 

Współpracując z sieciami obrońców praw człowieka, UE zajęła się sytuacją obrońców praw 
człowieka, m.in. podczas wyjazdów terenowych (np. do stanu Manipur), i zajmując się 
indywidualnymi przypadkami obrońców praw człowieka oraz udzielając pomocy potrzebującym za 
pośrednictwem mechanizmu nadzwyczajnego wsparcia na rzecz poszczególnych obrońców praw 
człowieka. 

Inny finansowany przez UE projekt dotyczył reform policji w Azji Południowej i obejmował takie 
działania, jak opracowanie wirtualnego posterunku policji, innowacyjnego narzędzia szkoleniowego 
wdrożonego już przez akademię policyjną w Radżastanie. 
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Duży portfel bieżących projektów finansowanych przez UE lub państwa członkowskie obejmuje 
kwestie dotyczące płci i prawa dzieci, prawa osób niepełnosprawnych, prawa ludów tubylczych, 
handel ludźmi, zniesienie kary śmierci, a także wolność słowa w internecie i poza nim. 

W ramach EIDHR, UE opublikowała lokalne zaproszenie do składania wniosków z budżetem 
w wysokości 1,9 mln EUR, którego celem jest zwiększenie zdolności lokalnych organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego w zakresie promowania praw człowieka w oparciu o zasady 
równości, włączenia społecznego i niedyskryminacji. Wybrane projekty ukierunkowane są na 
włączenie społeczne zmarginalizowanych społeczności, zwłaszcza mniejszości religijnych, na 
integracyjne współdziałanie policji ze społecznościami lokalnymi, dostęp do wymiaru 
sprawiedliwości dla osób skazanych na karę śmierci, promowanie pluralizmu i różnorodności 
w obrębie krajowych instytucji praw człowieka oraz promowanie włączenia społecznego 
i różnorodności w miejscu pracy. 

Indonezja 

W ciągu roku UE uważnie obserwowała sytuację szczególnie w zakresie wolności religii 
i przekonań oraz ochrony osób należących do mniejszości. Delegatura UE w Dżakarcie regularnie 
organizowała spotkania z przedstawicielami mniejszości, ofiarami nietolerancji i organizacjami 
praw człowieka działającymi w tej dziedzinie. Delegatura UE kontynuowała współpracę 
z Nahdlatul Ulama, największą krajową organizacją muzułmańską opowiadającą się za 
pluralizmem i tolerancją. Wraz z Uniwersytetem Gadjah Mada w mieście Yogyakarta, delegatura 
zorganizowała również seminarium na temat religii i publicznej pobożności. 

W 2015 r. Indonezja przeprowadziła 14 egzekucji (sześć w styczniu i osiem w kwietniu) za 
przestępstwa związane z narkotykami; 12 z tych egzekucji wykonano na cudzoziemcach. Co 
najmniej 130 więźniów oczekuje na wykonanie kary śmierci, około połowa z nich za przestępstwa 
związane z narkotykami. UE wydała oświadczenia potępiające egzekucje w styczniu, lutym 
i kwietniu. UE pozostawała w bliskim kontakcie z urzędnikami wyższego szczebla, podkreślając 
swój sprzeciw wobec kary śmierci i wzywając rząd Indonezji do wstrzymania dalszych egzekucji. 
W związku z Międzynarodowym Dniem przeciwko Karze Śmierci, obchodzonym 10 października, 
delegatura UE przeprowadziła w mediach społecznościowych kampanię przeciwko karze śmierci. 
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Rząd autonomicznej prowincji Aceh ogłosił, że od 23 października w prowincji zastosowanie ma 
rozszerzony islamski kodeks karny (qanun jinayat). To rozporządzenie władz lokalnych 
kryminalizuje m.in. stosunki seksualne między osobami tej samej płci oraz dobrowolne 
pozamałżeńskie stosunki seksualne. Podczas spotkań z przedstawicielami władz centralnych 
i lokalnych delegatura UE wyraziła obawy co do ewentualnego wpływu nowego szariackiego prawa 
na mniejszości i zaapelowała do władz o zapewnienie ochrony praw człowieka, w tym praw osób 
zależących do mniejszości, niezależnie od wyznawanej religii, pochodzenia etnicznego czy 
orientacji seksualnej. 

UE uważnie śledziła rozwój sytuacji w prowincjach Papua oraz Papua Zachodnia i z aprobatą 
przyjęła decyzję prezydenta Joko Widodo o ułaskawieniu kilku więźniów politycznych 
i o udzieleniu otwartego dostępu do Papui wszystkim zagranicznym dziennikarzom. Nadal istnieją 
obawy co do przemocy i łamania praw człowieka przez służby bezpieczeństwa, jak również 
ograniczeń wolności słowa w prowincjach. Delegatura UE była gospodarzem kilku spotkań, 
w których udział wzięli obrońcy praw człowieka z Papui. 

Zapobieganie torturom pozostaje jednym z priorytetów UE w Indonezji. Delegatura UE 
współpracuje z Narodową Komisją Praw Człowieka i Stowarzyszeniem na rzecz Zapobiegania 
Torturom z siedzibą w Genewie w zakresie wzmocnienia mechanizmów nadzoru. Delegatura 
zorganizowała kampanię w mediach społecznościowych w celu uczczenia Międzynarodowego Dnia 
Pomocy Ofiarom Tortur. 

W kwestii biznesu i praw człowieka delegatura UE zapewniała wsparcie Fundacji na rzecz 
Międzynarodowych Standardów Sprawozdawczości w dziedzinie Praw Człowieka (FIHRRST), 
która opracowała i promuje standardy sprawozdawczości w dziedzinie praw człowieka 
w odniesieniu do przedsiębiorstw i która, wraz z burmistrzem, sporządziła Kartę praw człowieka 
dla miasta Bandung. 

W ramach EIDHR w 2015 r. udzielono wsparcia 13 projektom obejmującym szeroki wachlarz 
zagadnień, w tym wybory, rozwiązywanie konfliktów i mediację, wolność religii, biznes i prawa 
człowieka, rozliczalność za łamanie praw człowieka i ochrona słabszych grup społecznych. 
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Japonia 

UE utrzymała swoją długoletnią współpracę w zakresie praw człowieka z Japonią – krajem pod 
wieloma względami podzielającym nasze wartości i poglądy oraz pragnącym być postrzegany jako 
odpowiedzialny podmiot globalny. Japonia bardziej niż kiedykolwiek jest zainteresowana 
współpracą z UE w kwestiach związanych z prawami człowieka. W 2015 r. UE i Japonia nadal 
prowadziły konsultacje dotyczące praw człowieka w ramach wspólnego zobowiązania do 
promowania poszanowania praw człowieka na świecie. W dalszym ciągu wykazywały 
zaangażowanie na rzecz praw człowieka na forum ONZ, biorąc aktywny udział w pracach Rady 
Praw Człowieka i Zgromadzenia Ogólnego ONZ, w tym w pracach nad wspólnie zgłoszoną 
rezolucją w sprawie praw człowieka w Koreańskiej Republice Ludowo-Demokratycznej. W trakcie 
roku postępowały prace nad negocjacjami dotyczącymi porozumienia o partnerstwie strategicznym 
UE–Japonia w sprawie współpracy politycznej i globalnej oraz współpracy w innych sektorach, 
w tym w odniesieniu do aspektów związanych z prawami człowieka. 

Kara śmierci pozostawała w 2015 r. ważnym punktem programu dotyczącego praw człowieka, gdyż 
Japonia nadal ją stosowała, mimo wezwań ze strony UE do zniesienia kary śmierci lub 
wprowadzenia moratorium na jej wykonywanie. W 2015 r. stracono trzy osoby (jedną w czerwcu 
i dwie w grudniu). UE publicznie potępiła te egzekucje. Nadal aktywnie współpracowała 
z japońskim rządem i społeczeństwem obywatelskim w kwestii kary śmierci, wykorzystując w tym 
celu oświadczenia polityczne, wiadomości publikowane w mediach społecznościowych oraz 
spotkania z przedstawicielami Parlamentu i społeczeństwa obywatelskiego, z myślą o promowaniu 
debaty publicznej na temat kary śmierci. UE wspierała także analizę Uniwersytetu Waseda na temat 
kary śmierci w Japonii. 

Zakres prac UE prowadzonych z Japonią w dziedzinie praw człowieka stale się poszerzał: 
szczególne działania podjęto w obszarze równości płci; UE podniosła kwestię wolności prasy 
(w następstwie przyjęcia nowych przepisów w sprawie tajemnicy państwowej) oraz warunków 
panujących w więzieniach w Japonii, zwiększała też świadomość na temat kwestii LGBT w Japonii 
(poprzez wspólne działania w związku z tokijskim tęczowym tygodniem). 
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W ramach prowadzonego przez KE z Japonią dialogu na temat polityki przemysłowej 
25 i 26 listopada 2015 r. odbyło się drugie posiedzenie Grupy Roboczej ds. Społecznej 
Odpowiedzialności Przedsiębiorstw UE–Japonia. Uczestnicy dyskutowali o współpracy między 
Japonią a UE w zakresie społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw. 

Republika Korei 

Poszanowanie uniwersalnych zasad dotyczących praw człowieka to jeden z podstawowych 
elementów umowy ramowej między UE a Republiką Korei, którą uzgodniono w 2010 r. wraz 
z umową o wolnym handlu i deklaracją o strategicznym partnerstwie. 

Na szczycie UE–Republika Korei, który odbył się we wrześniu 2015 r., przywódcy ponownie 
podkreślili, że promowanie i ochrona praw człowieka mają kluczowe znaczenie dla utrzymania 
pokoju i bezpieczeństwa oraz osiągnięcia zrównoważonego rozwoju. Podzielili pogląd, że 
skomplikowane kryzysy i próby ograniczenia przestrzeni dla społeczeństwa obywatelskiego na 
całym świecie wymagają uwagi i wspólnych działań. W tym kontekście zobowiązali się do 
dalszego zacieśniania współpracy w dziedzinie praw człowieka. 

Republika Korei nadal jest dla UE jednym z tych partnerów, którzy mają najbardziej zbliżone 
zapatrywania na forach ONZ zajmujących się prawami człowieka, tj. w ramach Trzeciego Komitetu 
Zgromadzenia Ogólnego oraz Rady Praw Człowieka. Przedstawiła Komitetowi Praw Człowieka 
swoje sprawozdanie z realizacji Międzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, 
a komitet wydał w październiku 2015 r. swoje konkluzje. Republika Korei została ponownie 
wybrana do Rady Praw Człowieka i w 2016 r. będzie pełnić funkcję jej przewodniczącego. 

Druga runda konsultacji między UE a Republiką Korei na temat praw człowieka odbyła się 
w Brukseli w czerwcu 2015 r. i stanowiła okazję do dalszego wzmocnienia współpracy w sprawie 
międzynarodowych priorytetów na 2015 r. Obie strony działały w szczególności na rzecz 
podtrzymania uwagi społeczności międzynarodowej odnośnie do sytuacji w zakresie praw 
człowieka w Koreańskiej Republice Ludowo-Demokratycznej. 
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W Seulu UE monitorowała rozwój wydarzeń w zakresie wdrażania przepisów mogących mieć 
wpływ na ogólne warunki korzystania z wolności zgromadzeń i wolności słowa, odnotowując 
jednocześnie szerokie spektrum opinii i intensywną debatę polityczną w ramach 
południowokoreańskiej demokracji. Wyrażano obawy co do ciągłego przetrzymywania 
obdżektorów (ok. 600 mężczyzn odbywa 18-miesięczne wyroki pozbawienia wolności za odmowę 
podjęcia zbrojnej służby wojskowej). Republika Korei nie ratyfikowała jeszcze podstawowych 
konwencji w sprawie norm pracy w zakresie wolności związkowej i rokowań zbiorowych. Kwestia 
ta jest poruszana w trakcie spotkań między UE a Republiką Korei, które odbywają się w ramach 
monitorowania umowy o wolnym handlu między obiema stronami. UE i Republika Korei 
uzgodniły w tych ramach współpracę we wdrażaniu podstawowych konwencji w sprawie norm 
pracy w zakresie niedyskryminacji w zatrudnieniu. Międzynarodowa Konferencja Pracy 
przeanalizowała problemy Republiki Korei w dziedzinie stosowania tej konwencji. 

UE z aprobatą przyjęła wieloletnie – obowiązujące od 17 lat – faktyczne moratorium na 
wykonywanie egzekucji i w dalszym ciągu zachęca do prawnego zniesienia kary śmierci. UE 
z zadowoleniem przyjęła współpracę z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego przy okazji 
świętowania równych praw osób LGBTI na paradzie równości w centrum Seulu. 

Koreańska Republika Ludowo-Demokratyczna 

UE pozostaje zaniepokojona doniesieniami o poważnych i powszechnych przypadkach łamania 
praw człowieka w Koreańskiej Republice Ludowo-Demokratycznej. Postępy w zakresie 
poszanowania praw człowieka w tym kraju nadal są w centrum unijnej polityki wobec Koreańskiej 
Republiki Ludowo-Demokratycznej. Przez cały 2015 r. UE kontynuowała wysiłki zmierzające do 
zaangażowania ogółu społeczności międzynarodowej na rzecz zajęcia się tymi kwestiami, biorąc 
udział we wszystkich stosownych kluczowych forach i ściśle współpracując ze swymi partnerami. 
UE regularnie podnosiła kwestię zawracania obywateli Koreańskiej Republiki Ludowo-
Demokratycznej z innych krajów, zwłaszcza z krajów, które graniczą z Koreańską Republiką 
Ludowo-Demokratyczną, apelując o pełne poszanowanie zasady non-refoulement. 
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UE, wraz z Japonią, była współinicjatorem dwóch rezolucji na forum Rady Praw Człowieka 

i Zgromadzenia Ogólnego ONZ, które raz jeszcze odzwierciedlały konkluzje i zalecenia zawarte 

w sprawozdaniu komisji dochodzeniowej ONZ wydanym w 2014 r. oraz w sprawozdaniach SG 

ONZ i specjalnego sprawozdawcy. Podkreślono w nich wagę i pilność sytuacji oraz zalecono, by 

Rada Bezpieczeństwa ONZ rozważyła przekazanie sprawy do Międzynarodowego Trybunału 

Karnego oraz nałożyła sankcje na tych, którzy wydają się najbardziej odpowiedzialni za zbrodnie 

przeciwko ludzkości. Kilka państw członkowskich UE działało z innymi partnerami na rzecz 

ułatwienia włączenia kwestii sytuacji w Koreańskiej Republice Ludowo-Demokratycznej do 

porządku obrad Rady Bezpieczeństwa ONZ, która omówiła sytuację po raz drugi w grudniu 2015 r. 

UE z zadowoleniem przyjęła rozpoczęcie działalności w Seulu struktury terenowej Biura 

Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Praw Człowieka. Celem tej struktury jest 

wzmocnienie monitorowania i dokumentowania sytuacji w zakresie praw człowieka, zapewnienie 

rozliczalności, udzielenie specjalnemu sprawozdawcy większego wsparcia, wzmocnienie 

zaangażowania i budowania zdolności rządów wszystkich zainteresowanych państw, społeczeństwa 

obywatelskiego i innych zainteresowanych stron, a także dalsze eksponowanie sytuacji w zakresie 

praw człowieka w tym kraju. 



 

 

12299/16   dh/mak 207 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

W ramach swojej polityki krytycznego zaangażowania UE podtrzymywała zasadę otwartych drzwi 

dla dialogu z Koreańską Republiką Ludowo-Demokratyczną. Kwestie związane z prawami 

człowieka zostały poruszone w trakcie dialogu politycznego między UE a Koreańską Republiką 

Ludowo-Demokratyczną w czerwcu 2015 r. SPUE ds. Praw Człowieka nadal jest gotowy złożyć 

w tym kraju wizytę, o ile zapewnione zostaną warunki do konstruktywnego zaangażowania, w celu 

wymiany poglądów i domagania się konkretnych postępów na miejscu. UE z zadowoleniem 

odnotowała pewne pozytywne sygnały ze strony Koreańskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej 

(takie jak ratyfikacja Protokołu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka oraz 

przygotowania do przedłożenia Komitetowi Praw Dziecka sprawozdania z wdrożenia Konwencji 

o prawach dziecka) i zachęca ją do uczynienia znacznie więcej, w tym do pełnej realizacji zaleceń 

z powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka, które zaakceptowała już w 2014 r., i do 

współpracy w ramach mechanizmów praw człowieka ONZ. UE nadal angażowała się 

w Koreańskiej Republice Ludowo-Demokratycznej w kilka projektów, które dotyczą przede 

wszystkim bezpieczeństwa żywnościowego, zdrowia, wody i urządzeń sanitarnych i z których 

korzysta część najsłabszych grup społecznych w tym kraju. Z aprobatą przyjmuje trwającą 

współpracę w tych dziedzinach między władzami Koreańskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej 

a podmiotami międzynarodowymi, w tym partnerami wdrażającymi z UE. 
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Laos 

W 2015 r. sytuacja w zakresie praw człowieka w Laosie nadal była trudna. Wolność słowa 
w Laosie w praktyce wciąż nie jest przyjętym prawem podstawowym. Media są ściśle 
kontrolowane przez agencje państwowe, a autocenzura dziennikarzy jest codziennością. Przyjęcie 
ustawy o cyberprzestępczości dodatkowo zaostrzyło kontrolę państwa nad „negatywnym 
korzystaniem” z internetu i mediów społecznościowych. Kilku obywateli internetu było 
przedmiotem zastraszania za wyrażanie poglądów w sieci. Wciąż brak jest poszanowania wolności 
zgromadzeń i wolności zrzeszania się. Nie ma możliwości prowadzenia przez społeczeństwo 
obywatelskie legalnych działań w wielu newralgicznych kwestiach, w tym w kwestii praw do 
ziemi, w kwestii korupcji oraz praw osób należących do mniejszości etnicznych, nie narażając się 
na ryzyko zastraszania i środki odwetowe. Państwo wciąż próbuje zarządzać dużą częścią 
przestrzeni dla społeczeństwa obywatelskiego za pomocą „organizacji masowych”, które faktycznie 
są przybudówką państwa. Reforma otoczenia prawnego i regulacyjnego dla laotańskich organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego i międzynarodowych organizacji pozarządowych nie poszerzyła 
niewielkiej przestrzeni do działania, jaką organizacje te dysponują, a cały sektor cechuje atmosfera 
zastraszenia. Wskaźnik rejestracji krajowych organizacji społeczeństwa obywatelskiego jest niski 
i obniża się. 

Kara śmierci wciąż jest zapisana w kodeksie karnym dla najpoważniejszych przestępstw (np. 
handlu narkotykami). Obowiązuje faktyczne moratorium. W ramach przeglądu kodeksu karnego 
czynione są starania na rzecz ograniczenia stosowania kary śmierci. Nie ma publicznych informacji 
na temat stosowania kary śmierci. 

Drugi powszechny okresowy przegląd praw człowieka dotyczący Laosu odbył się w 2015 r. 
W czerwcu Laos zaakceptował 116 spośród 196 zaproponowanych zaleceń. Większość zaleceń 
dotyczących praw obywatelskich i politycznych została odrzucona. Obejmowały one m.in. statut 
rzymski, współpracę w ramach procedur specjalnych oraz z krajowymi instytucjami zajmującymi 
się prawami człowieka, karę śmierci, wolność słowa, zrzeszania się i zgromadzeń, społeczeństwo 
obywatelskie oraz zniknięcie Sombatha Somphone’a. W związku z tym po upływie ponad 1 000 dni 
UE nadal wyraża głębokie zaniepokojenie niewyjaśnionym zniknięciem Sombatha Somphone’a; 
zwróciła się o dalsze wyjaśnienia dotyczące dochodzenia. 
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W trakcie dialogu UE–Laos dotyczącego praw człowieka, który miał miejsce w listopadzie, Laos 
zgodził się zorganizować spotkanie UE i państw członkowskich z szefem zespołu 
dochodzeniowego. UE interesowała się także losem Bounthanha Thammavonga, obywatela Polski, 
który został aresztowany 19 czerwca i skazany 25 września za propagandę przeciwko Laosowi na 
pięć lat więzienia oraz grzywnę w wysokości 9,5 mln LAK. W trakcie listopadowego dialogu UE–
Laos dotyczącego praw człowieka UE wyraziła niepokój w związku z tą sprawą 
i nieuzasadnionymi, wziąwszy pod uwagę międzynarodowe zobowiązania Laosu, ograniczeniami 
w zakresie dostępu do pomocy konsularnej i rzetelnego procesu sądowego. 

Malezja 

W 2015 r., po blisko pięcioletnich negocjacjach, UE i Malezja sfinalizowały tekst umowy 
o partnerstwie i współpracy (UPiW). Sfinalizowany tekst UPiW obejmuje 60 artykułów, w tym 
klauzulę dotyczącą praw człowieka przewidującą zorganizowany dialog dotyczący praw człowieka. 

Wysoki stopień kontroli nad mediami drukowanymi pozostał niezmieniony, a wolność słowa 
w internecie dalej w 2015 r. gwałtownie się kurczyła: 220 osób było objętych dochodzeniem na 
mocy ustawy o zakazie podburzania, z których 11 usłyszało zarzuty, a 3 zostały skazane. Ustawę 
coraz częściej wykorzystuje się do kontrolowania mediów społecznościowych. Zaostrzona wersja 
przedmiotowej ustawy znacząco rozszerza sankcje za podburzanie. 

Rząd korzysta z metody zastraszania poprzez częstsze używanie represyjnych przepisów w celu 
tłumienia protestów. Nowa ustawa o zapobieganiu terroryzmowi pozwala na bezterminowe 
przetrzymywanie bez procesu ani kontroli sądowej. Szereg innych przepisów pozwala panelom 
administracyjnym przedłużać okresy przetrzymywania, umożliwia także korzystanie z tajnych 
dowodów i świadków. Kroki te stanowią poważny regres i duże zagrożenie dla już i tak bardzo 
ograniczonej wolności słowa w tym kraju. 

Ponadto 3 grudnia malezyjski parlament uchwalił projekt ustawy o Radzie Bezpieczeństwa 
Narodowego 2015. Projekt ustawy obejmuje szerokie uprawnienia do określania „stref 
bezpieczeństwa” oraz aresztowania, przetrzymywania i konfiskowania mienia bez nakazu. Wobec 
sił bezpieczeństwa nie można wnieść żadnej sprawy ani pozwu. Pojęcie „bezpieczeństwa 
narodowego” nie zostało jasno zdefiniowane. Parlamentarzyści, prawnicy i działacze na rzecz praw 
człowieka wyrazili obawy związane z brakiem konsultacji i możliwością nadużyć. 
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Skazanie faktycznego lidera opozycji, Anwara Ibrahima, na pięć lat więzienia pod zarzutem 
sodomii i sposób przeprowadzenia procesu wywołały poważne obawy co do politycznej motywacji 
takich działań. W październiku Grupa Robocza ONZ ds. Arbitralnych Zatrzymań uznała, że 
pozbawienie Anwara Ibrahima wolności było arbitralne. 

Społeczność LGBTI jest w dalszym ciągu jawnie dyskryminowana w Malezji, a związki 
homoseksualne są karalne. W październiku Trybunał Federalny uchylił, z przyczyn formalnych, 
wcześniejsze orzeczenie sądu apelacyjnego, który uznał, że kryminalizacja transwestytyzmu jest 
niezgodna z konstytucją. 

W lipcu amerykański Departament Stanu oficjalnie umieścił Malezję w wyższej kategorii „pod 
obserwacją”, tj. przesunął ją do poziomu 2, w swoim rocznym sprawozdaniu dotyczącym handlu 
ludźmi. W 2014 r. Malezja znajdowała się na poziomie 3. W sprawozdaniu tym stwierdzono, że 
odkrycie – w maju – ponad 139 grobów w 28 przejściowych obozach dla mniejszości etnicznej 
Rohindża, prowadzonych przez handlarzy ludźmi, nie mieści się w okresie objętym 
sprawozdaniem. 

Delegatura UE zorganizowała kilka spotkań z obrońcami praw człowieka w całym okresie objętym 
sprawozdaniem. Ponadto EUDEL, państwa członkowskie UE, kraje o podobnych zapatrywaniach 
oraz OHCHR odbywały regularne spotkania koordynujące w sprawie obrońców praw człowieka. 
Delegatura UE i państwa członkowskie UE regularnie uczestniczyły w posiedzeniach sądowych 
w sprawach dotyczących czołowych obrońców praw człowieka, poruszały sprawy ich dotyczące 
w kontaktach z rządem i kontaktowały się z nimi podczas wizyt na wysokim szczeblu. 

10 lutego 2015 r. rzeczniczka wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydała oświadczenie 
w sprawie wyroku i skazania lidera opozycji, Anwara Ibrahima, które – zdaniem UE – wzbudziły 
poważne wątpliwości co do rzetelnego postępowania sądowego. 

17 marca 2015 r. rzeczniczka wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydała oświadczenie 
w sprawie zatrzymania posła do parlamentu, Nurula Izzaha, i dochodzenia w jego sprawie, 
podkreślając, że wolność słowa, niezależność sądownictwa i praworządność są istotnymi 
elementami demokratycznego systemu i muszą zostać utrzymane. 
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15 kwietnia 2015 r. rzeczniczka wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydała 
oświadczenie w sprawie niedawno przyjętej zmiany do ustawy o zakazie podburzania, wskazując, 
że miała ona zostać uchylona, co zapowiedziano już w 2012 r., oraz że jej zaostrzenie może mieć 
wpływ na korzystanie z wolności słowa, czego dowodzą niedawne, kontrowersyjne przypadki 
zastosowania tej ustawy. 

W maju 2015 r. w związku ze Światowym Dniem Wolności Prasy, delegatura UE zorganizowała 
forum „Journalism Now” z udziałem dziennikarzy, menedżerów ds. mediów, wydawców, działaczy 
politycznych i dyplomatów. Na forum podkreślono znaczenie wolności prasy w Malezji. 

11 i 12 czerwca delegatura UE i ambasada Francji wsparły Ensemble Contre La Peine de Mort 
(Razem przeciwko karze śmierci) i azjatycką sieć przeciwko karze śmierci (ADPAN) w organizacji 
azjatyckiego regionalnego kongresu przeciwko karze śmierci, który odbył się w Kuala Lumpur. 
17 listopada delegatura UE i brytyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspólnoty Narodów 
wsparły Parlamentarzystów na rzecz Działań Globalnych, organizując w malezyjskim parlamencie 
okrągły stół na temat zniesienia obowiązkowej kary śmierci w Malezji. 

We wrześniu 2015 r. UE sfinansowała udział malezyjskiego karykaturzysty politycznego, Zunara, 
w wydarzeniu poświęconym wolności słowa zorganizowanym w Paryżu przez inicjatywę 
Cartooning for Peace, przy wsparciu ze strony UE. 

W grudniu Parlament Europejski przyjął rezolucję w sprawie Malezji. W rezolucji wyrażono 
ubolewanie z powodu pogarszającej się sytuacji w zakresie praw człowieka w tym kraju, wezwano 
malezyjski rząd do uwolnienia wszystkich więźniów politycznych oraz uchylenia restrykcyjnych 
przepisów i zaapelowano do UE, by zintensyfikowała działania na rzecz finansowania projektów 
w Malezji, w tym w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 
Człowieka. 

23 grudnia delegatura przedstawiła ministerstwu spraw zagranicznych Malezji démarche w sprawie 
przemocy wobec dzieci i kobiet, ze szczególnym uwzględnieniem położenia kresu małżeństwom 
dzieci, wczesnym i przymusowym małżeństwom oraz okaleczaniu żeńskich narządów płciowych. 

W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 
finansowany jest obecnie projekt pt. „Tworzenie sieci kontaktów na rzecz wolności w internecie 
i poza nim: ochrona wolności informacji, słowa i zrzeszania się w internecie w Indiach, Malezji 
i Pakistanie”. Projektem zarządza delegatura w New Delhi i jest on realizowany w Malezji przez 
EMPOWER Malezja w okresie od lutego 2014 r. do lutego 2017 r. 
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Malediwy 

2015 r. był na Malediwach politycznie burzliwy, przynosząc negatywne skutki dla demokracji 
i praw człowieka. UE nadal wyrażała poważne obawy dotyczące praworządności w tym kraju, 
zwłaszcza politycznych ingerencji w sądownictwo, niekonstytucyjnego manipulowania przepisami 
do celów politycznych i nagłych zmian w konstytucji służących umocnieniu władzy wykonawczej. 

Rok charakteryzował się kurczeniem przestrzeni dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego 
działających w sferze demokracji i praw człowieka, w tym w wyniku ograniczeń prawnych 
(np. nowych regulacji dotyczących organizacji pozarządowych) i nękania przez władze. Nastąpiła 
intensyfikacja takich kwestii, jak radykalizacja młodzieży, ekstremizm religijny, przemoc ze 
względu na płeć oraz upolitycznienie instytucji. Kolejną ważną kwestią dla UE są działania 
zmierzające do wznowienia egzekucji po obowiązującym przez ponad 60 lat moratorium. 

Ściganie i ciągłe przetrzymywanie w więzieniu byłego prezydenta Mohameda Nasheeda, a także 
innych ważnych polityków opozycji, w tym byłego ministra obrony Mohameda Nazima i byłego 
wiceprezydenta Ahmeda Adeeba, wywołało międzynarodową i lokalną krytykę za brak rzetelnego 
procesu i nieprawidłowości proceduralne. UE wydała oświadczenia w związku z aresztowaniem 
i skazaniem byłego prezydenta Nasheeda na 13 lat pozbawienia wolności pod zarzutem terroryzmu. 
W kwietniu Parlament Europejski przyjął rezolucję wzywającą do uwolnienia Mohameda 
Nasheeda. W październiku Grupa Robocza ONZ ds. Arbitralnych Zatrzymań opublikowała opinię, 
w której stwierdziła, że zatrzymanie Mohameda Nasheeda miało charakter arbitralny, i wezwała do 
jego natychmiastowego uwolnienia. 

UE wydała kolejne oświadczenia, wyrażając niepokój w związku z sytuacją w zakresie 
praworządności na Malediwach i potępiając akty przemocy, do których doszło w trakcie 
publicznych demonstracji pierwszego maja i innych antyrządowych protestów w ciągu roku. 

W kwietniu szefowie misji UE w Sri Lance spotkali się w Male z rządem Malediwów, głównymi 
partiami politycznymi, przewodniczącym Parlamentu oraz Komisją Wyborczą. Na wszystkich 
spotkaniach szefowie misji powtarzali najważniejsze przesłania UE: znaczenie zasad 
demokratycznych takich, jak praworządność i ochrona praw człowieka, apel o spokój 
i powściągliwość wszystkich stron w obliczu napiętej sytuacji, a także apel o dialog polityczny na 
rzecz rozstrzygnięcia kwestii politycznych. 
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UE i jej państwa członkowskie aktywnie uczestniczyły 6 maja w drugim powszechnym okresowym 

przeglądzie praw człowieka (UPR) dotyczącym Malediwów. Chociaż odnotowano postępy 

w niektórych dziedzinach, takich jak przystąpienie Malediwów do Rzymskiego Statutu 

Międzynarodowego Trybunału Karnego i działania podjęte w celu promowania dostępu do edukacji 

i opieki zdrowotnej, ogólne odczucie było takie, że nastąpiło poważne pogorszenie sytuacji 

w zakresie praw człowieka w tym kraju od czasu ostatniego przeglądu cztery lata temu. Ponadto 

niezależność Komisji Praw Człowieka Malediwów oraz jej zdolność do współdziałania 

z oenzetowskim systemem praw człowieka zostały poważnie ograniczone w wyniku orzeczenia 

Sądu Najwyższego w sprawie, którą sąd ten sam zainicjował w 2014 r. przeciwko pięciu członkom, 

po otrzymaniu od Komisji pisemnego wkładu do UPR. 

W listopadzie UE wydała oświadczenie krytykujące ogłoszenie 30-dniowego stanu wyjątkowego 

przez prezydenta Abdullaha Jamina, który powołał się na podwyższone zagrożenie dla 

bezpieczeństwa narodowego w następstwie eksplozji na prezydenckiej łodzi motorowej we 

wrześniu i odkrycia broni w dwóch różnych obszarach kraju. Stan wyjątkowy został zniesiony po 

sześciu dniach. Jednakże dekret, który ograniczył niektóre prawa podstawowe określone 

w konstytucji, został wykorzystany przez policję do przeprowadzenia nalotów na prywatne posesje 

oraz dwie stacje telewizyjne i do aresztowania dziennikarzy. 
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W grudniu Parlament Europejski przyjął kolejną rezolucję, w której wyraził głębokie 

zaniepokojenie „stopniowym pogarszaniem się standardów demokratycznych oraz nasilającymi się 

tendencjami autorytarnymi na Malediwach”. W rezolucji wezwano rząd do natychmiastowego 

i bezwarunkowego uwolnienia byłego prezydenta Mohameda Nasheeda, byłego wiceprezydenta 

Ahmeda Adeeba oraz byłych ministrów obrony Tholhatha Ibrahima i Mohameda Nazima, wraz 

z szejkiem Imranem Abdullą i innymi więźniami politycznymi. W rezolucji zaapelowano też do 

UE, by zamroziła aktywa członków malediwskiego rządu i czołowych zwolenników rządu 

w malediwskich kręgach biznesowych, a także by zakazała tym osobom wjazdu na terytorium UE. 

UE i jej państwa członkowskie kontynuowały również współpracę z rządem Malediwów, Komisją 

Praw Człowieka, politykami opozycji i społeczeństwem obywatelskim. 

Mongolia 

W 2015 r. Mongolia obchodziła 25. rocznicę pierwszych wolnych i uczciwych wyborów. W tym 

okresie Mongolia umocniła swój system demokratyczny, który charakteryzuje się niezależną 

władzą wykonawczą i ustawodawczą, oraz władze krajowe, które wyraziły zobowiązanie na rzecz 

zwiększenia profesjonalizmu i niezależności sądownictwa. Wolność słowa i zrzeszania się oraz 

ogólnie niezakłócone funkcjonowanie społeczeństwa obywatelskiego i mediów również są filarami 

ochrony demokratycznych rządów. Ogólny klimat dla społeczeństwa obywatelskiego jest dobry 

i stale się poprawia, a organizacje pozarządowe są aktywne i zaangażowane w kształtowanie polityk 

dzięki ogólnemu brakowi ograniczeń ich działania. 
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W ramach współpracy z Mongolią w zakresie praw człowieka UE i jej państwa członkowskie 
skupiły się na takich kwestiach, jak promowanie praworządności, wspieranie rozwoju 
społeczeństwa obywatelskiego, zapewnianie narzędzi służących wzmocnieniu pozycji słabszych 
grup społecznych na szczeblu krajowym i na obszarach oddalonych oraz zapewnianie dostępu do 
skutecznych mechanizmów dochodzenia roszczeń oraz do usług publicznych związanych 
z promowaniem praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych. W grudniu 2015 r. obie strony 
uzgodniły też rozpoczęcie dialogu między UE a Mongolią dotyczącego praw człowieka, a wśród 
celów znalazła się współpraca dwustronna w kwestiach będących przedmiotem wspólnego 
zainteresowania odnoszących się do praw człowieka, praworządności i zasad demokratycznych, 
a także wymiana informacji i najlepszych praktyk w celu promowania i umocnienia poszanowania 
praw człowieka. 

W okresie objętym sprawozdaniem odnotowano szereg pozytywnych zmian, zwłaszcza fakt, że 
zmiana kodeksu karnego, która została zatwierdzona przez parlament Mongolii na początku grudnia 
(i która wejdzie w życie we wrześniu 2016 r.), otwarcie znosi karę śmierci. Oczekuje się, że po 
wdrożeniu nowy kodeks doprowadzi także do zmiany definicji tortur zgodnie z postanowieniami 
konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz do ustanowienia niezależnego mechanizmu 
służącego badaniu przypadków tortur i złego traktowania popełnianych przez urzędników organów 
ścigania. Zmiany te byłyby zasadniczo zgodne z zaleceniami, jakie Mongolia otrzymała podczas 
powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka jej dotyczącego. 

Poziom ubóstwa w Mongolii cały czas spada: z 27,4 % w 2012 r. do 21,6 % w 2014 r. Niemniej 
jednak w Mongolii nadal występują liczne trudności. Obejmują one konieczność zapewnienia 
realizacji polityk zrównoważonego rozwoju na szerszym obszarze kraju, w tym w dzielnicach jurt 
w Ułan Bator; rozszerzenia dostępności odpowiedniej opieki zdrowotnej na obszary oddalone; 
konsekwentnego dążenia do wdrożenia przepisów prawnych dotyczących ochrony środowiska; 
działania na rzecz zminimalizowania skutków zanieczyszczenia powietrza dla zdrowia obywateli; 
oraz udzielenia wsparcia osobom niepełnosprawnym. 

Mongolia nadal mierzy się też z wyzwaniem, jakim jest prowadzenie dochodzeń w sprawie korupcji 
oraz zapobieganie korupcji, co pozostaje poważnym problemem. Chociaż większość 
międzynarodowych wskaźników dotyczących skali korupcji nie wskazuje, że sytuacja się pogarsza, 
wydaje się, że wśród Mongołów rośnie pesymizm co do istnienia korupcji i jej wpływu na wybory 
w kraju. Również przemoc domowa nadal stanowi powszechny problem. 
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UE aktywnie wspierała międzynarodowe zobowiązania Mongolii i zachęcała do ich realizacji, 
zwłaszcza podczas powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka w 2015 r. Ponadto 
kwestie praw człowieka zostały poruszone w ramach GSP Plus i poczyniono w tym kontekście 
znaczące postępy. Mongolia nie tylko ratyfikowała bez zastrzeżeń wszystkie stosowne konwencje 
ONZ dotyczące praw człowieka i mające znaczenie dla GSP Plus, ale nastąpiła także wyraźna 
poprawa w zakresie stopnia przestrzegania wymogów sprawozdawczych w stosunku do 
traktatowych organów monitorujących oraz w zakresie realizacji zobowiązań. Jak wspomniano 
wcześniej, w grudniu 2015 r. parlament Mongolii głosował za przyjęciem poprawek do krajowego 
kodeksu karnego, w tym za zniesieniem kary śmierci. 

Państwa członkowskie kontynuowały realizację szeregu działań służących utrzymaniu 
i wzmocnieniu kontaktów ze społeczeństwem obywatelskim. Obejmowały one wydarzenia 
i działania w zakresie dyplomacji publicznej służące informowaniu o priorytetach UE, takie jak 
imprezy z okazji Międzynarodowego Dnia przeciw Przemocy wobec Kobiet, okrągły stół 
w sprawie wolności słowa w Światowym Dniu Wolności Prasy, konferencja na temat prawa do 
opieki zdrowotnej zorganizowana z udziałem społeczeństwa obywatelskiego w Mongolii, a także 
wydarzenie poświęcone prawu do zdrowego środowiska i znaczeniu problemu zmiany klimatu 
w ramach przygotowań do konferencji COP 21. 

Nepal 

Najważniejsze kwestie z zakresu praw człowieka, występujące w Nepalu to polityczna niepewność 
i niepokój wywoływane sporami wokół procesu opracowywania konstytucji (zwłaszcza w takich 
kwestiach jak reprezentacja i wytyczenie granic), długotrwałe skutki konfliktu oraz panująca 
atmosfera bezkarności, a także ubóstwo i dyskryminacja dotykające znacznej części ludności. 
W 2015 r. UE koncentrowała się na monitorowaniu procesu tworzenia konstytucji, na promowaniu 
dostępu ofiar konfliktu do wymiaru sprawiedliwości oraz na wysiłkach związanych z pomocą 
i odbudową po trzęsieniu ziemi, w tym poprzez umowę na rzecz budowania państwowości. 
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Po przedłużających się negocjacjach zgromadzenie konstytucyjne Nepalu przyjęło 
20 września 2015 r. nową konstytucję. Nepal jest zdefiniowany jako świeckie, federalne, 
wieloetniczne i pluralistyczne demokratyczne państwo republikańskie, w którym rolę suwerena 
powierzono narodowi. Konstytucja przewiduje prawo do równości i niedyskryminacji oraz prawo 
do nie bycia klasyfikowanym jako osoba przynależąca do kasty wydzielonej, a także prawo do 
bycia wolnym od wyzyskiwania w oparciu o tradycje. Wprowadza proporcjonalną reprezentację 
w duchu pluralizmu: kobiety oraz mniejszości etniczne i kastowe będą miały konstytucyjne prawo 
do uczestniczenia w organach państwowych zgodnie z zasadą pluralizmu, w legislaturze federalnej 
kobiety będą zajmować co najmniej jedną trzecią miejsc przynależnych każdej partii politycznej; co 
więcej, prezydentem albo wiceprezydentem kraju powinna być kobieta. 

Na dziewiątym posiedzeniu Wspólnego Komitetu Nepal–UE zajęto się sytuacją w zakresie praw 
człowieka w Nepalu. W centrum dyskusji znalazły się przede wszystkim: kwestia bezkarności, 
w tym niedawne akty przemocy w Madhesh, a także egzekucje pozasądowe, arbitralne zatrzymania 
oraz traktowanie w ośrodkach zatrzymań; równość płci, w tym dyskryminacyjne przepisy dotyczące 
obywatelstwa i nasilenie handlu ludźmi; dyskryminacja ze względu na przynależność kastową; 
sprawiedliwość okresu przejściowego; oraz sytuacja uchodźców. 

UE nadal prowadziła prace nad obszarami priorytetowymi, w tym w kwestiach płci, 
niedyskryminacji i zwalczania bezkarności, za pośrednictwem swoich programów rozwojowych, 
jak również konkretnych działań z zakresu praw człowieka skierowanych do najsłabszych grup 
społecznych. UE w dalszym ciągu wspierała realizowanie krajowego planu działania dotyczącego 
rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 1325 i 1820 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczeństwa 
oraz przemocy wobec kobiet, poprzez ich finansowanie za pośrednictwem Nepalskiego Funduszu 
Powierniczego na rzecz Pokoju (Nepal Peace Trust Fund). W marcu delegatura UE zorganizowała 
festiwal filmów o młodzieży, na którym położono nacisk na prawa dzieci i młodzieży. UE zajęła się 
sytuacją obrońców praw człowieka poprzez wsparcie dla projektów społeczeństwa obywatelskiego. 

Tematyczne projekty finansowane w ramach EIDHR oraz linie tematyczne dotyczące podmiotów 
niepaństwowych i władz lokalnych przyczyniły się do promowania praw gospodarczych, 
społecznych i kulturalnych społeczności marginalizowanych. Wzmocnienie pozycji społeczności 
marginalizowanych, promujące rozliczalność i przejrzystość, przyczyniło się do zwiększenia 
udziału kobiet, dalitów i osób niepełnosprawnych w procesach decyzyjnych oraz poprawy ich 
dostępu do wymiaru sprawiedliwości. Zwalczanie dyskryminacyjnych praktyk, takich jak 
chhaupadi (umieszczanie kobiet w oborach trakcie menstruacji), i wsparcie dla dzieci zarażonych 
HIV i mieszkańców slumsów miały pozytywny wpływ na sytuację kobiet i dzieci. 
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Pakistan 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w Pakistanie nadal jest wysoce skomplikowana. Choć 
stopniowo – z udziałem kluczowych instytucji praw człowieka – wprowadzane są ramy, wiele 
z tych instytucji w dalszym ciągu szuka sposobu na wypełnienie swojego mandatu poprzez 
konkretne działania i poszukuje rozwiązań dotyczących personelu, biur i wyposażenia, które są im 
niezbędne, by były w stanie skutecznie działać. Pakistan ogłosił, że krajowy plan działania 
dotyczący praw człowieka został opracowany i wkrótce ma zostać przyjęty. Jednakże w kontekście 
GSP Plus, UE wyraziła głębokie zaniepokojenie brakiem wymiernych postępów w konkretnych 
dziedzinach praw człowieka. 

Walka z terroryzmem jest źródłem nowych wyzwań związanych z prawami człowieka. Po ataku 
terrorystycznym w grudniu 2014 r. na szkołę wojskową w Peszawarze, w którym zginęło 148 osób, 
w tym 132 dzieci, rząd zatwierdził krajowy plan działania przeciwko terroryzmowi, zniósł 
moratorium na wykonywanie kary śmierci obowiązujące od 2008 r. i, na okres dwóch lat, 
przedłużył jurysdykcję sądów wojskowych wobec osób cywilnych oskarżonych o terroryzm. 
W 2015 r. przeprowadzono ponad 300 egzekucji. W wielu przypadkach istnieją dowody świadczące 
o powszechnym stosowaniu tortur w celu wydobycia zeznań. W szeregu przypadków nie ma 
pewności, czy skazani mieli 18 lat w chwili popełnienia przestępstwa, za które zostali skazani. Ze 
względu na brak wiarygodnego systemu rejestracji urodzeń w Pakistanie często trudno jest ocenić 
wiek danej osoby. Wybiórcze przekazywanie postępowań w sprawach cywilnych do sądów 
wojskowych jest kolejnym poważnym źródłem obaw, zwłaszcza w odniesieniu do obowiązku 
zapewnienia sprawiedliwego procesu, jak przewidziano w art. 14 ICCPR. 

Jako część ogólnego zaostrzenia kontroli przez rząd, wszystkim międzynarodowym organizacjom 
pozarządowym nakazano spełnienie bardziej rygorystycznych wymogów dotyczących rejestracji. 

Inne obszary, w których w ciągu ostatniego roku utrzymała się szczególnie problematyczna 
sytuacja, to: brak ochrony mniejszości, dziennikarzy i obrońców praw człowieka oraz kontynuacja 
egzekucji pozasądowych i wymuszone zaginięcia. 
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W odniesieniu do wolności religii i przekonań mniejszości religijne w Pakistanie żyją w obawie 
przed prześladowaniami i przemocą. Najczęstszym celem ataków o podłożu religijnym byli szyici, 
a i tak już trudna sytuacja chrześcijan, ahmadyjczyków i hinduistów nadal budziła niepokój. 
W styczniu w zamachu bombowym na szyicki meczet zginęły 53 osoby; w marcu zaatakowane 
zostały dwa kościoły koło Lahaur; ofiar śmiertelnych było niewiele dzięki szybkiej reakcji 
personelu ds. bezpieczeństwa; w maju zaś w zasadzce, w którą wpadł autobus z ismailitami 
w pobliżu Karaczi, zginęło 46 osób. W ramach krajowego planu działania przeciwko terroryzmowi 
rząd podjął pewne działania przeciwko mowie nienawiści, ale postępy są jak dotąd niewielkie. 

Wprowadzono pewne środki w celu wzmocnienia gwarancji proceduralnych mających chronić 
przed nadużywaniem przepisów o bluźnierstwie. Sąd Najwyższy orzekł, że obowiązkiem państwa 
jest zapewnienie, by żadna niewinna osoba nie musiała zmierzyć się z dochodzeniem lub procesem 
na podstawie fałszywych lub sfingowanych zarzutów dotyczących popełnienia takiego 
przestępstwa. Orzekł ponadto, że krytykowanie nadużywania przepisów o bluźnierstwie 
i apelowanie o wprowadzenie gwarancji prawnych nie stanowią bluźnierstwa. 

W kwestii równouprawnienia płci również odnotowano kolejny trudny rok, jako że zgłoszono 
tysiące przypadków przemocy wobec kobiet i ich dyskryminacji. Nadal utrzymują się ogromne 
różnice między kobietami z wyższej klasy a kobietami należącymi do niższych warstw 
społecznych. Różnica pomiędzy społeczeństwem miejskim a wiejskim także pozostaje znacząca. 

Wolność słowa jest pod presją. Operatorzy medialni stosują autocenzurę i są regularnie zastraszani. 
Groźby, przemoc i zabójstwa dziennikarzy są najbardziej ekstremalnymi przykładami. Pakistan 
uznaje się za jedno z najbardziej niebezpiecznych miejsc na świecie dla dziennikarzy. 

Utrzymują się poważne słabości w policji i w systemie sądownictwa, które w połączeniu z karą 
śmierci stwarzają wysokie ryzyko pomyłki sądowej. 
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Delegacja Parlamentu Europejskiego do spraw stosunków z państwami Azji Południowej złożyła 
wizytę w Pakistanie w lutym 2015 r. Pierwsze lokalne posiedzenie między UE a Pakistanem 
dotyczące praw człowieka odbyło się w marcu w Islamabadzie. Ten lokalny dialog stanowi 
uzupełnienie podgrupy ds. sprawowania rządów i praw człowieka w ramach Wspólnej Komisji 
UE–Pakistan, która to podgrupa zebrała się 7 września 2015 r. w Brukseli. Przy wszystkich tych 
okazjach omawiano rozmaite wyzwania związane z prawami człowieka, w tym karę śmierci, 
sytuację mniejszości religijnych, sądy wojskowe i, w szerszym ujęciu, skuteczne wdrożenie 
konwencji dotyczących praw człowieka związanych z systemem GSP Plus. W lipcowych 
konkluzjach Rady do Spraw Zagranicznych Rada wezwała Pakistan do priorytetowego traktowania 
oraz podjęcia dalszych działań na rzecz poszanowania, ochrony i propagowania wolności religii lub 
przekonań, praw osób należących do mniejszości, praw kobiet i praw dziecka oraz wolności słowa, 
w tym w odniesieniu do dziennikarzy i obrońców praw człowieka. 

UE wyraziła głębokie zaniepokojenie z powodu zniesienia moratorium na wykonywanie egzekucji: 
wydano kilka oświadczeń, a wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca Federica Mogherini 
napisała w tej sprawie do Sartaja Aziza, specjalnego doradcy premiera ds. bezpieczeństwa 
narodowego i polityki zagranicznej. Delegatura UE, w ścisłej współpracy z państwami 
członkowskimi, śledziła kilka indywidualnych przypadków, w których egzekucja mogła oznaczać 
naruszenie zobowiązań Pakistanu w zakresie praw człowieka (egzekucje nieletnich, stosowanie 
tortur, naruszenie prawa do sprawiedliwego procesu). 

Delegatura regularnie monitorowała proces legislacyjny, zwłaszcza przepisy dotyczące organizacji 
pozarządowych i zbliżający się projekt ustawy o cyberprzestępczości. UE poruszała ponadto 
kwestie konkretnych naruszeń w rozmowach z władzami w ciągu roku (w tym sprawę Asii Bibi, 
która obecnie złożyła wniosek o rewizję wyroku przez ostatnią instancję, tj. Sąd Najwyższy). 

UE w dalszym ciągu udzielała wsparcia w dziedzinie praworządności, praw kobiet i dzieci oraz 
wolności religii lub przekonań. 

Filipiny 

Chociaż ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka na Filipinach nadal budzi obawy UE, wydaje 
się, że nie uległa ona znacznemu pogorszeniu w 2015 r. Umowa o partnerstwie i współpracy 
między UE a Filipinami, podpisana w 2012 r., powinna wejść w życie w 2016 r. Jako że umowa 
zawiera postanowienie o współpracy w zakresie praw człowieka, zapewni ona formalne ramy 
umożliwiające zajęcie się tą sprawą w bardziej ustrukturyzowany sposób. 
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Głównym problemem Filipin nadal jest kultura bezkarności, gdyż sprawy dotyczące poważnych 
naruszeń praw człowieka, w tym egzekucji pozasądowych i tortur, w dużej mierze pozostają 
nierozwiązane. Obejmuje to nie tylko poważne przypadki naruszania praw człowieka w przeszłości, 
ale również zabójstwa działaczy na rzecz praw człowieka i pracowników mediów, które miały 
miejsce w ostatnich latach. Bezkarność ma różne przyczyny strukturalne, takie jak problemy 
z dostępem do wymiaru sprawiedliwości dla większości ludności (szczególnie grup o niskich 
dochodach, z uwagi na wysokie koszty postępowania oraz złożoność zasad wykonawczych), a także 
duże opóźnienia w postępowaniu sądowym, co powoduje, że wiele spraw trwa dłużej niż żyją 
skarżący. 

Od 2010 r. administracja Benigno Aquino III próbuje wzmocnić krajowe ramy prawne dotyczące 
praw człowieka. Liczba pozasądowych egzekucji i wymuszonych zaginięć spadła w porównaniu 
z okresem rządów poprzedniej administracji. 

Niemniej jednak nadal istnieją luki w zakresie odpowiedzialności dowódców, polityki i praktyki 
dowodzenia, ponieważ przepisy nie zawsze są w pełni wdrażane, a monitorowanie jest 
niedostateczne, zwłaszcza w prowincjach. Proces administracyjny jest powolny w agencjach 
rządowych, których zadaniem jest prowadzenie dochodzeń i dostarczanie dowodów na 
potwierdzenie domniemanych pogwałceń praw człowieka. 

Sytuacja ludów tubylczych i obrońców praw człowieka budzi obawy. To samo dotyczy roli 
prywatnych armii i ugrupowań paramilitarnych. Administracja prezydenta Aquino nie uchyliła 
dekretu prezydenckiego nr 546, który zalegalizował tworzenie ugrupowań paramilitarnych 
i prywatnych armii i który został podpisany w trakcie kadencji poprzedniej prezydent, Glorii 
Arroyo. Organizacje praw człowieka dostrzegają, że aktualne przywództwo polityczne 
i administracja stawiają sobie za cel ochronę praw człowieka i stawianie sprawców naruszeń przed 
sądem, a w szczególności położenie kresu zabójstwom działaczy i dziennikarzy, apelują jednak 
o faktyczną poprawę sytuacji w terenie. 
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Wiele nadużyć ma miejsce w bardziej oddalonych obszarach pod wpływem lokalnych interesów 
politycznych lub biznesowych, w związku z czym należy zauważyć, jak trudne jest zapewnienie 
realizacji polityk o zasięgu krajowym na szczeblu lokalnym. 

W odniesieniu do statusu ratyfikacji i sprawozdawczości Filipiny ratyfikowały wszystkie siedem 
stosownych konwencji ONZ dotyczących praw człowieka i (z wyjątkiem sprawozdania na temat 
Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej) wypełnia wszystkie obowiązki sprawozdawcze. 
Niemniej jednak istnieją poważne kwestie związane z wdrażaniem przepisów krajowych 
dotyczących praw człowieka. 

Z drugiej jednak strony należy zauważyć, że pomimo egzekucji pozasądowych i klimatu 
bezkarności społeczeństwo obywatelskie na Filipinach generalnie wciąż działa dynamicznie. 

Prawa kobiet są na Filipinach aktywnie promowane, na przykład poprzez filipińską Komisję 
ds. Kobiet i realizację Wielkiej karty dotyczącej kobiet. 

Tak jak w przypadku wypełniania obowiązków sprawozdawczych wynikających z konwencji ONZ, 
wyraźnie widać, że rząd traktuje swoje obowiązki w ramach mechanizmu GSP Plus bardzo 
poważnie. 

W 2015 r. UE w dalszym ciągu angażowała się we współpracę z odpowiednimi partnerami, w tym 
krajowymi i regionalnymi komisjami praw człowieka, podmiotami państwowymi, obrońcami praw 
człowieka i społeczeństwem obywatelskim. W ramach regularnego dialogu politycznego 
z władzami Filipin UE wielokrotnie zwracała uwagę na potrzebę zajęcia się kwestią bezkarności 
w sposób bardziej systematyczny i postawienia przed sądem sprawców poważnych naruszeń praw 
człowieka. 

UE nadal udzielała finansowego wsparcia w ramach Instrumentu Finansowania Współpracy na 
rzecz Rozwoju oraz Instrumentu na rzecz Stabilności w następujących dziedzinach: program 
„Sprawiedliwość dla wszystkich”, którego celem jest poprawa dostępu do wymiaru sprawiedliwości 
i zwalczanie bezkarności; budowanie zdolności regionalnej komisji praw człowieka w regionie 
autonomicznym na Mindanao; oraz ochrona gospodarczych, społecznych i kulturalnych praw 
ludności, ze szczególnym naciskiem na ograniczanie ubóstwa, rozwój społeczny oraz dobre rządy. 
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Singapur 

Jeżeli chodzi o sytuację w zakresie praw człowieka w Singapurze, w 2015 r. nastąpiły zmiany na 
różnych szczeblach. Chociaż Singapur poczynił dalsze kroki w celu spełnienia międzynarodowych 
celów dotyczących praw człowieka, wciąż istnieje możliwość poprawy w różnych kwestiach. 

UE z zadowoleniem przyjęła reformę z lat 2012/2013 dotyczącą obowiązującego w Singapurze 
systemu obowiązkowego stosowania kary śmierci, w wyniku której to reformy stosowanie kary 
śmierci ograniczono do przypadków zabójstw z premedytacją, przestępstw popełnionych z użyciem 
broni palnej i handlu niedozwolonymi środkami odurzającymi powyżej progu ilościowego. W tym 
okresie utrzymane zostało faktyczne moratorium. Jednakże egzekucje wznowiono w 2014 r. 
i kontynuowano w 2015 r. Informacje na temat egzekucji ograniczają się do corocznego podania 
całkowitej liczby egzekucji, bez żadnych dalszych szczegółów. Niektóre konkretne przypadki 
dotyczące kary śmierci i egzekucji są podawane do wiadomości za pomocą oświadczenia 
prasowego lub w mediach. 

30 października 2014 r. sąd apelacyjny Singapuru stwierdził zgodność z konstytucją sekcji 377a 
kodeksu karnego. Prawo kryminalizuje wszelkie akty poważnej obrazy moralności między 
mężczyznami, nawet jeśli mają one miejsce za obopólną zgodą i przy drzwiach zamkniętych. 
Chociaż singapurskie społeczeństwo jest nadal podzielone w kwestiach LGBTI, w ciągu ostatnich 
kilku lat ważne osobistości życia publicznego i liczni przywódcy religijni w Singapurze wzywali do 
akceptacji członków LGBTI w swoich społecznościach. Miasto-państwo jest też świadkiem 
rosnącej frekwencji na dorocznej imprezie Pink Dot, która ma promować prawo do swobodnego 
okazywania miłości. 

W 2015 r. odnotowano ograniczanie wolności słowa w Singapurze, w kontekście wyborów 
powszechnych, śmierci ojca założyciela, Lee Kuan Yew, oraz 50. rocznicy niepodległości 
Singapuru. Jedna znacząca sprawa dotycząca wolności słowa nadal jest w toku. Dwóch czołowych 
członków społeczeństwa obywatelskiego zostało ukaranych grzywną za stwierdzenia zamieszczone 
na swoich blogach. Ich sprawy stworzyły precedens dla obywateli internetu w Singapurze. Zostali 
oni uznani za winnych, odpowiednio, zniesławienia premiera Lee Hsien Loonga i obrazy sądu 
(zgorszenia sędziów). 
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Czwarta sprawa dotyczyła nastoletniego blogera, który został uznany za winnego obraźliwych uwag 
mających ranić uczucia chrześcijan. Został uznany za winnego i skazany na cztery tygodnie 
pozbawienia wolności, ale w wyniku antydatowania wyroku niezwłocznie go zwolniono. 
W odniesieniu do ustawy o ochronie przed napastowaniem w niedawno wydanym wyroku 
orzeczono – na korzyść oskarżonego – że ministerstwa rządowego nie można uznać za „osobę” na 
mocy tej ustawy. 

Działania UE w dziedzinie praw człowieka w 2015 r. obejmowały monitorowanie 
i sprawozdawczość, wydawanie démarche, ścisłą koordynację działań z państwami członkowskimi, 
a także organizację spotkań, dialogów i licznych wydarzeń. 

Zgodnie ze swoim mandatem w zakresie praw człowieka delegatura UE zorganizowała wiele 
dialogów z czołowymi członkami singapurskiego społeczeństwa obywatelskiego, począwszy od 
kwestii LGBTI do wolności słowa, kary śmierci i wyzwań stojących przed społeczeństwem 
obywatelskim. 

Z okazji Europejskiego i Światowego Dnia przeciwko Karze Śmierci, UE zorganizowała dyskusję 
panelową na temat kary śmierci w Singapurze. Po raz drugi tego typu wydarzenie odbyło się 
w Singapurze poza terenem delegatury – w Krajowym Uniwersytecie Singapurskim (National 
University of Singapore). W dyskusjach panelowych uczestniczyli: miejscowy adwokat 
specjalizujący się w sprawach karnych, działacz na rzecz zniesienia kary śmierci i dwóch 
profesorów prawa karnego. Publiczność składała się z prawników praktyków, naukowców, 
studentów, dyplomatów z krajów o podobnych poglądach i radców politycznych z UE. 

Konferencja z okazji Dnia Praw Człowieka w 2015 r. skoncentrowała się na postępach 
i perspektywach w dziedzinie praw kobiet w Singapurze i ASEAN. W trakcie seminarium 
przeprowadzono trzy specjalne dyskusje panelowe: „Postępy w Singapurze od momentu 
ratyfikowania CEDAW 20 lat temu”, „Wyzwania dla praw kobiet w Azji Południowo-Wschodniej” 
i „Perspektywy dotyczące praw kobiet w Europie i Azji”. 

Sri Lanka 

Zwycięstwo prezydenta Maithripali Siriseny, który otrzymał mandat do realizacji reform oraz 
programu dobrych rządów, w wyborach prezydenckich przeprowadzonych w styczniu 2015 r., 
stanowiło pod każdym względem punkt zwrotny w Sri Lance, w tym w zakresie praw człowieka. 
W rezultacie przestrzeń dla działalności społeczeństwa obywatelskiego i dla odmiennych poglądów 
w debatach politycznych znacznie się zwiększyła. 
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Na zaproszenie rządu Sri Lanki UE wysłała misję obserwacji wyborów (EU EOM) na wybory 
parlamentarne w sierpniu 2015 r. Misja w pozytywnym tonie oceniła, że wybory przebiegały 
sprawnie i pozwoliły wyborcom dokonać prawdziwego wyboru spośród szerokiej gamy 
politycznych możliwości. Misja sformułowała jednak pewne zalecenia co do sposobu dalszego 
udoskonalenia systemu wyborczego i jego pełnego dostosowania do standardów 
międzynarodowych. UE udzieliła również wsparcia finansowego w kwocie 1,2 mln EUR dla 
krajowych organizacji obserwacji wyborów, które odegrały kluczową rolę jako aktywni 
obserwatorzy w obu wyborach w 2015 r. Wspierane działania obejmują edukację wyborców, 
szkolenia w zakresie mediów i obserwację wyborów. W rezultacie w dniu wyborów rozmieszczono 
ponad 15 000 obserwatorów. 

W 2015 r. podjęto istotne kroki w kierunku zwiększenia wolności mediów i zniesienia cenzury, 
chociaż decyzja prezydenta Siriseny o wskrzeszeniu Rady Prasowej wykorzystywanej przez 
poprzednie administracje do kontrolowania prasy i w niektórych przypadkach do zamykania 
i karania dziennikarzy, była krytykowana przez ugrupowania zajmujące się prawami człowieka 
i przez orędowników wolności prasy. 

Ważnym pozytywnym wydarzeniem było przyjęcie 19. poprawki do konstytucji, która ograniczyła 
uprawnienia prezydenckie i ustanowiła Radę Konstytucyjną. Ta ostatnia przywróciła kilka 
niezależnych komisji, w tym Komisję Praw Człowieka, pomagając przywrócić systematyczne 
mechanizmy kontroli i równowagi. 

 W 2015 r. rząd Sri Lanki angażował się w kontakty i prowadził współpracę z ONZ oraz w ramach 
mechanizmów ONZ ds. praw człowieka. Po raz pierwszy Sri Lanka była współwnioskodawcą 
rezolucji Rady Praw Człowieka ONZ, zobowiązując się do ustanowienia mechanizmów 
niezbędnych do badania i ścigania domniemanych naruszeń praw człowieka i międzynarodowego 
prawa humanitarnego w czasie wojny domowej. W tym roku miały również miejsce dwie wizyty 
w ramach mechanizmu specjalnych procedur ONZ: specjalnego sprawozdawcy ds. promowania 
prawdy, sprawiedliwości, zadośćuczynienia i gwarancji niepowtórzenia oraz grupy roboczej 
ds. przymusowych lub wymuszonych zaginięć. W grudniu Sri Lanka podpisała Międzynarodową 
konwencję o ochronie wszystkich osób przed wymuszonym zaginięciem i ogłosiła zamiar jej 
ratyfikowania. 

W uznaniu znaczących postępów czynionych przez rząd Sri Lanki unijna Rada do Spraw 
Zagranicznych przyjęła 16 listopada 2015 r. konkluzje w sprawie Sri Lanki. W konkluzjach 
wyrażono również gotowość UE do kontynuowania ścisłej współpracy z rządem i wspierania go 
w dalszych postępach w takich dziedzinach, jak rozliczalność, pojednanie i prawa człowieka. 
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Pomimo pozytywnych tendencji w 2015 r. wciąż się pojawiały doniesienia o dalszym stosowaniu 
tortur, molestowaniu i wykorzystywaniu seksualnym, a także stosowaniu przez policję nadmiernej 
siły wobec demonstrantów. Zastraszanie grup ofiar również w dalszym ciągu budzi niepokój. 
Powrót do normalności na północy i wschodzie kraju po zakończeniu konfliktu sześć lat temu, 
zajęcie się podstawowymi przyczynami tego konfliktu oraz zapewnienie rozliczalności i pojednania 
nadal stanowią poważne wyzwania. 

Sekretariat ds. organizacji pozarządowych, który był pod nadzorem Ministerstwa Obrony, jest 
obecnie przyłączony do Ministerstwa Dialogu Społecznego. Jednak pomimo woli politycznej na 
wysokim szczeblu, pierwotnie planowana reforma i zalecenia sformułowane przez komitet 
doradczy organizacji społeczeństwa obywatelskiego muszą jeszcze zostać wdrożone, co oznacza, że 
rejestracja organizacji społeczeństwa obywatelskiego nadal jest złożonym i czasochłonnym 
procesem. 

UE w dalszym ciągu wspierała społeczeństwo obywatelskie w Sri Lance za pośrednictwem 
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka oraz linii 
budżetowych dotyczących organizacji społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych (CSO-LA). 
Projekty te skupiają się głównie na wzmacnianiu pozycji kobiet, tj. zapewnieniu wsparcia 
w zakresie źródeł utrzymania, wspieraniu politycznego przywództwa, zapobieganiu przemocy 
seksualnej i zapewnianiu doradztwa w przypadku urazów psychicznych i innych zaburzeń 
psychologicznych będących wynikiem konfliktu i innych form przemocy strukturalnej, a także na 
wzmacnianiu praw podstawowych oraz promowaniu sprawozdawczości uwzględniającej specyfikę 
konfliktu i promowaniu pojednania. 

W ramach linii budżetowej CSO-LA finansowanych jest 17 projektów. Projekty te koncentrują się 
przede wszystkim na wzmocnieniu roli organizacji społeczeństwa obywatelskiego w zwiększaniu 
gospodarczej odporności społeczności, wspieraniu współpracy między organizacjami 
społeczeństwa obywatelskiego a władzami rządowymi na rzecz lepszych usług socjalnych, 
zwiększaniu wkładu organizacji społeczeństwa obywatelskiego w poprawę możliwości społeczno-
gospodarczych i poprawę warunków życia społeczności dotkniętych wojną w północnej 
i wschodniej Sri Lance, budowaniu otwartego społeczeństwa obywatelskiego i rozwijaniu 
pluralistycznego sprawowania rządów na rzecz zrównoważonego wzrostu, wspieraniu organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych w celu integracji dzieci niepełnosprawnych 
w ramach społeczeństwa Sri Lanki oraz zapewnieniu konstruktywnego udziału społeczności 
plantatorów w demokracji i sprawowaniu rządów. 
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Tajlandia 

Ogólnokrajowy stan wojenny, który wprowadzono 20 maja 2014 r., został zniesiony 
1 kwietnia 2015 r. Stan wojenny został zastąpiony zarządzeniem nr 3/2015 wydanym na mocy 
sekcji 44 konstytucji tymczasowej przez Narodową Radę na rzecz Pokoju i Porządku. Zarządzenie 
zasadniczo przyznało władzom takie same uprawnienia, jak w przypadku wprowadzenia stanu 
wojennego; 2 kwietnia rzeczniczka wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej oświadczyła, że 
zamiana ta nie doprowadziła do tego, by rząd Tajlandii stał się bardziej demokratyczny 
i rozliczalny. 

Od zamachu wojskowego w maju 2014 r. władze wojskowe zatrzymały – zwykle nie dłużej niż na 
siedem dni – ponad 1 255 polityków, działaczy, dziennikarzy i osób, które oskarżono 
o nieprzestrzeganie zarządzeń narodowej rady, wspieranie obalonego rządu, nieposzanowanie 
monarchii lub udział w protestach i działaniach przeciwko zamachowi stanu. Szczególnie 
niepokojące jest wykorzystywanie sądów wojskowych do sądzenia osób cywilnych. Osoby te są 
kierowane do sądów wojskowych z takimi zarzutami, jak terroryzm, ale także za przestępstwa bez 
użycia przemocy, np. obrazę majestatu. Do 30 listopada 2015 r. w całym kraju co najmniej 
1 629 osób cywilnych zostało postawionych przed sądami wojskowymi. 

We wrześniu Ministerstwo Sprawiedliwości wyznaczyło koszary jako ośrodek zatrzymań dla osób 
podejrzanych o popełnienie przestępstw przeciwko bezpieczeństwu narodowemu. Użycie koszar 
uniemożliwia kontrolę cywilną i utrudnia dostęp rodzinom i prawnikom. Od września zmarło tam 
dwóch więźniów. 

Władze wojskowe uczyniły ze ścigania osób za czyny uznane za obrazę majestatu na mocy 
art. 112 kodeksu karnego sprawę priorytetową. Od czasu zamachu stanu co najmniej 53 osoby 
zostały oskarżone o obrazę majestatu. Sądy wojskowe rutynowo nakładały surowsze kary niż sądy 
cywilne, w tym na 60 lat pozbawienia wolności, co jest najwyższą karą w historii. 

Władze wojskowe regularnie zakazywały publicznych dyskusji na temat sytuacji politycznej 
i w zakresie praw człowieka lub też te dyskusje zakłócały; to samo dotyczyło wyrażania różnic 
w poglądach politycznych, a władze twierdziły przy tym, że wydarzenia te zagrażały 
bezpieczeństwu narodowemu. Studenci, działacze, naukowcy i inne osoby były zastraszane przez 
wojsko osobistymi wizytami w ich miejscu zamieszkania lub pracy, częstymi telefonami lub 
groźbami podjęcia przeciwko nim środków prawnych. Dziennikarze i politycy byli wzywani 
z powodu krytykowania władz wojskowych. 
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Rada narodowa zakazuje zgromadzeń politycznych liczących więcej niż pięć osób. Protestujący są 
często sądzeni przez sądy wojskowe, a w procesach takich może im grozić do dwóch lat 
pozbawienia wolności. Co najmniej 80 osób zostało aresztowanych na organizowanie lub udział 
w zgromadzeniach publicznych. Uniemożliwia to również partiom politycznym spotykanie się 
i formułowanie zarzutów lub propozycji reform, a społecznościom lokalnym – organizowanie 
działalności i demonstrowanie przeciw projektom mającym wpływ na prawa społeczności. 

Inne kwestie dotyczące praw człowieka, niezwiązane z zamachem stanu, nadal są poważnym 
powodem do niepokoju. Tajlandia wciąż była na poziomie 3 w opublikowanym w lipcu 2015 r. 
sprawozdaniu USA dotyczącym handlu ludźmi. W Tajlandii przebywa ok. 2 do 3 milionów 
migrantów z krajów ościennych. Dziesiątki tysięcy z nich są ofiarami handlu ludźmi. 

Szczególnie w przypadku pracowników migrujących istnieje poważne zagrożenie, że ich prawa 
człowieka, zwłaszcza prawa pracownicze, mogą zostać naruszone. W 2015 r. opublikowano szereg 
sprawozdań dokumentujących takie przypadki w branży rybackiej i w przemyśle przetwórstwa 
owoców morza, przemyśle drobiarskim i w turystyce. 

Na niespokojnych terenach głębokiego południa rząd wciąż przymusowo gromadzi DNA i odciski 
palców osób podejrzanych o udział w rebelii na tamtych obszarach.  

Przez cały 2015 r. delegatura UE intensywnie współpracowała z obrońcami praw człowieka, 
a w swoje działania zaangażowała nie tylko państwa członkowskie UE, ale także kraje o podobnych 
poglądach. Stosując szeroką gamę działań, delegatura UE zdecydowanie umocniła swoją pozycję 
zagorzałego obrońcy praw człowieka, co jest powszechnie i wyraźnie doceniane przez społeczność 
zajmującą się prawami człowieka w Tajlandii. UE poruszyła z władzami Tajlandii kwestię 
powszechnego występowania pracy przymusowej, pracy dzieci i innych niedopuszczalnych form 
pracy na statkach rybackich w tajskim przemyśle przetwórstwa owoców morza, a także kwestię 
szerzącego się handlu ludźmi; uznaje się, że kwestie te wymagają pilnych i zdecydowanych działań. 
W celu zajęcia się tą sytuacją podjęty został dialog między UE a władzami Tajlandii oraz została 
nawiązana współpraca z MOP. 
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Wydane zostały dwa oświadczenia rzeczniczki wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej: 
2 kwietnia w sprawie zastąpienia stanu wojennego zarządzeniem nr 3/2015 oraz 10 lipca w sprawie 
deportacji ok. 100 osób pochodzących z ludów tureckich. Szef delegatury wraz z szefami misji UE 
w Tajlandii wydali trzy oświadczenia: w sprawie zatrzymywania poza kontrolą sądową oraz 
wykorzystywania sądów wojskowych (13 lutego), w sprawie aresztowania 14 studentów pod 
zarzutem udziału w pokojowych demonstracjach (30 czerwca), a także oświadczenie wzywające 
rząd Tajlandii do poszanowania wolności słowa i zgromadzeń oraz podkreślające, jakie znaczenie 
dla stabilności i postępu ma praworządność oraz ochrona i promowanie praw człowieka 
(24 września). 

Delegatura UE bardzo regularnie odbywała dwustronne spotkania z obrońcami praw człowieka 
i organizacjami pozarządowymi, brała też udział w obserwacji procesów sądowych, w których 
zagrożone były prawa człowieka. Ponadto delegatura UE zorganizowała wizyty w terenie 
u słabszych społeczności i spotkania z obrońcami praw człowieka dla państw członkowskich UE 
i krajów o podobnych zapatrywaniach. Delegatura zabrała również dziennikarzy, aby mogli 
zapoznać się z projektami mającymi zwiększać świadomość na temat wsparcia UE dla podmiotów 
niepaństwowych w Tajlandii. 

Delegatura uczciła zarówno Światowy Dzień przeciwko Karze Śmierci, jak i Międzynarodowy 
Dzień Praw Człowieka dwoma publicznymi i mocno eksponowanymi wydarzeniami, przy 
organizacji których współpracowała z Ministerstwem Sprawiedliwości Tajlandii. 

Timor Wschodni 

UE nadal wspierała Timor Wschodni w jego dążeniu do budowy pokojowego społeczeństwa 
i umocnienia młodego systemu demokratycznego w tym kraju. Po tym, jak uformował się szósty 
rząd konstytucyjny w lutym 2015 r., UE utrzymywała regularne kontakty z rządem poprzez dialog 
polityczny, jak również spotkania polityczne na wysokim szczeblu. Postanowiono jednak przełożyć 
na następny rok trzeci pogłębiony dialog polityczny wynikający z art. 8 umowy z Kotonu, który 
pierwotnie miał się odbyć jesienią 2015 r. W tym kontekście UE nadal uważnie śledziła 
wypełnianie zobowiązań w takich dziedzinach, jak prawa człowieka, praworządność, sprawowanie 
rządów i walka z korupcją, uzgodnionych z Timorem Wschodnim w ramach ostatniego dialogu 
politycznego w 2014 r. 
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Delegatura UE ściśle współpracuje z państwami członkowskimi, które są aktywne w Timorze 
Wschodnim, jak również organizacjami ONZ z myślą o wspieraniu praw człowieka i umacniania 
demokracji, w szczególności poprzez programy dotyczące dobrych rządów służące budowaniu 
zdolności w parlamencie krajowym lub wzmocnieniu wymiaru sprawiedliwości. Pomocy udzielono 
też na ustanowienie Izby Obrachunkowej, a także na środki mające na celu zwalczanie korupcji, 
prania pieniędzy, przestępczości zorganizowanej oraz nielegalnego obrotu środkami odurzającymi. 
Szereg organizacji pozarządowych otrzymuje wsparcie z myślą o zwiększeniu dostępu do wymiaru 
sprawiedliwości, zagwarantowaniu uczestnictwa obywateli w kształtowaniu i monitorowaniu 
polityk dotyczących gruntów i nieruchomości mieszkaniowych, a także wzmocnieniu 
mechanizmów wsparcia i ochrony dla dzieci i kobiet będących ofiarami przemocy w rodzinie. 

W kontekście strategicznych ram i planu działania UE dotyczących praw człowieka i demokracji 
Timor Wschodni był elementem działań pilotażowych drugiej generacji w dziedzinie wspierania 
demokracji. Całościowy profil ustroju demokratycznego został zakończony w 2015 r. w celu 
wskazania strategicznych priorytetów i posłuży jako podstawa opracowania planu działania 
w zakresie demokracji zgodnie z krajowym programem orientacyjnym. 

Wietnam 

Pomimo stałego wzrostu gospodarczego i poprawy warunków społeczno-gospodarczych dla wielu 
osób, prawa obywatelskie i polityczne w Wietnamie nadal były w 2015 r. naruszane. Poszanowanie 
i promowanie zasad demokratycznych oraz praw człowieka i praw podstawowych stanowi jeden 
z zasadniczych elementów umowy o partnerstwie i współpracy UE–Wietnam podpisanej 
w czerwcu 2012 r. Główne obawy UE dotyczą m.in. praw obywatelskich i politycznych, zwłaszcza 
wolności słowa i zgromadzeń, wolności mediów oraz wolności religii lub przekonań, jak również 
stosowania kary śmierci. Obrońcy praw człowieka nadal są zastraszani, nękani i aresztowani, 
a często skazywani na wieloletnie kary pozbawienia wolności; chociaż w 2015 r. liczba aresztowań 
nieznacznie się obniżyła, to liczba przypadków nękania wzrosła. 

19 stycznia 2015 r. odbyła się w Brukseli czwarta runda wzmocnionego dialogu dotyczącego praw 
człowieka. W marcu 2015 r. Wietnam ratyfikował Konwencję ONZ w sprawie zakazu stosowania 
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania oraz 
Konwencję ONZ o prawach osób niepełnosprawnych. Rok zakończył się piątą rundą 
wzmocnionego dialogu dotyczącego praw człowieka, który odbył się 15 grudnia i w którego 
wyniku zidentyfikowano zwłaszcza potencjalne obszary, w których Unia mogłaby udzielać 
wsparcia na rzecz reform prawnych mających znaczenie dla praw człowieka i planu działania 
dotyczącego wdrożenia konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur. 
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W trakcie obu dialogów dotyczących praw człowieka, a także za pośrednictwem oficjalnych 
oświadczeń i dyskretnych zabiegów dyplomatycznych UE apelowała do rządu o usunięcie 
ograniczeń w korzystaniu z wolności słowa i wolności mediów, o umożliwienie wizyt 
w więzieniach i obserwowania procesów sądowych; wezwała także do uwolnienia, ze względów 
humanitarnych, wielu uwięzionych działaczy mających problemy zdrowotne. UE wielokrotnie 
wyrażała zaniepokojenie w związku z nękaniem, aresztowaniem i skazaniem szeregu prawników, 
działaczy i blogerów adwokatów, głównie na podstawie przepisów kodeksu karnego dotyczących 
bezpieczeństwa narodowego, oraz powtórzyła apele o uwolnienie wszystkich uwięzionych 
pokojowych orędowników praw człowieka w tym kraju. 

W następstwie ataku na trzech obrońców praw człowieka na początku grudnia UE wysłała notę 
werbalną do władz, zwracając się o wyjaśnienia, a także o ściganie sprawców. Aresztowanie 
16 grudnia prawnika Nguyena Van Dai (który był jedną z osób atakowanych wcześniej) wywołało 
zdecydowaną reakcję UE, 18 grudnia wydano m.in. oświadczenie rzeczniczki wysokiej 
przedstawiciel / wiceprzewodniczącej. 

Kierowane do Wietnamu przez UE (i inne kraje o podobnych zapatrywaniach) zachęty do podjęcia 
kroków w kierunku zniesienia kary śmierci stopniowo przynoszą owoce – w zmienionej ustawie 
o prawie karnym przyjętej w listopadzie liczba przestępstw podlegających karze śmierci została 
jeszcze bardziej zredukowana. Jednak kontrowersyjne przepisy dotyczące bezpieczeństwa 
narodowego zostały w zmienionej ustawie zachowane, a w niektórych przypadkach rozszerzone. 
Wzmocnienie praw osób zatrzymanych w nowych przepisach dotyczących zatrzymania 
i postępowania karnego stanowi pozytywną odpowiedź na apel UE o dostosowanie przepisów 
prawa do międzynarodowych standardów w dziedzinie praw człowieka. 

12 maja Komisja Europejska (DG TRADE) zorganizowała obrady okrągłego stołu, w których 
przedstawiciele instytucji europejskich i różnych organizacji niepaństwowych i międzynarodowych 
wymienili poglądy z zainteresowanymi podmiotami unijnymi na temat handlu, zrównoważonego 
rozwoju oraz praw człowieka w stosunkach między UE a Wietnamem. 

17 grudnia Parlament Europejski przyjął rezolucję „dotyczącą projektu decyzji Rady w sprawie 
zawarcia, w imieniu Unii, Umowy ramowej o wszechstronnym partnerstwie i współpracy między 
Unią Europejską i jej państwami członkowskimi, z jednej strony, a Socjalistyczną Republiką 
Wietnamu, z drugiej strony”, w której poruszono szereg kwestii związanych z prawami człowieka. 
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Ponadto UE regularnie spotykała się z działaczami na rzecz praw człowieka i organizacjami 
społeczeństwa obywatelskiego. Monitorowała też rozwój sytuacji w zakresie wolności religii 
lub przekonań, która pozostaje źródłem niepokoju. Niestety w 2015 r. władze odrzucały wnioski 
o możliwość odwiedzenia w więzieniu osób, których sytuacja budzi niepokój. UE spotkała się 
również z przedstawicielami Ministerstwa Bezpieczeństwa Publicznego, aby wyrazić swoje 
zaniepokojenie z powodu aktów nękania i przemocy skierowanych przeciwko działaczom na rzecz 
praw człowieka. 

W następstwie powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka (UPR) w 2014 r., 
w sierpniu 2015 r. Wietnam przedstawił projekt planu działania dotyczącego UPR, wraz 
z harmonogramem realizacji 182 (z 227) przyjętych zaleceń. UE odegrała aktywną rolę w procesie 
powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka oraz działań następczych, a także 
zaoferowała Wietnamowi wsparcie w realizacji harmonogramu. UE nadal zachęcała Wietnam do 
kontynuowania współpracy w ramach mechanizmu specjalnych procedur Rady Praw Człowieka 
ONZ, a w trakcie piątego dialogu dotyczącego praw człowieka Wietnam ogłosił również zamiar 
zaproszenia w 2016 r. specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do pożywienia. W kwestiach 
wielostronnych Wietnam poparł rezolucję Rady Praw Człowieka w sprawie orientacji seksualnej. 

Przy okazji wizyty premiera Nguyena Tan Dunga w Brukseli podpisano umowę w sprawie 
finansowania nowego programu w sektorze wymiaru sprawiedliwości opiewającego na kwotę 
14 mln EUR. Głównym celem jest poprawa dostępu do wymiaru sprawiedliwości dla obywateli 
Wietnamu, ze szczególnym uwzględnieniem grup szczególnie wrażliwych (kobiety, dzieci 
i mniejszości etniczne). Program będzie wspierał Ministerstwo Sprawiedliwości w realizacji 
planowanych reform sektorowych, a organizacje społeczeństwa obywatelskiego w odgrywaniu 
istotniejszej roli w promowaniu dostępu do wymiaru sprawiedliwości dla osób ubogich. 

W ramach EIDHR wspierano również osiem projektów obejmujących szeroki zakres dziedzin, 
w tym kwestie LGBTI, mniejszości etniczne (ze szczególnym uwzględnieniem kobiet, dzieci i praw 
do ziemi), wolność religii oraz prawa pracownicze i stosunki pracy. Jedenaście projektów w ramach 
przydziału środków na podmioty niepaństwowe ma w szczególności służyć wzmocnieniu zdolności 
organizacji społeczeństwa obywatelskiego (w takich dziedzinach jak opieka zdrowotna, 
społeczności wiejskie, zrównoważone rolnictwo, pracownicy migrujący płci żeńskiej i sprawowanie 
władzy na szczeblu lokalnym). W ramach instrumentu dialogu strategicznego UE wspierała 
również działania w dziedzinie walki z korupcją, praw osób należących do mniejszości etnicznych, 
wolności religii lub przekonań, sprawowania rządów i migracji. 
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VIII. Oceania 

Australia 

Powszechny okresowy przegląd praw człowieka odnośnie do Australii został przeprowadzony 
9 listopada 2015 r. Australia otrzymała łącznie 290 zaleceń. Australię pochwalono m.in. za 
mianowanie pełnoetatowego komisarza ds. praw człowieka, wysiłki podejmowane na rzecz 
równości płci oraz na rzecz poszanowania praw osób niepełnosprawnych. Jednocześnie wiele 
delegacji zachęcało Australię do przeglądu jej polityk: azylowej i zatrzymań, do zlikwidowania 
nierówności między ludami tubylczymi a nietubylczymi i do ratyfikacji kilku kluczowych 
międzynarodowych instrumentów dotyczących praw człowieka, w tym protokołu fakultatywnego 
do konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur. Przemoc wobec kobiet wciąż stanowi problem; 
australijski rząd zapowiedział dodatkowe środki mające na celu zapewnienie siatki bezpieczeństwa 
dla szczególnie zagrożonych kobiet i dzieci. 

UE poprzez swoje dialogi (na temat bezpieczeństwa, walki z terroryzmem i migracji) angażuje się 
we współpracę z Australią w kwestiach dotyczących polityki migracyjnej, a także w zakresie walki 
z radykalizacją i terroryzmem. 

Parafowana w marcu 2015 r. Umowa ramowa UE–Australia dostarczy możliwości dalszego 
pogłębiania dialogu i współpracy w zakresie praw człowieka. W 2015 r. UE i Australia postanowiły 
organizować regularne formalne wymiany poglądów na temat międzynarodowych zagadnień 
dotyczących praw człowieka. 

Fidżi 

17 września 2014 r. na Fidżi odbyły się pierwsze demokratyczne wybory od wojskowego zamachu 
stanu w 2006 r. Po tych wyborach UE zniosła środki stosowane na mocy art. 96 umowy 
o partnerstwie z Kotonu, a w 2015 r. wznowiła współpracę z Fidżi na rzecz rozwoju. W trakcie roku 
UE nadal wspierała Fidżi w powrocie na ścieżkę demokracji, udzielając pomocy nowemu 
parlamentowi. 

Pierwszy – od powrotu Fidżi na ścieżkę demokracji – dialog polityczny wysokiego szczebla na 
podstawie art. 8 umowy o partnerstwie AKP–UE obył się w Suvie 15 czerwca 2015 r. i objął 
dyskusje na temat kwestii praw człowieka. Posiedzeniu temu przewodniczył ze strony władz Fidżi 
premier Josaia Voreqe Bainimarama, a w imieniu unijnej wysokiej przedstawiciel / 
wiceprzewodniczącej Federiki Mogherini – minister spraw zagranicznych Łotwy, Edgars 
Rinkēvičs. 
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Fidżi zostało poddane drugiemu powszechnemu okresowemu przeglądowi praw człowieka na 
forum Rady Praw Człowieka pod koniec października 2014 r. w Genewie, a grupa robocza 
przedstawiła sprawozdanie końcowe w marcu 2015 r. Fidżi przyjęło 112 zaleceń i przyjęło do 
wiadomości 26 – z całkowitej liczby 138 zaleceń. Państwo to poinformowało Radę, że 12 z tych 
zaleceń jest już w trakcie realizacji. 

Fidżi jest stroną szeregu międzynarodowych konwencji praw człowieka. Jednak jeszcze nie 
ratyfikowało Międzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (ICCPR) czy 
Międzynarodowego paktu praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych (ICESCR), pomimo 
przyjęcia zaleceń powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka w tym zakresie. 
W marcu 2015 r. parlament zatwierdził ratyfikację Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur 
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania; jednak samej 
ratyfikacji jeszcze nie dokonano. 

W ciągu roku MOP kontynuowała ocenę postępów Fidżi w dostosowywaniu ustawodawstwa do 
podstawowych konwencji MOP nr 87 i 98. Ustawa wprowadzająca zmiany w zakresie stosunków 
zatrudnienia z 2015 r. uchyliła dekret dla kluczowych sektorów przemysłu krajowego; pozostałe 
niedociągnięcia zostaną przeanalizowane przez misję trójstronną MOP na początku 2016 r. 

Osiągnięto umiarkowane postępy w zakresie wcześniejszych zarzutów o stosowanie tortur wobec 
podejrzanych i więźniów oraz ich złe traktowanie przez siły bezpieczeństwa przedmiotowego 
państwa. Komisarz policji Ben Groenewald podjął zdecydowane kroki w celu poczynienia 
postępów w dochodzeniach, ale w listopadzie 2015 r. ustąpił ze stanowiska z powodu 
domniemanych ingerencji ze strony wojska. Należy wykazać konkretne postępy w procesach 
dotyczących stosowania tortur, by wysłać jasny sygnał, że w demokratycznym społeczeństwie nie 
ma miejsca na bezkarność. 

Ponownie powołana Komisja ds. Praw Człowieka i Niedyskryminacji nadal działała na mocy 
mającego ograniczający charakter dekretu z 2009 r. Powołanie nowych komisarzy wiosną 2015 r. 
było pozytywnym krokiem na drodze ku wzmocnieniu przestrzegania praw człowieka na Fidżi. 
W 2015 r. do wspomnianej komisji wpłynęło prawie 300 skarg dotyczących dostępu do usług, 
takich jak energia elektryczna i woda, przemocy wobec kobiet, zmiany klimatu i domniemanego 
brutalnego traktowania i stosowania tortur przez policję i pracowników służby więziennej. 
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Rząd jest obecnie zaangażowany w wiele kampanii informacyjnych dotyczących przemocy wobec 
kobiet i dzieci. ONZ podaje, że 64% kobiet na Fidżi doświadczyło jakiejś formy przemocy w ciągu 
swojego życia (pomimo że tak wysoki, wskaźnik ten pozostaje jednak jednym z najniższych 
w regionie Południowego Pacyfiku). Około 15% kobiet zgłasza, że będąc w ciąży doświadczyły 
niegodziwego traktowania. Europejski komisarz ds. współpracy międzynarodowej i rozwoju Neven 
Mimica spotkał się w czerwcu 2015 r. w Suvie z pięcioma organizacjami pozarządowymi, by 
omówić kwestie dotyczące płci, potwierdzając tym samym znaczenie, jakie dla UE mają 
konsultacje i dialog z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. 

Od czerwca do sierpnia 2015 r. Fidżi odgrywało rolę gospodarza oenzetowskiej kampanii 
w regionie Pacyfiku „Free & Equal” (Wolni i Równi). Celem kampanii było zwalczanie homofobii, 
transfobii i dyskryminacji społeczności LGBTI. 

W 2015 r. UE nadal wspierała organizacje społeczeństwa obywatelskiego i rozpoczęła wdrażanie 
planu działania na rzecz współpracy ze społeczeństwem obywatelskim na Fidżi. Konsultacje 
z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego przeprowadzono w kontekście przygotowywania 
przez Fidżi programów dotyczących wymiaru sprawiedliwości i rolnictwa mających otrzymać 
wsparcie z 11. EFR. W obu sektorach organizacje społeczeństwa obywatelskiego będą 
zaangażowane w regularny dialog i realizację konkretnych działań. W ramach finansowanej przez 
UE inicjatywy „Wzmacnianie zaangażowania obywateli na Fidżi” współpracowano też z ponad 
40 organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i grupami społeczności lokalnych, by wspierać 
i propagować zaangażowanie obywatelskie w kluczowych kwestiach, takich jak rozliczalność 
i prawa człowieka, przywództwo w okresie transformacji, sprawiedliwe świadczenie usług, 
niedyskryminacja, podejmowanie decyzji i budowanie koalicji. 

Pod koniec 2015 r. udostępniono 2,4 mln EUR (w ramach przydziałów z EIDHR i środków 
dla podmiotów niepaństwowych) na sześć nowych projektów mających na celu konsolidację 
demokracji uczestniczącej, zwłaszcza nakierowanych na poprawę sprawowania rządów 
i rozliczalności poprzez kształtowanie polityki integracyjnej dzięki stworzeniu sprzyjającego 
otoczenia dla współpracy organizacji społeczeństwa obywatelskiego z organami publicznymi 
oraz na wspieranie roli organizacji społeczeństwa obywatelskiego w promowaniu demokracji 
i zrównoważonego rozwoju poprzez wzmacnianie ich funkcji nadzorczych (monitorowanie 
i sprawozdawczość) w ramach wspierania stosownych krajowych procesów. 

Małe wyspiarskie państwa Pacyfiku – Kiribati, Republika Wysp Marshalla, Sfederowane 
Stany Mikronezji, Nauru, Palau, Tuvalu i Samoa 

W 2015 r. cztery państwa zostały poddane powszechnemu okresowemu przeglądowi praw 
człowieka: Republika Wysp Marshalla, Kiribati, Sfederowane Stany Mikronezji i Nauru. Samoa 
i Palau zostaną poddane przeglądowi w 2016 r. 
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W marcu 2015 r. Republika Wysp Marshalla ratyfikowała Konwencję o prawach osób 
niepełnosprawnych. W październiku 2015 r. Kiribati i Sfederowane Stany Mikronezji ratyfikowały 
Protokół fakultatywny do Konwencji ONZ o prawach dziecka w sprawie angażowania dzieci 
w konflikty zbrojne. Jednak region Pacyfiku nadal charakteryzuje się najsłabszymi wynikami 
w zakresie liczby ratyfikowanych traktatów, głównie ze względu na ograniczone możliwości. Co 
więcej, wyspiarskie państwa Pacyfiku od dawna mają problemy ze sprawozdawczością wynikającą 
z traktatów. W celu rozwiązania tych problemów UE wspiera sekretariat Forum Wysp Pacyfiku 
w zwiększaniu wskaźnika ratyfikacji i wdrażania przez te państwa międzynarodowych traktatów 
dotyczących praw człowieka – poprzez projekt regionalny o budżecie w wysokości 1 mln EUR. 

Z wyjątkiem Samoa i Fidżi, żadne z wyspiarskich państw Pacyfiku nie ma krajowych instytucji 
praw człowieka, co utrudnia zapewnienie krajowej ochrony praw człowieka w regionie Pacyfiku. 
W 2015 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich na Samoa opublikowało pierwsze w historii tego 
państwa sprawozdanie na temat stanu przestrzegania praw człowieka na Samoa. W sprawozdaniu 
tym dostrzeżono potrzebę ustanowienia lepszych zabezpieczeń dla zapewnienia równości 
i poszanowania praw kobiet, dzieci, osób niepełnosprawnych i więźniów. 

Przemoc wobec kobiet i dzieci to nadal duży problem w regionie Pacyfiku. Państwa tego regionu 
muszą zintensyfikować wdrażanie krajowych strategii i egzekwowanie przepisów dotyczących 
przemocy domowej. 

Sytuacja osób ubiegających się o azyl i uchodźców w Nauru wciąż była niepokojąca. 
Przedstawiciele oenzetowskiego podkomitetu ds. zapobiegania torturom odwiedzili Nauru 
w maju 2015 r. i wezwali władze do ustanowienia niezależnego organu monitorującego w celu 
zapewnienia spełniania przez Nauru podjętych zobowiązań w zakresie traktowania osób 
zatrzymanych zgodnie z Protokołem fakultatywnym do Konwencji w sprawie zakazu stosowania 
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania. 
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Sytuacja w zakresie praw człowieka w Nauru budzi niepokój. Na początku maja 2015 r. rząd Nauru 
podjął działania mające na celu ograniczenie dostępu do internetu i mediów społecznościowych, 
w tym Facebooka. Ponadto wprowadził zmiany do kodeksu karnego, czyniąc komentarze uznane 
za „powodujące stres emocjonalny” i „mogące zagrozić porządkowi publicznemu” przestępstwem 
podlegającym karze do siedmiu lat więzienia. Zmiany te były szeroko krytykowane przez 
międzynarodowe media jako próba ograniczenia wolności wypowiedzi. Co więcej, niektórym 
należącym do opozycji parlamentarzystom wytoczono procesy, a ich prawnicy zgłaszają, że 
utrudnia się im dostęp do tego państwa. Delegatura UE uważnie obserwowała pogarszanie się 
sytuacji politycznej i sytuacji w dziedzinie praw człowieka w Nauru; w czerwcu 2015 r. wydała 
na ten temat oświadczenie. Do Nauru wysłano szereg misji w celu dokonania oceny sytuacji na 
miejscu. 

Zmiana klimatu jest jednym z największych wyzwań dla wyspiarskich państw Pacyfiku; ma 
niekorzystny wpływ na prawa człowieka, powszechną przemoc wobec kobiet i ich dyskryminację, 
dostęp do opieki zdrowotnej i wysoki odsetek osób przedwcześnie kończących naukę. W 2015 r. 
wyspy Tuvalu ucierpiały z powodu przejścia cyklonu tropikalnego Pam, a w Sfederowane Stany 
Mikronezji uderzył cyklon tropikalny Maysak. 

Przedstawiciele Kiribati, Nauru i Tuvalu wzięli udział w warsztatach na temat zatrudnienia za 
granicą i propagowania takiego zatrudnienia, sfinansowanych przez Unię Europejską w ramach 
projektu pt. „Zmiana klimatu i migracja w regionie Pacyfiku”. 

Poprzez dialog z tymi państwami i różne instrumenty finansowe UE propagowała prawa człowieka, 
równość płci i zwiększenie uczestnictwa kobiet w procesach decyzyjnych. Przedstawiciele 
społeczności LGBTI wyspiarskich państw Pacyfiku wzięli udział w dwóch warsztatach 
zorganizowanych przez delegaturę UE jako część kampanii ONZ „Free & Equal” zainaugurowanej 
w Suvie w lipcu 2015 r. Warsztaty miały na celu zwiększenie świadomości na temat mechanizmów 
monitorowania poszanowania praw człowieka, ze szczególnym uwzględnieniem przemocy wobec 
osób ze względu na ich orientację seksualną, tożsamość i ekspresję płciową lub status osoby 
interseksualnej. 
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Odbywające się na różnych szczeblach posiedzenia dwustronne wykorzystywano jako platformę do 
promowania poszanowania praw człowieka i równości płci w regionie Pacyfiku. Lokalne dialogi 
polityczne zorganizowano w Nauru, Palau, Republice Wysp Marshalla, Sfederowanych Stanach 
Mikronezji i Kiribati. We wrześniu, na 46. szczycie Forum Wysp Pacyfiku w Port Moresby, 
europejski komisarz do spraw współpracy międzynarodowej i rozwoju, Neven Mimica, omawiał 
kwestie dotyczące praw człowieka z wieloma przywódcami z regionu Pacyfiku. UE wspiera 
sekretariat Forum Wysp Pacyfiku w zwiększaniu wskaźnika ratyfikacji i wdrażania 
międzynarodowych traktatów dotyczących praw człowieka – poprzez projekt regionalny o budżecie 
w wysokości 1 mln EUR. 

Delegatura UE przedstawiała démarche i prowadziła działania popularyzatorskie, zachęcając 
wyspiarskie państwa Pacyfiku do popierania na szczeblu ONZ unijnych inicjatyw i priorytetów 
w zakresie praw człowieka. W październiku 2015 r. delegatura wydała komunikaty prasowe, 
w których wyrażała zadowolenie z przyjęcia przez Kiribati i Sfederowane Stany Mikronezji 
Protokołu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angażowania dzieci 
w konflikty zbrojne. 
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Nowa Zelandia 

W wyniku zaleceń z powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka przeprowadzonego 
w 2014 r. rząd Nowej Zelandii przyjął przepisy dotyczące zapobiegania torturom i złemu 
traktowaniu (zwłaszcza poprzez ustawę o dzieciach znajdujących się w trudnej sytuacji) oraz 
nękania w internecie (ustawa o szkodliwej komunikacji cyfrowej). Rząd Nowej Zelandii uznał 
potrzebę priorytetowego traktowania kwestii ubóstwa dzieci, przemocy w rodzinie i kwestii 
dotyczących płci (zróżnicowanie wynagrodzenia ze względu na płeć, zapobieganie przemocy 
wobec kobiet). Maorysi nadal w sposób nieproporcjonalny przodują w statystykach dotyczących 
kar pozbawienia wolności i samobójstw wśród młodzieży. 

UE i Nowa Zelandia w dalszym ciągu prowadziły regularne konsultacje dotyczące praw człowieka 
na forach międzynarodowych, w tym na forum ONZ w Nowym Jorku i Genewie. UE i Nowa 
Zelandia ściśle współpracowały w ramach Rady Bezpieczeństwa ONZ. 

Umowa o partnerstwie dotycząca stosunków i współpracy między Unią Europejską a Nową 
Zelandią została parafowana w marcu 2015 r. i będzie między innymi tworzyć możliwości dalszego 
pogłębiania dialogu i zacieśniania współpracy w zakresie kwestii dotyczących praw człowieka. 

Papua-Nowa Gwinea 

Papua-Nowa Gwinea (PNG) ma demokratyczny system rządów od chwili uzyskania niepodległości 
w 1975 r. W 2015 r. państwo to obchodziło 40. rocznicę uzyskania niepodległości. Papua-Nowa 
Gwinea dołączyła niedawno do rozwijających się krajów o średnim niższym dochodzie – ostatnie 
dziesięciolecie to dla niej okres znacznego wzrostu gospodarczego i dynamicznej transformacji 
społecznej. Sądownictwo jest niezależne, a prasa cieszy się wolnością – oba sektory funkcjonują 
stosunkowo dobrze. Jednakże kwestie związane ze sprawowaniem rządów, przejrzystością 
i prawami człowieka kładą się cieniem na wizerunku kraju. 

Powszechnie wiadomo, że przemoc ze względu na płeć to wciąż plaga w społeczeństwie Papui-

Nowej Gwinei−, zwłaszcza przemoc wobec kobiet i dzieci oraz związane z uprawianiem czarów 
tortury i zabójstwa. Liczba przypadków gwałtów i przemocy domowej jest jedną z najwyższych na 
świecie. Rząd opracował polityki służące zaradzeniu temu problemowi, takie jak ustawa o ochronie 
rodziny z 2013 r. (choć w dalszym ciągu jest realizowana w słabym stopniu), a międzynarodowi 
partnerzy działający na rzecz rozwoju aktywnie udzielają wsparcia i finansowania. Nadal jednak 
pozostaje wiele do zrobienia, by dotrzeć do obszarów oddalonych i zmienić wzory zachowań. 
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Wprowadzone w maju 2013 r. zmiany do kodeksu karnego skutkowały zwiększeniem liczby 
przestępstw podlegających karze śmierci np. zdrada, piractwo i próba piractwa z użyciem siły – jest 
to niepokojący krok wstecz w zakresie praw człowieka. W 2014 r. prowadzono dyskusje nad 
nowymi sposobami dokonywania egzekucji (porażenie prądem, rozstrzelanie, śmiertelny zastrzyk 
z substancją powodującą uduszenie, śmiertelny zastrzyk ze środków znieczulających), które 
w 2015 r. zatwierdziła Narodowa Rada Wykonawcza. Jednak moratorium na wykonywanie kary 
śmierci nie zostało naruszone; ostatnia egzekucja została przeprowadzona w 1954 r. Pocieszający 
jest fakt, że premier PNG w ostatnich publicznych wypowiedziach nie wykluczył możliwości 
przeglądu tych przepisów. Jednak oficjalne stanowisko pozostaje bez zmian. 

Wiarygodne dane wskazują na wysoki poziom korupcji (w 2014 r. PNG zajęła 145. miejsce na 
177 państw według wskaźnika postrzegania korupcji), brak ram prawnych i mechanizmów 
rozliczalności i nadzoru (w sprawozdaniu „Doing Business” za 2015 r. – 141. miejsce na 
189 państw), niewystarczające i nieskuteczne świadczenie usług (158. miejsce na 186 państw 
według wskaźnika rozwoju społecznego) oraz nieosiągnięcie milenijnych celów rozwoju. Korupcja 
to zjawisko głęboko zakorzenione i występujące w całym kraju. Rząd jest świadomy tej sytuacji 
i podjął pewne pozytywne działania w celu rozwiązania problemu. 

W lipcu 2015 r. Narodowa Rada Wykonawcza zatwierdziła państwowy fundusz majątkowy (PFM) 
Papui-Nowej Gwinei, który ma na celu zapewnienie odpowiedzialnego zarządzania dochodami 
z górnictwa i przemysłu naftowego. Inicjatywa ta jest postrzegana jako obiecujący krok ku 
zagwarantowaniu, że część z dochodów z produkcji minerałów i ropy naftowej zostanie 
zarezerwowana dla przyszłych pokoleń oraz na rzecz stabilności makroekonomicznej. Dochody 
podatkowe i dywidendy pochodzące z górnictwa i przemysłu naftowego mają zacząć wpływać do 
nowo utworzonego PFM od pierwszego kwartału 2016 r. Jednakże pozostają pytania dotyczące 
struktury zarządzania i działań tego funduszu. 
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UE aktywnie przyczynia się do zwalczania przemocy wobec kobiet poprzez edukację, podnoszenie 
świadomości oraz inicjatywy legislacyjne i polityczne. W 2015 r. zidentyfikowano nowy projekt 
kwalifikujący się do finansowania w ramach EIDHR: „Przeciwdziałanie przemocy wobec kobiet 
w Papui-Nowej Gwinei” (277 999 EUR) realizowany przez organizację Voluntary Service Overseas 
we współpracy z lokalnym partnerem Madang Country Women's Association Inc. Projekt ten ma 
na celu zwiększenie świadomości na temat negatywnych skutków przemocy ze względu na płeć 
i promowanie praw kobiet i dziewcząt. Ponadto w ramach projektu asystenci prawni świadczą 
usługi doradztwa i konsultacji, przedstawiane są ścieżki uzyskiwania pomocy dla ofiar przemocy 
ze względu na płeć i osób ocalałych z takiej przemocy oraz prowadzone są działania na rzecz 
reintegracji w społeczności takich ofiar. 

Kontynuowano dwa projekty zakwalifikowane w 2014 r. do finansowania z EIDHR. Pierwszy 
z nich to „Przywództwo Papui-Nowej Gwinei przeciwko przemocy ze względu na płeć” 
(278 000 EUR, listopad 2014 r. – listopad 2016 r.). Projekt realizowany przez organizację World 
Vision ma na celu wspieranie poszanowania praw kobiet w Papui-Nowej Gwinei i jest skierowany 
do przywódców i decydentów na najwyższym szczeblu rządowym, kościelnym, lokalnym 
i w ramach organizacji społeczeństwa obywatelskiego. Drugi projekt to „Wspieranie praw 
człowieka oraz ich obrońców, tam gdzie są najbardziej zagrożeni” (1 080 000 EUR). Dotację 
przyznano organizacji Child Fund Papua New Guinea w grudniu 2014 r. na okres 36 miesięcy. 
Projekt ma na celu upodmiotowienie osób ocalałych i obrońców praw człowieka. 

Przez ostatnie 2 lata UE wspierała innowacyjne podejście do promowania demokracji 
i sprawowania rządów poprzez projekt „Otwarty Parlament (288 000 EUR). Projekt realizowany 
przez Transparency International ma na celu wsparcie w procesie tworzenia przez urząd 
przewodniczącego parlamentu i parlament narodowy PNG bazy danych o parlamencie, jego strony 
internetowej i łącza do funkcji związanej wiadomości SMS, wzmacniając w ten sposób interakcję 
między parlamentem a obywatelami. Finansowanie ze środków UE zakończyło się w 2015 r. 
Podczas ceremonii 15 grudnia 2015 r. organizacja wdrażająca czyli Transparency International 
oficjalnie przekazała projekt parlamentowi narodowemu. Urząd przewodniczącego parlamentu 
i parlament narodowy będą utrzymywać projekt i realizować go z wykorzystaniem środków 
finansowych pozyskanych z innych źródeł. 
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I wreszcie, UE aktywnie angażuje się w zwiększanie skuteczności europejskiej dyplomacji 

publicznej poprzez dialog i prowadzenie stosownych wymian. W Papui-Nowej Gwinei UE wydaje 

démarche na temat praw człowieka i rozwija bliskie więzi, w ramach ciągłego dialogu, tak 

z władzami, jak i partnerami. Uwzględnianie aspektu problematyki sprawowania rządów, praw 

człowieka i kwestii związanych z płcią jest również dokonywane w ramach każdego projektu 

współpracy zarządzanego przez delegaturę. 

Wyspy Salomona 

Na Wyspach Salomona nadal utrzymuje się niestabilna sytuacja polityczna. W październiku 2015 r. 

opozycja zgłosiła kolejny wniosek o wotum nieufności w związku z domniemanym 

sprzeniewierzeniem środków publicznych przez premiera. Po przeprowadzeniu znacznych zmian 

na stanowiskach ministrów, wniosek wycofano. Z uwagi na niestabilność systemu i interesy stron 

można spodziewać się pogłębienia niestabilności, która mogłaby stanowić bodziec dla rządu do 

zreformowania środowiska wyborczego i politycznego. 

Zaangażowanie i udział kobiet w życiu politycznym wciąż są bardzo niskie. Ustawa o uczciwości 

partii politycznych, w której redagowaniu UE zapewniła pomoc techniczną, wymaga, by kobiety 

stanowiły co najmniej 10% całkowitej liczby kandydatów zarejestrowanych partii politycznych. 

Wraz z innymi darczyńcami UE wspiera dalsze reformowanie ustawy o systemie wyborczym 

i ustawy o uczciwości partii politycznych w celu skorygowania istniejących niedociągnięć, 

zwłaszcza w odniesieniu do uwzględniania aspektu płci. Zgodnie z niedawnymi zapowiedziami 

premiera wprowadzenie tymczasowych środków specjalnych ma być kluczowym elementem tych 

reform; jednak ich powodzenie może być zagrożone przez niestabilną sytuację polityczną. 

Delegatura UE udzieliła pomocy w zakresie reform politycznych i reform systemu wyborczego 

i nadal wspierała walkę z różnicami w traktowaniu kobiet i mężczyzn, w tym odnośnie do 

przemocy ze względu na płeć, upodmiotowienia kobiet i przemocy wobec dzieci. W 2015 r. 

zakończono proces programowania 11. EFR obejmującego okres do 2020 r. 
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Wysoki poziom przemocy domowej i przemocy ze względu na płeć jest nadal bolączką tego kraju. 

Przemoc ze względu na płeć wobec kobiet i dzieci (w grupie wiekowej 15–49 lat) utrzymuje się 

ciągle na wysokim poziomie (szacunkowo dotyka 64% kobiet będących w związkach i 37% kobiet 

niebędących w związkach). Sądy zajmują obecnie bardziej zdecydowane stanowisko w tym 

zakresie. Ustawa o ochronie rodziny z 2014 r. miała ustanowić środki zapobiegawcze, by 

wykorzenić brutalne zachowania wobec najsłabszych członków rodzin. Jednak przepisy 

wykonawcze nie zostały jeszcze sfinalizowane, a egzekwowanie ustawy nadal nie jest zapewnione. 

Ustawa łączy przepisy prawa karnego i cywilnego, kryminalizując zachowania związane 

z przemocą domową, a także udostępniając środki prawa cywilnego w celu ochrony ofiar. 

Rząd Wysp Salomona ratyfikował Konwencję o prawach dziecka w 1995 r. Rząd powinien 

przedstawić drugie i trzecie sprawozdanie krajowe z wdrażania konwencji. Zredagowano ustawy 

o prawach dziecka oraz o ochronie dzieci, ale jeszcze ich nie przyjęto. Celem tych ustaw jest 

ochrona i wsparcie ofiar przemocy, a nie karanie jej sprawców. Osoby skazane za przemoc wobec 

dzieci podlegają przepisom kodeksu karnego. 

W 2002 r. Wyspy Salomona przyjęły 7 zobowiązań w zakresie praw człowieka wynikających 

z Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, ale mają trudności ze 

spełnieniem stosownych obowiązków sprawozdawczych. Brakuje też strategii wdrożenia. Następne 

sprawozdanie powinno zostać opracowane w 2018 r. Wyspy Salomona podpisały Rzymski Statut 

Międzynarodowego Trybunału Karnego, jednak jeszcze go nie ratyfikowały. 
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W maju 2015 r. miały miejsce krajowe konsultacje urzędników rządowych w ramach zbliżającego 

się powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. Zasięgnięto również opinii organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych. Pierwszy powszechny okresowy przegląd praw 

człowieka przeprowadzono w 2011 r. Spośród 115 zaleceń, rząd przyjął 112. Wyniki drugiego 

cyklu tego przeglądu zostaną przedstawione w Genewie 25 stycznia 2016 r. 

Po przeprowadzonym w 2014 r. 5. dialogu politycznym jego następna runda zaplanowana jest na 

pierwsze półrocze 2016 r., gdzie ponownie podjęte zostaną kwestie związane z prawami człowieka. 

Wyspy Salomona nie mają formalnego instrumentu na rzecz ochrony i obrony praw człowieka. 

Funkcjonariusze policji są często słabo przeszkoleni, nieświadomi praw człowieka i odpowiednich 

przepisów, a społeczeństwo obywatelskie, jako strażnik polityk, ma ograniczony zasięg działania 

i ograniczone możliwości w tych kwestiach. W 2016 r. UE rozpocznie program mający na celu 

zwiększenie zdolności organizacji społeczeństwa obywatelskiego do uczestnictwa w dialogu 

politycznym i monitorowania oraz skutecznego wspierania zrównoważonego wzrostu sprzyjającego 

włączeniu społecznemu. 

Delegatura UE kontynuowała dialog na temat korupcji z organizacjami społeczeństwa 

obywatelskiego, a z rzecznikiem praw obywatelskich na temat kwestii związanych z prawami 

człowieka. Korupcja, w szczególności wśród wysokich rangą polityków, pozostaje poważnym 

problemem. Ponadto UE zaapelowała o czynienie większych postępów w zakresie przejrzystości 

i rozliczalności wszystkich wydatków publicznych, w tym zwłaszcza funduszy rozwoju okręgów 

wyborczych, które stanowią dużą część budżetu przeznaczonego na rozwój. 

Sprawozdanie Komisji Prawdy i Pojednania miało zostać przedstawione parlamentowi w 2015 r., 

jednak to nie nastąpiło, a zalecenia nie zostały jeszcze wdrożone mimo obietnic składanych przez 

rząd. 
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W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw człowieka (EIDHR) 
w 2015 r. delegatura UE ogłosiła zaproszenie do składania wniosków w celu wspierania inicjatyw 
i działań na rzecz ochrony dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym 
traktowaniem w celach seksualnych, w tym zapobiegania takim praktykom poprzez kampanie 
informacyjne promujące edukację dzieci na temat wszelkich form niegodziwego traktowania 
w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego. Cele projektu obejmowały również 
promowanie fizycznego lub psychologicznego leczenia i reintegracji społecznej dzieci będących 
ofiarami niegodziwego traktowania, przyspieszenie położenia kresu bezkarności za wszelkie 
przestępstwa związane z niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych i seksualnym 
wykorzystywaniem dzieci – poprzez stawianie sprawców przed wymiarem sprawiedliwości 
i publikowanie informacji o karach za takie przestępstwa. Delegatura UE nadal uważnie śledziła, 
wraz z innymi międzynarodowymi organizacjami i podmiotami, realizację finansowanych przez UE 
projektów w dziedzinie praw kobiet, przemocy wobec kobiet oraz wzmacniania ich pozycji 
i uczestnictwa. 

Tonga 

Ostatni powszechny okresowy przegląd praw człowieka dotyczący Tonga odbył się w 2013 r. Kraj 
ten przyjął 66 zaleceń, a odrzucił 22. Odrzucone zalecenia dotyczyły zniesienia kary śmierci, 
przyznania praw osobom LGBTI, przyspieszenia ratyfikacji ICCPR, zniesienia kar cielesnych 
i ratyfikowania Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Tonga 
wystosowało stałe zaproszenie w ramach mechanizmu specjalnych procedur ONZ 
w styczniu 2013 r., ale jak dotąd przedstawiciele ONZ nie odwiedzili tego kraju. 

W marcu 2014 r. tongijski rząd zorganizował konsultacje, by omówić wdrażanie niezrealizowanych 
jeszcze zaleceń z powszechnego okresowego przeglądu. W następstwie tych konsultacji Tonga 
pracowało nad stworzeniem wspólnego podstawowego dokumentu i powołaniem Krajowego 
Komitetu Koordynacyjnego ds. Praw Człowieka. Konsultacje te były finansowane przez UE. 

27 listopada 2014 r. odbyły się w Tonga drugie demokratyczne wybory. Pierwsze wybory, 
przeprowadzone w 2010 r., umożliwiły wprowadzenie szeregu reform konstytucyjnych i po raz 
pierwszy większość miejsc w parlamencie – 17 z 26 – zostało obsadzonych w drodze wyborów 
powszechnych. Przedstawiciele arystokracji wybierają 9 własnych parlamentarzystów. Słabym 
punktem w tongijskiej polityce pozostaje brak udziału kobiet. Żadna z 16 kandydatek nie została 
wybrana do parlamentu mimo krajowych i międzynarodowych wysiłków podjętych w ciągu roku 
w celu promowania kandydujących kobiet. 
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W 2015 r. tekę premiera objęła po raz pierwszy osoba niepochodząca z arystokracji – 'Akilisi 
Pohiva. Obiecał on, że będzie promować dobre sprawowanie władzy, walczyć z korupcją, zainicjuje 
reformy wyborcze, wzmocni praworządność i będzie chronić prawa człowieka. W 2015 r. nowy 
rząd Tonga ogłosił zamiar ratyfikowania Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form 
dyskryminacji kobiet. Oświadczenie to spotkało się z silnym oporem, zwłaszcza arystokracji 
i Kościoła katolickiego. 

W 2015. w Tonga odbyła się pierwsza w historii pacyficzna konferencja w zakresie praw człowieka 
dotycząca orientacji seksualnej i tożsamości płciowej, łącząc grupy z całego regionu Pacyfiku 
i edukując działaczy na temat międzynarodowego prawa dotyczącego praw człowieka, ostatnich 
wydarzeń międzynarodowych i uzgodnionych zasad takich jak zasady z Yogyakarty. 

Przedstawiciele tongijskiej społeczności LGBTI wzięli udział w dwóch warsztatach 
zorganizowanych przez delegaturę UE dla regionu Pacyfiku jako część kampanii ONZ „Free & 
Equal” zainaugurowanej w Suvie w lipcu 2015 r. Warsztaty miały na celu zwiększenie 
świadomości na temat mechanizmów monitorowania poszanowania praw człowieka, ze 
szczególnym uwzględnieniem przemocy wobec osób ze względu na ich orientację seksualną, 
tożsamość i ekspresję płciową lub status osoby interseksualnej. 

UE wspiera sekretariat Forum Wysp Pacyfiku w zwiększaniu wskaźnika ratyfikacji i wdrażania 
międzynarodowych traktatów dotyczących praw człowieka – poprzez projekt regionalny o budżecie 
w wysokości 1 mln EUR. W ramach tego projektu zespół wsparcia w zakresie praw człowieka 
w regionie Pacyfiku (Pacific Regional Rights Resource Team)będący częścią Sekretariatu 
Wspólnoty Pacyfiku przeprowadził szereg działań na rzecz ratyfikacji Konwencji w sprawie 
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i przeprowadzenia przez Tonga zaległych działań 
sprawozdawczych w zakresie Konwencji o prawach dziecka. W ramach projektu prowadzono 
również działania za pośrednictwem Wydziału ds. Kobiet w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych, 
by dostarczyć technicznego wsparcia przy opracowywaniu planów strategicznych w zakresie 
wdrożenia Ustawy o ochronie rodziny (2014 r.) oraz zmienionej polityki równości płci, a także by 
przeprowadzić szereg konsultacji społecznych w zakresie środków ochrony i zadośćuczynienia 
przewidzianych w nowej ustawie. Ponadto w 2015 r. podpisano z Tonga krajowy program 
orientacyjny w ramach 11. EFR, który przewiduje kwotę 0,6 mln EUR dla organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego działających w tym kraju. Przewiduje się dodatkowe wsparcie 
w celu zapewnienia większego zaangażowania organizacji społeczeństwa obywatelskiego w dialog 
polityczny i monitorowanie. 
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Vanuatu 

Vanuatu poczyniło znaczne postępy w realizacji celów krajowej strategii w dziedzinie praw 
człowieka. W regionie Pacyfiku kraj ten ratyfikował największą liczbę konwencji ONZ. Delegatura 
UE odnotowała m.in. następujące osiągnięcia: przystąpienie do Konwencji w sprawie zakazu 
stosowania tortur, Rzymskiego Statutu Międzynarodowego Trybunału Karnego, Konwencji 
o prawach osób niepełnosprawnych oraz Konwencji NZ przeciwko korupcji; środki podejmowane 
na rzecz promowania równości płci i uczestnictwa kobiet w radach samorządowych; ustanowienie 
jednostek ds. ochrony rodziny; wprowadzenie polityki „Bez umorzeń” w przypadku przestępstw 
seksualnych i przemocy domowej; wolne i uczciwe wybory przeprowadzone w 2012 r.; oraz 
ustanowienie w lutym 2013 r. tymczasowego krajowego komitetu praw człowieka. 

Niemniej jednak choć ramy prawne związane z konwencjami ONZ istnieją, nadal utrzymuje się 
wiele niedociągnięć w ich wdrażaniu ze względu na słabe zdolności większości instytucji 
publicznych. 

Sądownictwo cieszy się wysokim poziomem niezależności. Sąd Najwyższy jest często proszony 
o wydawanie wyroków w przypadku sporów między partiami politycznymi / politykami i czyni to, 
wykazując się wysokim stopniem niezależności. 9 października 2015 r. Sąd Najwyższy Vanuatu 
uznał, w oparciu o kodeks karny, 14 posłów do parlamentu, w tym przewodniczącego parlamentu, 
wicepremiera i czterech ministrów, winnych przekupstwa i korupcji i skazał ich na trzy lub cztery 
lata więzienia. 

Vanuatu pomyślnie zakończyło drugi cykl przeglądu w ramach procesu powszechnego okresowego 
przeglądu praw człowieka dokonywanego przez Radę Praw Człowieka i opracowuje dodatkowo 
krajowe ramy, w obrębie których zalecenia zostaną włączone do rządowych planów i programów 
rozwoju. Mają one służyć ochronie osób najbardziej wymagających szczególnego traktowania – 
kobiet, dzieci i osób niepełnosprawnych. Vanuatu uruchomiło krajowy plan działania w zakresie 
wdrażania zaleceń zaakceptowanych w czerwcu 2014 r. 
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Kraj ten zatwierdził utworzenie krajowego komitetu praw człowieka i polecił Krajowemu Biuru 
Legislacyjnemu opracowanie zarządzenia ustanawiającego taki komitet. Głównymi zadaniami 
komitetu jest: doradzanie rządowi w zakresie międzynarodowych traktatów dotyczących praw 
człowieka; doradzanie rządowi co do ewentualnego przystąpienia Vanuatu jako państwa-strony do 
międzynarodowych traktatów dotyczących praw człowieka; wdrażanie i zapewnianie przestrzegania 
przez rząd ratyfikowanych przez Vanuatu międzynarodowych traktatów dotyczących praw 
człowieka w celu zagwarantowania, że ustanowione przez rząd prawa i polityki dotyczące praw 
człowieka są zgodne z podjętymi przez Vanuatu na arenie międzynarodowej zobowiązaniami 
w tym zakresie. W skład krajowego komitetu praw człowieka wchodzi ośmiu członków – 
przedstawicieli Kancelarii Premiera, Ministerstwa Sprawiedliwości i Usług Społecznych, 
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Handlu, Ministerstwa Finansów i Zarządzania 
Gospodarczego, Krajowego Biura Legislacyjnego, Komisji Prawa Vanuatu, społeczeństwa 
obywatelskiego oraz Rady Wodzów Malvatumauri; pracuje on w oparciu o istniejące mechanizmy, 
by promować prawa człowieka i ustanawiać odpowiednie grupy robocze i podkomitety w celu 
wypełnienia swojego mandatu. 

Vanuatu nadal odbudowuje się po największej klęsce żywiołowej, jaką kiedykolwiek odnotowano 
w regionie Pacyfiku. W marcu 2015 r. cyklon tropikalny Pam zniszczył domy i uprawy oraz 
spowodował zanieczyszczenie zasobów wodnych. Wysiłki na rzecz odbudowy są dodatkowo 
utrudnione przez dotkliwą suszę spowodowaną przez wystąpienia pod koniec roku zjawiska El 
Niño. Według tygodniowego sprawozdania Biura ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) 
na temat zaistniałej w regionie Pacyfiku sytuacji związanej z El Niño, do 90 000 osób w Vanuatu 
kierowana jest pomoc w formie dystrybucji żywności, zwłaszcza do osób z terenów dotkniętych 
cyklonem tropikalnym Pam. 
W bieżących raportach ONZ i międzynarodowych organizacji pomocowych podaje się, że około 
4000 osób znalazło schronienie w 39 ośrodkach ewakuacyjnych w Efate. W stolicy kraju, Port Vila, 
około 90% budynków mieszkalnych zostało poważnie uszkodzonych. Istnieją obawy co do 
warunków panujących w ośrodkach ewakuacyjnych, które według doniesień są bardzo 
zróżnicowane, a poważnymi problemami są przepełnienie, i kwestie związane z bezpieczeństwem 
i prywatnością. Ponieważ w większości ośrodków nie ma wystarczającego oświetlenia, zachodzi 
wysokie ryzyko przemocy seksualnej wobec kobiet i dziewcząt. 
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Podczas 3. wzmocnionego dialogu politycznego UE–Vanuatu, który odbył się 
30 października 2014 r. w Port Vila, Vanuatu potwierdziło swe nieustanne przywiązanie 
do podstawowych wartości, jakimi są prawa człowieka, demokracja, praworządność i dobre 
sprawowanie rządów. UE z zadowoleniem przyjęła zobowiązanie Vanuatu na rzecz czynienia 
postępów w realizacji planu działań w zakresie praw człowieka i pogratulowała Vanuatu dobrego 
przygotowania do drugiego powszechnego okresowego przeglądu praw. W zakresie 
praworządności podkreślono zwłaszcza zobowiązanie Vanuatu do ustanowienia specjalnego 
systemu wymiaru sprawiedliwości dla nieletnich. UE wyraża nadzieję, że zrealizowane zostaną 
dalsze inicjatywy w celu poprawy funkcjonowania sądów w Vanuatu i sprawnego prowadzenia 
postępowań. UE zachęciła Vanuatu do kontynuowania wysiłków w zakresie promowania równości 
płci i wzmacniania pozycji kobiet, zwalczania przemocy uwarunkowanej płcią i przemocy 
seksualnej, a także przemocy wobec dzieci. Vanuatu ponownie potwierdziło swój zamiar poparcia 
rezolucji Zgromadzenia Ogólnego ONZ w sprawie moratorium na wykonywanie kary śmierci. 

Należy zwrócić szczególną uwagę na rolę wymiaru sprawiedliwości w kryzysie politycznym 
zaistniałym w tym roku. 14 parlamentarzystów, w tym 6 ministrów, zostało uznanych za winnych 
przekupstwa/korupcji i skazanych na kary więzienia. 25 listopada 2015 r. prezydent 
Baldwin Lonsdale rozwiązał parlament, a na nowe wybory parlamentarne wyznaczono datę 
22 stycznia 2016 r. Delegatura UE z Wyspy Salomona przeprowadzi, w ramach działań 
dyplomatycznych, obserwację wyborów razem z państwami członkowskimi UE obecnymi na 
miejscu (Francją i Zjednoczonym Królestwem) i niektórymi nieunijnymi misjami działającymi 
na miejscu (zwłaszcza z Australii i Nowej Zelandii). 

Pomimo przyjęcia ustawy o ochronie rodziny w 2008 r., w świetle której przemoc domowa stała się 
przestępstwem i w której ustanowiono mechanizmy ochrony kobiet na obszarach wiejskich 
i oddalonych, a także wykluczono możliwość usprawiedliwiania przemocy w sprawach 
dotyczących przemocy domowej faktem zapłaty za ożenek, przemoc wobec kobiet i dzieci nadal 
stanowi duży problem w Vanuatu. 

Krajowy plan działań na rzecz rehabilitacji w społeczności na lata 2014–2024 ma być 
realizowany przez dwa lata, by wzmocnić działania na rzecz rehabilitacji w społeczności. 
Planuje się przeprowadzić jego przegląd w 2016 r. 
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IX. Ameryka Północna, Środkowa i Południowa 

Antigua i Barbuda 

Wśród priorytetów UE w zakresie praw człowieka w odniesieniu do Antigui i Barbudy znajdują się: 
prawa kobiet i dzieci, zwłaszcza zwalczanie przemocy domowej i znęcania się nad dziećmi; walka 
z dyskryminacją osób LGBTI; bardzo złe warunki panujące w więzieniach; oraz nadmierne 
używanie siły przez funkcjonariuszy organów ścigania. W 2015 r. UE nadal apelowała o zniesienie 
kary śmierci, na której wykonywanie obowiązuje obecnie faktyczne moratorium. W ramach EIDHR 
ogłoszono nowe zaproszenie do składania wniosków w dziedzinie walki z przemocą domową. 
W 2016 r. rozpocznie się realizacja projektu, z którego Antigua skorzysta wraz z innymi państwami 
wschodniokaraibskimi. Działania informacyjne prowadzono również w kontekście Trzeciego 
Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ, w tym na szczeblu ministerialnym. 

W 2015 r. przemoc wobec kobiet, w tym przemoc małżeńska, nadal stanowiła problem. Prawo 
zabrania przemocy domowej i przewiduje za nią kary, ale niektóre kobiety niechętnie zeznają 
przeciwko jej sprawcom ze strachu przed napiętnowaniem, odwetem czy dalszą przemocą. 
Znęcanie się nad dziećmi także pozostało poważnym problemem, zwłaszcza w sferze 
zaniedbywania i przemocy fizycznej. W ciągu roku kontynuowano niektóre kampanie informacyjne 
na rzecz wykrywania i zapobiegania. Zgłoszone przypadki były rozpatrywane przez sąd rodzinny, 
co umożliwiło szybsze prowadzenie postępowań. Nadal brak odrębnych przepisów gwarantujących 
prawa osób LGBTI. Chociaż przepisy prawne nie są ściśle egzekwowane, to dobrowolne kontakty 
seksualne między osobami tej samej płci są wciąż nielegalne. Warunki panujące w więzieniach 
nadal są prawdopodobnie najcięższe w porównaniu z innymi krajami z regionu wschodnich 
Karaibów i cechują się ekstremalnym przeludnieniem. W czerwcu 2015 r. w jedynym więzieniu 
w kraju, zaprojektowanym by pomieścić maksymalnie 150 osób, przebywało w sumie 
373 więźniów, z czego 358 mężczyzn i 15 kobiet. 

Pod koniec 2015 r. skandal korupcyjny z udziałem byłego ambasadora Antigui i Barbudy przy ONZ 
Johna Ashe doprowadził do apeli o reformę przepisów w zakresie finansowania kampanii. 
W 2015 r. na czołówki gazet trafiły też nieprawidłowości w dziedzinie migracji i przypadki 
korupcji. 14 pochodzących z Syrii azylantów, którzy poprosili o otrzymanie statusu uchodźcy, 
aresztowano pod zarzutem uczestnictwa w siatce przemytników, a następnie oczyszczono 
z zarzutów. Zwolnionych z aresztu uchodźców powierzono pieczy Wysokiego Komisarza Narodów 
Zjednoczonych ds. Uchodźców (UNHCR). W związku z powyższym kwestie imigracji zostały 
wyłączone z zakresu odpowiedzialności prokuratora generalnego. 
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Argentyna 

Celem UE w zakresie praw człowieka w kontekście stosunków z Argentyną jest optymalne 
wykorzystanie dostępnych instrumentów współpracy dwustronnej (dialogu politycznego 
i współpracy finansowanej przez UE), maksymalne zwiększenie ich efektywnego wykorzystania 
i dopasowanie ich do warunków lokalnych. 

Reforma konstytucyjna z 1994 r. nadała rangę konstytucyjną podpisanym przez Argentynę 
najważniejszym międzynarodowym konwencjom w dziedzinie praw człowieka. Jednak pewne 
problemy utrzymują się, zwłaszcza w zakresie warunków panujących w więzieniach, przemocy 
wobec kobiet (i jej wpływu na dzieci), handlu ludźmi i praw osób należących do mniejszości, 
zwłaszcza społeczności tubylczych. Mimo stałego zmniejszania poziomów ubóstwa i bezrobocia 
w ostatnich latach, liczba pracowników nieformalnych i poziom nierówności społecznych są nadal 
powodem do niepokoju i czynnikiem zwiększającym ryzyko z uwagi na obecną stagnację 
gospodarczą. 

Bieżące projekty UE służą pokonywaniu wyzwań i dotyczą m.in. propagowania praw osób 
dotkniętych HIV/AIDS i ich dostępu do wymiaru sprawiedliwości, walki z bezkarnością i roli 
społeczeństwa obywatelskiego, dostępu do wymiaru sprawiedliwości grup szczególnie wrażliwych 
i obrony praw społeczności tubylczych zamieszkujących obszary wiejskie. Wybrano też już inne 
projekty do realizacji, które skupiają się na przemocy ze względu na płeć, przemocy 
instytucjonalnej, praktykach stosowanych przez policję, ośrodkach detencyjnych i na prawach 
kobiet na obszarach wiejskich. Regularny dialog na temat praw człowieka UE–Argentyna ma się 
odbyć na początku 2016 r. 

Wspólnota Bahamów 

Priorytety UE w zakresie praw człowieka w odniesieniu do Bahamów dotyczą przede wszystkim 
zniesienia kary śmierci, poprawy warunków w ośrodkach detencyjnych, promowania praw kobiet 
i ich ochrony przed przemocą ze względu na płeć oraz zapewnienia przestrzegania praw 
imigrantów, zwłaszcza imigrantów z Haiti. UE poruszyła te priorytetowe kwestie i działała na rzecz 
zapewnienia przeprowadzenia działań wynikających z powszechnego okresowego przeglądu praw 
człowieka podczas regularnego dialogu politycznego, którego kolejna runda odbyła się 
w październiku 2015 r. 
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Rząd Bahamów zamierza przystąpić do wszystkich najważniejszych instrumentów praw człowieka 
w kontekście rządowych priorytetów w dziedzinie reformy prawa. We wrześniu 2015 r. Bahamy 
ratyfikowały Konwencję o prawach osób niepełnosprawnych, Protokół fakultatywny do Konwencji 
o prawach dziecka w sprawie angażowania dzieci w konflikty zbrojne i Protokół fakultatywny do 
Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dziećmi, dziecięcej prostytucji i dziecięcej 
pornografii. W 2015 r. rząd Bahamów podjął, ostatecznie nieudaną, próbę uzyskania członkostwa 
w Radzie Praw Człowieka ONZ. 

Władze Bahamów utrzymują karę śmierci i uznają ją za skuteczne narzędzie odstraszające od 
popełniania przestępstw. Jedna osoba nadal oczekuje na wykonanie wyroku śmierci. Obecne 
prawodawstwo jest tożsame z przepisami o faktycznym moratorium na wykonywanie kary śmierci, 
gdyż prawo do odwołania się do Tajnej Rady Królewskiej w Zjednoczonym Królestwie 
uniemożliwia wykonywanie wyroków śmierci. Na Bahamach odnotowuje się jeden z najwyższych 
wskaźników zgłaszanych gwałtów, w przeliczeniu na mieszkańca, a przemoc ze względu na płeć 
wydaje się powszechna. Jednakże w 2015 r. rząd umożliwił przeprowadzenie programu 
informacyjnego, by zwrócić na Bahamach uwagę na znaczenie tej kwestii. Warunki panujące 
w więzieniach nadal budzą niepokój. 

Bahamom brakuje procesu wszechstronnej oceny i krajowego planu działań, by skutecznie 
zwalczać handel ludźmi, a ich restrykcyjna polityka imigracyjna jest krytykowana za 
doprowadzanie do kryminalizacji i przyspieszonej deportacji potencjalnych ofiar. Obywatelstwa 
Bahamów odmówiono prawie 50 000 osobom haitańskiego pochodzenia, przy czym w grupie tej 
znajduje się wiele osób urodzonych i wychowanych na Bahamach. W wyniku bardziej 
rygorystycznej polityki imigracyjnej przeprowadzono szereg akcji, w wyniku których zatrzymano 
i pozbawiono wolności migrantów o nieuregulowanym statusie, w tym dzieci. W odpowiedzi na 
reakcje wywołane przez te działania, rząd Bahamów obiecał zapewnić większą dostępność 
i przejrzystość, a Biuro UNHCR uzyskało pewne prawa dostępu do ośrodków detencyjnych. 

W 2015 r. ponownie odłożono przeprowadzenie referendum i głosowania w Parlamencie 
potrzebnych do przyjęcia czterech poprawek nowelizujących konstytucję w zakresie równości płci. 
W zakresie ustanowienia, zgodnie z zaleceniem powszechnego okresowego przeglądu praw 
człowieka, Narodowego Instytutu Praw Człowieka w 2015 r. Bahamy przyglądały się 
doświadczeniom państw trzecich. 
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Barbados 

Wśród głównych wyzwań znajdują się: zniesienie kary śmierci, propagowanie praw kobiet i dzieci, 
zwalczanie przemocy domowej i dyskryminacji ze względu na orientację seksualną i tożsamość 
płciową, poprawa warunków panujących w więzieniach i wzmocnienie systemu sądownictwa. 
Nadal istotnymi problemami pozostają nadmierne używanie siły przez policję i stosowanie kar 
cielesnych. Kwestie te były często poruszane przez delegaturę UE podczas dialogu prowadzonego 
z władzami. W kontekście Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ wystosowano 
formalne démarche dotyczące praw człowieka. 

Nadal prowadzony jest dialog w sprawie kary śmierci. Rząd podjął kroki w celu zmiany ustawy 
o przestępstwach przeciwko osobom, tak by znieść obowiązek nałożenia kary śmierci za 
popełnienie zabójstwa. Projekt ustawy został przedstawiony parlamentowi 27 stycznia 2015 r., ale 
pod koniec roku był nadal przez niego analizowany. W październiku 2015 r. na wykonanie kary 
śmierci czekało 13 mężczyzn. 

Policja odnotowała spadek liczby zabójstw związanych z przemocą domową. Władze przypisują ten 
spadek przeprowadzonym dla funkcjonariuszy policji szkoleniom na temat przemocy domowej 
i powołaniu w 2013 r., przy pomocy UE, jednostki interwencyjnej ds. konfliktów rodzinnych 
w ramach sił policji. W zakresie praw kobiet i ogólnie praw człowieka władze zapowiedziały, że 
najpóźniej na początku 2016 r. powołany zostanie specjalny Komitet Praw Człowieka. Jednak 
przemoc i niegodziwe traktowanie pozostają istotnymi problemami, zarówno w odniesieniu do 
kobiet, jak i dzieci. Biuro do Spraw Płci podaje, że głównymi przeszkodami w walce z przemocą ze 
względu na płeć są: brak szczegółowych informacji i nieodpowiednie mechanizmy gromadzenia 
i oceny danych dotyczących przypadków przemocy domowej. Barbados będzie beneficjentem 
dwóch dotacji w ramach programu EIDHR na rzecz zwalczania przemocy domowej; ich realizacja 
rozpocznie się na początku 2016 r. Wydaje się, że Rada ds. Opieki nad Dziećmi, której zakres 
obowiązków obejmuje badanie przypadków znęcania się nad dziećmi lub pracy dzieci, ma zbyt 
mało pracowników. W szkołach publicznych nadal stosuje się kary cielesne. Barbadoski minister 
spraw wewnętrznych powiedział w listopadzie 2015 r., że proponowana nowa ustawa o wymiarze 
sprawiedliwości dla nieletnich całkowicie wyeliminuje tę praktykę. 
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System wymiaru sprawiedliwości w sprawach cywilnych zmagał się z dużymi zaległościami. 
W październiku 2015 r. Trybunał Sprawiedliwości Karaibów wydał orzeczenie w sprawie 
rozpoczętej 27 lat temu, krytykując sądownictwo Barbadosu za powolne tempo wymierzania 
sprawiedliwości. Społeczność osób homoseksualnych jest nadal nękana i stygmatyzowana. 
Jest jednak coraz więcej osób, które za pośrednictwem mediów opowiadają się przeciwko takiej 
dyskryminacji. W styczniu 2015 r. parlament przyjął poprawki do ustawy o zakładach karnych, 
znosząc stosowanie kar cielesnych w więzieniach. 

Belize 

Priorytetami UE w zakresie praw człowieka w odniesieniu do Belize było skupienie się m.in. na 
skróceniu długich okresów przebywania w areszcie tymczasowym, powstrzymaniu nadmiernego 
używania siły przez siły bezpieczeństwa, zwalczaniu przemocy domowej, dyskryminacji kobiet 
oraz znęcania się nad dziećmi. UE nadal skupiała się na zwalczaniu handlu ludźmi i dyskryminacji 
ze względu na orientację seksualną. Belize utrzymuje karę śmierci za zabójstwo i przestępstwa 
wojskowe, jednak uważa się je de facto za państwo, które ją zniosło. 

Rada Praw Człowieka ONZ przeprowadziła drugi powszechny okresowy przegląd praw człowieka 
w Belize w 2013 r., stąd przez cały 2015 r. UE zachęcała Belize do wdrożenia jego zaleceń. UE 
ponownie zachęcała Belize do utworzenia krajowej instytucji praw człowieka, apelowała o zmianę 
przepisów dotyczących przeciwdziałania sodomii i podkreślała znaczenie zwalczania przemocy ze 
względu na płeć. UE podkreślała również znaczenie ratyfikacji kluczowych instrumentów 
w dziedzinie praw człowieka oraz spełnienia wymogów sprawozdawczych co do tych instrumentów 
ONZ, które Belize ratyfikowało. W 2015 r., w ramach wspólnych dyskusji z głównymi podmiotami 
społeczeństwa obywatelskiego i grupami interesów oraz z rządem Belize, UE nadal opowiadała się 
za promowaniem kwestii związanych z prawami człowieka i podnoszeniem świadomości na ich 
temat. Kwestie dotyczące praw człowieka były ważnym punktem porządku obrad 
przeprowadzonego w kwietniu 2015 r. drugiego dialogu politycznego UE–Belize, którego podstawą 
jest art. 8 umowy z Kotonu. 



 

 

12299/16   dh/mak 255 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

W 2015 r., w ramach EIDHR, UE podpisała nową umowę z UNICEF-em w celu stworzenia 
środowiska sprzyjającego ochronie dzieci przed przemocą i znęcaniem. Stanowi ona kontynuację 
unijnego wsparcia dla niezwykle istotnej współpracy z UNICEF-em w zakresie ochrony dzieci 
w Belize i mobilizowania organizacji społeczeństwa obywatelskiego i opiekunów w tym kraju. UE 
wraz z UNICEF-em nadal wspierały organizację Productive Organisation for Women in Action 
(POWA) w jej działaniach na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet i dziewcząt oraz w zakresie 
profilaktyki HIV i walki z napiętnowaniem i stygmatyzacją odnośnie do tej choroby. 

Boliwia 

W ramach współpracy i dialogu z Boliwią w dziedzinie praw człowieka i demokracji UE 
koncentruje się w szczególności na wzmocnieniu praworządności i poprawie dostępu do wymiaru 
sprawiedliwości, ochronie i egzekwowaniu praw ludów tubylczych, a także na eliminowaniu 
przemocy wobec kobiet i dzieci. 

UE w dalszym ciągu angażowała się w dialog dotyczący praw człowieka i demokracji z Boliwią na 
różnych forach, w tym w ramach wspólnej grupy roboczej ds. demokracji i praw człowieka, która 
spotkała się czterokrotnie w 2015 r. UE i Boliwia omawiały również priorytety w dziedzinie praw 
człowieka podczas piątego dialogu politycznego wysokiego szczebla UE–Boliwia, podczas którego 
UE ponownie podkreśliła znaczenie reformy sądownictwa, roli społeczeństwa obywatelskiego 
i zobowiązań dotyczących minimalnego wieku podjęcia pracy zgodnie z konwencjami MOP. UE 
monitorowała również wdrażanie przez Boliwię konwencji dotyczących praw człowieka w ramach 
ogólnego systemu preferencji taryfowych (GSP Plus). Boliwia jest członkiem Rady Praw 
Człowieka ONZ na lata 2015–2017, a delegatura UE i państwa członkowskie UE wystosowywały 
démarche dotyczące międzynarodowych zagadnień w zakresie praw człowieka. 

W marcu 2015 r. Rada Praw Człowieka przyjęła wyniki powszechnego okresowego przegląd praw 
człowieka dotyczącego Boliwii. Boliwia przyjęła 178 ze 193 zaleceń, a odrzuciła 15 zaleceń 
dotyczących pracy dzieci, wolności słowa oraz niezależności sądownictwa. 
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W zakresie współpracy finansowej reforma wymiaru sprawiedliwości jest jednym z priorytetowych 
obszarów dwustronnej pomocy rozwojowej UE dla Boliwii w latach 2014–2016. W 2015 r. 
w ramach EIDHR udzielono wsparcia na rzecz likwidacji przemocy wobec kobiet i poprawy 
dostępu do wymiaru sprawiedliwości, ze szczególnym uwzględnieniem młodzieży i osób 
pozbawionych wolności. Pod koniec roku uruchomiono nowe projekty dotyczące praw 
gospodarczych, społecznych i kulturalnych przysługujących kobietom, osobom starszym i ludom 
tubylczym, w zakresie handlu ludźmi, dostępu do wymiaru sprawiedliwości oraz praw osób 
LGBTI. W 2015 r. UE i jej państwa członkowskie nadal prowadziły działania pilotażowe w celu 
promowania większej spójności we wspieraniu demokracji w Boliwii w ramach Planu działania na 
rzecz wspierania demokracji w stosunkach zewnętrznych UE. 

Brazylia 

Brazylia poczyniła znaczne postępy, w szczególności w odniesieniu do praw osób starszych, kobiet, 
dzieci i osób LGBTI, oraz w zakresie wdrażania krajowego programu ds. obrońców praw 
człowieka. Jednak kraj ten nadal zmaga się z problemem łamania praw człowieka w stosunku do 
wspomnianych grup. Ponadto Brazylijczycy afrykańskiego pochodzenia i ludność tubylcza nadal 
doświadczają dyskryminacji i wykluczenia. We wrześniu specjalna sprawozdawczyni ONZ do 
spraw mniejszości wyraziła obawy dotyczące praw osób należących do mniejszości. Natomiast 
w sierpniu specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur wyraził zaniepokojenie losem osób 
przetrzymywanych w więzieniach i ośrodkach detencyjnych, stwierdzając, że złe traktowanie jest 
tam „powszechne”. Pozytywnym aspektem jest to, że Brazylia pozostaje pionierem w dziedzinie 
ochrony praw obywatelskich w internecie dzięki przyjęciu ustawy o obywatelskich ramach 
prawnych w internecie, a także globalnym liderem w zarządzaniu internetem. 

W 2015 r. w Brazylii miały miejsce istotne zmiany instytucjonalne: w kwietniu mianowano nowego 
ministra ds. praw człowieka, a wskutek przeprowadzonej w październiku reformy połączono 
w jeden resort ministerstwa: ds. praw człowieka, dyskryminacji rasowej i praw kobiet. Jednak 
poważnych zadań nie ubywa. Brazylijski system sądowy jest często postrzegany jako nieskuteczny 
i kosztowny, co sprawia, że znaczna liczba przypadków łamania praw człowieka pozostaje 
niezgłoszona; często cierpią na tym prawa najsłabszych grup społecznych jak kobiety, 
Afrobrazylijczycy, dzieci i ludy tubylcze. Przypadki niesłusznego aresztowania i zatrzymania nadal 
się zdarzają, a Brazylia pozostaje jednym z krajów o najwyższym wskaźniku ofiar śmiertelnych 
w wyniku działań policji. Takie przypadki zdarzają się zwłaszcza, gdy zaangażowana jest 
żandarmeria wojskowa, a ofiary są często potomkami Afrykańczyków. 
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Propozycja by obniżyć wiek, od którego można ponosić odpowiedzialność karną, z 18 do 16 lat 
wzbudziła kontrowersje. Prawa do ziemi ludów tubylczych są nadal podważane, zwłaszcza poprzez 
zaproponowaną reformę konstytucyjną, w której przewiduje się przeniesienie prawa do 
zatwierdzania i wytyczania ziem należących do ludów tubylczych od władzy wykonawczej do 
kongresu. Sytuacja w zakresie zastraszania tubylczych przywódców i dziennikarzy oraz przemocy 
wobec nich pozostaje niepokojąca. W ciągu roku zamordowano kilku przywódców ludów 
tubylczych występujących w konfliktach związanych z ziemią oraz dziennikarzy piszących 
o korupcji lub przestępczości zorganizowanej. Reakcja wymiaru sprawiedliwości nie zawsze była 
wystarczająca, co wzmacnia poczucie bezkarności. Przymusowe eksmisje i przesiedlenia 
prowadzone w Rio de Janeiro w związku z igrzyskami olimpijskimi w 2016 r. również budzą 
niepokój. 

5. dialog wysokiego szczebla UE–Brazylia dotyczący praw człowieka odbył się w Brasílii 
17 września 2015 r., a współprzewodniczył mu specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka 
Stavros Lambrinidis. Poruszono m.in następujące tematy: obrońcy praw człowieka, prawa ludów 
tubylczych, zapobieganie torturom i zwalczanie ich, prawa dziecka, młodocianych i młodzieży, 
edukacja w zakresie praw człowieka, prawa osób niepełnosprawnych oraz migracja. Uzgodniono, 
że niezmiernie ważna jest kontynuacja współpracy w zakresie praw człowieka, w tym wolności 
słowa, bezpieczeństwa dziennikarzy, młodzieży i dyskryminacji rasowej. Równolegle z dialogiem 
odbyło się seminarium społeczeństwa obywatelskiego, w którym po raz pierwszy uczestniczyli 
wysocy rangą przedstawiciele brazylijskiego rządu. Obie strony uczestniczyły też we wspólnym 
seminarium wysokiego szczebla na temat biznesu i praw człowieka, podczas którego Brazylia 
zgodziła się skorzystać ze wsparcia i wiedzy fachowej UE w zakresie opracowywania krajowego 
planu działania w tej dziedzinie. 

UE dysponuje kilkoma narzędziami na rzecz wsparcia kobiet, dzieci, ludów tubylczych i osób 
LGBTI w Brazylii zarówno na poziomie dialogu politycznego, jak i poprzez wykorzystanie 
specjalnych instrumentów/programów takich jak Unijny plan działania w sprawie równości płci 
oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekście współpracy na rzecz rozwoju, EIDHR i dialogi 
sektorowe. W 2015 r. kontynuowano szereg projektów i rozpoczęto nowe: o wartości 2 mln EUR 
na wsparcie praw kobiet, 4,3 mln EUR w sferze praw dziecka, 0,7 mln EUR na rzecz wsparcia praw 
ludów tubylczych i 0,5 mln EUR dla wsparcia praw osób LGBTI. 
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Kanada 

Kanada pozostaje gorącym orędownikiem ochrony praw człowieka na całym świecie; stosuje 
porównywalne do UE standardy i hołduje podobnym wartościom. Prawa człowieka to tradycyjnie 
jeden z głównych punktów kanadyjskiej polityki zagranicznej. Oczekuje się, że zmiana rządu 
z konserwatywnego na liberalny, która nastąpiła w październiku 2015 r., przyniesie jeszcze większy 
nacisk na uwzględnianie problematyki praw człowieka w stosunkach zewnętrznych i na 
propagowanie multilateralizmu. 

Rząd podtrzymuje zobowiązanie do stania na straży praw podstawowych wszystkich 
Kanadyjczyków, wszędzie tam, gdzie są one zagrożone, zarówno w kraju, jak i za granicą. Kanada 
jest ogólnie uważana za zdecydowanego propagatora praw człowieka i pozytywny wzór dla reszty 
świata. Ewentualne kwestie dotyczące praw człowieka w Kanadzie w dalszym ciągu dotyczą przede 
wszystkim mniejszości, zwłaszcza ludów tubylczych. 

W 2015 r. Kanada nadał aktywnie działała na forach międzynarodowych, zwłaszcza na forum ONZ, 
ale także na forach regionalnych (zwłaszcza Ameryk) oraz w ramach stosunków dwustronnych, 
promując prawa człowieka, w tym poprzez jej instrumenty pomocy rozwojowej. Kanada 
prowadziła te działania zgodnie z określonymi przez siebie priorytetami w dziedzinie praw 
człowieka takimi, jak prawa człowieka w Iranie, prawa kobiet, prawa dziecka, prawa osób LGBTI, 
wolność internetu i prawa ludów tubylczych. W sprawie większości z powyższych kwestii UE 
i Kanada kontynuowały ścisłą współpracę na forach wielostronnych takich, jak ONZ i OBWE. 
Coroczne konsultacje UE–Kanada dotyczące praw człowieka odbyły się w marcu. 

Przed wyborami powszechnymi w październiku sytuacja wewnętrzna w zakresie praw człowieka 
w Kanadzie była w dużym stopniu podobna do tej z roku 2014. Jednak miały miejsce pewne 
pozytywne wydarzenia w kwestiach dotyczących ludów tubylczych, gdyż w czerwcu 2015 r. 
opublikowano sprawozdanie na temat historycznych konsekwencji kanadyjskiego systemu szkół 
z internatem, w których na przestrzeni lat tysiące tubylczych dzieci straciło życie lub doświadczało 
niegodziwego traktowania. Ostatnią taką szkołę zamknięto dopiero w 1996 r. Z drugiej strony 
wprowadzone przez konserwatywny rząd przepisy antyterrorystyczne, które zaczęły obowiązywać 
w czerwcu 2015 r., zostały skrytykowane przez oenzetowski Komitet Praw Człowieka za brak 
odpowiednich zabezpieczeń chroniących prawa ludności tubylczej. 
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Główne kwestie podniesione przez Komitet Praw Człowieka w 6. sprawozdaniu z powszechnego 
okresowego przeglądu praw człowieka w Kanadzie z lipca 2015 r. dotyczyły ogólnej sytuacji ludów 
tubylczych, przemocy wobec kobiet oraz dotyczących praw człowieka aspektów ustawy 
o przeciwdziałaniu terroryzmowi. W sprawozdaniu tym podniesiono zwłaszcza kwestię 
zaginionych i zamordowanych kobiet o tubylczym pochodzeniu, wzywając do podjęcia krajowego 
dochodzenia, gdyż „tubylcze kobiety i dziewczęta w niewspółmiernym stopniu padają ofiarami (...) 
przemocy, zabójstw i zaginięć”. 

Rząd konserwatywny, którego mandat wygasł po przeprowadzeniu wyborów federalnych 
w październiku 2015 r., konsekwentnie krytykował ONZ za „marnowanie czasu” na Kanadę, 
zamiast skupiać się na miejscach, w których występują prawdziwe problemy i gdzie prawa 
człowieka są w jawny sposób łamane. Oczekuje się, że wiele z tych kwestii będzie traktowane 
inaczej przez rząd liberalny. Partia liberalna prowadziła kampanię, postulując o więcej kontaktów 
z „przeciętnym Kanadyjczykiem” i grupami społeczeństwa obywatelskiego na wszystkich 
szczeblach w celu zmiany wizerunku i reputacji Kanady, zarówno na szczeblu krajowym, jak 
i międzynarodowym, w tym w zakresie praw człowieka. Po rozpoczęciu urzędowania w listopadzie 
rząd potwierdził swoje zobowiązanie do zdynamizowania działań Kanady w instytucjach 
wielostronnych, w tym poprzez obronę praw człowieka, zwłaszcza praw kobiet i uchodźców. 

Znaczną zmianę polityki stanowi obietnica nowego rządu w sprawie podjęcia natychmiastowych 
działań w zakresie niewyjaśnionej kwestii zabójstw i zaginięć prawie 1200 kobiet tubylczego 
pochodzenia. Propozycja wszczęcia dochodzenia w tej sprawie była konsekwentnie odrzucana 
przez poprzedni rząd, który argumentował, że w tej sprawie przeprowadzono już wiele badań, 
w związku z czym wolał on skupić się na reformach wymiaru sprawiedliwości w sprawach 
karnych, by zaradzać problemowi przemocy, w szczególności przemocy wobec kobiet. W grudniu 
podczas spotkania z przywódcami pięciu krajowych grup ludów tubylczych premier ogłosił 
rozpoczęcie procesu prowadzenia dochodzenia w związku z zaginięciami lub zabójstwami 
tubylczych kobiet i dziewcząt. Dochodzenie ma się rozpocząć w 2016 r. 
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W zakresie praw człowieka przysługujących uchodźcom nowy rząd wniósł znaczny wkład 

w rozwiązywanie kryzysu uchodźczego i migracyjnego, zobowiązując się do przyjęcia co najmniej 

25 000 uchodźców syryjskich, których pobyt będzie sponsorowany przez rząd, i 10 000 takich osób, 

sponsorowanych przez podmioty prywatne. Przeznaczył również dodatkowe zasoby w celu 

przyspieszenia procesu rozpatrywania wniosków uchodźców, umożliwiając przybycie pierwszych 

10 000 uchodźców przed końcem 2015 r. Jednak na płaszczyźnie legislacyjnej niektóre kwestie 

związane z rozpatrywaniem wniosków uchodźców i dostępem wnioskodawców do opieki 

zdrowotnej, wynikające z wprowadzenia w 2012 r. ustawy o ochronie kanadyjskiego systemu 

imigracyjnego, pozostały nierozwiązane. 

Chile 

Chile ratyfikowało wszystkie główne międzynarodowe i regionalne konwencje praw człowieka 

i większość protokołów fakultatywnych oraz zostało stroną Rzymskiego Statutu 

Międzynarodowego Trybunału Karnego. Chile dobrze współpracuje w ramach mechanizmów ONZ, 

przekazuje sprawozdania okresowe do organów traktatowych i Rady Praw Człowieka (powszechny 

okresowy przegląd praw człowieka) oraz utrzymuje kontakty w ramach mechanizmu specjalnych 

procedur Rady Praw Człowieka. Choć ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Chile jest 

dobra, utrzymują się kwestie budzące obawy: kwestie wynikające z istnienia luk w prawach 

społecznych i gospodarczych (np. zapewnienie równej i wysokiej jakości edukacji dla wszystkich), 

problemy nierówności i dyskryminacji (w tym dyskryminacji kobiet, osób LGBTI i ludów 

tubylczych) oraz brak ujednoliconych procedur w zakresie traktowania osób zatrzymanych. 
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Rząd, który rozpoczął swoje urzędowanie w 2014 r., uwzględnia w swoim programie szereg reform 

strukturalnych, a centralne miejsce zajmują w nim prawa obywateli i usunięcie nierówności. Plan 

działań rządu w dziedzinie praw człowieka zakłada: nowe ramy instytucjonalne dotyczące tych 

praw; propozycje dotyczące rozwiązania problemu tzw. „historycznego długu” wobec tubylczych 

ludów Chile; zobowiązania w dziedzinie praw kobiet; szeroką dyskusję na temat wprowadzenia 

prawa zezwalającego na małżeństwa osób tej samej płci i przyjęcie prawa dotyczącego tożsamości 

płciowej; zobowiązania dotyczące naruszeń praw człowieka z czasów dyktatury wojskowej; nową 

konstytucję opartą na w pełni demokratycznym systemie, która obejmie pełny i zrównoważony 

katalog praw, obowiązków i gwarancji, zgodnie z prawami ustanowionymi w ramach zasad, 

deklaracji i konwencji dotyczących praw człowieka. Organy rządowe wydają się zdeterminowane, 

by dokonać istotnych postępów w dziedzinie praw człowieka, jednak czas pokaże, czy będą 

w stanie zrealizować swój ambitny program, zważywszy, że na niektóre proponowane środki 

brakuje zgody nawet wewnątrz rządzącej koalicji Nueva Mayoría (np.. aborcja lub związki cywilne 

umożliwiające w rezultacie małżeństwa osób tej samej płci). Członkostwo Chile w Radzie Praw 

Człowieka zakończyło się w 2014 r., ale Chile podkreśliło, że będzie kontynuować swoje wysiłki 

w roli wyraziciela porozumienia w ramach grupy Ameryki Łacińskiej i Karaibów (GRULAC). 
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Niektóre z głównych osiągnięć Chile w 2015 r. to na przykład: promulgacja – 8 marca czyli 
w Międzynarodowy Dzień Kobiet – ustawy o stworzeniu Ministerstwa ds. Kobiet i Równości Płci; 
ogłoszenie, w kwietniu, porozumienia o związkach cywilnych, które legalizuje homoseksualne 
i heteroseksualne związki cywilne par niemałżeńskich, co czyni Chile siódmym państwem 
w Ameryce Południowej formalizującym takie związki; zatwierdzenie przez kongres ustawy 
tworzącej stanowisko podsekretarza ds. praw człowieka. 

W 2015 r. UE kontynuowała działania na rzecz propagowania dialogu dotyczącego praw człowieka 
i ścisłej współpracy z Chile, z naciskiem na równość płci, prawa ludów tubylczych, prawa osób 
LGBTI, działania na rzecz zachowywania pamięci o czasach dyktatury wojskowej w latach 
1973-1990 oraz, w ramach kwestii przekrojowych, z naciskiem na wzmacnianie społeczeństwa 
obywatelskiego i pogłębianie współpracy na forach międzynarodowych. Szósty lokalny dialog 
dotyczący praw człowieka UE–Chile odbył się w grudniu w Santiago; omawiano kwestie 
międzynarodowej współpracy, instytucji zajmujących się prawami człowieka, uczestnictwa 
społeczeństwa obywatelskiego, praw ludów tubylczych, praw kobiet i równości płci, praw osób 
LGBTI, oraz kwestie zachowania pamięci i perspektyw przyszłych prac. W listopadzie, przed 
wspomnianym wyżej dialogiem, przeprowadzono spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami 
społeczeństwa obywatelskiego, a w styczniu 2016 r. zorganizowane zostanie spotkanie z tymi 
przedstawicielami w celu poinformowania o wynikach dialogu. 

Za pośrednictwem budżetowych linii tematycznych UE przekazała w sumie 1 151 000 EUR na 
wsparcie projektów we wspomnianych powyżej obszarach. Wśród głównych działań w ramach ich 
realizacji znalazło się wspólne porozumienie UE–UN Women mające na celu promowanie 
równości płci w Chile ze szczególnym uwzględnieniem przywództwa oraz uczestnictwa kobiet 
w życiu politycznym, ich upodmiotowienia ekonomicznego i wykorzenienia przemocy ze względu 
na płeć; projekt prowadzony przez UE i organizacje MOVILH i Triángulo mający na celu 
wzmocnienie pozycji społeczeństwa obywatelskiego z myślą o monitorowaniu sytuacji w zakresie 
przestrzegania praw osób LGBTI w Chile oraz wdrażanie i stosowanie prawa 
antydyskryminacyjnego; oraz program UE i Krajowego Instytutu Praw Człowieka z myślą 
o wzmocnieniu działań społeczeństwa obywatelskiego w dziedzinie praw człowieka, który 
obejmuje finansowanie mikroprojektów w dziedzinie praw osób LGBTI, zachowania pamięci 
i praw ludności tubylczej. 
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Kolumbia 

Trwający konflikt zbrojny i jego powiązania z handlem narkotykami i innymi formami 
przestępczości zorganizowanej doprowadziły do trudnej sytuacji, w tym w zakresie praw 
człowieka. Okoliczności te znalazły odzwierciedlenie w wyborze głównych kwestii lub grup, na 
których skupiały się unijne działania w Kolumbii; działania te dotyczyły więc: bezkarności, 
obrońców praw człowieka, kobiet, pokoju i bezpieczeństwa, dzieci w konfliktach zbrojnych, grup 
etnicznych i mniejszości (ludów tubylczych i Afrokolumbijczyków). Główne obawy dotyczą 
przymusowego wcielania dzieci do sił zbrojnych, seksualnej przemocy wobec kobiet i dziewcząt, 
oraz gróźb i ataków skierowanych przeciwko przywódcom społeczności lokalnych, uczestnikom 
procesów na rzecz zwrotu ziemi i związkowcom. Wymuszone zaginięcia w niektórych obszarach 
wiejskich i korupcja także nadal stanowią problemy. Brak wiarygodnych oficjalnych statystyk 
zwiększa jeszcze trudności w tym zakresie. 

Od 2004 r. sytuacja w Kolumbii jest przedmiotem wstępnego dochodzenia prokuratora 
Międzynarodowego Trybunału Karnego. Biuro prokuratora ogłosiło, że ma zamiar nadal 
monitorować i analizować wdrażanie ram prawnych na rzecz pokoju oraz rozwoju sytuacji, 
w kontekście prawnym i w pozostałych sferach, w zakresie prowadzenia dochodzeń w sprawie 
przypadków „fałszywie pozytywnych” i ich ścigania (egzekucji pozasądowych). 

Pojawiają się pozytywne sygnały, że Kolumbia zwiększa wysiłki na rzecz zwalczania bezkarności. 
W czerwcu 2015 r. kongres zatwierdził akt ustawodawczy nr 01 z 2015 r., który wprowadza zmiany 
do art. 221 konstytucji dotyczącego sądów wojskowych. Akt ten odwołuje się do 
międzynarodowego prawa humanitarnego i przewiduje, że przestępstwa stanowiące pogwałcenie 
praw człowieka, które nie zostały popełnione w ramach wewnętrznego konfliktu zbrojnego, będą 
podlegać jurysdykcji sądów wojskowych. 

Mimo wciąż istniejących wątpliwości co do zdolności rządu do zapewnienia odpowiedniej ochrony 
obrońcom praw człowieka, pojawiły się pozytywne oznaki, że prawa człowieka znajdą się 
w centrum wysiłków na rzecz budowania pokoju; takimi oznakami były na przykład niedawna 
publikacja rocznego sprawozdania dotyczącego praw człowieka oraz zobowiązanie do 
uwzględniania problematyki praw człowieka w planach rozwoju regionalnego. Co więcej, kilka 
ostatnich wydarzeń wskazuje na tendencję sprzyjającą wolnościom obywatelskim. 

Ewentualne porozumienie pokojowe z FARC (Rewolucyjnymi Siłami Zbrojnymi Kolumbii) będzie 
mieć pozytywny wpływ na szeroko zakrojony program działań w dziedzinie praw człowieka 
w Kolumbii, choć trzeba będzie wielu lat wysiłków, by w pełni rozwiązać liczne problemy 
związane z prawami człowieka. 
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Techniczny dialog dotyczący praw człowieka między UE a Kolumbią odbył się w czerwcu 
w Bogocie. Dialog został przygotowany lokalnie w ścisłej współpracy z państwami członkowskimi 
UE i skupił się na szansach i wyzwaniach w następujących obszarach: biznes i prawa człowieka, 
płeć społeczno-kulturowa, ofiary i Krajowy Ośrodek Pamięci Historycznej. 

Organizacje społeczeństwa obywatelskiego (pogrupowane w ramach platform) poproszono również 
o opinie co do programu i samego meritum. W ramach dialogu UE wyraziła również 
zaniepokojenie w związku z groźbami wobec obrońców praw człowieka oraz podkreśliła znaczenie 
działań zapobiegawczych i dochodzeniowych w celu ścigania osób odpowiedzialnych za 
przestępstwa popełniane przeciwko tym obrońcom. Państwa członkowskie UE (10 państw 
biorących udział w dialogu) były wraz z delegaturą UE aktywnymi uczestnikami, co zaowocowało 
zarówno wspólnym stanowiskiem, jak i wspólnymi działaniami z kolumbijskimi partnerami. 

UE wspiera projekty dotyczące przejrzystości i bezkarności, dzieci w konfliktach zbrojnych we 
wrażliwych regionach, kobiet w konfliktach zbrojnych, jeśli chodzi o ich rolę budowniczych 
pokoju, oraz społeczności tubylczych, afrokolumbijskich i metyskich w departamencie Chocó. UE 
zatwierdziła również projekty dotyczące zwrotu gruntów i obrońców praw człowieka. 

„Biznes i prawa człowieka” stał się w 2015 r. priorytetowym tematem i od 2016 r. zostanie 
formalnie uwzględniony w krajowym dokumencie strategicznym. UE i jej państwa członkowskie 
pod przewodnictwem Zjednoczonego Królestwa i Niderlandów pracowały z rządem Kolumbii nad 
krajowym planem działania w dziedzinie biznesu i praw człowieka, który zainicjowano 9 grudnia 
wraz rocznym sprawozdaniem na temat praw człowieka. Zjednoczono Królestwo i Niderlandy 
sfinansowały również Instytut Praw Człowieka i Biznesu. Sprawa ta wysunęła się na pierwszy plan 
jako kwestia budząca obawy, gdyż przemysł wydobywczy jest często kojarzony z łamaniem praw 
człowieka dla interesów handlowych, a koncesje na wydobywanie są często wydawane 
w odniesieniu do obszarów chronionych lub obszarów podlegających zwrotowi gruntów. Rok 
2015 był czwartym rokiem realizacji ustawy na rzecz pokrzywdzonych (ustawa nr 1448), która 
dotyczy odszkodowań dla ofiar konfliktu zbrojnego, jak również środków mających przyspieszyć 
zwrot gruntów. 



 

 

12299/16   dh/mak 265 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Kostaryka 

Kostaryka jest państwem stroną najważniejszych międzynarodowych i wewnątrzamerykańskich 
instrumentów praw człowieka. Międzyamerykański Trybunał Praw Człowieka, Międzyamerykański 
Instytut Praw Człowieka i działający z mandatu ONZ Uniwersytet dla Pokoju mają siedzibę 
w Kostaryce. W czerwcu 2015 r. była wiceprezydent Kostaryki i kilkakrotnie obsadzana w roli 
ministra Elizabeth Odio Benito została wybrana na sędziego Międzyamerykańskiego Trybunału 
Praw Człowieka. Kostaryka jest aktywnym i konstruktywnym członkiem oenzetowskiej Rady Praw 
Człowieka, podobnie działa też na forum Trzeciego Komitetu we wszystkich sprawach dotyczących 
praw człowieka i międzynarodowego prawa humanitarnego. Bazując na silnej tradycji 
i rzeczywistych postępach w dziedzinie ochrony i promowania praw człowieka, Kostaryka 
zobowiązała się do promowania jeszcze bardziej aktywnych polityk publicznych w zakresie 
równości płci i większego udziału grup szczególnie wrażliwych takich, jak osoby niepełnosprawne, 
osoby starsze, osoby pochodzenia afrykańskiego i ludność tubylcza – na wszystkich poziomach 
społeczeństwa. W tym drugim obszarze zrobiono ważny krok w sierpniu – zgromadzenie 
ustawodawcze jednomyślnie zatwierdziło reformę konstytucyjną, uznając Kostarykę za państwo 
wieloetniczne i wielokulturowe; było to wynikiem dyskusji trwających ponad 15 lat. 

Niemniej jednak poważnymi wyzwaniami są: poziom nierówności społecznych i nierównego 
traktowania, a także pogarszająca się sytuacja w zakresie bezpieczeństwa i nasilająca się 
przestępczość zorganizowana i rozwijający się handel narkotykami w regionie i całym kraju. 
Zapewnienie bezpieczeństwa i ochrony, a także zwalczanie bezkarności stanowią główne priorytety 
społeczne i polityczne. Mimo postępów odnotowanych w sferze instytucjonalnego umacniania 
i nowych polityk, niezbędne jest kontynuowanie i wzmacnianie wysiłków na rzecz zaradzania 
uwarunkowaniom, które podważają poszanowanie podstawowych praw grup szczególnie 
wrażliwych (np. więźniów, migrantów, ludów tubylczych, kobiet będących ofiarami przemocy oraz 
społeczności LGBTI). 
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W 2015 r. UE pozostała aktywnym i konstruktywnym partnerem Kostaryki w dziedzinie praw 
człowieka. Delegatura UE i państwa członkowskie UE obecne na miejscu współpracowały 
władzami na wszystkich szczeblach. Oprócz wystosowywania konkretnych démarche UE i jej 
państwa członkowskie uczestniczyły w szeregu imprez publicznych i działań popularyzatorskich 
i w dalszym ciągu realizowały znaczącą liczbę projektów współpracy mających dużą siłę 
oddziaływania w dziedzinie praw człowieka. Na przykład unijny program PROSEC („Sektorowe 
wsparcie reformy sektora bezpieczeństwa w Kostaryce”) wspiera wysiłki władz na rzecz poprawy 
bezpieczeństwa publicznego, zwłaszcza poprzez przyczynianie się do poprawy szkoleń sił 
policyjnych oraz wzmocnienia wewnętrznej organizacji. 

Innym ważnym projektem finansowanym ze środków UE jest PROEDUCA („Kompleksowa 
strategia na rzecz zmniejszenia stopnia przedwczesnego zakończenia nauki na poziomie 
publicznego kształcenia średniego”), który przyczynia się do poprawy spójności społecznej poprzez 
wzmocnienie potencjału podmiotów instytucjonalnych i środowiska edukacyjnego w walce ze 
zjawiskiem przedwczesnego kończenia nauki na etapie szkoły średniej. Finansowany przez UE 
projekt EMPRENDE („Promowanie umiejętności kobiet w zakresie przedsiębiorczości, by 
zwiększyć ich niezależność ekonomiczną”) przyczynia się do osiągania większej spójności 
społecznej i terytorialnej poprzez zwiększenie niezależności ekonomicznej kobiet znajdujących się 
w trudnej sytuacji ekonomicznej wykazujących potencjał w zakresie przedsiębiorczości, 
mieszkających na obszarach wiejskich lub marginalizowanych obszarach miejskich. W ramach 
zaproszenia do składania wniosków w ramach EIDHR na lata 205–2016 UE ogłosiła w 2015 r., 
że sfinansuje trzy projekty służące promowaniu bardziej integracyjnego społeczeństwa i poprawie 
sytuacji w zakresie praw człowieka, sytuacji kobiet i młodych więźniów w Kostaryce, w tym 
społeczności LGBTI. 

Kuba 

W 2015 r. nadal obserwowano zjawisko arbitralnych i krótkotrwałych zatrzymań członków 
opozycji, aktywistów i obrońców praw człowieka. Obawy z tym związane były przekazywane 
kubańskim władzom wielokrotnie w ramach dialogu politycznego na wszystkich szczeblach. UE 
i państwa członkowskie regularnie podejmują działania dyplomatyczne – w sferze publicznej 
i w internecie – dotyczące wolności słowa. Zaangażowały się w działania monitorujące i donosiły 
o stosowaniu praktyki krótkotrwałych zatrzymań i o przypadkach naruszeń wolności zrzeszania się 
i zgromadzeń. 
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W 2015 r. priorytety UE w zakresie praw człowieka wobec Kuby obejmowały apelowanie 
o ratyfikację oenzetowskiego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz paktu praw 
gospodarczych, społecznych i kulturalnych, w szczególności jeśli chodzi o zakaz dyskryminacji 
i przemocy wobec kobiet, o wolność słowa i zrzeszania się, w tym większą przestrzeń dla 
działalności społeczeństwa obywatelskiego, oraz o swobodę przemieszczania się. W 2015 r. UE 
i Kuba kontynuowały negocjacje z myślą o zawarciu dwustronnej umowy o dialogu politycznym 
i współpracy, która byłaby platformą umożliwiającą konstruktywny dialog i pogłębioną współpracę. 
Umowa ta przewidywałaby ustanowienie dialogu dotyczącego praw człowieka oraz współpracę 
w tej dziedzinie, odzwierciedlając centralne miejsce praw człowieka w stosunkach między UE 
a Kubą. 

Pierwsze unijno-kubańskie rozmowy odbyły się 25 czerwca 2015 r. w Brukseli. którym ze strony 
UE współprzewodniczyli specjalny przedstawiciel Unii Europejskiej ds. praw człowieka, Stavros 
Lambrinidis, i zastępca sekretarza generalnego ESDZ, Christian Leffler. Posiedzenie to miało 
istotny wydźwięk ze względu na otwartość charakteryzującą tę wymianę poglądów oraz zakres 
tematów, na jakie Kuba była gotowa rozmawiać. Kuba zobowiązała się do kontynuowania dalszych 
rozmów z UE w zakresie powszechnie uznanych praw człowieka. 

Jeśli chodzi o działania UE w Hawanie, to nadal utrzymywała ona kontakty z szerokim spektrum 
przedstawicieli kubańskiego społeczeństwa obywatelskiego w ramach prac Grupy Roboczej 
ds. Praw Człowieka, koordynowanych przez delegaturę UE, oraz w ramach spotkań ad hoc. 
Kontakty te przyczyniły się do analizy i monitorowania sytuacji, zwłaszcza w odniesieniu do 
wolności słowa i zrzeszania się, wolności przekonań i praw pracowniczych. Otwarte spotkania 
z prominentnymi krytykami rządu były nadal niemożliwe, w szczególności podczas oficjalnych 
wizyt ministrów i urzędników wyższego szczebla z UE i państw członkowskich. 

UE nadal wspierała prowadzone na Kubie projekty na rzecz wzmacniania potencjału kobiet 
przedsiębiorców, zapobiegania przemocy wobec kobiet, wzmacniania potencjału organizacji 
reprezentujących osoby niepełnosprawne, projekty w zakresie edukacji seksualnej, na rzecz 
prywatnej inicjatywy i przedsiębiorczości w zakresie rozwoju obszarów miejskich, rolnictwa 
i energii. UE nieustannie dąży do zwiększenia udziału niezależnych organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego w działaniach politycznych i tych dotyczących współpracy. UE utrzymywała 
kontakty z grupą byłych więźniów politycznych wypuszczonych na wolność w 2011 r. 
(„grupa 75”), by mieć wiedzę na temat ich sytuacji prawnej i by apelować do władz o udzielenie 
im prawa do opuszczenia kraju. 
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Dominika 

W 2015 r. UE nadal wspierała działania na rzecz zniesienia kary śmierci, ochrony praw dzieci 

i kobiet oraz zwalczania przemocy domowej i dyskryminacji osób LGBTI. Podjęto szereg działań 

popularyzatorskich w kontekście ogłoszonych przez Trzeci Komitet Zgromadzenia Ogólnego ONZ 

rezolucji dotyczących praw człowieka. Dominickie kobiety mają takie sama prawa jak mężczyźni, 

ale prawo do własności nieruchomości nadal przysługuje głowom gospodarstw domowych, którymi 

są zwykle mężczyźni. Rząd zorganizował warsztaty i brał udział w programach informacyjnych 

i popularyzatorskich na temat przemocy seksualnej i domowej. Jednak kraj ten nadal nie ma 

krajowego planu działania w sprawie zwalczania przemocy ze względu na płeć. Dominika jest 

jednym z krajów, które w 2016 r. skorzystają z realizacji regionalnej dotacji w ramach EIDHR 

nakierowanej na kwestię przemocy domowej. 

W sierpniu 2015 r. Dominika poważnie ucierpiała w wyniku przejścia burzy tropikalnej Erika. 

Sprawozdanie z oceny szkód wykazało, że wartość zniszczeń odpowiada około 90% PKB kraju. 

UE mobilizuje w ramach 11. EFR przydział o dużej wartości, by wesprzeć rząd w działaniach na 

rzecz zapewnienia ludności dostępu do podstawowych usług. 

Republika Dominikańska 

Priorytety UE w zakresie praw człowieka i demokracji w kontekście stosunków z Republiką 

Dominikańską obejmowały zwalczanie przemocy ze względu na płeć; promowanie poszanowania 

praw dziecka, w tym zwalczanie pracy dzieci, handlu dziećmi i prostytucji dziecięcej; promowanie 

praw seksualnych i reprodukcyjnych; zwalczanie dyskryminacji ze względu na orientację 

seksualną; obronę i promowanie praw haitańskich pracowników migrujących i ich potomków 

urodzonych w Republice Dominikańskiej; oraz prawa osób niepełnosprawnych. 
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Republika Dominikańska to funkcjonująca demokracja, ale brak publicznego zaufania do jej 
instytucji jest szeroko rozpowszechniony. Prawa człowieka są formalnie przestrzegane, a stosowne 
konwencje zostały ratyfikowane, z wyjątkiem konwencji dotyczących: pracowników migrujących 
i członków ich rodzin, zapobiegania bezpaństwowości, praw dziecka i ochrony osób przed 
wymuszonym zaginięciem. Jednak w praktyce występują problemy dotyczące: płci społeczno-
kulturowej, przemocy wobec kobiet, przemocy domowej, gwałtów, dyskryminacji osób LGBTI, 
przemocy popieranej przez państwo, egzekucji pozasądowych dokonywanych przez siły 
bezpieczeństwa głównie na młodych i biednych domniemanych przestępcach, przeludnionych 
więzień, w których panują skrajnie złe warunki, niesłusznych aresztowań i zatrzymań, 
długotrwałego przetrzymywania w areszcie tymczasowym, niedostatecznej praworządności 
i niewystarczającego egzekwowania prawa pracy. Często pojawiają się oskarżenia o korupcję, 
a bezkarność jest powszechnym problemem. Niedawne orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego 
cofnęło przepisy dotyczące aborcji do stanu z roku 1884; na mocy tego orzeczenia zakazano aborcji 
nawet w przypadku gwałtu, kazirodztwa, deformacji płodu czy sytuacji, gdy życie matki jest 
zagrożone. 

W następstwie orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego z 2013 r., które w praktyce pozbawiło 
dominikańskiego obywatelstwa potomków imigrantów o nieuregulowanym statusie, w 2014 r. 
zainicjowano na niespotykaną skalę procesy legalizacji pobytu i naturalizacji. Wywołało to szereg 
problemów, ale dominikańskie władze wykazały zasadniczo chęć współpracy w ich rozwiązywaniu 
i podejmowaniu wysiłków na rzecz przestrzegania międzynarodowych standardów przy 
przeprowadzaniu deportacji migrantów o nieuregulowanym statusie. W 2015 r. UE odpowiadała 
w rozmaity sposób na powracające kontrowersje, wyrażając zaniepokojenie, oferując pomoc 
i podkreślając wagę dialogu, a także nadal wspierała organizacje praw człowieka poprzez swe 
instrumenty współpracy. 

Po szeroko zakrojonych konsultacjach przeprowadzonych przez Dyrekcję Generalną ds. Praw 
Człowieka w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i przez Międzyinstytucjonalną Komisję Praw 
Człowieka Republika Dominikańska przygotowała ostatecznie swój krajowy plan działania 
w dziedzinie praw człowieka na lata 2015–2020. Dokument został przekazany do kancelarii 
prezydenta w celu zatwierdzenia, które zostało prawdopodobnie wstrzymane z powodu presji 
wywieranej przez najwyższych hierarchów Kościoła sprzeciwiających się ochronie praw osób 
LGBTI. Organizacje pozarządowe donosiły o powszechnej dyskryminacji w zakresie opieki 
zdrowotnej, edukacji, wymiaru sprawiedliwości i zatrudnienia, a osoby LGBTI często stają się 
ofiarami zastraszania, napastowania i nękania. 



 

 

12299/16   dh/mak 270 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

UE wspierała wiele ważnych inicjatyw w dziedzinie praw człowieka, reformy administracji 
publicznej i stosunków dwustronnych z Haiti. W 2015 r. UE wniosła znaczący wkład na rzecz 
projektów dotyczących propagowania i obrony praw człowieka i na rzecz obrońców praw 
człowieka w Republice Dominikańskiej; na rzecz praw kobiet, zwłaszcza praw seksualnych 
i reprodukcyjnych; oraz na rzecz migracji i przynależności państwowej. Ponadto UE wspierała 
prace w dziedzinie sprawowania rządów i praw człowieka. 

Ekwador 

Niektóre zmiany polityczne i prawne, które miały miejsce w Ekwadorze w ciągu ostatniego roku, 
stanowią wyzwanie w niektórych obszarach praw człowieka. Najważniejsze z nich dotyczą praw 
cywilnych i politycznych, zwłaszcza w dziedzinie podstawowych wolności, takich jak wolność 
słowa i wolność zgromadzeń. Nowa ustawa w dziedzinie komunikacji zwiększyła kontrolę państwa 
nad mediami. Istnieją też obawy co do niezależności sądownictwa i sprawiedliwości proceduralnej; 
martwi też ograniczanie przestrzeni działania społeczeństwa obywatelskiego. W ramach organizacji 
ludów tubylczych nadal istnieje różnica zdań co do polityk państwa w dziedzinie zasobów 
krajowych, zwłaszcza co do nowej ustawy o górnictwie oraz przepisów dotyczących koncesji na 
wydobycie ropy. W rezultacie w ciągu roku wzmagały się niepokoje społeczne i dochodziło do 
konfrontacji. Jednak, co pozytywne, poczyniono pewne postępy w zakresie ram prawnych 
dotyczących kobiet, dzieci, osób ubiegających się o azyl i osób LGBTI. 

W ramach stosunków z Ekwadorem UE skupia się na następujących celach w dziedzinie praw 
człowieka i demokracji: propagowanie zasadności działań obrońców praw człowieka; zachęcanie 
społeczeństwa obywatelskiego do uczestnictwa w publicznych politykach; wspieranie wolności 
słowa; oraz zapewnianie lepszej ochrony najsłabszym grupom społecznym, w tym ludności 
tubylczej i mniejszościom, migrantom, kobietom i dzieciom. 

Dialog na temat praw człowieka z Ekwadorem kontynuowano w 2015 r. Przez cały rok UE i jej 
państwa członkowskie monitorowały rozwój sytuacji w zakresie praw człowieka i przygotowywały 
na ten temat sprawozdania. Przeprowadzano regularne spotkania i spotkania ad hoc z władzami, 
a także z obrońcami praw człowieka i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. UE wyrażała 
zaniepokojenie w związku z coraz większymi ograniczeniami wolności słowa i wolności zrzeszania 
się, kryminalizacją protestów społecznych, ograniczeniem niezawisłości systemu sądowego 
i kurczeniem się przestrzeni dostępnej społeczeństwu obywatelskiemu. 
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UE wystosowywała polityczne démarche, by propagować swoje stanowiska na szczeblu 
wielostronnym. UE i jej państwa członkowskie były organizatorem lub uczestnikiem dyskusji na 
różnorodnych forach w celu omawiania i promowania roli społeczeństwa obywatelskiego oraz 
obrony demokracji i praw człowieka, na przykład w grudniu 2015 r. w ramach obchodów 
Międzynarodowego Dnia Praw Człowieka. Plan działania UE na rzecz współpracy ze 
społeczeństwem obywatelskim spotkał się z rosnącym zainteresowaniem ze strony organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego, które aktywnie uczestniczą w jego realizacji. Pomimo że środki 
finansowe w ramach współpracy dwustronnej są w ostatnich latach zmniejszane, UE i państwa 
członkowskie nadal dostarczały funduszy na wspieranie unijnych priorytetów w dziedzinie praw 
człowieka w Ekwadorze. 

Salwador 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w Salwadorze poprawiała się w 2015 r. pomimo niepokojących 
wydarzeń w obszarze bezpieczeństwa. W marcu wyborcy wybrali swoich przedstawicieli do 
zgromadzenia ustawodawczego, Parlamentu Ameryki Centralnej i organów samorządowych; 
wybory te były zgodne z międzynarodowymi standardami. Jednak wprowadzone w ostatniej chwili 
zmiany w ordynacji wyborczej i problemy organizacyjne spowodowały duże opóźnienie 
w ogłoszeniu wyników. Poczyniono obiecujące postępy w dziedzinie walki z korupcją 
i nielegalnym wzbogacaniem, choć nie jest jasne czy instytucje państwowe będą w stanie poradzić 
sobie z głębią tego problemu i doprowadzić śledztwa do końca. 

Przyjęte w marcu 2015 r. wyniki powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka, któremu 
został poddany Salwador, były raczej pozytywne. Zalecenia dotyczyły kwestii wysokiego poziomu 
bezkarności i łamania praw kobiet, w tym ograniczeń dotyczących praw reprodukcyjnych 
(całkowity zakaz aborcji). Natomiast uczestnictwo Salwadoru w Radzie Praw Człowieka ONZ oraz 
oddawane przez ten kraj głosy w głosowaniach na forum Trzeciego Komitetu ZO ONZ świadczyły 
o silnym zaangażowaniu na rzecz ochrony praw człowieka na całym świecie. W listopadzie 
zgromadzenie ustawodawcze Salwadoru zatwierdziło ostatecznie przystąpienie tego państwa do 
Rzymskiego Statutu Międzynarodowego Trybunału Karnego. Za pomocą mechanizmów nadzoru 
MOP przeanalizowano naruszenia przez Salwador wolności zrzeszania się i naświetlono poważne 
i pilne przypadki w tym zakresie. 
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Przyjęcie przygotowanego przez rząd pięcioletniego planu rozwoju stworzyło warunki do 
uwzględniania problematyki praw człowieka we wszystkich dziedzinach polityki publicznej. Plan 
przyczyni się do poprawy skutecznego dostępu do podstawowych praw społeczno-ekonomicznych, 
zwłaszcza poprzez proponowane działania dotyczące bezpieczeństwa, edukacji i zatrudnienia. 
W celu rozwiązania tych problemów przyjęto podejście uwzględniające interesy wszystkich stron, 
przede wszystkim poprzez zastosowanie krajowych dialogów, które utorowały drogę ku silniejszym 
i lepiej skoordynowanym strategiom. 

Krajowa Rada ds. Bezpieczeństwa Obywateli i Współistnienia przyjęła kompleksowy plan 
(pt. „El Salvador Seguro” czyli „Bezpieczny Salwador”) na rzecz walki z pierwotnymi przyczynami 
przemocy, ograniczenia bezkarności, wzmocnienia wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych, 
poprawy ochrony ofiar i promowania reintegracji społecznej członków gangów. Władze rozpoczęły 
ostatnio wdrażanie pilnych działań w dziesięciu rejonach miejskich najbardziej dotkniętych 
przestępczością. Mimo to w 2015 r. w kraju odnotowano gwałtowny wzrost liczby zabójstw, co 
skłoniło rząd do zintensyfikowania działań związanych z egzekwowaniem prawa, rzekomo kosztem 
praw człowieka. Bezkarność w kontekście przemocy to nadal powszechne zjawisko, które skutkuje 
ograniczeniami w sferze praw społecznych i gospodarczych. 

W obszarze praw kobiet trwałe zaangażowanie rządu pozwoliło na wypracowanie pewnych 
postępów, choć różnice w traktowaniu kobiet i mężczyzn w zakresie dostępu do podstawowych 
praw są nadal znaczne. Jednocześnie sytuacja w dziedzinie praw człowieka w odniesieniu do 
innych grup szczególnie wrażliwych, takich jak dzieci, ludy tubylcze i więźniowie, poprawiła się 
bardzo nieznacznie. Członkowie społeczności LGBTI nadal doświadczają wykluczenia 
i nienawiści: w 2015 r. odnotowano 13 zabójstw na tle homofobicznym i wiele przypadków 
przemocy podczas parad równości. 

Cele UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji odnośnie do Salwadoru obejmują: poprawę 
spójności społecznej i powszechny dostęp do praw gospodarczych i społecznych; udzielanie 
pomocy w zapobieganiu przemocy społecznej poprzez wzmacnianie zdolności instytucjonalnych 
i społecznych na rzecz pokojowego rozwiązywania konfliktów; wzmacnianie lokalnych organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego, w tym pracę z obrońcami praw człowieka; oraz promowanie 
równości płci i walkę z przemocą wobec kobiet. W 2015 r. kontynuowano prace we wszystkich 
tych obszarach poprzez programy współpracy dwustronnej z organami administracji publicznej, 
projekty współpracy z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i władzami lokalnymi, poprzez 
dialog polityczny i organizację imprez dotyczących praw człowieka. 
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W ramach programów współpracy dwustronnej UE nadal wspierała rozwój krajowego 
powszechnego systemu zabezpieczenia społecznego. Współpraca UE z Salwadorem w 2015 r. 
obejmowała wspieranie rządu w zakresie polityki budżetowej, polityk zapobiegania przemocy 
i w zakresie sztandarowej inicjatywy rządu na rzecz równości płci (pt. „Ciudad Mujer”). Salwador 
korzysta również z finansowania udzielanego przez EIDHR, Instrument na rzecz przyczyniania się 
do Stabilności i Pokoju, a także w ramach tematycznej linii budżetowej „Organizacje społeczeństwa 
obywatelskiego i władze lokalne”. W ramach tej ostatniej możliwości finansowania pod 
koniec 2015 r. ogłoszono zaproszenie do składania wniosków o wartości 2 600 000 EUR. Jego 
głównymi priorytetami są propagowanie praw gospodarczych na obszarach wiejskich, ze 
szczególnym uwzględnieniem drobnych producentów rolnych, praca z młodzieżą i dziećmi 
pochodzącymi z grup szczególnie wrażliwych, promowanie przedsiębiorczości i upodmiotowienia 
ekonomicznego kobiet i młodzieży oraz rozwijanie kultury pokoju. 

W ramach dialogu politycznego z władzami Salwadoru UE podnosiła szereg kwestii związanych 
z prawami człowieka takimi, jak kryzys dotyczący dzieci migrujących, całkowity zakaz aborcji, 
sytuacja kraju w zakresie bezpieczeństwa i potrzeba poczynienia postępów w zakresie praw 
społecznych i gospodarczych. W 2015 r. kontynuowano również prace dotyczące przystąpienia do 
statutu rzymskiego (które to przystąpienie zatwierdzono ostatecznie w listopadzie – zob. powyżej) 
i w zakresie konkretnych inicjatyw UE na forum Rady Praw Człowieka ONZ i Trzeciego Komitetu 
ZO ONZ. UE wypowiadała się również na temat kwestii budzących obawy (przemoc wobec kobiet, 
prawa mniejszości, handel ludźmi i dzieci migrujące). W ramach swych działań na rzecz 
propagowania praw człowieka UE wydawała oświadczenia i organizowała wydarzenia publiczne 
we współpracy z państwami członkowskimi, rządem, społeczeństwem obywatelskim i innymi 
zainteresowanymi stronami, by uczcić dni związane z prawami człowieka, takie jak Światowy 
Dzień przeciwko Karze Śmierci, Światowy Dzień Praw Człowieka czy Międzynarodowy Dzień 
przeciw Przemocy wobec Kobiet. Przez cały rok UE kontynuowała dialog z organizacjami 
społeczeństwa obywatelskiego, organizując sesje konsultacyjne przed ogłoszeniem zaproszeń do 
składania wniosków oraz organizując regularne spotkania z obrońcami praw człowieka, Biurem 
Rzecznika Praw Człowieka i innymi partnerami. 
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Grenada 

Najważniejsze wyzwania obejmują zniesienie kary śmierci, równość i niedyskryminację, przemoc 
domową, brak uwzględnienia kwestii związanych z prawami człowieka w procesie przeglądu 
konstytucji oraz dyskryminację osób LGBTI. Warunki panujące w więzieniach są nadal bardzo złe. 
Pomimo skoordynowanych wysiłków UE trwający w Grenadzie proces przeglądu konstytucji nie 
uwzględnił pewnych istotnych kwestii dotyczących praw człowieka, takich jak kara śmierci – choć 
istnieje faktyczne moratorium. Prowadzono jednak działania na rzecz wzmocnienia równości płci, 
ale trzeba zrobić jeszcze więcej. Przemoc domowa to nadal poważny problem, któremu UE pomaga 
zaradzać w ramach EIDHR. Grenada będzie beneficjentem dwóch dotacji w ramach ogłoszonego 
w 2015 r. zaproszenia do składania wniosków. Jednostka Narodów Zjednoczonych ds. Równości 
Płci i Uwłasnowolnienia Kobiet (UN Women) dostrzegła zaangażowanie Grenady na rzecz 
równości płci i odnotowała postępy poczynione w realizacji niektórych części projektu krajowego 
planu strategicznego w zakresie przemocy ze względu na płeć. Grenada była aktywna 
i zaangażowana w sferze działań na rzecz równości płci, zaostrzając przepisy dotyczące przemocy 
seksualnej, ulepszając nakazy ochrony w sprawach dotyczących przemocy domowej i inne 
odpowiednie środki. 

W 2016 r. – po kilkakrotnym przełożeniu terminu – rząd Grenady przeprowadzi referendum 
w sprawie reformy konstytucji. Opozycyjna partia Narodowy Kongres Demokratyczny wycofała się 
z Komitetu ds. Reformy, za powód podając niezadowolenie ze stosowanej procedury i pominięcie 
kluczowych zaleceń, w tym dotyczących ograniczenia liczby kadencji premiera, ustalania daty 
przeprowadzania wyborów, systemu proporcjonalnej reprezentacji połączonego z obecnym 
systemem większościowym, pojedynczej izby parlamentu zamiast dwóch i zapisu w konstytucji 
gwarantującego istnienie oficjalnej opozycji, niezależnie od okoliczności. 

Grenada musi jeszcze znieść kary cielesne. Prowadzony w kilku szkołach projekt pilotażowy 
pt. „Program szkolny przyjazny dziecku” propaguje pozytywne strategie kontroli zachowań. 
Otrzymane w ramach tego projektu informacje zwrotne są pozytywne, a Ministerstwo Edukacji 
planuje rozszerzyć go na wszystkie szkoły. Warunki panujące w więzieniach są nadal bardzo trudne 
ze względu na ekstremalne przeludnienie. Jedyne więzienie w Grenadzie zaprojektowano do 
przetrzymywania 198 więźniów; we wrześniu 2015 r. przetrzymywano w nim 450 osób. 
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Gwatemala 

W 2015 r. odnowiono mandat Międzynarodowej Komisji przeciwko Bezkarności w Gwatemali 
(CICIG), a prokurator generalny w porozumieniu z CICIG ujawnił systemy korupcji na wysokim 
szczeblu funkcjonujące w administracji celnej i Instytucie Zabezpieczenia Społecznego. Te 
informacje wywołały falę pokojowych protestów społecznych w całym kraju oraz poważny kryzys 
polityczny, doprowadzając do ustąpienia prezydenta ze stanowiska i jego tymczasowego 
uwięzienia, zaledwie cztery dni przed wyborami powszechnymi. 

W tej trudnej sytuacji Gwatemali udało się przezwyciężyć kryzys, zachowując porządek 
konstytucyjny: odwołano pracowników administracji publicznej mianowanych przez Otto Péreza 
Molinę, władzę przejął rząd tymczasowy, a wybory na pięciu odrębnych szczeblach zostały 
przeprowadzone skutecznie i terminowo. Sąd Najwyższy, Trybunał Wyborczy i Sąd Konstytucyjny 
odegrały kluczową rolę. Protesty zjednoczyły zwykle spolaryzowane wobec siebie podmioty 
z całego spektrum politycznego, które wspólnie zaapelowały o reformy strukturalne i przejrzystość, 
co stworzyło nowe możliwości osiągnięcia porozumienia co do najlepszych sposobów usuwania 
długoterminowych przyczyn strukturalnych, które leżą u podstaw utrzymujących się w Gwatemali 
problemów związanych z prawami człowieka. Skala postępów możliwa do osiągnięcia w tym 
zakresie będzie zależeć od zdolności rządu do opracowania odpowiedzi, w postaci konkretnego 
planu działań, na duże oczekiwania. 

Długoterminowe wyzwania w zakresie praw człowieka w Gwatemali obejmują: wysoki poziom 
konfliktu społecznego (głównie w sferze sporów o ziemię i projektów wydobywczych); wdrożenie 
prawa pracy, zwłaszcza wolności zrzeszania się; przemoc wobec kobiet i dziewcząt; groźby wobec 
obrońców praw człowieka i przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego; wolność słowa; prawa 
osób LGBTI; prawa dziecka; prawa ludów tubylczych, w tym prawo do konsultacji; dostęp do 
podstawowych usług; niezawisłość sądowa i praworządność, w tym warunki panujące 
w więzieniach; oraz bezpieczeństwo obywateli. W sferze sądownictwa procesy urzędników 
wysokiego szczebla oskarżonych o udział w skandale korupcyjne stanowią przełomowe kroki 
w kierunku wzmocnienia systemu wymiaru sprawiedliwości. Ustalenia tych procesów, które 
powinny dobiec końca w najbliższych miesiącach i latach, będą istotnym papierkiem lakmusowym 
dla stopnia niezawisłości sądów. 
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Poczyniono krok naprzód w zwalczaniu przemocy wobec kobiet i dziewcząt, wraz z listopadową 
decyzją kongresu o podniesieniu wieku uprawniającego do zawarcia małżeństwa do 18 lat dla 
chłopców i dziewcząt (poprzednio 14 lat), zgodnie z zaleceniami Konwencji w sprawie likwidacji 
wszelkich form dyskryminacji kobiet. Wyzwaniem będzie teraz zadbanie o to, by przepisy te 
zostały skutecznie wdrożone. W sferze praw pracowniczych, zwłaszcza wolności zrzeszania się, 
postępy – choć niewielkie – osiągnięte w realizacji trójstronnego planu działania z 2013 r. 
(podpisanego przez rząd, związki zawodowe i stowarzyszenia pracodawców) oraz zmieniający się 
kontekst polityczny doprowadziły do dwukrotnego odroczenia decyzji MOP o powołaniu komisji 
dochodzeniowej w związku z nieprzestrzeganiem konwencji MOP nr 87 i do zwiększenia obecności 
MOP w tym kraju. 

Sytuacja obrońców praw człowieka w dalszym ciągu budziła obawy organizacji praw człowieka. 
Według danych gwatemalskiej jednostki ds. ochrony obrońców praw człowieka (UDEFEGUA) 
w 2015 r. odnotowano niewielki spadek liczby ataków na obrońców praw człowieka (455 ataków 
na przestrzeni 11 miesięcy do listopada, w porównaniu do 813 ataków odnotowanych w 2014 r.). 
Jednak zarejestrowane ataki były bardziej brutalne niż w poprzednich latach, w tym odnotowano 
13 zabójstw. W obszarze sprawiedliwości okresu przejściowego w 2015 r. nie zainicjowano 
nowych spraw sądowych, a w procesie José Efraína Ríosa Montta doszło do wielu opóźnień 
proceduralnych. Jednak na konto postępów trzeba zapisać wypłacenie odszkodowań finansowych 
w symbolicznej sprawie dotyczącej tamy na rzece Chixoy i skazanie byłego szefa policji Pedra 
Arredonda w sprawie o spalenie hiszpańskiej ambasady w 1980 r. 

Cele UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji w Gwatemali to: wzmocnienie wymiaru 
sprawiedliwości; propagowanie wdrażania i ratyfikacji międzynarodowych konwencji; ograniczenie 
konfliktów społecznych; wspieranie wdrażania istniejących ram prawnych dotyczących 
kobietobójstwa i przemocy wobec kobiet i dziewcząt; oraz wzmocnienie mechanizmów ochrony 
obrońców praw człowieka. W ciągu 2015 r. UE wzmocniła dialog polityczny i dialog strategiczny 
z władzami wykonawczymi, kongresem, wymiarem sprawiedliwości, kandydatami na prezydenta 
i ze społeczeństwem obywatelskim (w tym sektorem prywatnym), udzielając wsparcia w zakresie: 
przedłużenia mandatu komisji CICIG; reformy sądownictwa; bezpieczeństwa żywnościowego 
i ochrony środowiska; zapobiegania konfliktom i zarządzania nimi; przemocy wobec kobiet 
i dziewcząt oraz podniesienia wieku uprawniającego do zawarcia małżeństwa przez dziewczęta; 
wdrożenia konwencji MOP nr 87 i 169; ochrony obrońców praw człowieka; oraz ochrony 
przestrzeni dla społeczeństwa obywatelskiego. Dialog ten był też wzmacniany poprzez 
oświadczenia, opinie i przemówienia. Zorganizowano również imprezy tematyczne dotyczące 
zagadnień takich, jak prawa ludów tubylczych i wolność słowa. 
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W trakcie kryzysu politycznego UE wykorzystywała dialog polityczny, by wspierać pokojowe 
przekazanie władzy, proces wyborczy i dokonywanie postępów co do propozycji reform 
strukturalnych. Pomagała też w prowadzeniu dialogu między tradycyjnie spolaryzowanymi 
środowiskami (społeczeństwem obywatelskim, organami państwowymi, sektorem prywatnym itp.) 
i prowadziła dodatkowe działania na rzecz budowy zaufania, które, od czasu wyborów, mają na 
celu budowanie zaufania i ułatwianie konstruktywnej wymiany poglądów. Tak jak w ubiegłych 
latach UE kontynuowała usystematyzowany dialog z obrońcami praw człowieka za pośrednictwem 
„grupy filtrującej” i spotkań tematycznych z państwami członkowskimi UE. Wspierała również 
regularne trójstronne spotkania polityczne w celu monitorowania i udzielania wsparcia w zakresie 
zarzutu nieprzestrzegania konwencji MOP nr 87. UE korzystała również z drugiego roku 
monitorowania w ramach GSP Plus, by analizować wdrażanie 27 międzynarodowych konwencji. 
Działania te zostaną uwzględnione w dialogu politycznym prowadzonym przez UE w 2016 r. 

Jeśli chodzi o współpracę, UE sfinansowała pięć nowych projektów wspierających obrońców praw 
człowieka, w tym projekt prowadzony z Biurem Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Człowieka 
w Gwatemali na rzecz monitorowania sytuacji obrońców praw człowieka podczas wyborów; 
zapewniała pomoc prawną i wsparcie na rzecz penalizowanych i zagrożonych obrońców praw 
człowieka i ich rodzin; oraz podpisała trzy nowe projekty mające na celu zapewnienie wsparcia 
obrońcom praw człowieka na obszarach wiejskich oraz propagowanie praw ludów tubylczych. Unia 
finansowała również inne istotne projekty na rzecz: wymiaru sprawiedliwości (SEJUST) i CICIG; 
podmiotów niepaństwowych; bezpieczeństwa żywnościowego; ochrony środowiska; zwalczania 
przemocy wobec kobiet i dziewcząt; zapobiegania konfliktom i rozwiązywania ich; wdrożenia 
konwencji MOP; i zaangażowania społeczeństwa obywatelskiego w realizację układu 
o stowarzyszeniu. 

Gujana 

Wśród priorytetowych wyzwań dotyczących Gujany znajdują się: kara śmierci; dyskryminacja, 
w tym prawa osób LGBTI; wolność słowa; społeczeństwo obywatelskie i obrońcy praw człowieka; 
prawa kobiet; prawa dziecka i warunki panujące w więzieniach. W maju 2015 r. odbyły się 
w Gujanie wybory, w wyniku których doszło do zmiany rządu – po raz pierwszy od 1992 r. 
Do końca roku nowy rząd nie wprowadził żadnych istotnych zmian w polityce dotyczącej praw 
człowieka i można było odnieść wrażenie, że nie zostaną dokonane zmiany odnośnie do takich 
kwestii, jak przepisy dotyczące kary śmierci, kryminalizacja związków homoseksualnych mężczyzn 
czy kary cielesne. 
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W styczniu 2015 r. przeprowadzono powszechny okresowy przegląd praw człowieka w Gujanie. 

Co się tyczy praw społeczności LGBTI, rząd oświadczył, że uwagi zostały odnotowane. Ustawa 

o przestępstwach seksualnych, zawierająca poprawki do istniejących, dyskryminacyjnych 

przepisów dotyczących płci społeczno-kulturowej została pierwotnie przedłożona w 2012 r., 

ale przez cały 2015 r. była nadal analizowana przez zgromadzenie narodowe. Przemoc domowa 

to nadal poważny problem w Gujanie. UE finansowała kilka projektów w tej dziedzinie w ramach 

EIDHR, współpracując z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i rządem. W ramach 

zaproszenia do składania wniosków ogłoszonego koniec 2015 r. rozpatrywano kwestie przemocy 

domowej, handlu ludźmi oraz resocjalizacji osób pozbawionych wolności. 

Prawo krajowe Gujany nadal przewiduje karę śmierci, ale na jej wykonywanie istnieje faktyczne 

moratorium, a ostatnia egzekucja miała miejsce w 1997 r. Na wykonanie kary śmierci oczekuje 

obecnie ok. 30 osób. Kara śmierci to wyrok nakładany obowiązkowo w przypadku szeregu 

przestępstw, ale w 2010 r. usunięto ten obowiązek w przypadku zabójstw, z wyjątkiem zabójstw 

pracowników wymiaru sprawiedliwości i sił bezpieczeństwa. Rząd podkreślił jednak, że ta 

poprawka, a także faktyczne moratorium nie wynikają ze złagodzenia polityki w sprawie kary 

śmierci, ale raczej z opóźnień proceduralnych. W listopadzie 2015 r. UE zorganizowała udaną 

konferencję regionalną na temat zniesienia kary śmierci. Chociaż Gujana awansowała o pięć miejsc 

w światowym rankingu wolności prasy w 2015 r. w stosunku do rankingu z 2014 r., ogólny wynik 

wskazuje na pogorszenie i kraj ten pozostaje państwem „z wyraźnymi problemami”. 
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Haiti 

Prawa człowieka i demokracja są najważniejszymi priorytetami UE w stosunkach z Haiti. Mowa tu 

przede wszystkim o: konsolidacji demokracji i demokratycznych instytucji, promowaniu 

praworządności, walce z masowym naruszaniem praw kobiet i dzieci, w tym z przemocą 

uwarunkowaną płcią oraz niewolnictwem domowym dzieci (tzw. restaveks), ulepszeniem źle 

funkcjonującego systemu sądowniczego i bardzo złych warunków panujących w więzieniach, 

a także o wzmocnieniu organizacji społeczeństwa obywatelskiego upowszechniających prawa 

człowieka oraz o pomocy obrońcom tych praw. Wśród innych poważnych problemów są: akty, 

względem których nie podjęto śledztwa, a które dotyczą nadmiernego użycia siły i złego 

traktowania przez organy ścigania; długotrwałe pobyty w areszcie tymczasowym (75% ogółu 

więźniów oczekuje na proces), handel ludźmi, a także poważne nierówności społeczno-

gospodarcze. W jednym z badań oszacowano, że w 2015 r. w całym kraju było wykorzystywanych 

207 000 dzieci w wieku poniżej 15 lat. Przemoc ze względu na płeć jest zjawiskiem powszechnym, 

a dodatkowy niepokój budzi fakt, że wiele przypadków przemocy nie jest zgłaszanych, a nawet jeśli 

zostały zgłoszone – często rozstrzygano je poza sądem, a negocjatorami w takich sytuacjach byli 

juges de paix (bez kompetencji w sprawach karnych). 

Brak potencjału instytucjonalnego i zasobów w dalszym ciągu stanowi dodatkową poważną 

przeszkodę we wdrażaniu już obowiązujących i nowych przepisów w dziedzinie praw człowieka. 

UE kontynuuje dialog ze społeczeństwem obywatelskim i pomaga zwiększyć zaangażowanie 

organizacji społeczeństwa obywatelskiego w unijne działania, a także poszerzyć ich zdolności do 

reprezentowania własnych interesów w relacjach z władzami Haiti. 
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Skutkiem wielokrotnego przekładania daty wyborów było pozostanie u władzy prezydenta Michela 
Martelly, który rządził przy pomocy dekretów od stycznia 2015 r., czyli od momentu rozwiązania 
parlamentu (tylko 10 spośród 30 senatorów pozostało na stanowiskach). Od tego czasu kraj był 
rządzony bez parlamentu. Pierwsza runda wyborów parlamentarnych odbyła się w sierpniu. Druga 
runda wyborów parlamentarnych i pierwsza runda wyborów prezydenckich odbyły się 
w październiku. Jednak wówczas nastąpił kryzys powyborczy, czego skutkiem było odłożenie 
w czasie drugiej rundy wyborów prezydenckich, zakończenia wyborów parlamentarnych oraz 
przeprowadzenia wyborów lokalnych. 

Powołano Niezależną Komisję Wyborczą, która miała rozwiązać ten impas, dokonując oceny 
październikowej rundy wyborczej, rozpatrując zarzuty o nieprawidłowości/nadużycia 
i sporządzając zalecenia. UE wsparła te działania pod kątem technicznym za pośrednictwem unijnej 
misji obserwacji wyborów, która udzielała pomocy w trakcie całego procesu wyborczego, przy 
czym kontekst instytucjonalny i polityczny był niezwykle skomplikowany; UE przekazała także 
5 mln EUR do koszyka funduszy zarządzanego przez UNDP na cele związane z organizacją 
wyborów. 

Aby wesprzeć proces budowania potencjału instytucjonalnego, UE sfinansowała trzy projekty 
w ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania Się do Stabilności i Pokoju, realizowane przez Club 
de Madrid, IDEA i UNDP i służące zapewnieniu wysokiego poziomu doradztwa, ułatwieniu 
dialogu międzyinstytucjonalnego i usprawnieniu funkcjonowania partii politycznych i wymiaru 
sprawiedliwości. W następstwie lokalnego zaproszenia do składania wniosków w ramach EIDHR 
w latach 2014 i 2015 wybrano w listopadzie sześć nowych projektów (o całkowitej wartości 
900 000 EUR) zgodnie z unijnymi priorytetami w zakresie praw człowieka i demokracji 
obowiązującymi na Haiti. Projekty ruszą na początku 2016 r. Unijne portfolio projektów 
finansowanych ze wspomnianego instrumentu będzie więc zawierać tuzin kontraktów opiewających 
na ok. 2,5 mln EUR. Tematy nowych przedsięwzięć to ochrona dzieci, prawa kobiet, warunki 
w więzieniach, a także analiza polityki publicznej i walka z homofobią. 

Honduras 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w Hondurasie nadal budzi niepokój Unii. Grupy szczególnie 
podatne na zagrożenia, czyli m.in. społeczność LGBTI, kobiety, dziennikarze, pracownicy wymiaru 
sprawiedliwości i prawnicy, a także przywódcy ludów tubylczych, są nadal ofiarami przemocy 
i zastraszania. Często trudno jest jednak stwierdzić, czy poszczególne przypadki dotyczyły łamania 
praw człowieka, czy były po prostu zjawiskiem występującym w ogólnie niebezpiecznym 
środowisku, w którym każdym styka się z drobną lecz brutalną przestępczością. 
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Lokalne władze dowiodły kilkakrotnie, że są w stanie udzielić ofiarom bezpośredniego wsparcia, 
jednak, ogólnie rzecz biorąc, ochrona słabszych grup nie była wystarczająco skuteczna. Mimo 
istniejących trudności sytuacja uległa poprawie w ciągu ostatnich lat, a obecny rząd wykazuje wolę 
wspierania postępów w terenie: niebawem nastąpi otwarcie krajowej filii Biura Wysokiego 
Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Praw Człowieka, przyjęcie ustawy o ochronie obrońców 
praw człowieka, dziennikarzy, osób zajmujących się komunikacją społeczną i pracowników 
wymiaru sprawiedliwości oraz akceptacja większości, jeśli nie wszystkich, zaleceń wynikających 
z powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. Wyzwaniem jest teraz zadbanie o to, by 
plany te zostały zrealizowane. 

Delegatura Unii w Hondurasie jest odpowiedzialna za największy w tym kraju program darczyńców 
na rzecz praw człowieka, obejmujący honduraski program wspierania praw człowieka PADH 
(5,5 mln EUR) i działanie promujące uczciwość i dostępność wymiaru sprawiedliwości 
w Hondurasie EUROJUSTICIA (31 mln EUR), a także szereg mniejszych, lecz regularnych 
globalnych i lokalnych zaproszeń do składania wniosków w ramach EIDHR. Rezultatem jest 
rozwój krajowej polityki w zakresie praw człowieka, wzmocnienie reformy sądownictwa 
i niezawisłości wymiaru sprawiedliwości oraz wsparcie zagrożonych obrońców praw człowieka. 

Oprócz regularnych kontaktów z władzami rządowymi, społeczeństwem obywatelskim i innymi 
ważnymi podmiotami w obszarze praw człowieka, delegatura Unii utrzymywała rozwijającą się od 
dwóch lat platformę dialogu Grupo ENLACE z udziałem organizacji społeczeństwa obywatelskiego 
i obrońców praw człowieka. Grupo ENLACE stała się aktywnym i skutecznym forum debaty na 
temat najważniejszych przykładów obrońców praw człowieka i praw człowieka w ogóle oraz oceny 
tych przykładów; uczestniczyły w niej nie tylko delegatura i państwa członkowskie UE, ale także 
Szwajcaria i ONZ. W 2015 r. grupa zajęła się pięcioma kwestiami: więziennictwem i torturami, 
osobami niepełnosprawnymi, najważniejszymi i lokalnymi obrońcami praw człowieka, systemem 
wymiaru sprawiedliwości oraz prawami społeczno-ekonomicznymi i pracowniczymi. Działania 
grupy są zróżnicowane i przyniosły już znaczące rezultaty: odpowiedzi rządu na wnioski 
o informacje, wsparcie zagrożonych obrońców praw człowieka i kilka rozstrzygniętych spraw. 
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Jamajka 

Priorytety UE w zakresie praw człowieka na Jamajce w 2015 r. to przede wszystkim: zniesienie 
kary śmierci, naruszanie prawa przez siły bezpieczeństwa, polepszenie warunków osób 
przebywających w więzieniach, w tym dzieci, wyeliminowanie przemocy względem dzieci oraz 
promowanie praw dziecka, prawa kobiet, a także walka z dyskryminacją ze względu na orientację 
seksualną oraz lepsze traktowanie osób LGBTI. Wciąż występuje poważny problem z dostępem do 
wymiaru sprawiedliwości. UE i państwa członkowskie zajęły się tymi kwestiami w drodze dialogu 
politycznego, dyplomacji publicznej (m.in. w ramach oenzetowskiej szesnastodniowej kampanii na 
rzecz położenia kresu przemocy wobec kobiet i dziewcząt), a także unijnych programów 
współpracy. 

Jamajka utrzymuje karę śmierci za morderstwo, choć od 1988 r. przestrzega faktycznego 
moratorium na jej stosowanie. UE rozpoczęła działania w ramach dyplomacji publicznej, chcąc 
podkreślić, że skuteczna rehabilitacja więźniów i ich resocjalizacja społeczna doprowadzą 
ostatecznie do ograniczenia publicznego postrzegania kary śmierci jako kary koniecznej. 

Obrońcy praw człowieka na Jamajce wciąż borykają się z poważnym problemem, jakim jest 
nadużywanie uprawnień przez policję. Liczba zabójstw, w które zamieszana jest policja, jest ciągle 
niepokojąco wysoka. UE kontynuowała udzielanie wsparcia dla Niezależnej Komisji 
ds. Dochodzeń (INDECOM), czyli organu nadzorującego siły bezpieczeństwa, którego zadaniem 
jest prowadzenie dochodzeń w sprawie przekraczania przez funkcjonariuszy państwowych 
uprawnień i dopuszczania się przez nich nadużyć wobec państwa; komisja ta przyczynia się do 
wyeliminowania tego zjawiska. 

W 2015 r. na Jamajce zakończono powszechny okresowy przegląd praw człowieka, przyjmując 
92 spośród 168 zaleceń; wśród nich są zalecenia dotyczące ustanowienia krajowej instytucji 
ds. praw człowieka (korzystającej z doradztwa Sekretariatu Wspólnoty Narodów), propagowania 
praw kobiet, dziecka i osób niepełnosprawnych, walki z ubóstwem oraz poszerzania 
i upowszechnienia dostępu do opieki zdrowotnej. Jamajka odrzuciła niektóre zalecenia. m.in. 
zalecenie w sprawie ratyfikacji kilku ważnych aktów dotyczących praw człowieka (np. aktu 
w sprawie zniesienia kary śmierci, Protokołu fakultatywnego do Konwencji w sprawie likwidacji 
wszelkich form dyskryminacji kobiet, a także Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur 
i Protokołu fakultatywnego do niej). Ponadto Jamajka nie poparła zalecenia depenalizacji 
dobrowolnych związków dorosłych osób tej samej płci ani zalecenia podjęcia działań redukujących 
przemoc wobec osób LGBTI. 
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W 2015 r. rząd Jamajki przyjął krajową strategię w sprawie pozasądowego rozstrzygania spraw 
karnych dotyczących dzieci, która to strategia będzie wspierana w ramach 11. EFR. Ponadto UE 
przyznała kilka dotacji organizacjom społeczeństwa obywatelskiego działającym na rzecz 
resocjalizacji więźniów, poprawy sytuacji dzieci w instytucjach państwowych i zapobiegania 
przemocy względem dzieci. UE kontynuowała również działania za pośrednictwem organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego, którym udzieliła dotacji m.in. na następujące cele: walka z korupcją 
na Jamajce w drodze usprawnienia zarządzania i systemu wymiaru sprawiedliwości oraz nadzoru ze 
strony społeczeństwa obywatelskiego nad przepisami dotyczącymi praw; promowanie zdrowszego 
stylu życia i wspieranie praw pacjenta w kontekście zdrowia matki, noworodka i niemowlęcia oraz 
zwiększanie potencjału społeczeństwa obywatelskiego w zakresie pomocy opartej na badaniach 
naukowych i podejmowanie działań na rzecz osób LGBTI. 

Meksyk 

Podobnie jak w latach poprzednich Meksyk wykazywał proaktywną postawę na międzynarodowych 
forach zajmujących się prawami człowieka, prezentując zagadnienia leżące w sferze 
zainteresowania UE i Meksyku, w tym: biznes i prawa człowieka, walka z terroryzmem, zniesienie 
kary śmierci, zwalczanie zastraszania, Agenda rozwoju po 2015 roku, cele zrównoważonego 
rozwoju (w drodze wzmacniania pozycji krajowych instytucji ds. praw człowieka) oraz Partnerstwo 
na rzecz Otwartego Rządu. 

Jeśli chodzi o krajową legislację, w 2015 r. odnotowano liczne pozytywne zjawiska, jednak Meksyk 
wciąż zmaga się z poważnymi problemami w zakresie bezpieczeństwa publicznego i musi stawić 
czoła wyzwaniom w walce z przestępczością zorganizowaną i korupcją. Kraj ten nękają problemy 
związane z prawami człowieka, m.in. policja i wojsko dopuszczają się poważnych nadużyć, takich 
jak egzekucje pozasądowe, tortury i (wymuszone) zaginięcia. Inne utrzymujące się poważne 
wyzwania to: bezkarność (bardzo niska liczba prowadzonych postępowań dotyczących wszystkich 
form przestępczości: między 98 % a 99 %), przenikanie członków zorganizowanych grup 
przestępczych do systemu więziennictwa, a także do organów samorządowych i rządowych, a także 
zabójstwa dziennikarzy (zwłaszcza w stanie Veracruz). 
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Toczące się dochodzenia w głośnych sprawach, takich jak wydarzenia w miastach Iguala, Tlatlaya 
i Apatzingá, wciąż budzą duże wątpliwości, mimo że dokonano wielu zatrzymań. Wiarygodność 
rządu w kraju i za granicą została poważnie nadwerężona, zwłaszcza po opublikowaniu 
ostatecznego raportu grupy niezależnych ekspertów (GIEI) w sprawie z miasta Iguala, w którym to 
raporcie obalono oficjalną wersję opisującą losy 43 zaginionych studentów i zakwestionowano całe 
śledztwo. Podczas oficjalnych wizyt w Meksyku reprezentanci instytucji międzynarodowych 
(sprawozdawca ONZ ds. tortur, Międzyamerykańska Komisja Praw Człowieka i Wysoki Komisarz 
ONZ ds. Praw Człowieka) podkreślili swoje zaniepokojenie sytuacją w zakresie praw człowieka. 

W tym kontekście UE podwoiła wysiłki i zdołała utrzymać owocne kontakty zarówno z władzami 
Meksyku, jak i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. W kwietniu w mieście Meksyk odbył 
się piąty dialog wysokiego szczebla na temat praw człowieka między UE a Meksykiem, pod 
przewodnictwem specjalnego przedstawiciela UE ds. praw człowieka Stavrosa Lambrinidisa oraz 
meksykańskiego wiceministra spraw wielostronnych Juana Manuela Gómeza-Robledo. Obie strony 
zgodziły się, że połączą siły w walce z torturami (przeszkolenie niezależnych organów / 
niezależnych służb medycyny sądowej zgodnie z protokołem stambulskim), w eliminowaniu 
wymuszonych zaginięć (pomoc w tworzeniu rzetelnych baz danych) oraz we wzmacnianiu 
krajowego mechanizmu ochrony dla obrońców praw człowieka i dziennikarzy. Ponadto uzgodniono 
podjęcie współpracy w zakresie ochrony praw dziecka oraz biznesu i praw człowieka. 

Dialog został poprzedzony trzecim seminarium społeczeństwa obywatelskiego UE–Meksyk 
(finansowanym przez UE), które odbyło się w kwietniu. Była to okazja do intensywnych rozmów 
oraz wymiany doświadczeń i dobrych praktyk w zakresie praw człowieka w Meksyku i w UE 
w takich obszarach, jak: wzmacnianie praworządności, prawa migrantów, biznes i prawa człowieka, 
dzieci i młodzież. Na seminarium uczestnicy reprezentujący 32 organizacje pozarządowe 
sporządzili konkluzje i zalecenia, które następnie przedstawiono podczas dialogu wysokiego 
szczebla. Obie strony uzgodniły, że podejmą techniczne działania następcze. 
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Delegatura Unii w Meksyku zacieśniła współpracę z organizacjami pozarządowymi za 
pośrednictwem stałej grupy roboczej z udziałem społeczeństwa obywatelskiego zajmującej się 
prawami człowieka; grupa ta spotkała się kilkakrotnie w 2015 r. i organizowała debaty połączone 
z prezentacją opinii. Zgodnie z lokalnymi wytycznymi na temat obrońców praw człowieka 
delegatura Unii i misje państw członkowskich utrzymywały stałą współpracę z obrońcami praw 
człowieka. Zorganizowano wizyty w terenie w stanie Chihuahua, w stanie Meksyk, w stanie 
Aguascalientes i w mieście Juárez. Odbyły się także spotkania z przedstawicielami wysokiego 
szczebla władz federalnych (z Ministerstwa Spraw Zagranicznych i z Ministerstwa Spraw 
Wewnętrznych). 

Delegatura Unii w Meksyku wraz z państwami członkowskimi UE wydała w 2015 r. dwa lokalne 
oświadczenia: w maju potępiła morderstwo dziennikarza Armanda Saldañy Moralesa w stanie 
Veracruz, a w sierpniu wypowiedziała się w sprawie zabójstwa dziennikarza Rubéna Espinosy 
i czterech kobiet w mieście Meksyk. UE w dalszym ciągu uważnie śledziła przebieg sprawy Jyriego 
Jaakkoli, obywatela Finlandii i działacza wspierającego lokalnych obrońców praw człowieka, 
zamordowanego w stanie Oaxaca w 2010 r. Delegatura Unii, w ścisłej współpracy z ambasadą 
Finlandii, pomogła zorganizować w styczniu i we wrześniu spotkania dla odwiedzających posłów 
do Parlamentu Europejskiego, aby kontynuować monitorowanie śledztwa w sprawie śmierci 
Jyriego Jaakkoli oraz prowadzić rozmowy z właściwymi organami. 

Współpraca UE uzupełniała realizację priorytetów politycznych w ramach środków z dwustronnego 
Instrumentu Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju, w ramach EIDHR i w ramach 
instrumentu dotyczącego podmiotów niepaństwowych. Oprócz podjęcia konkretnych działań 
w następstwie dialogu wysokiego szczebla UE i Meksyk uzgodniły – w ramach „Laboratorium 
spójności społecznej II” (współfinansowanego przez Meksyk i UE) – że dwoma obszarami 
działalności w latach 2015–2017 będą: prawa dziecka i młodocianego (dialog z organizacjami 
społeczeństwa obywatelskiego i obrońcami praw dziecka reprezentującymi stany federalne, 
sporządzenie planu pomocy technicznej mającego na celu wskazanie największych braków 
w zakresie zdolności do wdrożenia nowych meksykańskich ram prawnych w tym obszarze) oraz 
biznes i prawa człowieka (zakontraktowanie ekspertów, którzy przygotują dokument zawierający 
zasady przewodnie, oraz doprowadzenie do przyjęcia przez Meksyk wytycznych ONZ dotyczących 
biznesu i praw człowieka). 
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W tym kontekście zajęto się trzema powiązanymi ważnymi obszarami: ochroną socjalną, 
konsultacjami ze społecznościami tubylczymi w sprawie inwestycji infrastrukturalnych oraz 
sprawiedliwością podatkową. Współpraca obejmuje też projekty, których jednym z elementów są 
prawa człowieka i które są realizowane z kilkoma instytucjami na szczeblu stanowym (głównie 
w stanie Oaxaca i stanie San Luis Potosí). W październiku ogłoszono zaproszenie do składania 
wniosków w ramach EIDHR; zwalczanie tortur, eliminacja wymuszonych zaginięć oraz ochrona 
dziennikarzy i obrońców praw człowieka zostały uznane za główne obszary priorytetowe zgodnie 
z ustaleniami z dialogu wysokiego szczebla. 

Nikaragua 

Cele UE w zakresie praw człowieka i demokracji w kontekście jej stosunków z Nikaraguą polegają 
na wspieraniu wysiłków na rzecz wzmocnienia praworządności (przejrzystości, wydajności 
i rozliczalności), ulepszaniu krajowych ram zwalczania przemocy ze względu na płeć, wspieraniu 
wolnego społeczeństwa obywatelskiego działającego na rzecz promowania i ochrony praw 
człowieka i zdolnego do podjęcia dyskusji politycznych na temat krajowego programu rozwoju, 
propagowaniu – w drodze współpracy na rzecz rozwoju – praw socjalnych, prawa do edukacji i do 
ochrony zdrowia, przysługujących najsłabszym grupom społecznym, a także na wspieraniu 
inicjatyw na rzecz budowania potencjału i zwiększania świadomości społecznej wśród młodzieży 
oraz na rzecz ochrony praw dziecka. 

W 2015 r. kontynuowano prace w tych dziedzinach. Szczególną uwagę zwrócono na siły 
bezpieczeństwa w Nikaragui, a także na poszanowanie życia ludzkiego, godności, wolności 
zrzeszania się i wolności słowa. UE ponownie podkreśliła znaczenie kluczowych kwestii, takich jak 
przejrzystość, wzmocnienie dobrych rządów i praworządności, promowanie rozdziału władz 
i zagadnienia związane z wyborami, w tym udział partii opozycyjnych w najwyższej radzie 
wyborczej. Jednocześnie UE z zadowoleniem przyjęła wysiłki Nikaragui w walce z handlem 
ludźmi i ma nadzieję, że kraj ten zacieśni współpracę z państwami ościennymi w zakresie kwestii 
migracyjnych, niezależnie od tymczasowego kryzysu, który został wywołany napływem 
kubańskich migrantów przemieszczających się na północ i zatrzymanych w Kostaryce na granicy 
z Nikaraguą. 
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Pod koniec roku organizacje społeczeństwa obywatelskiego doniosły o ograniczeniach 
w swobodzie działania; informowano też o brutalnym traktowaniu manifestantów przez policję. 
Media i opozycja potępiły prześladowanie dziennikarzy. Pogorszyła się także sytuacja w zakresie 
praw ludów tubylczych, w odniesieniu do projektów infrastrukturalnych oraz poszanowania 
i ochrony ziem przodków. UE nadal z bliska obserwowała problem poszanowania praw ludów 
tubylczych, zwłaszcza względem przesuwania granicy terenów rolnych, co może istotnie wpłynąć 
na prawa socjalne i środowiskowe tych ludów. Szczególną uwagę zwrócono też na działania 
dotyczące praw więźniów, względem których toczy się postępowanie lub którzy już zostali skazani, 
a także na warunki w krajowym systemie więziennictwa i areszcie policji krajowej. 

Jeżeli chodzi o współpracę finansową, UE kontynuuje propagowanie praw człowieka za 
pośrednictwem EIDHR (10 projektów) oraz linii tematycznych realizowanych przez podmioty 
niepaństwowe i władze lokalne (program „Podmioty niepubliczne i władze lokalne w procesie 
rozwoju” – 14 projektów), a także w ramach projektów bezpośrednio finansowanych przez państwa 
członkowskie UE. W ramach tych projektów UE zajęła się następującymi zagadnieniami: udział 
obywateli w życiu politycznym, sprawiedliwość naprawcza dla nieletnich, prawa osób 
niepełnosprawnych, upowszechnianie praw człowieka z naciskiem na wybrzeże Morza 
Karaibskiego, prawa kobiet, osób LGBTI i dziecka. Na przestrzeni 2015 r. dialog UE ze 
społeczeństwem obywatelskim był pogłębiony i nieprzerwany; przygotowano też wspólny program 
prac. 

W tym samym roku UE zakończyła też działania prowadzone z UNICEF-em z okazji 25. rocznicy 
wejścia w życie Konwencji o prawach dziecka – zorganizowano wówczas krajowy konkurs 
dziennikarski „Innowacje dla dziecka, innowacje dla sprawiedliwości”. Nagrody otrzymało sześciu 
dziennikarzy. Nikaragua była jednym z pierwszych krajów w regionie, który przy wsparciu UE 
rozpoczął reformę kodeksu karnego w celu włączenia norm karnych stosowanych w walce 
z przestępczością międzynarodową i handlem narkotykami i wcześniej zharmonizowanych na 
poziomie Ameryki Środkowej. Znowelizowany kodeks karny czeka na zatwierdzenie przez 
parlament. Ponadto w ramach regionalnego programu EUROsociAL UE zaoferowała Nikaragui 
pomoc techniczną, aby poprawić dostęp słabszych grup społecznych do wymiaru sprawiedliwości, 
wspierać rozwój alternatywnych mechanizmów rozwiązywania sporów w obszarze sądowym 
(szkolenie mediatorów) oraz pomagać organom odpowiedzialnym za ściganie w sprawach 
przemocy ze względu na płeć (np. prokuratorowi generalnemu, sądom i laboratoriom 
kryminalistycznym). 
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Panama 

W maju przeprowadzono w Panamie drugi powszechny okresowy przegląd praw człowieka 
w ramach ONZ. Od czasu poprzedniego przeglądu w 2010 r. odnotowano kilka pozytywnych 
faktów np.: ratyfikację pewnych międzynarodowych aktów z zakresu praw człowieka (w tym 
Protokołu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego 
okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania, Międzynarodowej konwencji 
o ochronie wszystkich osób przed wymuszonym zaginięciem oraz Konwencji o ograniczaniu 
bezpaństwowości) oraz przedłużenie stałego zaproszenia do rozpoczęcia specjalnych procedur 
tematycznych. W październiku Zgromadzenie Ogólne ONZ wybrało Panamę – jako jedno 
z 18 państw – na członka Rady Praw Człowieka; jej kadencja trwa trzy lata i zaczęła się 
w styczniu 2016 r. 

Prezydent Juan Carlos Varela oświadczył, że głównym priorytetem jego pięcioletniego mandatu jest 
zapewnienie w Panamie „wzrostu gospodarczego sprzyjającego włączeniu społecznemu” oraz 
wspieranie silnego programu społecznego. Dążąc do zagwarantowania równości płci, minister 
rozwoju społecznego przedstawił niedawno plan działania na lata 2015–2019, którego celem jest 
zapewnienie kobietom równych szans. Plan ten ma być realizowany zarówno przez rząd, jak i przez 
społeczeństwo obywatelskie. Przy wsparciu UNICEF-u Panama wciąż rozwija i wdraża krajowy 
plan strategiczny na rzecz dzieci i młodzieży. Proces ten rozpoczął się w 2002 r., a jego ostateczne 
cele mają zostać zrealizowane do 2020 r. 

Duże wyzwania wiążą się z warunkami panującymi w więzieniach i aresztach w Panamie. Według 
raportów Biura ONZ ds. Narkotyków i Przestępczości 70% osób pozbawionych wolności nie 
zostało jeszcze skazanych. Główną przyczyną są opóźnienia w pracach wymiaru sprawiedliwości 
i częste stosowanie aresztu tymczasowego, który w niektórych przypadkach trwa dłużej niż 
maksymalny wymiar kary za domniemane przestępstwo; ponadto istnieje pilna potrzeba 
zmniejszenia przeludnienia w więzieniach (liczba osób przebywających w więzieniach dla 
dorosłych znacznie przekracza możliwości tych placówek) i poprawy warunków tam panujących. 
Skargi na złe warunki dotyczą przede wszystkim pomocy medycznej, higieny i niewłaściwego 
traktowania przetrzymywanych przez funkcjonariuszy. Warunki pracy funkcjonariuszy 
więziennictwa również muszą zostać polepszone. 
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Odnotowano jednak działania mające poprawić sytuację. W Panamie następuje przejście od 

systemu inkwizycyjnego do systemu skargowego w wymiarze sprawiedliwości w sprawach karnych 

– dzięki temu już ograniczono sądowe opóźnienia. W 2014 r. otwarto nowe więzienie Nueva Joya 

(mogące przyjąć 5000 osób); trwa też reforma systemu praw uwięzionych i aresztowanych opartego 

na trzech filarach: poszanowaniu praw i godności przetrzymywanych i pracowników więzień, 

zagwarantowaniu bezpieczeństwa im i całemu społeczeństwu oraz resocjalizacji osób, które już 

odbyły karę. Uzgodniono plan prac wraz z krótko-, średnio- i długoterminowymi celami. UE 

wspiera te wysiłki. Projekt, który finansuje (o nazwie „Współpraca w obszarze bezpieczeństwa 

w Panamie” (SECOPA) i wartości 28 mln EUR), zwiększa potencjał Dyrekcji Generalnej Systemu 

Więziennictwa w zakresie organizacji programów ukierunkowanych na resocjalizację i reintegrację 

dorosłych więźniów. SECOPA usprawni także system szkoleń dla pracowników więzień i pomoże 

określić ścieżki kariery zawodowej. Ze środków projektu zostaną sfinansowane: budowa 

innowacyjnego centrum resocjalizacji nieletnich będących w konflikcie z prawem 

i przeprowadzenie nowoczesnego spisu więziennego w całym kraju. 

Około 10% Panamczyków należy do społeczności tubylczych i zajmuje teren stanowiący 28,6% 

terytorium krajowego. Choć istnieją polityki i przepisy chroniące te społeczności, jest jeszcze wiele 

do zrobienia, jeżeli chodzi o podniesienie standardu życia tubylców, ułatwienie im dostępu do usług 

publicznych, równomierną dystrybucję zwłaszcza w sektorze zdrowia, a także własność ziemi. 

Realizowanych jest kilka konkretnych programów zwiększających ochronę praw ludów tubylczych 

m.in. program zdrowia w Mezoameryce 2015, program na rzecz wody i środowiska, program na 

rzecz żywienia dzieci. UE finansuje dwustronny projekt „Apoyo a la Cohesión Social” (COHESAL 

– 10 mln EUR), realizowany przez Ministerstwo Rozwoju Społecznego i obejmujący liczne 

działania, których beneficjentami są ludy i organizacje tubylcze. Celem pośrednim projektu jest 

także ochrona praw gospodarczych i społecznych tej społeczności w najbiedniejszych obszarach 

kraju poprzez decentralizację i finansowanie projektów lokalnych. 
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Panama przyjęła niedawno krajowy plan walki z handlem ludźmi, który ma na celu opracowanie 
krajowej polityki w tej dziedzinie. W 2015 r. Krajowa Komisja ds. Przeciwdziałania Handlowi 
Ludźmi zaplanowała następujące działania: szkolenia personelu odpowiedzialnego za 
bezpieczeństwo i bezpośrednią obsługę klientów w sektorze turystyki i innych prywatnych firmach, 
wprowadzenie akademickiego programu nauki dla personelu linii lotniczych COPA zajmującego 
się bezpośrednią obsługą klientów i bezpieczeństwem oraz szkolenia personelu jednostki 
zarządzającej Kanałem Panamskim. Panama pracuje też nad programem działań mających 
wyeliminować pracę dzieci do 2020 r. i tym samym uczynić Panamę pierwszym krajem w Ameryce 
Łacińskiej, który to osiągnął. 

Bezpieczeństwo to jeden z priorytetów w planie rządu na lata 2014–2019. Jeśli chodzi o walkę 
z narkotykami, nacisk położono teraz na zapobieganie oraz na zintensyfikowanie zwalczania 
korupcji, prania pieniędzy i finansowania terroryzmu. Zostaną również podjęte działania mające na 
celu wzmocnienie i usprawnienie zasobów technologicznych; istnieje też zamiar skuteczniejszego 
zajęcia się problemem handlu ludźmi jako kolejnej konsekwencji przestępczości międzynarodowej. 

Paragwaj 

Prowadząc z Paragwajem współpracę i dialog dotyczące praw człowieka i demokracji, UE skupia 
się w szczególności na usprawnieniu funkcjonowania wymiaru sprawiedliwości i systemu 
więziennictwa, instytucjonalizacji praw człowieka, ochronie praw dziecka, kobiet, społeczności 
LGBTI i ludów tubylczych, walce z handlem ludźmi oraz poszanowaniu praw z zakresu ochrony 
środowiska. 

UE nadal dążyła do realizacji tych celów na różnych forach, a także poprzez monitorowanie 
wdrażania konwencji dotyczących praw człowieka w kontekście ogólnego systemu preferencji 
taryfowych (GSP Plus). UE i państwa członkowskie współpracowały, chcąc zapewnić koordynację 
i systematyczne działania popularyzatorskie. Paragwaj jest członkiem Rady Praw Człowieka ONZ 
w latach 2015–2017, a delegatura Unii i państwa członkowskie UE wystosowywały démarche, 
chcąc ustalić wspólne z Paragwajem stanowisko co do międzynarodowych zagadnień w zakresie 
praw człowieka. W kwietniu UE wysłała do Paragwaju powyborczą misję, aby ocenić postępy we 
wdrażaniu zaleceń unijnej misji obserwacji wyborów z 2013 r. W czerwcu Parlament Europejski 
przyjął rezolucję, w której wyraził zaniepokojenie w związku z odnotowaną w Paragwaju wysoką 
liczbą ciężarnych nieletnich. 
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Jeżeli chodzi o współpracę finansową, w ramach EIDHR udzielono wsparcia na rzecz praw kobiet, 
osób niepełnosprawnych i ludów tubylczych w regionie Chaco; celem tego wsparcia jest również 
zwiększenie roli organizacji społeczeństwa obywatelskiego w monitorowaniu systemu wyborczego, 
walka z handlem ludźmi oraz sporządzenie i upowszechnienie rocznego sprawozdania w dziedzinie 
praw człowieka przygotowanego przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego. Demokracja, 
uczestnictwo w życiu politycznym i wzmocnienie instytucji również stanowią jeden 
z priorytetowych obszarów unijnej dwustronnej pomocy rozwojowej dla Paragwaju w latach 2014–
2020. 

Peru 

Priorytety UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji w ramach stosunków z Peru dotyczą: 
działań następczych w związku z krajowym planem w zakresie praw człowieka, praw ludności 
tubylczej i wdrożenia ustawy o wcześniejszych konsultacjach, dostępu do wymiaru 
sprawiedliwości, zaleceń Komisji Prawdy i Pojednania, praw społecznych i gospodarczych, 
wolności zgromadzeń, obrońców praw człowieka, praw kobiet, handlu ludźmi i pracy dzieci. 

W 2015 r. bardzo regularnie organizowano z Peru spotkania w ramach dialogu na temat praw 
człowieka; drugi oficjalny dialog techniczny w tej kwestii odbył się w lipcu, a jego uzupełnieniem 
były dyskusje prowadzone w ramach dorocznego dialogu na wysokim szczeblu. Rozmawiano m.in. 
o: biznesie i prawach człowieka oraz opracowaniu krajowej strategii w zakresie społecznej 
odpowiedzialności przedsiębiorstw, a także o przemocy ze względu na płeć, zwalczaniu 
dyskryminacji, problemie demokracji, praworządności i dobrych rządów; przedstawiono aktualne 
informacje o przygotowaniach do zaplanowanych na 2016 r. wyborów parlamentarnych 
i prezydenckich. Prace będą kontynuowane w 2016 r., a ich celem będzie instytucjonalizacja tego 
dialogu poprzez określenie oficjalnego mandatu. 

W grudniu 2015 r. prezydent Ollanta Humala otworzył Museum of the Lugar de la Memoria, la 
Tolerancia y la Inclusión Social, co jest ważnym krokiem w procesie pojednania związanym 
z aktami przemocy, do których dochodziło w okresie działalności organizacji Świetlisty Szlak. 
Projekt ten miał wsparcie polityczne i finansowe ze strony UE i Niemiec. Za tym istotnym 
działaniem opowiadała się Komisja Prawdy i Pojednania. Na szczeblu lokalnym delegatura UE 
utrzymywała ścisłe kontakty z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, biurem Rzecznika 
Praw Obywatelskich i organami rządowymi; poruszono kwestię sytuacji w zakresie praw 
człowieka, obrońców tych praw i ludów tubylczych. Komunikacja była nieprzerwana i pozwoliła na 
monitorowanie poszczególnych spraw. Peru pozostaje wiarygodnym partnerem na forach 
międzynarodowych i głosuje zbieżnie ze stanowiskiem UE. 
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W ramach EIDHR UE przekazała Peru w 2015 r. 2,18 mln EUR na nowe projekty w zakresie praw 
człowieka; w szczególności wsparła projekt sprzyjający tworzeniu korzystnych warunków 
politycznych przed wyborami zaplanowanymi na 2016 r. oraz projekt pomocy ludom tubylczym 
w walce z dyskryminacją na ich terytoriach. 

Saint Kitts i Nevis 

Wśród priorytetowych wyzwań są: zniesienie kary śmierci, prawa kobiet, budowanie potencjału 
funkcjonariuszy organów ścigania dotyczącego praw człowieka, więziennictwo, prawa dziecka, 
prawa osób LGBTI, bezpieczeństwo i wdrażanie zaleceń wynikających z powszechnego 
okresowego przeglądu praw człowieka przeprowadzonego w listopadzie 2015 r. 

UE popiera nałożenie moratorium na wykonywanie kary śmierci i doprowadzenie do jej zniesienia 
w przyszłości. Przepełnione więzienia są wciąż poważnym problemem w Saint Kitts. Kraj ten musi 
jeszcze znieść kary cielesne. Podjęto szereg działań popularyzatorskich w kontekście ogłoszonych 
przez Trzeci Komitet Zgromadzenia Ogólnego ONZ rezolucji dotyczących praw człowieka. Saint 
Kitts i Nevis skorzysta z regionalnej dotacji przyznanej w ramach zaproszenia do składania 
wniosków ogłoszonego w 2015 r. i przeznaczonej na walkę z przemocą domową; realizacja 
dotowanych działań rozpocznie się w 2016 r. Poziom przestępczości w kraju jest wysoki, a z tym 
wiążą się wyzwania dotyczące zapewnienia ochrony praw w odniesieniu do bezpieczeństwa 
krajowego i obywatelskiego, a także dotyczące wyeliminowania przemocy w społeczeństwie. 

W lutym 2015 r. koalicja Team Unity, w skład której wchodzą trzy partie opozycyjne, zwyciężyła 
w wyborach parlamentarnych i zastąpiła u władzy Partię Pracy, która rządziła od 1995 r. Chociaż 
wybory przebiegły spokojnie i pokojowo, z powodu kwestii technicznych i proceduralnych 
wystąpiły opóźnienia w podliczaniu głosów i ogłoszeniu wyników. W listopadzie nowy rząd 
przedstawił propozycję przepisów ograniczających okres urzędowania premiera do dwóch 
pięcioletnich kadencji. 

W listopadzie w Saint Kitts i Nevis przeprowadzono drugi powszechny okresowy przegląd praw 
człowieka, jednak nie przyjęto ponad połowy wynikających z niego zaleceń, w tym zaleceń 
dotyczących podpisania i przystąpienia do wszystkich najważniejszych traktatów o prawach 
człowieka, dyskryminacji ze względu na orientację seksualną i tożsamość płciową, moratorium na 
stosowanie kary śmierci i zakazie kar cielesnych. Powtarzające się zalecenia odnosiły się także do 
ochrony kobiet i dzieci przed przemocą domową, szybkiego wdrożenia uchwalonej przez Parlament 
w 2014 r. ustawy o przemocy domowej oraz do podjęcia dodatkowych środków 
przeciwdziałających dyskryminacji ze względu na orientację seksualną. 



 

 

12299/16   dh/mak 293 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Kraj pochwalono za wysiłki w upowszechnianiu praw człowieka w odniesieniu do usług 

społecznych, edukacji i zatrudnienia młodzieży. Saint Kitts i Nevis stara się ulepszyć aspekty 

związane z bezpieczeństwem w jego kontrowersyjnym, największym w tym regionie programie 

„Obywatelstwo poprzez inwestycje”. Rząd wystosował do regionalnego biura ONZ zaproszenie do 

konsultacji zaraz po powszechnym okresowym przeglądzie praw człowieka; celem jest rozważenie 

możliwości utworzenia krajowej instytucji ds. praw człowieka. 

Saint Lucia 

Priorytetowe wyzwania na Saint Lucia dotyczą m.in.: brutalności policji, dyskryminacji ze względu 

na płeć, przemocy domowej i seksualnej, znęcania się nad dziećmi, praw osób LGBTI i zniesienia 

kary śmierci. Nadal problemem jest skuteczność wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych 

oraz dostęp do opieki zdrowotnej. Kolejnym priorytetem jest realizacja zaleceń wynikających 

z powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka przeprowadzonego w 2015 r. 

W ramach dialogu politycznego utrzymywanego z Saint Lucia UE nieustannie zabiegała 

o zniesienie kary śmierci, zapewnienie większej rozliczalności ze strony policji, usprawnienie 

systemu wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych oraz wdrożenia przepisów o ochronie przed 

dyskryminacją ze względu na orientację seksualną lub tożsamość płciową. Podjęto szereg działań 

popularyzatorskich w kontekście ogłoszonych przez Trzeci Komitet Zgromadzenia Ogólnego ONZ 

rezolucji dotyczących praw człowieka. Saint Lucia będzie korzystać ze wsparcia udzielanego 

w ramach EIDHR na rzecz zwalczania przemocy domowej. W 2016 r. ruszy regionalny projekt 

wybrany w ramach zaproszenia do składania wniosków ogłoszonego w 2015 r. 

W listopadzie w Saint Lucia przeprowadzono drugi powszechny okresowy przegląd praw 

człowieka, który naświetlił problem dyskryminacji ze względu na płeć, przemocy domowej 

i seksualnej oraz penalizacji dobrowolnych związków dorosłych osób tej samej płci. Kraj otrzymał 

zalecenia dotyczące ochrony praw dziecka, zniesienia kary śmierci i ratyfikacji niektórych umów 

międzynarodowych. Wyrażono uznanie dla Saint Lucia za ratyfikowanie Protokołu fakultatywnego 

do Konwencji o prawach dziecka i za duże wysiłki w zapewnianiu społeczeństwu dostępu do wody, 

żywności i zdrowia. Saint Lucia zobowiązała się przeanalizować 121 zaleceń. 
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W kraju trwa obecnie reforma systemu wymiaru sprawiedliwości dla nieletnich. Poważny 
społeczny niepokój budzi nadal znęcanie się nad dziećmi, rząd rozpoczął więc kampanię 
informacyjną skierowaną do ogółu społeczeństwa, a także do osób pracujących z dziećmi. Saint 
Lucia musi jeszcze znieść kary cielesne. We wrześniu rząd wprowadził politykę określającą zasady 
używania siły, aby zagwarantować, że policja stosuje należyte praktyki. W marcu premier 
przedstawił niezależny raport sporządzony przez Karaibską Agencję Wykonawczą 
ds. Przestępczości i Bezpieczeństwa (CARICOM IMPACS), która zbadała egzekucje pozasądowe 
dokonane rzekomo przez policję między 2010 a 2011 r. Zaniepokojona brakiem działań 
następczych UE wydała lokalne oświadczenie, w którym zaapelowała do władz o podjęcie 
stosownych kroków w związku z raportem i zapewnienie sprawiedliwości proceduralnej. 

W czerwcu Komitet Praw Dziecka Organizacji Narodów Zjednoczonych przeanalizował połączone 
okresowe raporty (drugi i czwarty) dotyczące Saint Lucia. Wyraził zadowolenie w związku 
z przyjęciem szeregu aktów prawnych, w tym przyjęciem w 2014 r. ustawy o przeciwdziałaniu 
gangom. Przyjął również do wiadomości ratyfikację w 2014 r. Protokołu fakultatywnego do 
Konwencji o prawach dziecka w sprawie angażowania dzieci w konflikty zbrojne, stanowiącą 
kontynuację pozytywnego trendu przystępowania do istotnych protokołów i konwencji w dziedzinie 
praw człowieka lub ich ratyfikowania. Komitet wezwał jednak kraj do zajęcia się kwestią kar 
cielesnych, opieki i odpowiedzialności rodzicielskiej, dzieci pozbawionych prawa do życia 
w rodzinie, maltretowania i zaniedbywania, zdrowia młodzieży, wyzysku ekonomicznego dzieci, 
w tym pracy dzieci, wykorzystywania i molestowania seksualnego oraz wymiaru sprawiedliwości 
dla nieletnich. Komitet był zaniepokojony faktem, że kary cielesne są wciąż postrzegane jako 
zgodny z prawem środek dyscyplinowania dzieci oraz że odnotowywany jest wysoki poziom 
kazirodztwa i wykorzystywania seksualnego dziewcząt i chłopców. 

Saint Vincent i Grenadyny 

Priorytety z zakresu praw człowieka dotyczą przemocy domowej, przemocy seksualnej wobec 
kobiet i dziewcząt, praw dziecka, dyskryminacji osób LGBTI, kary śmierci i budowania potencjału 
funkcjonariuszy organów ścigania dotyczącego praw człowieka. Podjęto szereg działań 
popularyzatorskich w kontekście ogłoszonych przez Trzeci Komitet Zgromadzenia Ogólnego ONZ 
rezolucji dotyczących praw człowieka. 
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Kara śmierci ciągle jest zapisana w prawie, choć obowiązuje faktyczne moratorium na jej 
wykonywanie. Organizacje społeczeństwa obywatelskiego doniosły, że gwałt i przemoc wobec 
kobiet nadal stanowią poważny i powszechny problem. W maju parlament wykonał ważny krok, 
uchwalając przepisy dotyczące przemocy domowej, zwiększające ochronę ofiar nadużyć 
i nakładające na dużą część społeczeństwa obowiązek informowania o nich. Uchwała o przemocy 
domowej z 2015 r. poszerza także definicję tej przemocy, tak by obejmowała „wszelkie zachowania 
kontrolujące lub nadużycia szkodzące zdrowiu, bezpieczeństwu lub dobru osoby skarżącej lub 
dziecka pozostającego pod opieką tej osoby”. 

W grudniu odbyły się w Saint Vincent i Grenadynach wybory parlamentarne, w wyniku których 
premier Ralph Gonsalves i jego Partia Jedności i Pracy pozostały u władzy na czwartą kadencję 
z rzędu. Opozycyjna Nowa Partia Demokratyczna oprotestowała zbliżone rezultaty wyborów, 
zarzucając poważne nadużycia i deklarując zamiar złożenia skargi na wynik głosowania w co 
najmniej jednym okręgu wyborczym. Wybory obserwowała Organizacja Państw Amerykańskich, 
Wspólnota Narodów oraz sekretariat Wspólnoty Karaibskiej, a ich misje potwierdziły rezultat 
głosowania. 

Surinam 

Priorytety UE w zakresie praw człowieka i demokracji w kontekście stosunków z Surinamem 
dotyczyły m.in.: kwestii prawnych, warunków w więzieniach i w ośrodkach detencyjnych, 
przemocy domowej / przemocy seksualnej, praw osób LGBTI oraz handlu ludźmi (w tym 
kobietami i dziećmi) do celów wykorzystywania seksualnego. Niepokój budzą też: powszechna 
korupcja w rządzie, przypadki zastraszania przedstawicieli prasy, dyskryminacja kobiet, kwestia 
Maronów (potomków zbiegłych niewolników), ludności tubylczej i innych mniejszości, a także 
praca dzieci w sektorze nieformalnym. 

Surinamskie Zgromadzenie Narodowe przyjęło nowy kodeks karny znoszący karę śmierci (nie 
dotyczy to jednak kodeksu wojskowego). Zostało to pozytywnie ocenione w oświadczeniu 
wydanym przez unijną wysoką przedstawiciel / wiceprzewodniczącą, która uznała ten fakt za 
„ważny krok do przodu i sygnał dla innych państw w regionie i spoza regionu” i zauważyła, że „w 
ślad za tym mogłoby pójść podpisanie i ratyfikacja Protokołu fakultatywnego do 
Międzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz protokołu do Amerykańskiej 
Konwencji Praw Człowieka – dwóch dokumentów, których celem jest zniesienie kary śmierci na 
całym świecie”. Na krótko przed zniesieniem kary śmierci UE zorganizowała w lutym 2015 r. 
w Paramaribo seminarium na ten temat. Projekt ten otrzymał unijne finansowanie. 
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Kwestie związane z prawami człowieka są omawiane w ramach corocznego dialogu politycznego 
zgodnie z art. 8 umowy z Kotonu oraz w trakcie spotkań dwustronnych. Trzecia runda dialogu 
politycznego odbyła się w Paramaribo w marcu 2015 r., a rozmowy dotyczyły m.in. praw człowieka 
i dobrych rządów, zmiany ustawy o amnestii, problemu handlu ludźmi, kary śmierci (która wciąż 
obowiązuje w kodeksie wojskowym), korupcji oraz warunków w więzieniach. Program 
finansowany w ramach EIDHR dotyczący wprowadzania rozliczalności społeczeństwa 
obywatelskiego w Surinamie w zakresie praw człowieka i dobrych rządów jest realizowany przez 
lokalną organizację pozarządową. Środki przekazane na ten cel na lata 2014–2016 to 125 000 EUR. 

W wyborach parlamentarnych, które odbyły się w maju 2015 r., Narodowa Partia Demokratyczna 
urzędującego prezydenta Desiego Bouterse uzyskała 26 miejsc w 51-osobowym Zgromadzeniu 
Narodowym, co dało jej większość (jednym miejscem). Koalicja partii opozycyjnych V7 zdobyła 
17 miejsc, ABOP – pięć miejsc, a pozostałe miejsca rozdzielono pomiędzy podzieloną opozycję. 
Pierwszy raz Narodowa Partia Demokratyczna zdobyła ogólną większość w Zgromadzeniu. 

Trynidad i Tobago 

Unijne priorytety w tym kraju dotyczą m.in. zniesienia kary śmierci, propagowania i ochrony praw 
kobiet i dzieci, zwalczania dyskryminacji osób LGBTI; oraz poprawy warunków w więzieniach 
i poszanowania praw więźniów; uzupełnieniem tych priorytetów są działania na rzecz wzmocnienia 
demokracji. 

Delegatura UE nadal angażowała się w organizowane na różnych forach dyskusje o prawach 
człowieka. Druga runda dialogu politycznego w ramach art. 8 umowy z Kotonu odbyła się 
w styczniu 2015 r. w Port of Spain; omawiano kwestie związanych z prawami człowieka, w tym 
postępy w realizacji zaleceń wynikających z pierwszego powszechnego okresowego przeglądu 
praw człowieka, potrzebę utrzymania moratorium na egzekucje i ewentualnego zniesienia kary 
śmierci, opóźnień w zatwierdzeniu polityki w dotyczącej problematyki płci, działań podjętych 
w celu ratyfikacji Protokołu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka. UE z zadowoleniem 
przyjęła fakt, że utworzono instytucję ds. dzieci, i z zainteresowaniem odnotowała, że Trynidad 
i Tobago zaakceptował ważne, wynikające z powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka 
zalecenia dotyczące zmniejszenia liczby zaległych spraw sądowych, zajęcia się brakiem wydajności 
systemu sądowego i poprawy warunków w więzieniach. Zasygnalizowano problem braku 
bezpiecznego miejsca dla przetrzymywanych w więzieniach dziewcząt oraz konieczność ustalenia 
przez rząd, które działania należy podjąć w pierwszej kolejności, by polepszyć warunki 
w więzieniach. UE wyraziła także głębokie zaniepokojenie doniesieniami o wysokiej liczbie 
egzekucji pozasądowych. 
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Po wyborach, które odbyły się we wrześniu 2015 r., oraz związanej z nimi zmianie rządu, urzędnicy 
ogłosili zamiar wprowadzenia kary śmierci zgodnie z ustawodawstwem, sugerując możliwość 
ponownego wykonywania jej przez powieszenie, mimo że faktyczne moratorium obowiązuje 
od 1999 r. Z okazji Dnia Praw Człowieka, delegatura UE zorganizowała we współpracy 
z partnerami panel dotyczący sytuacji w zakresie praw człowieka w Trynidadzie i Tobago. UE dalej 
wspierała walkę z karą śmierci oraz z dyskryminacją osób LGBTI, m.in. upowszechniając 
oświadczenia wydane z okazji Światowego Dnia przeciwko Karze Śmierci i Międzynarodowego 
Dnia Walki z Homofobią. W związku z likwidacją Ministerstwa ds. Problematyki Płci i Dzieci 
nowy rząd przekazał tę tekę ministrowi stanu w gabinecie premiera. Z okazji Światowego Dnia 
Dzieci UE we współpracy z UNDP zorganizowała publiczną kampanię informacyjną dla dziewcząt 
pozostających pod opieką państwa, w trakcie której młodzi ludzie mogli wziąć udział w sesjach 
doradczych. 

UE kontynuowała dialog z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, także w ramach 
comiesięcznych spotkań z grupami LGBTI. Trynidad i Tobago po raz pierwszy skorzystał 
z zaproszenia do składania wniosków w ramach EIDHR, czego skutkiem było przyznanie dotacji na 
działania zmierzające do zniesienia kary śmierci i promujące równość płci. Społeczeństwo 
obywatelskie nadal stara się przekonać rząd do koniecznej reformy konstytucyjnej. Sektor ten nadal 
będzie otrzymywał wsparcie, m.in. na cele rozwoju kwestii związanych z rządem, w ramach 
11. EFR i tematycznych linii budżetowych „Społeczeństwo obywatelskie i władze lokalne”. 

Stany Zjednoczone Ameryki Północnej (USA) 

W 2015 r. administracja prezydenta Baracka Obamy nadal kładła duży nacisk na promowanie praw 
człowieka i demokracji w stosunkach dwustronnych USA z państwami trzecimi, jak również na 
forach wielostronnych, w szczególności na forum ONZ i OBWE. W przemówieniu na 70. sesji 
Zgromadzenia Ogólnego ONZ Barack Obama zaznaczył – uwzględniając w szczególności 
perspektywę wojen w Syrii i we wschodniej Ukrainie – że USA nigdy nie zaprzestaną walki 
o prawa człowieka. 

Jeśli chodzi o sytuację w zakresie praw człowieka w USA, w 2015 r. odnotowano kilka 
pozytywnych zmian w obszarze kary śmierci i reformy wymiaru sprawiedliwości w sprawach 
karnych. Ponadto podjęto działania, by zmniejszyć liczbę osób przetrzymywanych w więzieniu 
w Zatoce Guantánamo. Nie poczyniono jednak żadnych odpowiednich kroków w związku 
z wnioskami ze sprawozdania, które w grudniu 2014 r. przedstawiła powołana przez Senat Stanów 
Zjednoczonych 

specjalna komisja ds. danych wywiadowczych uzyskanych przez CIA dzięki programowi 
zatrzymań i przesłuchań. 
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Co do kary śmierci w USA, w 2015 r. odnotowano pozytywną tendencję: liczba egzekucji i nowych 
wyroków śmierci była najniższa od ponad 20 lat. Karę śmierci obalono w stanie Nebraska i w stanie 
Connecticut i tym samym liczba stanów wciąż dopuszczających stosowanie tej kary wynosi 31. 
Pensylwania ogłosiła moratorium. Podsumowując: publiczne poparcie wśród Amerykanów dla 
wykonywania kary śmierci zmalało. Choć administracja Baracka Obamy nie dokładała większych 
starań, by przekonać Kongres do zniesienia kary śmierci na szczeblu federalnym, prezydent 
przyznał, że „jest głęboko zaniepokojony“ jej stosowaniem. Unijny zakaz eksportu leków 
używanych przy egzekucjach miał w ostatnich czterech latach ogromny wpływ na warunki 
wykonywania tej kary i publiczną debatę na temat egzekucji. 

UE wielokrotnie wzywała do zamknięcia ośrodka detencyjnego w Zatoce Guantánamo. Wysiłki 
podejmowane w tym celu przez administrację i dążenie do przeniesienia pozostałych więźniów były 
często blokowane przez Kongres. W 2015 r. odnotowano jednak pewne postępy w przenoszeniu 
więźniów do krajów trzecich. Spośród ok. 780 osób przetrzymywanych w Zatoce Guantanamo pod 
koniec listopada 2015 r. pozostało tam 107. W grudniu porozumiano się co do transferu kolejnych 
siedemnastu. Większość w Kongresie pozostaje jednak zdecydowanie przeciwna przenoszeniu 
więźniów z więzienia w Zatoce Guantánamo do Stanów Zjednoczonych. Ustawa o upoważnieniu 
do obrony narodowej (National Defense Authorization Act), przyjęta przez Kongres w listopadzie, 
zawiera prawne przeszkody uniemożliwiające zamknięcie tego więzienia, m.in. zakaz 
wykorzystywania środków finansowych na cele przenoszenia więźniów do USA oraz na cele 
budowania obiektów, gdzie mieliby być zakwaterowani w przyszłości. W 2015 r. nie podjęto 
żadnych działań w odpowiedzi na sprawozdanie Senatu na temat programu zatrzymań i przesłuchań 
CIA, które to sprawozdanie ujawniło, że w więzieniu w Zatoce Guantánamo doszło do poważnych 
naruszeń praw człowieka. 

Rok 2015 był przełomowym momentem dla reformy wymiaru sprawiedliwości w sprawach 
karnych. W USA odsetek osób odbywających pozbawienia wolności w przeliczeniu na osobę jest 
niezwykle wysoki; w kraju tym przetrzymuje się także więcej więźniów w odosobnieniu niż 
w jakimkolwiek innym demokratycznym państwie. Barack Obama wezwał Kongres do przyjęcia 
konstruktywnej reformy wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych, która ma doprowadzić do 
tego, że amerykański system będzie sprawiedliwszy, skuteczniejszy i pomocny w eliminacji 
błędnego koła, jakim jest powiązanie ubóstwa, przestępczości i pozbawienia wolności. Ustawa 
dotycząca reformy wydawania wyroków skazujących i korekt (The Sentencing Reform and 
Corrections Act) zaproponowana w 2015 r. spotkała się z silnym poparciem obu partii w senackiej 
komisji sądowniczej. Ponadto poczyniono pewne postępy w kwestii odosobnienia. We wrześniu, 
w ramach przełomowej ugody sądowej, Kalifornia zgodziła się na przegląd stosowania 
odosobnienia w więzieniach na jej terytorium, w tym ścisłych ograniczeń co do długotrwałej 
izolacji więźniów. 
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Delegatura UE w Waszyngtonie nadal aktywnie współpracowała z odpowiednimi szczeblami 

administracji, Kongresu i z organizacjami pozarządowymi w zakresie wszystkich powyższych 

zagadnień. UE kontynuowała również współpracę z USA w sprawie innych ważnych zagadnień 

dotyczących praw człowieka, w tym praw kobiet, praw osób niepełnosprawnych, praw osób 

LGBTI, wolności słowa oraz ratyfikacji międzynarodowych instrumentów. Delegatura UE 

wystosowała démarche wobec amerykańskiej administracji na rzecz szybkiej ratyfikacji Traktatu 

o handlu bronią, który między innymi zawiera klauzule dotyczące zapobiegania naruszaniu praw 

człowieka i łamaniu międzynarodowego prawa humanitarnego. 

W ciągu 2015 r. UE i USA nadal ściśle współpracowały w dziedzinie praw człowieka, 

w szczególności na wielostronnych forach, takich jak ONZ i OBWE, a także w odniesieniu do 

sytuacji krajów trzecich. Doroczne konsultacje dotyczące praw człowieka odbyły się w lutym. UE, 

jej państwa członkowskie i USA kontynuowały także współpracę w ramach Globalnego Funduszu 

Równości, Partnerstwa dla Równych Szans w Przyszłości i Koalicji Freedom Online. 

W trakcie wizyty w Waszyngtonie we wrześniu specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka 

Stavros Lambrinidis wygłosił w Freedom House przemówienie na temat najważniejszych wyzwań 

na całym świecie i polityki UE w zakresie praw człowieka. W Dniu Praw Człowieka delegatura UE 

rozpoczęła w mediach społecznościowych kampanię podkreślającą liczne pozytywne wyniki 

działań podejmowanych ostatnio przez UE w dziedzinie praw człowieka. 

Urugwaj 

Cele UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji w kontekście stosunków z Urugwajem dotyczą 

m.in. wspierania reformy i modernizacji wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych i systemu 

więziennictwa, wzmocnienia praw kobiet i dzieci, ulepszenia strategii walki z dyskryminacją oraz 

bezpieczeństwa obywateli. W 2015 r. Urugwaj obchodził „trzydziestolecie nieprzerwanej 

demokracji”: w 2014 r. przeprowadzono wybory krajowe, a w 2015 r. – samorządowe; w obu 

przypadkach proces wyborczy był przejrzysty i pokojowy. 
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W 2015 r. krajowa instytucja ds. praw człowieka INDDHH doniosła, że placówki prowadzone 
przez SIRPA (Wydział ds. Nieletnich Przestępców) są przepełnione, warunki w nich są nieludzkie 
i poniżające, a także że dochodzi tam do nadmiernego użycia siły i stosowania leków 
psychotropowych. Poinformowała też o przypadkach seksualnego wykorzystywania nieletnich 
w hostelach prowadzonych przez urugwajski instytut ds. dzieci i młodzieży INAU. Mimo licznych 
działań podjętych w walce z przemocą domową liczba odnotowanych przypadków wzrosła 
w 2015 r. W listopadzie rząd przedstawił krajowy plan działania na lata 2016–2019 na rzecz życia 
wolnego od przemocy ze względu na płeć; głównym celem jest zmniejszenie liczby zgonów na tym 
tle i liczby kobiet będących ofiarami przemocy. Wydany w lipcu plan na rzecz równości rasowej na 
lata 2015–2020 dotyczący potomków Afrykańczyków ujawnił dyskryminację występującą 
w Urugwaju. Zawieszono przyjazd drugiej grupy syryjskich uchodźców, którzy mieli przybyć pod 
koniec 2015 r. W 2014 r. w Urugwaju przeprowadzono drugi powszechny okresowy przegląd praw 
człowieka. Rząd pracuje nad sprawozdaniem, w którym dobrowolnie przedstawi sposób realizacji 
zaleceń. 

UE wspiera prawa człowieka w Urugwaju za pośrednictwem EIDHR oraz programów 
tematycznych na rzecz społeczeństwa obywatelskiego. W 2015 r. UE finansowała projekty 
w dziedzinie bezpieczeństwa obywateli, praw kobiet i dzieci, przemocy wobec kobiet, 
niegodziwego traktowania w celach seksualnych oraz spójności społecznej. Ponadto dalej 
przekazywała pomoc finansową za pośrednictwem dwustronnego programu na rzecz reformy 
urugwajskiego wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych i systemu więziennictwa. 

Wenezuela 

UE nie prowadzi formalnego dialogu politycznego z rządem Wenezueli, ale odbywają się dyskusje 
ad hoc m.in. na temat praw człowieka z przedstawicielami delegatury UE, ambasad państw 
członkowskich i władz Wenezueli. Dochodzi do nich także na wyższych szczeblach ESDZ podczas 
wizyt wenezuelskich władz w Brukseli. 

Wciąż niepokój budzi kwestia procesów przywódców opozycji, niezależnych prawników i liderów 
środowiska biznesowego. UE nadal obserwuje procesy sądowe w sprawach Leopolda Lópeza 
i sędzi Marii Lourdes Afiuni. Delegatura UE wraz z państwami członkowskimi reprezentowanymi 
w Wenezueli wspólnie próbowały uczestniczyć w procesach i je obserwować, lecz w większości 
przypadków nie zostały wpuszczone do sali rozpraw. Rzecznik wysokiej przedstawiciel / 
wiceprzewodniczącej wydał oświadczenia na temat zatrzymania burmistrza Caracas Antonia 
Ledezmy (w lutym) i procesu Leopolda Lópeza (we wrześniu). 



 

 

12299/16   dh/mak 301 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

UE wielokrotnie wyrażała gotowość wysłania misji obserwacji wyborów na grudniowe wybory 
parlamentarne (oświadczenie wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej z 25 czerwca), 
lecz wenezuelska komisja wyborcza nie wystosowała zaproszenia. Uznano, że kampania wyborcza 
sprzyjała urzędującej władzy. Kontrolowane przez rząd media i przestrzeń publiczna praktycznie 
nie pozwalały opozycji na przedstawienie alternatywnych opinii. Mimo to opozycji udało się 
zdobyć 2/3 „superwiększości” w Zgromadzeniu Narodowym (z zastrzeżeniem problemów 
prawnych, które występowały w trakcie sporządzania sprawozdania). 

Współpraca UE ukierunkowana była na prawa kobiet i dzieci, prawa ludów tubylczych, dobre rządy 
(pomoc techniczną dla Zgromadzenia Narodowego, budowanie potencjału instytucjonalnego 
w samorządach lokalnych) sytuację obrońców praw człowieka, wolność informacji i uchodźców. 
Imprezy organizowane w ramach dyplomacji publicznej dotyczyły przede wszystkim promowania 
równości płci. 

Za pomocą standardowych mechanizmów nadzoru MOP przeanalizowano naruszenia przez 
Wenezuelę wolności zrzeszania się i naświetlono poważne i pilne przypadki w tym zakresie. 
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