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I. Tagjelölt és potenciális tagjelölt országok 

A csatlakozási kritériumokban tükröződnek azok az értékek, amelyeken az Európai Unió alapul és 
amelyek az Európai Unióról szóló szerződés 2. cikkében fogalmazódnak meg. Ezek olyan alapvető 
feltételek, amelyeket valamennyi tagjelölt országnak teljesítenie kell ahhoz, hogy az Unió 
tagállamává válhasson. Ide tartozik a demokráciát garantáló intézmények stabilitása, a jogállamiság 
és az emberi jogok tiszteletben tartása, valamint a kisebbségek védelme. A jelenlegi bővítési 
menetrend a nyugat-balkáni térség országaira és Törökországra terjed ki. Az Európai Bizottság 
2015. évi bővítési csomagja1 részletesen ismerteti az ezen kritériumok teljesítése irányában tett 
lépéseket. A Bizottság ebben az évben megerősített megközelítést vezetett be a csatlakozásról 
tárgyaló országokról szóló éves jelentéseiben foglalt értékeléséhez, amelyek nemcsak az elért 
eredményekre terjednek ki, hanem a helyzet aktuális állásáról, valamint arról is áttekintést 
nyújtanak, hogy az egyes országok mennyire állnak készen a tagsággal járó kötelezettségek 
teljesítésére. A jelentések továbbá egyértelmű iránymutatást tartalmaznak az országokkal szembeni 
elvárásokra vonatkozóan. 

Az EU bővítési politikájának középpontjában továbbra is az „először a legfontosabbak” elve áll. A 
csatlakozási folyamat az EU alapvető értékeit és szakpolitikai prioritásait tükrözve kiemelt 
hangsúlyt fektet a jogállamiság, az alapvető jogok, a demokratikus intézmények megerősítése és 
ezen belül a közigazgatás reformja, valamint a gazdasági fejlődés és a versenyképesség területén 
véghez vitt reformokra. 

Az EU 2015-ös bővítési stratégiája vázolja a tagjelölt és potenciális tagjelölt országok előtt álló 
főbb kihívásokat. Ami az alapvető jogokat illeti, a Bizottság a nyugat-balkáni országok és 
Törökország esetében továbbra is kiemeli azt, hogy bár ezeket a jogokat nagyrészt jogszabályokban 
rögzítették, további erőfeszítésekre van szükség gyakorlati érvényesítésük biztosítása érdekében. 
Különösen problémás terület a véleménynyilvánítás szabadsága, mellyel kapcsolatban több 
országban is negatív fejlemények tapasztalhatók. A Bizottság az uniós csatlakozási folyamat 
keretében továbbra is prioritásként kezeli a véleménynyilvánítás és a média szabadságával 
kapcsolatos intézkedéseket. Változatlanul szükséges a kisebbségek megfelelőbb védelme, 
különösen a roma népességé, melynek tagjai továbbra is nehéz körülmények között élnek és 
megkülönböztetéssel kell szembenézniük. Súlyos problémát jelent a más kiszolgáltatott 
csoportokkal, többek között a leszbikus, meleg, biszexuális, transznemű és interszexuális (LMBTI) 
személyekkel szembeni megkülönböztetés és a hozzájuk való ellenséges viszonyulás is. További 
lépésekre van szükség a nők és férfiak közötti egyenlőség előmozdítása, a kapcsolati erőszak elleni 
küzdelem, a gyermekjogok tiszteletben tartásának biztosítása és a fogyatékossággal élő személyek 
támogatása érdekében is. 

                                                 
1 COM(2015) 611 final. Brüsszel, 2015. november. 
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A demokratikus intézmények működése szintén figyelmet igényel. Még jobban erősíteni kell a 
nemzeti parlamentek szerepét a demokratikus elszámoltathatóság biztosítását célzó 
reformfolyamatban. A csatlakozásról tárgyaló országoknak biztosítaniuk kell egyrészt az alapvető 
jogok védelmét szolgáló intézményi keret hatékony működését, másrészt a civil társadalom 
fejlődését elősegítő, sokkal inkább támogató és kedvező környezetet, mivel mindez hozzájárul a 
politikai elszámoltathatóság erősödéséhez és a csatlakozással összefüggő reformok jobb 
megértéséhez. A Bizottság továbbra is előmozdítja és támogatja, hogy a tagjelölt országok, 
valamint azon országok, amelyekkel az EU stabilitási és társulási megállapodást kötött, 
megfigyelőként részt vegyenek az Európai Unió Alapjogi Ügynökségének munkájában. Macedónia 
Volt Jugoszláv Köztársaság, Albánia és Szerbia tekintetében 2015-ben pozitív irányú fejlődés volt 
tapasztalható. 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13906-2015-INIT/hu/pdf 

Albánia 

Az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz (IPA) keretében négy kulcsfontosságú projekt van 
folyamatban, amelyek a következőkre irányulnak: az emberi jogok védelmét és a megkülönböztetés 
elleni fellépést szolgáló albán rendszer hatékonyságának fokozása (IPA 2013, 1,5 millió EUR), a 
romák és az egyiptomiak gazdasági és társadalmi szerepvállalásának erősítése (IPA 2014, 4 millió 
EUR), alternatív vitarendezés, amely lehetővé teszi, hogy a polgárok bíróságon kívül rendezzék 
jogvitáikat (IPA 2012, 750 000 EUR), valamint a büntetés-végrehajtási rendszer (IPA 2013, 1 
millió EUR). Jelenleg egy börtöninfrastruktúra-projekt van folyamatban (IPA 2011, 14,4 millió 
EUR) 

Az IPA Civil Társadalmi Eszköze keretében hét (összesen mintegy 1,2 millió EUR összegű) projekt 
kapcsolódik az emberi jogok védelméhez, és céljuk a kisebbségekhez tartozó személyek, különösen 
a romák és az egyiptomiak társadalmi befogadásának előmozdítása, az alapvető jogok tiszteletben 
tartásának figyelemmel kísérése a fogva tartásra szolgáló létesítményekben, a kiszolgáltatott 
csoportok igazságszolgáltatáshoz való jogának előmozdítása, valamint a helyreállító 
igazságszolgáltatás, illetve az áldozat és az elkövető közötti mediáció előmozdítása fiatalkorú 
elkövetők esetében. 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13906-2015-INIT/hu/pdf
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Jelenleg hat olyan projekt van folyamatban, amely a demokrácia és az emberi jogok európai 
eszközéből (EIDHR) részesül finanszírozásban (összesen 1,2 millió EUR). Ezek a projektek olyan 
kérdésekre irányulnak, mint az LMBTI személyek jogai, a fogyatékossággal élő személyek jogai, a 
gyermekek védelme és a nőkkel szembeni erőszak. Emellett hét olyan projekt is megvalósítás alatt 
áll, amely az emberi jogoknak az oktatás és a foglalkoztatás terén való érvényesítéséhez 
kapcsolódik, és középpontjában a fogyatékossággal élő személyek és a kiszolgáltatott csoportok 
befogadása áll. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_albania.pdf 

Bosznia-Hercegovina 

2015-ben az IPA keretében nyújtott pénzügyi támogatás a következő területeket célozta: a 
jogszabályok harmonizációja a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló ENSZ-egyezménnyel 
(a 2011-es IPA 1 millió eurós projektje), valamint a gyalogsági aknák mintegy 260 áldozata és 
családjuk társadalmi-gazdasági reintegrációjának támogatása az aknák áldozatait támogató 
projekten keresztül (1 millió EUR). 2015 októberében egy új projekt is indult 2,5 millió eurós 
költségvetéssel. Ez a projekt egy korábbi, hasonló költségvetésű projektre építve a roma népesség 
társadalmi-gazdasági befogadásához nyújt támogatást. A két projekt integrált társadalmi-gazdasági 
intézkedések kíséretében együttesen 290 lakás rendelkezésre bocsátását teszi majd lehetővé a 
rászorulók számára. A fellépés közvetlenül azt célozza, hogy a roma lakosság lakhatási nehézségeit, 
szegénységét és társadalmi-gazdasági kirekesztettségét enyhítse, méghozzá lakóhelyeik 
(újjá)építése, illetve kapcsolódó infrastruktúrafejlesztés és a megélhetést segítő intézkedések révén, 
kiemelten támogatva az árvíz sújtotta területeket. A tartós lakhatás megoldása, illetve a 
kiszolgáltatott helyzetben lévő hazatelepülők és belső menekültek érdekében végzett egyéb 
tevékenységeket finanszíroz a daytoni békemegállapodás VII. melléklete végrehajtásának 
felülvizsgált stratégiájára irányuló projekt (7 millió EUR), melynek irányítása az ENSZ 
Menekültügyi Főbiztosának Hivatalával együtt történik. Az EU 1 millió EUR támogatást biztosított 
a „Szociális lakhatási rendszer – Integrált modell kidolgozása elméletben és gyakorlatban” 
elnevezésű projektjének támogatására, azzal a céllal, hogy támogassa a nemzeti döntéshozókat a 
menekültek, a hazatelepülők, a hajléktalanok, a fiatalok és más, szükséget szenvedő személyek 
segítését célzó lakhatási intézkedések meghatározásában és végrehajtásában. 

Továbbá 3 millió eurós költségvetéssel új projekt indult, mely az Emberi Jogi és Menekültügyi 
Minisztérium és a szociális szolgáltatók kapacitásainak technikai megerősítéséhez nyújt támogatást. 
Emellett az EU támogatást biztosított Bosznia-Hercegovina megkülönböztetésmentességről szóló 
jogszabályának felülvizsgálatához is. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_albania.pdf
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2015-ben tizenegy olyan projektet hajtottak végre, amely a demokrácia és az emberi jogok európai 
eszközéből részesült finanszírozásban, összesen 2,5 millió EUR összegben. Ezek a projektek 
elsősorban a következőkre összpontosultak: a kisebbségek, ezen belül általában a romák és 
különösen a roma gyermekek védelme, az LMBTI személyek védelme és a fogyatékossággal élő 
személyek jogainak védelme, továbbá a diákok demokratikus reformokban való részvételének, a 
fiatalok társadalmi szerepvállalásának és részvételének, valamint a marginalizálódott csoportok 
társadalmi-gazdasági reintegrációjának előmozdítása. Mindezeken túlmenően 2015 végén 0,95 
millió EUR összegben az EU öt további projekthez nyújtott támogatást, a következő területeken: a 
romák befogadása, a dohányzás visszaszorítása, a jó politikai kormányzás, a vízhez való hozzáférés 
és a fiatalok támogatása. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_bosnia_and_herzegovi
na.pdf 

Macedónia Volt Jugoszláv Köztársaság 

Az EU 2015-ben jelentős támogatást nyújtott az egyes alapvető jogok védelméért küzdő civil 
társadalmi szervezetek számára. A 2014-es IPA Civil Társadalmi Eszközéből Macedónia Volt 
Jugoszláv Köztársaság számára elkülönített keretből (5 millió EUR) 19 projekt részesült 
támogatásban, melyek főként a véleménynyilvánítás és a média szabadságának, az oknyomozó 
újságírásnak, az igazságügyi reformoknak, a részvételi demokráciának, az etnikumok közötti 
kapcsolatoknak és a romák jogainak előmozdítására irányultak. A 2011-es IPA civil társadalmat 
támogató programjából további 12 olyan projekt részesült támogatásban (1,35 millió EUR), 
amelyek elsődlegesen a civil társadalom közpolitikai döntéshozatalban való részvételének 
erősítésére, a megkülönböztetés elleni fellépésre, valamint a fogyatékossággal élő személyek, a 
fiatalok és más kiszolgáltatott csoportok jogainak védelmére irányultak. Végezetül 10 olyan, az 
EIDHR 2014–2015 keretében finanszírozott (1,2 millió EUR) támogatási projekt is megvalósult, 
melyek célja az igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesítésének, az emberi jogok iskolai 
oktatásának, a biztonságos munkakörnyezethez való jognak, az átlátható és inkluzív politikai 
döntéshozatalnak, valamint a roma közösség társadalmi befogadásának az előmozdítása volt. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
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A civil társadalmi szervezeteket célzó támogatási projektek mellett az EU különböző állami 
intézményekkel közösen folytatta több, emberi jogi vonatkozású IPA projekt végrehajtását is. Ezek 
a projektek többek között a következőkre irányultak: az ombudsmani hivatal támogatása az 
alapvető jogok hatékonyabb védelme érdekében, az igazságszolgáltatás függetlenségének, 
hatékonyságának és szakmaiságának erősítése, a büntető igazságszolgáltatási rendszer reformja, a 
korrupció elleni hatékonyabb küzdelem, valamint a fogva tartott és az elítélt személyek jogainak 
védelme. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_
republic_of_macedonia.pdf 

Koszovó*2 

2015-ben az EU egy 2 millió eurós költségvetésű intézkedést indított el a Nemzetközi Migrációs 
Szervezettel közösen a 2014-es IPA keretében. Az intézkedés célja jövedelemtermelő lehetőségeket 
teremteni a kisebbségi közösségek számára, növelve ezzel (re)integrációs kilátásaikat. Az IPA Civil 
Társadalmi Eszközének és Médiaprogramjának 2015-re elkülönített keretéből két tevékenységre 
kötöttek szerződést. Ezek célja a kapcsolati erőszak és az emberkereskedelem áldozatai helyzetének 
javítása, valamint az emberi jogokkal foglalkozó civil társadalmi szervezetek tényleges 
koalíciójának létrehozása és fenntartása érdekérvényesítési képességük erősítése érdekében. E két 
projekt teljes összege 2 millió EUR. Emellett 2015-ben befejeződött az az 1 millió eurós IPA 
projekt, amelyet az EU az Európa Tanáccsal közösen hajtott végre az ombudsmani intézmény és a 
civil társadalom kapacitásépítése céljából. 2015-ben a következő IPA projektek voltak még 
folyamatban: egy 0,7 millió EUR értékű ikerintézményi projekt a homofóbia és a transzfóbia elleni 
küzdelem, valamint a jogi és pszichológiai tanácsadásra szakosodott civil társadalmi szervezetekkel 
kialakítandó stratégiai partnerségek céljából; egy 1,5 millió EUR és egy 0,6 millió EUR értékű 
projekt fogyatékossággal élő személyek, különösen az ilyen gyermekek szociális ellátására, illetve a 
gyermekek számára biztosítandó igazságszolgáltatásra vonatkozóan, továbbá egy 3 millió eurós 
projekt, mely a kisebbségekhez tartozó személyek jogainak védelmére és érvényesítésére irányult.  

                                                 
2 Ez a megnevezés nem érinti a jogállással kapcsolatos álláspontokat, továbbá összhangban van 

az 1244 (1999) ENSZ BT-határozattal és a Nemzetközi Bíróságnak a koszovói függetlenségi 
nyilatkozatról szóló véleményével. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf


 

 

12299/16   pu/ju 14 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

2015-ben szerződés jött létre két EIDHR projektről, összesen 0,4 millió EUR értékben. Az egyik 
projekt témája a lakhatás mint alapvető emberi jog, a másiké pedig az emberi jogok helyzete a 
digitális korban. A civil társadalmi szervezetek folytatták a 2011-es és 2012-es EIDHR programok 
keretében finanszírozott tizenegy projekt végrehajtását. A projektek a kiszolgáltatott csoportok 
érdekérvényesítési képességének erősítésére, a közösségek és etnikumok közötti kapcsolatok 
kulturális tevékenységek segítségével történő elmélyítésére, a nők társadalmi szerepvállalásának 
növelésére, valamint az LMBTI személyek és a fogyatékossággal élő személyek jogaira 
összpontosultak. Emellett 2015-ben megkezdődött öt, összesen mintegy 1 millió EUR értékű 
EIDHR projekt végrehajtása, melyek célja többek között a nőszervezetek megerősítése, valamint a 
roma, askáli és egyiptomi közösségek politikai képviseletének és részvételének fokozása. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf
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Montenegró 

2015-ben három, összesen mintegy 1,6 millió EUR értékű IPA projekt került végrehajtásra az 
emberi jogok területén, a fogyatékossággal élő személyek társadalmi befogadására, valamint a 
lakóhelyét elhagyni kényszerült roma népesség helyzetének tartós rendezésére összpontosítva, 
továbbá támogatást nyújtva az ombudsmani hivatal és az alkotmánybíróság számára az emberi jogi 
normák alkalmazásához. Ami az új kötelezettségvállalásokat illeti, 2015-ben mintegy 2,35 millió 
eurót különítettek el az IPA-alapokból hat olyan projekt számára, amelyek a megkülönböztetés 
elleni szakpolitikákhoz és az emberi jogokhoz (a fogyatékossággal élő gyermekek és fiatalok 
társadalmi befogadása, az erőszakos cselekmények áldozatává vált nők társadalmi befogadása, a 
mentális betegségekkel küzdők jogai, a nők szociális vállalkozásai, gazdasági szerepvállalása és 
politikai részvétele és a nemi alapú erőszak) kapcsolódnak. 

Emellett 2015-ben az EU összesen 700 000 EUR pénzügyi támogatást nyújtott hat projekthez az 
EIDHR keretében (országalapú támogatási rendszer). Ezek a projektek több területre irányultak, 
például az LMBTI személyek jogaira, a romák politikai részvételére (az első, roma 
munkavállalókból álló szakszervezet létrehozása), a fogyasztóvédelemre és a betegjogokra, a 
választások iránti bizalom növelésére, valamint a nemi alapú erőszak elleni küzdelemre. 2015-ben 
négy további EIDHR projekt is folyamatban volt, melyek a romák társadalmi befogadására, a 
börtönökben tapasztalható rossz bánásmódnak a rehabilitációs és reszocializációs szolgáltatások 
reformja segítségével való megelőzésére és a fogyatékossággal élő személyek jogaira fókuszáltak. E 
projektek teljes összege mintegy 400 000 EUR. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_montenegro.pdf 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_montenegro.pdf
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Szerbia 

Az IPA-program keretében az EU 2015-ben folytatta azon négy projekt végrehajtását, amelyek a 
megkülönböztetés elleni szakpolitikák támogatására, valamint a kiszolgáltatott helyzetben lévő 
személyek, köztük a romák, a menekültek és a belső menekültek helyzetének javítására irányultak. 
2015-ben négy projekt foglalkozott a romák befogadásával; a projektek teljes összege 11,4 millió 
EUR volt. 2015 októberében elindult „Az emberi jogok előmozdításának támogatása és zéró 
tolerancia a megkülönböztetéssel szemben” elnevezésű ikerintézményi projekt. A projekt 
időtartama 18 hónap, teljes értéke pedig 1,2 millió EUR. A 2013-as Civil Társadalmi Eszköz 
keretében huszonkét alkalommal, összesen 2,4 millió EUR értékben kaptak támogatást civil 
társadalmi szervezetek. Az újonnan támogatást kapott projektek a korrupció elleni küzdelemhez 
fognak hozzájárulni olyan módon, hogy növelik az állami szektor átláthatóságát, támogatást 
nyújtanak a megkülönböztetés által leginkább érintett személyeknek és csoportoknak, valamint 
kulturális, média- és ifjúsági kezdeményezések segítségével támogatni fogják a Szerbia és Koszovó 
közötti együttműködést. 

2015-ben új pályázati felhívást tettek közzé a 2014-es és 2015-ös EIDHR költségvetés keretében, 
összesen 2 millió EUR értékben. Húsz esetben ítéltek oda támogatást olyan civil társadalmi 
szervezetek számára, amelyek a kisebbségek védelmével, az LMBTI személyek jogaival, a nemek 
közötti egyenlőséggel, valamint a gyermekek és a menedékkérők, illetve a fogyatékossággal élők 
jogaival foglalkoznak. 
 
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_serbia.pdf 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_serbia.pdf
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Törökország 

A Törökországra vonatkozó, a 2014–2020-as időszakra szóló országstratégiai dokumentum (IPA II 
támogatás) a jogállamiság és az alapvető jogok terén végrehajtandó reformokat és kapacitásépítést 
jelöli meg fő prioritásként. Az IPA keretében több, említésre méltó emberi jogi vonatkozású projekt 
is folyamatban van, ilyenek például a megfelelő emberi jogi mechanizmusokkal (például a nemzeti 
emberi jogi intézménnyel, az ombudsmannal, a parlamenttel és az ügyvédi kamarával) közösen 
végrehajtott kapacitásépítési projektek, a véleménynyilvánítás szabadságával kapcsolatos projektek, 
valamint a nők jogaival és a megkülönböztetés felszámolásával foglalkozó projektek. A közelmúlt 
elfogadott, 2015-ös IPA nemzeti program keretében 17,9 millió EUR támogatásban részesült egy, 
az igazságszolgáltatást támogató intézkedés, melynek célja az igazságügyi rendszer 
függetlenségének, pártatlanságának, hatékonyságának és igazgatásának a megerősítése. Ami az 
alapvető jogokat illeti, a program magában foglal egy 18,9 millió eurós intézkedést, melynek célja a 
fő intézmények erősítése, valamint a nőkkel és gyermekekkel szembeni erőszak megelőzésének és 
az ilyen erőszak elleni küzdelemnek a támogatása. A belügyi intézkedések támogatást fognak 
nyújtani Törökország számára a vonatkozó követelmények végrehajtásához, továbbá hozzájárulnak 
a szíriai válság elől elmenekülők fogadására irányuló erőfeszítésekhez (112 millió EUR). Egy külön 
intézkedés keretében Törökország 4,7 millió eurós támogatásban részesül majd a Van tartományi 
belső menekültek társadalmi befogadásának elősegítése érdekében. 
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A törökországi EIDHR projektek középpontjában az országban tapasztalható legkritikusabb emberi 
jogi kérdések állnak, többek között a véleménynyilvánítás szabadsága és a független média, az 
igazságszolgáltatáshoz való jog megfelelőbb érvényesítése, a kínzás és a büntetlenség elleni 
küzdelem, a kulturális sokféleség védelme és tiszteletben tartása, a kiszolgáltatott csoportok és a 
kisebbségekhez tartozó személyek, az emberi jogi oktatásra és képzésre irányuló programok, 
valamint a politikai képviselet és társadalmi részvétel fokozása, különösen az alulreprezentált 
csoportok körében (ideértve a nőket, az LMBTI személyeket, a romákat és a fiatalokat is). 2015 
decemberében 33 projekt volt folyamatban az EIDHR törökországi programja keretében, továbbá 
huszonkét új projektszerződést írtak alá 3 millió EUR értékben. Az új projektek az emberi jogok 
több kritikus területét fedik le: az emberijog-védőkkel, az LMBTI személyekkel, a nők jogaival, a 
nőkkel szembeni erőszak elleni küzdelemmel, a kisebbségekkel, valamint a menekültekkel 
foglalkoznak. Az EIDHR várhatóan szerepet játszik majd a szíriai válságra adott 
válaszintézkedésekben is, együttműködve a civil társadalmi szervezetekkel a menekültek, a 
menedékkérők, a belső menekültek és általában véve a migránsok jogainak védelmében. E terület 
prioritásai összhangban állnak az IPA, a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz és más 
fontos eszközök, például az uniós vagyonkezelői alap keretében végzett munkával, illetve 
kiegészítik azt. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_turkey.pdf 

Több kedvezményezettre irányuló támogatás 

Ami a több kedvezményezettre irányuló támogatást illeti, a 2012-es és a 2013-as IPA keretében 
folytatódott a kisebbségek védelmével és jogaik előmozdításával (3,6 millió EUR), valamint az 
inkluzív oktatáshoz nyújtott regionális támogatással (4,6 millió EUR) kapcsolatos projektek 
végrehajtása. 

 

II. EGT/EFTA-tagországok 

Svájc 

Az Unió Svájcra vonatkozó emberi jogi stratégiája mindenekelőtt arra irányul, hogy az EU és Svájc 
az emberi jogokat érintő kérdésekben együttműködjön és szoros párbeszédet tartson fenn egymással 
a nemzetközi szervezetekben (ENSZ, Európa Tanács, EBESZ stb.) és a világ egyes országaival 
kapcsolatban. Svájc tevékeny szerepet játszik az ENSZ Emberi Jogi Tanácsában, amelynek a 2016–
2018-os időszakra a tagjává választották. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_turkey.pdf
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Az emberi jogi kérdések helyet kapnak az EU által Svájcban folytatott társadalmi diplomáciai és 
tájékoztatási tevékenységekben is, ezzel is hangsúlyozva azt a kiemelkedő vezető szerepet, amelyet 
az EU világszerte játszik az emberi jogok globális érvényesülésének előmozdításában. 

Az emberi jogok európai egyezményét illetően általánosan elismert tény, hogy az Emberi Jogok 
Európai Bíróságának ítéletei pozitívan befolyásolták a svájci szövetségi bíróságnak az emberi 
jogokkal, illetve az alkotmányban foglalt alapjogi chartával kapcsolatos ítélkezési gyakorlatát, noha 
Svájc néhány esetben nem értett egyet a Bíróság egyes ítéleteivel. Mindazonáltal a politikai 
jobboldal benyújtott egy népszerű javaslatot arra vonatkozóan, hogy állapítsák meg a svájci 
alkotmány elsőbbrendűségét a nemzetközi joggal – így az emberi jogok európai egyezményével – 
szemben annak érdekében, hogy autonóm módon garantálják az alapvető és az emberi jogokat, 
valamint biztosítsák – a kezdeményezők szerint – a svájci nép akaratának tiszteletben tartását. A 
svájci szövetségi nemzetgyűlés felsőháza kevésbé drasztikus megközelítést követett akkor, amikor 
decemberben megvitatott egy indítványt, amelyet az alsóház már a támogatásáról biztosított és 
amely megbízná a Svájci Szövetségi Tanácsot azzal, hogy minden releváns szinten – és különösen 
az Európa Tanácsban – törekedjen a szubszidiaritási elv nagyobb fokú betartására és 
érvényesülésére, valamint annak biztosítására, hogy az Emberi Jogok Európai Bírósága 
szisztematikusabban figyelembe vegye a nemzeti jogrendszereket az ítélkezési gyakorlatában. 

Norvégia 

Lévén, hogy az EU és Norvégia hasonló emberi jogi normákat képviselnek, az Unió Norvégiára 
vonatkozó emberi jogi stratégiája mindenekelőtt arra irányul, hogy az EU és Norvégia az emberi 
jogokat érintő kérdésekben együttműködjön és mélyreható párbeszédet tartson fenn egymással a 
nemzetközi szervezetekben (ENSZ, Európa Tanács, EBESZ stb.) és a világ egyes országaival 
kapcsolatban. Az emberi jogi kérdések helyet kapnak az EU által Norvégiában folytatott társadalmi 
diplomáciai és tájékoztatási tevékenységekben is, ezzel is kiemelve azt a vezető szerepet, amelyet 
az EU világszerte játszik e területen. 
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Norvégia általánosabb értelemben az Emberi Jogok Nemzetközi Törvénye, valamint az egyes 
emberi jogok – például a faji alapú megkülönböztetés és a kínzás elleni küzdelem, valamint a nők, a 
gyermekek és a fogyatékossággal élő személyek jogai – előmozdítását és védelmét szolgáló számos 
egyezmény és egyéb eszköz, valamint az emberi jogok előmozdításának az Emberi Jogok 
Egyetemes Nyilatkozatának preambulumában meghatározott elve alapján támogatja az emberi 
jogokat, amely támogatást különböző eszközök, többek között fejlesztési együttműködés révén 
biztosít. Noha jelenleg nem létezik önálló emberi jogi cselekvési terv, léteznek az egyes területekre 
vonatkozó tervek, például az emberkereskedelem, a gyermekek jogai és a nők jogai tekintetében. 
Az emberi jogok továbbra is kulcsfontossággal bírnak, amit tanúsít, hogy a norvég kormány 
nagyobb hangsúlyt helyez azokra a tematikus területekre, amelyeken Norvégia különös 
erősségekkel bír. A Norvégia által az emberi jogok támogatása céljából folytatott fejlesztési 
együttműködés kiemelt területei közé tartozik a következők támogatása: az emberijog-védők, a 
jogállamiság, a kínzás és a halálbüntetés elleni küzdelem, a szólásszabadság és a szabad média, a 
vállalati társadalmi felelősségvállalás, a kiválasztott országokkal folytatott emberi jogi párbeszédek, 
illetve a nők, a gyermekek, a fogyatékossággal élő személyek, az őslakos népek, valamint a 
leszbikus, a meleg, a biszexuális, a transznemű (LMBT) személyek jogainak előmozdítása. 

Izland 

Izland átfogó rendszerrel rendelkezik az alapvető jogok és szabadságok védelmére. Magas szintű 
emberi jogi együttműködést folytat a nemzetközi szervezetekkel. A konkrét kezdeményezéseket 
illetően Izland tevékenyen előmozdította és támogatta az ENSZ és más nemzetközi szervezetek 
azon kezdeményezéseit, amelyek a férfiak által a nemek közötti egyenlőség terén játszott szerep 
előmozdítására irányultak. 2015. január 14–15-én került sor az ENSZ New York-i székházában az 
úgynevezett „Barbershop” konferenciára, amelyet Izland és Suriname közösen rendezett, és 
amelynek a célja az volt, hogy ösztönözze a férfiakat arra, hogy vállaljanak aktívabb szerepet a 
férfiak és a nők egyenlő jogaival kapcsolatos vitában. Regionális szinten Izland közreműködött az 
Északi-sarkvidéki Tanács e témakörökkel kapcsolatos munkájában. 

Az emberi jogi kérdések helyet kapnak az EU által Izlandon folytatott társadalmi diplomáciai és 
tájékoztatási tevékenységekben is, ezzel is kiemelve azt a vezető szerepet, amelyet az EU 
világszerte játszik e területen. 
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Szentszék 

Elég gyakran kerül sor kapcsolatfelvételre a Szentszékkel a többoldalú fórumok – köztük az ENSZ 
Közgyűlése, az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa, az EBESZ és az Európa Tanács – keretében, melyek 
hasznosak, és amelyek az emberi jogi kérdések széles körére kiterjednek. A vallás és a 
meggyőződés szabadságságának előmozdítására és védelmére vonatkozó uniós iránymutatások 
egyre növekvő jelentőséggel bírnak az együttműködés alapjaként, tekintve, hogy a Szentszéket 
rendkívüli aggodalommal tölti el a keresztények egyre nagyobb mértékű üldözése a világ 
különböző részein. 

Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino 

Mivel az EU és Andorra, Liechtenstein, Monaco és San Marino hasonló emberi jogi normákat 
képviselnek, az Unió emberi jogi stratégiája ebben a tekintetben mindenekelőtt arra irányul, hogy 
ezekkel az országokkal az emberi jogokat érintő kérdésekben együttműködjön a nemzetközi 
szervezetekben (ENSZ, Európa Tanács, EBESZ stb.). Az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa keretében az 
EU részt vesz ezen országok időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésében is. 

 

III. Európai szomszédságpolitika 

2015-ben az európai szomszédságpolitika felülvizsgálatáról szóló közös közlemény megerősítette, 
hogy az EU elkötelezett minden emberi jog egyetemességének és oszthatatlanságának előmozdítása 
és védelme mellett, az Unión belül és minden régió összes országával partnerségben egyaránt. A 
közlemény felhívta a figyelmet arra, hogy a jó kormányzás, a demokrácia, a jogállamiság és az 
emberi jogok továbbra is kiemelt fontosságúak, és kiemelte a független és hatékony igazságügyi 
rendszer biztosításának szükségességét, ami az EU számára prioritást jelent a szomszédos régióban. 
A véleménynyilvánítás szabadsága, a médiapluralizmus és -függetlenség – ideértve a nyitott és 
szabad internetet is – szintén kulcsfontosságú területként szerepelnek az európai 
szomszédságpolitika felülvizsgálatában. 
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A felülvizsgálat elismerte, hogy a teljesítményorientált („többet többért”) megközelítés sikeres volt 
a jó kormányzás, a demokrácia, a jogállamiság és az emberi jogok terén zajló reformok 
támogatásában, amennyiben a partnerek elkötelezettek voltak az ilyen reformok mellett. 
Ugyanakkor azokban az esetekben, ahol hiányzott a politikai akarat, nem bizonyult elég erős 
ösztönzőnek ahhoz, hogy a reformok melletti elkötelezettség létrejöjjön. Ezekben az esetekben az 
EU hatékonyabb módszereket keres arra, hogy partnerei előtt kinyilvánítsa az alapvető reformokra 
vonatkozó álláspontját, ideértve a civil, gazdasági és társadalmi szereplők bevonását is. 

 

Az EU tehát 2015-ben fokozta erőfeszítéseit annak érdekében, hogy valamennyi partnerével 
inkluzív párbeszédet folytasson az emberi jogok és a demokrácia kérdéseiben, ideértve azokat a 
területeket is, ahol eltérőek lehetnek a tapasztalatok. Az emberi jogok és a demokrácia az EU által a 
partnereivel folytatott politikai párbeszéd napirendi pontja marad, kölcsönösen elfogadott formában. 
E kötelezettségvállalások megállapítása mellett a felülvizsgálat kiemelte, hogy meg kell találni az 
egyetemes értékek hatékonyabb előmozdításának új lehetőségeit, továbbá hangsúlyozta, hogy az 
EU többet kíván tenni a civil társadalom támogatása és a lehető legszélesebb értelemben vett civil 
társadalom érintett tagjainak és a szociális partnereknek a fokozottabb bevonása érdekében. 

Örményország 

Az ezen a területen az EU és Örményország által folytatott kétoldalú együttműködés és politikai 
párbeszéd középpontjában egyrészt az emberi jogok előmozdítása, másrészt a demokratikus 
intézmények, az igazságügyi rendszer és a jogállamiság, a jó kormányzás, illetve a korrupció elleni 
küzdelem javítása, valamint a civil társadalom megerősítése áll. Bár Örményország tett bizonyos 
erőfeszítéseket az emberi jogi problémák orvoslására, az ország legnagyobb gyengéje továbbra is a 
reformok és jogszabályok elfogadása és megfelelő érvényre juttatása. 
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Az EU különböző fórumokon rendszeres és aktív párbeszédet folytat Örményországgal az emberi 

jogokról, beleértve egy éves emberi jogi párbeszédet is. A 2015. évi párbeszédet technikai okokból 

elhalasztották, arra előreláthatóan 2016 márciusában, Jerevánban kerül sor. 

Az EU egy, az uniós misszióvezetőkkel közösen kiadott helyi nyilatkozatban aggályainak adott 

hangot az alkotmány reformjáról december 6-án tartott népszavazás során elkövetett állítólagos 

szabálytalanságok miatt, és sürgette a hatóságokat, hogy biztosítsák az eset megfelelő kivizsgálását. 

 

Annak biztosítása érdekében, hogy a reformok a következő választások előtt még kellő időben 

bevezetésre kerüljenek, az EU továbbra is ösztönözte Örményországot, hogy hajtsa végre az 

EBESZ / ODIHR 2012. és 2013. évi ajánlásait, különösen a jogszabályi keret tekintetében. Az EU 

emellett arra sürgette Örményországot, hogy vegye figyelembe az ODIHR népszavazási szakértői 

csoportjának 2016 januárjában közzétett jelentését is. E célból az EU a választások céljára bizonyos 

pénzügyi támogatást is biztosít Örményországnak. 

Az EU kiemeli, hogy biztosítani kell az esélyegyenlőséget, valamint a nők szerepvállalását a 

politikai életben, illetve a közigazgatás magasabb szintjein is. Az EU támogatást nyújt a nők 

döntéshozatalban való részvételének a növeléséhez, és továbbra is támogatta a nemi 

alapú/kapcsolati erőszakról szóló jogszabályok elfogadását. A börtönkörülmények továbbra is 

problémát jelentenek, csakúgy mint az előzetes letartóztatásban lévőkkel szembeni rossz bánásmód. 

Az EU továbbra is támogatta a börtönviszonyok hozzáigazítását a kínzás megelőzésére létrehozott 

bizottság (CPT) normáihoz. Némi előrelépés volt tapasztalható a CTP ajánlásaival összhangban 

álló, büntetés-végrehajtási reformra irányuló cselekvési terv kidolgozása, valamint egy, a CPT-

ajánlásoknak megfelelő és az EU által társfinanszírozott börtön felépítése terén. 
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Az Örményországban a pártfogó felügyelet bevezetésére vonatkozó törvénytervezet elfogadására 
nem került sor. Továbbra is gondot jelentenek a következők: a megkülönböztetésmentesség elvének 
tiszteletben tartása és olyan átfogó jogi szabályozás elfogadása a megkülönböztetés tilalmáról, 
amely védi a veszélyeztetett csoportok – például a fogyatékossággal élők és az LMBTI-személyek – 
jogait; a jogegyenlőség biztosításáról szóló jogszabály eredményes végrehajtása; valamint a 
lelkiismereti és a vallásszabadságról szóló törvény tervezetének véglegesítése. Az EU folytatta a 
közigazgatási reform támogatását, és kiemelte különösen a korrupció megelőzése és az ellene 
folytatott küzdelem terén tett erőfeszítések fokozásának szükségességét, valamint az 
igazságszolgáltatás és a bűnüldözés reformjának felgyorsításának, továbbá az igazságügyi 
rendszerrel szembeni közbizalom erősítésének jelentőségét. 

Az EU 2015 folyamán is elősegítette a civil társadalom és a hatóságok közötti strukturális 
párbeszédet. Az EU továbbra is rendszeresen konzultált a civil társadalommal és pénzügyi 
támogatást nyújtott a civil társadalmi szervezetek által végrehajtott projektekhez. A Demokráciáért 
Európai Alapítvány ezzel egy időben a helyi szervezeteknek nyújt támogatást. Az EU az UNICEF-
fel közösen támogatást nyújtott a gyermekek intézményi elhelyezésének visszaszorításához. A 
gyermekek továbbra is a társadalom legszegényebb csoportjai közé tartoznak (36,2%), a 
fogyatékossággal élő gyermekek pedig még nagyobb mértékben vannak kitéve a szegénység 
veszélyének. 

Az EU továbbra is komoly támogatást nyújtott az örményországi igazságügyi rendszer 
függetlenségének és szakszerű működésének előmozdításához. Ez magában foglalt költségvetés-
támogatást, és egy, az Európa Tanáccsal közösen indított projektet is. 

Az Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz emellett 12 millió EUR összegű költségvetés-
támogatási csomagot bocsátott rendelkezésre az emberi jogok területén, a vonatkozó jogszabályok 
végrehajtásának támogatására. Örményország a demokrácia és emberi jogok európai eszközének 
(EIDHR) kedvezményezettje. Az EIDHR továbbra is hozzájárul a demokrácia fejlesztéséhez, 
valamint minden emberi jog és alapvető szabadság tiszteletben tartásához a nők és a fiatalok jogai, 
a menekültek (mindenekelőtt a Szíriából érkezett örmények) jogai, a jogállamiság és a civil 
újságírás támogatásával. 
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Azerbajdzsán 

Továbbra is a véleménynyilvánítás szabadsága, a gyülekezési szabadság, a működő civil társadalom 
kialakítása és a jogállamiság képezik az EU fő prioritásait Azerbajdzsánban. 2015-ben számos 
emberi jogi aktivistát elítéltek, és a nem kormányzati szervezetekre vonatkozó, erősen korlátozó 
jellegű és bonyolult jogszabályok következtében szűkült a civil társadalom működésének tere. Az 
emberi jogi aktivisták elítélése miatt az EU nyilatkozatokat adott ki, amelyekben kifejezte a 
büntetések hosszú időtartamával és a jogi eljárás egészével – többek között a fegyveregyenlőség 
hiányával – kapcsolatos aggodalmát és felszólította Azerbajdzsánt, hogy maradéktalanul tegyen 
eleget nemzetközi kötelezettségeinek és törekedjen arra, hogy bizalom övezze az igazságügyi 
rendszer függetlenségét. Az EU továbbá nyilatkozatokat adott ki Lejla és Arif Junusz emberi jogi 
aktivisták egészségügyi alapon történő feltételes szabadlábra helyezéséről. 

Sztávrosz Lambrinídisz, az EU emberi jogi különleges képviselője (EUKK) 2015 februárjában 
Azerbajdzsánba látogatott, és találkozott Ilham Alijev elnökkel, valamint több miniszterrel (köztük 
Elmar Mammadyarov külügyminiszterrel), az ombudsmannal és a civil társadalom képviselőivel. 
Az EUKK kifejezte az EU komoly aggodalmát az emberi jogi helyzet romlása miatt, és kísérletet 
tett arra, hogy helyreállítsa az e kérdések megoldásához szükséges bizalmat és párbeszédet. E 
tekintetben sürgette különösen a fogva tartott személyekkel szembeni tisztességes bánásmódot, 
illetve e személyek szabadon bocsátását, és azt, hogy mielőbb kerüljön sor olyan szabályok 
elfogadására, amelyek lehetővé teszik a nem kormányzati szervezetek átlátható és akadálytalan 
finanszírozását és működését. A látogatás során az EUKK kérte, hogy meglátogathasson három, 
lelkiismereti okokból bebörtönzött személyt, amire lehetőséget is kapott. 

Johannes Hahn, az európai szomszédságpolitikáért és a csatlakozási tárgyalásokért felelős biztos és 
Donald Tusk, az Európai Tanács elnöke áprilisban és júliusban látogatást tett Bakuban, amelynek 
során megvitatták többek között az azerbajdzsáni emberi jogi helyzetet is. 

December 4-én sor került a nem kormányzati szervezetekre vonatkozó másodlagos jogszabályok 
elfogadására, egyrészt a támogatások regisztrálására vonatkozóan, másrészt a külföldi 
adományozók azerbajdzsáni támogatási jogára vonatkozóan. Nemcsak, hogy jelentős késéssel 
került sor az új szabályok elfogadására, ami rendkívül hátrányosan befolyásolta a civil társadalom 
finanszírozását, azok még bonyolultabbá is teszik a külföldi adományozók – köztük az EU – 
számára, hogy támogatást nyújtsanak, és további adminisztratív terhekkel sújtják a civil társadalmi 
szervezeteket. 
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Az Unió küldöttsége továbbra is rendszeres tematikus párbeszédet folytatott a civil társadalmi 
szervezetekkel. A civil társadalom képviselőit rendszeresen meghívták a Brüsszelből vagy más 
fővárosokból – többek között magas szintű látogatásokra – érkező tisztviselőkkel való találkozókra, 
hogy tájékoztatást nyújtsanak az országban fennálló helyzetről. Konkrét kérdésekben több kétoldalú 
találkozóra is sor került független nem kormányzati szervezetekkel. Az EU különböző keretek 
között szintén felvetett az emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatos kérdéseket 
Azerbajdzsánnal. 2015-ben azonban nem került sor az EU és Azerbajdzsán közötti éves emberi jogi 
párbeszédre, amely az EU és Azerbajdzsán közötti párbeszéd egyik fő fóruma. Miután a 2014. 
novemberi eredeti időpontot áthelyezték, Azerbajdzsán a találkozót határozatlan időre elhalasztotta 
(a jelenlegi tervek szerint 2016 októberében kerül rá sor). Az Unió küldöttsége és az uniós 
tagállamok együttesen továbbra is nyomon követtek több bírósági eljárást és megfigyeltek új 
ügyeket, és értékelték a tisztességes és átlátható eljárások követelményének betartását. Az Unió 
küldöttsége felelt az e kérdésekkel kapcsolatos koordinációért és az ítélethozatalt követően az 
értékelések együttes nyomon követéséért. Az Unió küldöttsége szintén aktív tevékenységet fejtett ki 
egyes ügyek kapcsán és szoros kapcsolatot tartott fenn a hatóságokkal, többek között Lejla és Arif 
Junusz emberi jogi aktivisták ügyében. A küldöttség felkeresett több börtönben fogva tartott 
személyt is, köztük a REAL párt vezetőit, Ilgar Mammedovot és Hilal Mammedovot. Egyedi 
ügyekben szoros kapcsolatot tartott fenn a családtagokkal és az ügyvédekkel, és nyomon követett a 
börtönökben fennálló helyzettel kapcsolatos információkat, beleértve az elítélt aktivisták állítólagos 
ütlegelésére és a velük való rossz bánásmódra vonatkozókat. Az EU nyomatékosan kérte, hogy 
Azerbajdzsán tartsa be az Emberi Jogok Európai Bíróságának ítéleteit, különösen Ilgar Mammedov 
letartóztatása kapcsán. 

Azerbajdzsán november 1-jén parlamenti választásokat tartott, amelyen a fő ellenzéki pártok nem 
vettek részt, mivel nem voltak biztosítottak az egyenlő versenyfeltételek. Az Európa Tanács 
Parlamenti Közgyűlésének (PACE) küldöttsége végzett megfigyelést a választások során. Mivel 
nem alakult ki egyetértés a megfigyelők számáról, az EBESZ / ODIHR úgy döntött, hogy nem küld 
megfigyelő missziót. Az Európai Parlament sem végzett megfigyelést a választásokon. Az EU 
nyilatkozatot adott ki, amelyben nyugtázta a választásokat és kiemelte, hogy Azerbajdzsánnak 
végre kell hajtania az EBESZ / ODIHR korábbi ajánlásait, valamint kijelentette, hogy várakozással 
tekint az azerbajdzsáni intézményekkel való, minden polgár érdekeit szolgáló együttműködés 
folytatása elé. 
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Alijev elnök december 28-án aláírta a hagyományos azerbajdzsáni szolidaritás napi aktust, 
amelyben kegyelemben részesített bebörtönzött személyeket, akik között azonban nem volt 
egyetlen emberi jogi aktivista vagy újságíró sem. 

Mivel az év jó részében nem voltak hatályban az adományozók és a támogatók regisztrálására 
vonatkozó szabályok, 2015-ben csekély mértékű volt a pénzügyi együttműködés a civil 
társadalommal, ami lehetetlenné tette az EU számára az együttműködést az egyik legfőbb 
partnerével az uniós értékek és normák terjesztése terén. 

Egy uniós finanszírozású, civil társadalmi szervezetek által végrehajtott projekt keretében 
folytatódott a nemek közötti egyenlőséggel és a nők közösségi életben való részvételének 
növelésével, továbbá a helyi közösségek női tagjai tekintetében a jogszabályban biztosított 
jogokkal, a kommunikációs készségekkel, a részvételi mechanizmusokkal, valamint az üzleti és 
vállalkozói készségekkel kapcsolatos kapacitásépítés. 

A regionális együttműködési keretprogram részeként az Európa Tanáccsal folytatott együttműködés 
során sor került több kapacitásépítési intézkedés végrehajtására a véleménynyilvánítás szabadsága, 
az igazságügyi rendszer hatékonysága, valamint a jogi szakembereknek az emberi jogok európai 
egyezményében foglalt normákkal és az Emberi Jogok Európai Bíróságának ítélkezési 
gyakorlatával kapcsolatos képzése terén. 

Több ikerintézményi együttműködési program kezdeményezésére is sor került, illetve folytatódott a 
már meglévők végrehajtása a következő területeken: az ombudsman intézményének és regionális 
központjainak erősítésével kapcsolatban az uniós tagállamokban rendelkezésre álló szakismeretek 
átvétele annak biztosítása érdekében, hogy az ombudsman végrehajthassa megbízatását a nemzeti 
megelőzési mechanizmussal, a gyermek jogaival, a fogyatékossággal élő személyek jogaival, az 
idősebb emberek emberi jogaival, valamint az információkhoz való hozzáférésre vonatkozó joggal 
kapcsolatban; együttműködés a Munkaügyi és Szociális Védelmi Minisztériummal a kiszolgáltatott 
és hátrányos helyzetű csoportok társadalmi befogadása érdekében; valamint együttműködés az 
állami szociális védelmi alappal a nyugdíjak finanszírozott részére és a magánnyugdíjalapokra 
vonatkozó törvények kidolgozásában. 

Az UNICEF szakértelmére építve az EU folytatta a munkát a következőkkel kapcsolatban: a 
jogszabályok elemzése révén a gyermekek igazságszolgáltatáshoz való jogának és vonatkozásukban 
a jogállamiságnak az előmozdítása; az adatgyűjtés és -elemzés javítása a gyermekek részére történő 
igazságszolgáltatás és a fiatalkorúakkal kapcsolatos igazságügyi ügyek tekintetében; jogi 
segítségnyújtás, jogi képviselet és pszichológiai támogatási szolgáltatások biztosítása a 
kiszolgáltatott helyzetben lévő gyermekek és családjaik számára; annak felmérése, hogy az 
ombudsmani hivatal nemzeti megelőzési csoportjának milyen kapacitásokra van szüksége ahhoz, 
hogy teljesíteni tudja a gyermekjogok gyermekeknek otthont adó intézményekben történő független 
nyomon követésével kapcsolatos megbízatását; valamint kapacitásépítés a nemzeti megelőzési 
csoport tagjai körében. 
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Belarusz 

Az általános emberi jogi helyzetet Belaruszban 2015-ben az emberi jogok szisztematikus 
megsértése jellemezte. Nem került sor olyan jogszabályi változtatásokra, amelyek a gyülekezési és 
az egyesülési szabadság, valamint a tömegtájékoztatás szabadsága korlátozásainak enyhítését 
szolgálták volna. Az év második felében Belarusz tett pozitív lépéseket. Ezek közé tartozott 
Belarusz javaslata az EU és Belarusz közötti emberi jogi párbeszéd újrakezdésére, amely 2009-ben 
megszakadt. A párbeszédre júliusban került sor Brüsszelben. A megvitatott témák magukban 
foglalták a véleménynyilvánítás, valamint a gyülekezés és az egyesülés szabadságát, a 
halálbüntetést, a kínzás és a rossz bánásmód elleni küzdelmet, egy nemzeti emberi jogi intézmény 
létrehozását, a gyermekek jogait és többoldalú kérdéseket. 

A tömegtájékoztatásról szóló törvény 2015 januárjában hatályba lépett módosításai erősítették az 
információk interneten és hagyományos médiákon keresztüli terjesztése feletti állami ellenőrzést. A 
Tájékoztatási Minisztérium megőrizte a jogot arra, hogy hírszolgáltatókat két figyelmeztetés után 
bezárjon. 

Augusztus 22-én szabadon engedtek minden még börtönben lévő politikai foglyot, melyek közül 
néhányat a 2010-es elnökválasztást követő megtorlások óta tartottak fogva. Az EU üdvözölte ezt a 
régóta várt lépést, és úgy határozott, hogy október végén négy hónapos időtartamra részben és 
ideiglenesen felfüggeszti az uniós korlátozó intézkedéseket. Az EU továbbra is sürgeti a volt 
politikai foglyok polgári és politikai jogainak visszaállítását. 
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Alekszandr Lukasenko belarusz elnököt október 11-én a szavazatok 83,5 %-ával újjáválasztották. 
Belarusz teljes mértékben együttműködött az EBESZ-szel / az ODIHR-rel a választási megfigyelési 
misszió megszervezésében. Az EBESZ / az ODIHR az előzetes megállapításaiban arra a 
következtetésre jutott, hogy Belarusznak még mindig sok a teendője a demokratikus választásokra 
vonatkozó EBESZ-kötelezettségvállalások teljesítése terén. A legtöbb jogsértés a jelöltek 
bejegyzését érintő önkényes döntésekkel, az ellenzék képviselőinek a választási bizottságokból való 
kizárásával, valamint a szavazatszámlálás és -összesítés nem megfelelő lefolytatásával kapcsolatban 
történt. Fontos megjegyezni, hogy a választás napja nyugodt légkörben telt, és hogy a hatóságok 
tartózkodtak az erő alkalmazásától a nem engedélyezett nyilvános tiltakozásokkal szemben. Az 
ellenzéki megmozdulások szervezőit mindazonáltal a közigazgatási jogsértési törvénykönyv alapján 
vád alá helyezték. 

Belaruszban 2000 óta nem jegyeztek be új politikai pártot. A be nem jegyzett szervezetek tagjai 
folyamatosan ki vannak téve annak a veszélynek, hogy büntetőeljárás indul ellenük. Az év 
folyamán több esetben értesültünk emberijog-védők zaklatásával kapcsolatos ügyekről. Az év első 
felében jelentős volt az újságírókra helyeződő nyomás, és a szabadúszó újságírókra jelentős 
pénzbüntetéseket szabtak ki – az egyébként is nehezen megszerezhető – akkreditációval nem 
rendelkező külföldi médiával való együttműködésért. Az elnökválasztást megelőző időszakban a 
nyomás enyhült. Néhány év eleji problémát követően az év végére korlátozások nélkül hozzá 
lehetett férni független internetes híroldalakhoz. 

Belarusz továbbra is az egyetlen olyan európai ország, ahol alkalmazzák a halálbüntetést. 2015-ben 
egy kivégzésre került sor, annak ellenére, hogy a végrehajtás idején még folyamatban volt a 
kivégzett férfi panaszának elbírálása az ENSZ Emberi Jogi Bizottsága előtt. Egy másik, a 
halálbüntetés végrehajtására váró személy sorsa ismeretlen. 2015-ben két új halálos ítéletet hoztak, 
és az EU mindkét ügyről nyilatkozatot adott ki, amelyben felkérte Belaruszt, hogy vezessen be 
moratóriumot a halálbüntetésre. 

A fogva tartás körülményei, valamint a rendőrök és a börtönőrök brutalitása továbbra is problémát 
jelentenek Belaruszban. 2015-ben első alkalommal kaptak lehetőséget uniós diplomaták arra, hogy 
büntetés-végrehajtási létesítménybe látogassanak. A nem kormányzati szervezetek és a nemzetközi 
szervezetek közül csupán egy szervezet részére biztosított a korlátlan bejutás. A börtönöket 
igazgató tisztviselőkkel szemben a korábbi években indított ügyeket nem vizsgálták ki. Néhány 
aktivista beszámolt a letartóztatások során saját maga tapasztalt rendőri brutalitásról (például a 
„graffiti-ügy” és Viktar Nikicsenka blogger). 
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2015 óta szerepel a belarusz büntető törvénykönyvben, mégpedig annak 128. cikkében a kínzás 
fogalommeghatározása, amely az ENSZ kínzás elleni egyezményén alapul. A belarusz jogszabályok 
azonban nem határoznak meg jogi szankciókat a kínzás vagy kegyetlen bánásmód elkövetőire 
vonatkozóan. Azokban a ritka esetekben, amikor tisztviselők elítélésére sor került, az ítélet alapját a 
hatósági jogkör túllépéséről szóló cikk képezte. 

Az EU nyújtotta be az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa által júniusban elfogadott azon határozatot, 
amely az ENSZ belarusz emberi jogi helyzettel foglalkozó különleges előadójának megbízatását 
további egy évvel meghosszabbítja. Belarusz is részt vett az ENSZ időszakos egyetemes emberi 
jogi helyzetértékelésében, és a 259 ajánlásból 168-at elfogadott. 

Az EU emellett a 104. Nemzetközi Munkaügyi Konferencián hozzájárult annak vizsgálatához, hogy 
Belarusz betartja-e a az ILO-nak az egyesülési szabadságról szóló 87. sz. egyezményét. 

Grúzia 

Grúzia 2015-ben jelentős előrelépést tett a nemzeti jognak az uniós előírásokkal való összhangba 
hozatala terén, többek között az emberi jogok területén, amelyet a társulási megállapodás aláírását 
és ideiglenes hatálybalépését követően tartott első emberi jogi párbeszéd során is elismertek. 

Az EU szorosan figyelemmel kíséri Grúzia emberi jogi stratégiájának végrehajtását, különösen azon 
reformok tekintetében, amelyek célja az igazságszolgáltatás függetlenségének növelése, valamint a 
jogállamiság garantálása, a gyermekszegénység és a kapcsolati erőszak, illetve a megkülönböztetés 
elleni küzdelem. 

Az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés keretében az Unió küldöttsége több találkozót 
kezdeményezett és szervezett ENSZ-ügynökségekkel és uniós tagállamokkal, valamint olyan fontos 
partnerekkel, mint az USA, Svájc, Törökország, illetve a civil társadalom képviselőivel. Júliusban, 
az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa által végzett időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés 
második ciklusának részeként Grúzia Külügyminisztériuma benyújtotta a Grúziára vonatkozó 
második jelentést. 
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Az emberi jogok szerepeltek a 2015-ben az EU és Grúzia között tartott megbeszélések napirendjén 
is, többek között a következő magas szintű uniós látogatások alkalmával: Donald Tusk elnök 
júliusi, az Európai Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselője, Federica Mogherini 
novemberi, valamint az európai szomszédságpolitikáért és a csatlakozási tárgyalásokért felelős 
biztos, Johannes Hahn januári és novemberi látogatása alkalmával. A júniusban Tbilisziben tartott 
emberi jogi párbeszéd rávilágított arra, hogy az ország elkötelezett az iránt, hogy fenntartható 
előrelépést tegyen az emberi jogok terén Grúziában és a szakadár régiókban, ami várhatóan a belső 
menekültek javát szolgálja majd. 

Az EU–Grúzia Társulási Tanács novemberben Brüsszelben tartott ülésén áttekintették az emberi 
jogi stratégia és az ahhoz kapcsolódó cselekvési terv végrehajtását is. A reformok egyik 
mozgatórugója Grúzia elkötelezettsége az iránt, hogy teljesítse a vízumliberalizációs cselekvési 
tervvel kapcsolatos mutatókat. A Bizottság decemberben közzétette a vízumliberalizációs 
cselekvési terv grúz hatóságok általi végrehajtásában elért eredményekről szóló negyedik jelentést, 
és pozitív értékelésében megállapította, hogy minden mutató teljesült, és hogy ennek érdekében 
több kulcsfontosságú reform végrehajtására sor került. 
 

Grúzia nagyra törő igazságügyi reformot hajtott végre, elsősorban az igazságszolgáltatás 
függetlenségének garantálása, valamint hatékony vizsgálati és eljárási rendszerek kidolgozása 
érdekében. Érdemes megemlíteni, hogy az alkotmánybíróság egyre kiemelkedőbb szerepet játszik, 
magas szintű ügyekben is (például Gigi Ugulava, Tbiliszi korábbi polgármesterének ügyében az 
előzetes fogva tartás kilenc hónapban való korlátozásának megerősítése). 
 

A parlament szeptemberben elfogadta az ügyészség reformjáról szóló törvényt, amely átláthatóbbá 
teszi a főügyész megválasztását. Egy másik döntő lépés volt az arra irányuló kísérlet, hogy a 
biztonsági szolgálatok Belügyminisztériumtól való különválásának garantálásával elszámoltatható 
és kiegyensúlyozott bűnüldözési rendszert hozzanak létre. Még várat magára egy olyan független 
mechanizmus létrehozása, amely a bűnüldöző szervek tagjai által állítólagosan elkövetett 
bűncselekményekkel foglalkozik. Jelentősen javultak továbbá a fogva tartás körülményei, amit 
tanúsít a börtönökben bekövetkezett halálesetek számának érzékelhető csökkenése és a kínzás 
felszámolása is. A vízumliberalizációs cselekvési tervben foglalt ajánlások végrehajtása jelentős 
változásokat eredményezett a drogpolitikában (a büntető törvénykönyvet módosították annak 
érdekében, hogy megkülönböztessék a kábítószerek személyes célokra történő vásárlását / 
birtoklását a mások részére történő értékesítéstől). A kényszer-drogteszteket azonban továbbra is 
alkalmazzák. 
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Grúzia 2015 júniusában elfogadta a fiatalkorúak büntető törvénykönyvét, amely kiterjed minden 
gyermekre a büntető igazságszolgáltatási és a közigazgatási szabálysértési rendszerekben, aminek 
következtében csökkent a szabadságuktól megfosztott gyermekek száma. A gyermekek jogaival 
kapcsolatos helyzet azonban továbbra is riasztó, és aggasztóan toleráns a gyermekekkel szembeni 
erőszak megítélése, továbbá az utóbbi időben jelentősen megnőtt a korai házasságkötések száma. 
Novemberben a parlament betiltotta a kiskorúak házasságkötését, kivéve, ha az érintett kiskorú 16–
18 év közötti gyermek és a házasságkötést, amelyet a bíróságnak is engedélyeznie kell, terhesség 
vagy gyermek születése indokolja.  

Noha egyre nagyobb mértékben kerül sor a kirendelt ügyvéd hivatalának igénybevételére, 
helyénvaló fokozni az arra irányuló erőfeszítéseket, hogy biztosított legyen egyrészt a 
kisebbségekhez tartozó személyek jogainak az érvényesülése a gyakorlatban, másrészt a 
megkülönböztetés elleni szakpolitika tényleges végrehajtása. Számos ügy bizonyította, hogy a 
bűnüldözési szervek nem folytatnak komoly, proaktív vizsgálatot a gyűlöletbeszéd eseteiben. 

Erősödtek a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos jogszabályok, és azokhoz figyelemkeltő 
kampányok kapcsolódtak, ám a grúz társadalom továbbra is döntően konzervatív, nemi 
sztereotípiáinak gyökerei pedig mélyre nyúlnak. A nők még mindig alulképviseltek a politikai 
életben, különösen a döntéshozatali pozíciókban, a kapcsolati erőszak és a nőkkel szembeni erőszak 
mértéke pedig riasztó. 

A tömegtájékoztatás szabadságát ebben az évben is szoros nemzetközi figyelem övezte, különösen 
a Rustavi 2 ellenzéki televíziós csatorna tulajdonlásával kapcsolatos, nagy horderejű ügy miatt. Az 
EU küldöttsége közös nyilatkozatott adott ki az Amerikai Egyesült Államok nagykövetségével és az 
uniós tagállamok grúziai misszióvezetőivel egyetértésben, amelyben arra szólította fel a politikai 
szereplőket, hogy tartózkodjanak mindennemű olyan nyilatkozattól vagy lépéstől, amely a grúziai 
igazságügyi hatóságokat akadályozhatja abban, hogy a Rustavi 2 csatorna ügyében pártatlanul 
döntsenek. Ettől a politikától túlfűtött ügytől eltekintve a tömegtájékoztatási szakemberek továbbra 
is függetlenül végezték munkájukat. 

A 2016-os parlamenti választásokat megelőzően a választási környezet politikailag fűtött. A 
választási rendszer reformja késik, mivel nem jött létre megállapodás az alapvető elvekről a 
kormányzó koalíció és az ellenzési pártok között. A bűnüldöző szervek tagjai képtelennek 
bizonyultak arra, hogy megelőzzék és megfelelően kivizsgálják a politikai pártvonalak mentén 
elkövetett erőszakos cselekményeket, például a 2015 novemberében az Egyesült Nemzeti 
Mozgalom tucatnyi regionális irodáját ért támadások kiemelkedő esetét. 
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Folyamatos aggodalomra ad okot a szakadár régiókban – ahová a nemzetközi megfigyelők csak 
korlátozott betekintéssel rendelkeznek – és az adminisztratív határvonalhoz közeli falvakban 
fennálló emberi jogi helyzet. Az adminisztratív határvonal mentén zajló úgynevezett „határosítás” 
továbbra is közösségeket választ el egymástól és súlyosbítja a falvak lakóinak már egyébként is 
nehéz gazdasági helyzetét. 

A civil társadalmi szervezetek általánosságban nagyon aktívak voltak Grúziában, és fontos lesz 
nyitott teret biztosítani a számukra a választásokat megelőzően. Ezek a szervezetek szerepet 
játszanak a társulási megállapodás végrehajtásának nyomon követésében is. 

Moldovai Köztársaság 

2015 során folytatódott az EU és a Moldovai Köztársaság közötti társulási megállapodás ideiglenes 
végrehajtása, amelynek keretében általános előrelépés történt a megállapodás hatálya alá tartozó 
ágazatokban a jogszabályi közelítés terén, míg kulcsfontosságú reformterületeken, többek között a 
jogállamiság területén, az előrelépés csekélyebb mértékű volt. Több kormány követte egymást, és 
az év új koalíció létrehozását célzó, folyamatos konzultációkkal zárult. 

A 2015 júniusában tartott helyhatósági választásokat a Moldovai Köztársaságba küldött, kis 
létszámú EBESZ / ODIHR misszió általánosságban pozitívan értékelte, noha a választásokra 
politikailag ingatag helyzetben, csupán két nappal a miniszterelnök lemondását követően került sor. 
Az EBESZ / ODIHR misszió a zárójelentésében elismerte, hogy a helyhatósági választások 
lebonyolítása eredményesen történt, és hogy különféle választási lehetőségeket biztosítottak a 
választók számára. Megjegyezte ugyanakkor, hogy a választási folyamatba vetett bizalom csökkent 
a szavazók nyilvántartásba vételére vonatkozó átmeneti szabályokkal való visszaélések miatt. 

2015 áprilisában módosították a választási törvénykönyvet, amivel javult a kampányokra és a 
kampányok finanszírozására vonatkozó jogi szabályozás az EBESZ / ODIHR és az Európa Tanács 
korábbi ajánlásaival összhangban. E pozitív fejlemény ellenére továbbra is fennáll még néhány 
problémás kérdés, például a választási kampányok során állami és külföldi szimbólumok vagy 
képek használatának és külföldi állampolgárok közreműködésének a tilalma, amelyet az EBESZ 
aránytalan mértékű korlátozásként értékelt. 
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A 2015. évi kedvező fejlemények közé tartozik az emberek érdekvédőjének (ombudsman) a 
kinevezése, noha az intézményt tovább kell erősíteni, többek között a kínzás elleni, hatékony 
nemzeti megelőzési mechanizmus létrehozása révén. További előrelépés volt a moldáv parlament és 
Gagauzia népgyűlése azon közös munkacsoportjának a létrehozása, amelynek feladata a Gagauzia 
különleges autonóm státuszára vonatkozó törvény végrehajtása. Meg kell említeni azt is, hogy 
január 27-ét a holokauszt emléknapjává nyilvánították, és hogy némi előrelépés történt az új emberi 
jogi cselekvési terv és a nemzeti kisebbségek integrációjára irányuló stratégia megszövegezésében. 
A jelentés tárgyát képező időszakban korlátozott mértékű előrelépés történt az igazságügyi ágazat 
reformjában, és bizonyítékok támasztják alá, hogy az igazságügyi rendszert továbbra is korrupció 
jellemzi. Továbbra is aggasztó az elhúzódó előzetes letartóztatás alkalmazása, és a rossz fogva 
tartási körülmények. Grigore Petrenco és hat másik aktivista ügye, akiket 2015 szeptemberében 
tartóztattak le tömeges zavargás vádjával, és akiket hosszú időn keresztül tartottak előzetes 
letartóztatásban, a gyülekezési szabadsággal kapcsolatban is kérdéseket vet fel. 

A véleménynyilvánítás és a tömegtájékoztatás szabadságával kapcsolatos helyzet általánosságban jó 
maradt 2015-ben, és számos tömegtájékoztatási médiumot szabadon igénybe lehetett venni. 
Ugyanakkor több kérdés is megoldásra vár. Noha 2015-ben új jogszabályok elfogadására került sor 
a médiatulajdonra vonatkozóan, ami javította az átláthatóságot, a tulajdonjogok továbbra is szűk 
körben koncentrálódnak, ami korlátozza a média pluralitását. 

Az év egészében folytatódtak a konzultációk a civil társadalommal, különösen emberi jogi 
vonatkozású események kapcsán. Az éves emberi jogi párbeszédre júniusban Chişinăuban került 
sor, és ennek keretében lehetőség nyílt olyan kérdések megvitatására, mint a véleménynyilvánítás 
és a tömegtájékoztatás szabadsága, a megkülönböztetésmentesség, ezen belül a fogyatékossággal 
élő személyek jogai, a nemek közötti egyenlőség, a kisebbségekhez tartozó személyek jogai, 
valamint a gyűlölet-bűncselekmények elleni küzdelem. A találkozón foglalkoztak a büntetlenség és 
a rossz bánásmód elleni küzdelemmel, beleértve az áldozatok kárpótlását is. 
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Az EU a technikai segítségnyújtást és információcserét célzó TAIEX-program keretében 
szemináriumot szervezett és finanszírozott a gyámsági rendszer reformjáról, mivel a jelenlegi 
rendszer korlátozza a fogyatékossággal élők részvételét a közéletben. A gyámsági rendszer reformja 
az EU és Moldova közötti éves emberi jogi szakértői megbeszéléseknek is a témáját képezte, 
amelyekre 2015 novemberében Chişinăuban került sor, és amelyen az ENSZ, az EBESZ és az 
Európa Tanács is részt vett. Az emberi jogi szakértői megbeszélések lehetőséget kínáltak arra is, 
hogy folytatódjanak a különböző emberi jogi témákkal – köztük az emberi jogoknak az 
igazságszolgáltatásban való érvényesülésével, a kisebbségekhez tartozó személyek jogaival és a 
megkülönböztetésmentességgel – kapcsolatos megbeszélések is. 

2015 során folytatódott több olyan projekt végrehajtása, amelyet az EU és tagállamai 
finanszíroznak, beleértve olyan projekteket, amelyek támogatják a megkülönböztetésmentességet, a 
kiszolgáltatott helyzetben lévő csoportok (az idősebbek, a gyermekek, a romák és a 
fogyatékossággal élők) jogait, a nemek közötti egyenlőséget és a civil társadalom megerősítését, és 
amelyek az ország több régiójában, köztük a Dnyeszter-melléken is kedvező eredményeket hoztak. 

Ukrajna 

Az EU Ukrajnával kapcsolatos szakpolitikai prioritásai közé tartozik az igazságügyi és a 
választójogi reform, a véleménynyilvánítás, a gyülekezés és az egyesülés szabadságának 
tiszteletben tartása, a megkülönböztetésmentesség, továbbá a kínzás, az embertelen és a megalázó 
bánásmód elleni küzdelem, a nők és a férfiak egyenlősége, a gyermekek jogainak tiszteletben 
tartása, a decentralizáció, valamint a fellépés a korrupció ellen. A kelet-ukrajnai konfliktus, 
valamint a Krím és Szevasztopol Oroszországi Föderáció általi jogellenes annektálása jelentősen 
súlyosbította az emberi jogi helyzetet azokon a területeken, amelyek nem állnak a kormány 
tényleges ellenőrzése alatt, és általánosságban az ország egészében kihatottak az emberi jogokra és 
a demokráciára 2015-ben. A konfliktus, amellett, hogy közvetlen negatív hatást gyakorol a 
gazdasági-társadalmi jogokra – különösen a legkiszolgáltatottabb csoportok, így a nők és a 
gyermekek esetében –, a véleménynyilvánítás, az egyesülés, a békés gyülekezés és a 
vallásgyakorlás szabadságának korlátozásával is járt Ukrajna több részén is. 

A nemzetközi emberi jogi szereplők – köztük az ENSZ emberi jogi megfigyelő missziója – a 
nemzetközi emberi jogi normák és a nemzetközi humanitárius jog megsértésének számos esetét 
rögzítették Ukrajna keleti részének konfliktus sújtotta területein, különösen azokon a területeken, 
amelyek nem állnak a kormány tényleges ellenőrzése alatt. Az elkövetők büntetlensége továbbra is 
mindkét oldalon súlyos probléma, és ezen a helyzeten változtatni kell. 
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A konfliktus következtében komoly problémát okozott a kormány számára 2015-ben a legalább 1,4 
millió belső menekült alapvető jogainak az érvényesítése. Továbbá az ukrán kormány hivatalosan 
értesítette az Európa Tanácsot és az Egyesült Nemzeteket, hogy az országban fennálló 
szükséghelyzetre tekintettel eltekint néhány olyan kötelezettség teljesítésétől, amelyeket a Polgári 
és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmánya és az emberi jogok európai egyezménye határoz 
meg. Mivel ezek az eltérések csökkentik az emberi jogok védelmének mértékét, azok kizárólag az 
egyezségokmány 4. cikke és az egyezmény 15. cikke alapján tekinthetők jogszerűnek, amennyiben 
bizonyos feltételek teljesülnek. Az eltérésekkel összefüggésben hozott valamennyi intézkedésnek 
arányosnak és megkülönböztetéstől mentesnek kell lennie, időtartamát, valamint földrajzi és tárgyi 
hatályát pedig szigorúan a helyzet által megkövetelt mérték szerint kell megállapítani. E feltételek 
teljesülését rendszeresen ellenőrizni kell. 

Az Oroszországi Föderáció általi jogellenes annektálás óta a Krím-félszigeten jelentősen romlott az 
emberi jogokkal és az alapvető szabadságokkal kapcsolatos helyzet, különösen az ukránbarát 
aktivisták, újságírók és a krími tatár közösség tekintetében. E csoportok tagjai ellen többek között 
önkényes bűnügyi eljárásokat folytatnak, házkutatásokat végeznek náluk, és körükből többen váltak 
erőszakos eltüntetés áldozatává. Federica Mogherini főképviselő / alelnök a 2015 novemberében 
Ukrajnában tett látogatása során találkozott a civil társadalom képviselőivel és a krími tatárok 
vezetőivel. A Krím-félszigeti emberi jogi helyzetet aggasztó mértékű romlásának kérdése kiemelt 
helyet kapott az EU nyilvános közleményeiben, így tanácsi következtetésekben és nyilatkozatokban 
is. 

2015 őszén helyhatósági választásokra került sor az ukrán kormány ellenőrzése alatt álló 
területeken. A nemzetközi szervezetek választási megfigyelői szerint a választásokon valódi 
verseny érvényesült és azok általában jól szervezettek voltak, és a kampány során általánosságban 
tiszteletben tartották a demokratikus folyamatot. A jövőben azonban javítani kell a választási 
folyamat integritását és növelni kell a belé vetett közbizalmat, mégpedig úgy, hogy foglalkozni kell 
a megfelelő választási törvény hiányának, a túlpolitizált választási adminisztrációnak, az oligarchák 
által támogatott jelöltek aránytalan médiaszereplésének, valamint az eredményekben a nemek 
közötti egyensúly hiányának a kérdésével. 
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A véleménynyilvánítás és a tömegtájékoztatás szabadsága terén jó előrelépés történt a 
jogszabályoknak az európai normákhoz való közelítése tekintetében. A tulajdonviszonyok 
átláthatósága terén a parlament olyan jogi kereteket fogadott el, amelyek a leginkább progresszívek 
és messzemenők közé tartoznak Európában. Az állami tulajdonú regionális nyomtatott média 
magánosítására vonatkozó törvény előrelépést jelent a média szabadságának és pluralitásának az 
országban való előmozdítása terén azáltal, hogy versenykörnyezetet teremt a médiaszolgáltatók 
számára és biztosítja szerkesztési és irányítási politikáik függetlenségét. Hasonlóképpen előrelépés, 
hogy egy független közszolgálati műsorszolgáltató fokozatos létrehozása van folyamatban. 

Ezenkívül a parlament módosította a munkatörvénykönyvet: az elfogadott módosítások kifejezetten 
megtiltják a szexuális irányultságon és a nemi identitáson alapuló megkülönböztetést, amivel a 
törvény teljesíti Ukrajna nemzetközi emberi jogi kötelezettségeit. 2015 augusztusában Petro 
Porosenko elnök rendeletet adott ki, amelyben jóváhagyta a nemzeti emberi jogi stratégiát, 
novemberben pedig a miniszteri kabinet a stratégia végrehajtására vonatkozó cselekvési tervet 
fogadott el. Ezek a vízumliberalizációs cselekvési terv összefüggésében is fontos lépések voltak; 
biztosítani kell hatékony végrehajtásukat. 

Ukrajna benyújtott egy második nyilatkozatot a Nemzetközi Büntetőbíróságon (NBB), amelyben 
elismerte annak joghatóságát az ukrán területen 2014. február 20. óta elkövetett emberiesség elleni 
bűncselekmények és háborús bűntettek tekintetében. Az NBB az általa (Ukrajna első, az NBB 
joghatóságát 2014-ben elismerő nyilatkozata alapján) végzett előzetes vizsgálat során 
megállapította, hogy a 2013 novembere és 2014 februárja között a Majdanon elkövetett 
bűncselekmények „nem minősülnek emberiesség elleni bűncselekménynek”, noha megjegyezte, 
hogy „súlyos emberi jogi jogsértésekre került sor”. 

A büntetlenség, illetve az áldozatok védelmének és a részükre biztosított igazságszolgáltatásnak a 
hiánya továbbra is gondot jelent. A Majdanon lezajlott tüntetések során elkövetett erőszakos 
cselekmények, illetve a 2014 májusában Odesszában lezajlott tragikus események kivizsgálásáról 
az Európa Tanács Nemzetközi Tanácsadó Testülete által készített jelentések szerint az ukrán 
kormány nem teljesítette az emberi jogok európai egyezményében foglalt követelményeket. A 
testület elismerte, hogy a vizsgálat során komoly nehézségek merültek fel, ugyanakkor 
megállapította, hogy ezek a nehézségek „nem adnak felmentést azon mulasztások alól, amelyek 
nem azok elkerülhetetlen folyományai voltak”. 
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Az EU az uniós tagállamokkal együtt továbbra is szorosan együttműködik az ukrán kormánnyal, 
valamint a helyi és a nemzetközi emberi jogi szereplőkkel az emberi jogok területén. Az EU–
Ukrajna emberi jogi párbeszédre 2015 júliusában került sor. A párbeszéd a megállapított 
szakpolitikai prioritásokkal összhangban álló, átfogó menetrendet követett. A megbeszélések a 
kérdések széles körére kiterjedtek, a választásoktól, a tömegtájékoztatás és a békés gyülekezés 
szabadságától kezdve az elszámoltathatóság biztosításán és a megkülönböztetésmentesség 
politikáján keresztül – ideértve az LMBTI személyek, valamint az etnikai, nyelvi, vallási és nemzeti 
kisebbséghez tartozó személyek jogait is – az NBB Római Statútumának megerősítéséig. 

Az EU növelte az Európa Tanács Ukrajnára vonatkozó cselekvési tervéhez (2015–2017) nyújtott 
támogatását. A cselekvési terv az Európa Tanács és az ukrán hatóságok együttes kezdeményezése, 
amely Ukrajna szerződésen alapuló kötelezettségeire összpontosít. Ezenkívül az EU támogatta a 
szakpolitikai prioritásainak végrehajtását az EU olyan külső eszközein keresztül, mint a demokrácia 
és az emberi jogok európai eszköze, az Európai Szomszédsági és Partnerségi Támogatási Eszköz és 
a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz. 

Egyiptom 

2015-ben Egyiptomban egyes állítások szerint az alábbi típusú emberi jogi jogsértéseket követték 
el: elhúzódó előzetes letartóztatások; jogellenes és önkényes letartóztatások; erőszakos eltüntetések; 
rendőri brutalitás, a kínzás és fogva tartás során bekövetkezett halálesetek; médiában dolgozó 
szakemberek zaklatása és fogva tartása; valamint a Muzulmán Testvériség vezetői (köztük Murszi 
volt elnök és al-Katatni, a parlament elnöke) ellen hozott tömeges ítéletek. Értesülések szerint ezen 
túlmenően egyes rendőrségi razziák során olyan, halált okozó erőszak alkalmazására került sor. 
Fokozódott a nem kormányzati szervezetekre gyakorolt nyomás, többek között vizsgálatok, illetve 
utazási tilalom elrendelése formájában. A sajtó- és médiaszabadságért küzdő Freedom House az 
internet szabadságát vizsgáló 2015. évi jelentésében az egyiptomi internetszabadságot a korábbi 
„részben szabad” minősítés helyett már a „nem szabad” minősítéssel illette az újságírókat sújtó 
cenzúra és az ellenük folyó büntetőeljárások és támadások, illetve az elektronikus kommunikáció 
állami megfigyelése miatt. A Bizottság az Újságírók Védelmére nevű szervezet szerint a világon 
Egyiptomban a második legmagasabb a bebörtönzött újságírók száma. Az egyiptomi emberi jogi 
jogsértések között említendő még az irreguláris migránsok – mindenekelőtt a szudáni emberek – 
zaklatása és a velük szemben alkalmazott erőszak, ami több esetben is előfordult. A pozitív 
fejlemények között említhető a nők jogainak terén bekövetkezett javulás, mint ahogy az is, hogy az 
elnök több tüntetőt kegyelemben részesített, a kormány pedig jóváhagyta az embercsempészet 
elleni törvényt, mely összhangban áll a vonatkozó nemzetközi normákkal. 
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Ugyan a kormány tett bizonyos lépéseket a keresztény kisebbségek védelme érdekében, különösen 
asz-Sziszi elnök kezdeményezésére, és többek között ígéret született a 2013-ban megrongálódott 
templomok helyrehozatalára, a vallás-, illetve meggyőződés szabadságának védelme nem volt 
biztosított; az istenkáromlást és a vallás megsértését tiltó törvények értelmében ateistákat és 
keresztényeket vádoltak meg azzal, hogy megsértik az iszlámot 

Az EU 2015-ben is szorosan figyelemmel kísérte az egyiptomi emberi jogi helyzetet, és annak 
alakulásával kétoldalú keretek között és többoldalú fórumokon is sokat foglalkozott. A politikai 
vezetők szintjén az egész év során folyamatosan szóba hozta az egyiptomi félnél a 
legszembeszökőbb emberi jogi kérdéseket, többek között az Európai Tanács elnökének 
szeptemberi, illetve a főképviselő/alelnök novemberi egyiptomi magas szintű látogatása során is. A 
főképviselő/alelnök különösképp azt hangsúlyozta, hogy fontos megerősíteni a jogállamiságot, az 
emberi jogokat és a tömegtájékoztatás szabadságát, valamint kiemelte a nyitott és demokratikus 
társadalmak jelentőségét, megjegyezve, hogy ez a legjobb ellenszer a radikalizálódás ellen. Az EU–
Egyiptom társulási megállapodás keretei között novemberben öt év óta először került sor a politikai 
kérdésekkel (nevezetesen az emberi jogokkal, a demokráciával, valamint nemzetközi és regionális 
kérdésekkel) foglalkozó albizottság ülésére. A Kairóban tartott ülésen az EU emberi jogi kérdéseket 
is felvetett, és megpróbálta eloszlatni azokat az egyiptomi aggályokat, amelyek a biztonságnak az 
emberi jogokat előtérbe helyező megközelítéssel való összeegyeztethetőségét illetően merültek fel. 

Az Emberi Jogi Tanács júniusi és szeptemberi ülésén az EU aggasztónak nevezte az egyiptomi 
helyzetet, a 2014-es alkotmány végrehajtását pedig az emberi jogi helyzet javítását, illetve a civil 
társadalom mozgásterét szavatoló fontos eszközként emelte ki. 

El-Sziszi elnök augusztusban terrorizmus elleni törvényt fogadott el, amely kiterjesztette a 
terrorizmus fogalommeghatározását, és a börtönbüntetéstől a halálbüntetésig terjedő büntetéseket 
állapított meg a terrorista bűncselekményekhez kapcsolódóan. 

Egyiptomban továbbra is érvényben van a halálbüntetés. 2015-ben mintegy 405 halálos ítéletet 
szabtak ki és legkevesebb 12 kivégzést hajtottak végre az országban. A kivégzett személyek között 
hat feltételezett dzsihádista is volt. 
Az egyiptomi kormány 2015-ben is üldözte a független emberi jogi szervezeteket és a Muzulmán 
Testvériséghez kötődő szervezeteket. Az év folyamán a feltételezések szerint mintegy 500 nem 
kormányzati szervezetnek kellett beszüntetnie működését. 
A híradások emellett az LMBTI-közösség tagjainak letartóztatásáról, bántalmazásáról és 
kitoloncolásáról is beszámoltak. A letartóztatott személyeket több esetben is bíróság elé állították, 
ahol igen rövid eljárásokat követően erkölcstelenség vádjával elítélték őket és súlyos büntetéseket 
szabtak ki rájuk. 
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A nők jogainak területén némi javulás volt megfigyelhető. Az igazságügyi miniszter novemberben 
bejelentette, hogy különbíróságok jönnek létre a nők elleni erőszakkal kapcsolatos ügyek 
lefolytatására, így biztosítva ezek gyors feldolgozását. 2015-ben két személyt ítéltek el női nemi 
szervek megcsonkítása miatt, amit Egyiptomban 2008-ban nyilvánítottak bűncselekménnyé. Ez volt 
az első ilyen ítélet az országban. A női nemi szervek megcsonkításának gyakorlata a jelek szerint 
lassan csökkenő tendenciát mutat. 

Novemberben Egyiptom Izraellel szomszédos határán húsz szudáni menekültet lőttek le. Az 
incidens rávilágított arra, hogy az irreguláris migránsok Egyiptom határain egyre cudarabb 
körülményekkel szembesülnek. Pozitív fejlemény ugyanakkor, hogy a kormány jóváhagyta az 
embercsempészet elleni törvényt, amely az embercsempészeket és bűntársaikat szabadságvesztéssel 
és jelentős összegű pénzbírságokkal sújtja. Akár életfogytig tartó szabadságvesztés is kiszabható 
rájuk, a pénzbírság összege pedig meghaladhatja a 25 000 USD-t. Lényeges elem, hogy a törvény 
nem bünteti az irreguláris migránsokat, sőt, ehelyett inkább arra kötelezi az államot, hogy 
biztosítson védelmet a számukra Egyiptom nemzetközi kötelezettségeivel összhangban. Az EU 
emellett (vissza nem térítendő támogatás formájában) támogatja a nők szerepvállalását, a nők 
igazságszolgáltatáshoz való jogát, valamint a jogi szolgáltatás nők és a gyermekek számára való 
biztosítását. Az EU által támogatott területek között szerepel továbbá a fiatalok foglalkoztatásának 
javítása, a kultúrák közötti párbeszéd előmozdítása, valamint a kiszolgáltatott csoportokkal 
(migránsok, menekültek, fogyatékkal élők stb.) foglalkozó szervezetek segítése. Az EU tematikus 
eszközeinek felhasználásával kulcsfontosságú pénzügyi támogatást nyújtott az egyiptomi 
emberijog-védőknek és szervezeteiknek. 

Az EU 2015-ben több konkrét esetet is megvitatott az egyiptomi hatóságokkal, nevezeten újságírók 
és emberijog-védők letartóztatásához, fogva tartásához és elítéléséhez kapcsolódóan, illetve olyan 
eseteket is, amikor a hatóságok civil társadalmi szervezetek tagjaira gyakoroltak komoly nyomást. 
Az EU emellett rendszeres kapcsolatot tartott fenn emberi jogi szervezetekkel és emberijog-
védőkkel. Itt említendő meg, hogy a főképviselő/alelnök a novemberi kairói látogatása során ismert 
emberi jogi szervezetekkel és az egyiptomi emberijog-védők kiemelkedő alakjaival is találkozott. 
Az EU tevékenyen együttműködött Egyiptommal az időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelés keretében vállalt kötelezettségeit illetően és az ENSZ különleges előadóinak 
címzett meghívások kapcsán is. Az emberi jogokkal foglalkozó uniós informális csoport havonta 
ülésezett. Az ülések emberijog-védők, a nemzeti emberi jogi tanács tagjai és más releváns emberi 
jogi szereplők részvételével zajlottak, és azokon az emberi jogok területével kapcsolatos 
fejleményeket és problémákat vitattak meg. 
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Az EU egész évben figyelemmel kísérte aktivisták és emberijog-védők bírósági tárgyalásait. Ezen 
túlmenően, tekintettel arra, hogy az alapvető jogok és szabadságok javításához nagyon fontos a 
2014-es alkotmány végrehajtása, az EU változatlanul sürgette a parlamenti választások megtartását, 
majd szeptemberben választási szakértői missziót küldött az országba azzal a céllal, hogy a misszió 
értékelje a választási folyamatot, és ajánlásokat fogalmazzon meg arra vonatkozóan, hogy miként 
lehetne javítani a választási környezetet és folyamatot. 

Az EU 2015-ben különböző projekteket hajtott végre az emberi jogok általános előmozdításához, a 
szociális és a gazdasági jogokhoz, a kultúrák közötti párbeszédhez, a helyi kormányzáshoz, 
valamint a kultúrához való hozzáféréshez kapcsolódóan. Ezek között említhető a polgári, a 
szociális, a gazdasági és a kulturális jogok előmozdításához és védelméhez nyújtott támogatás, 
kiváltképp a megkülönböztetésnek különösen kitett csoportok esetében, valamint az inkluzív 
polgárságnak / az aktív polgári szerepvállalásnak, továbbá a tolerancia és a pluralizmus 
kultúrájának a népszerűsítése. 
Az EU támogatást nyújtott az igazságszolgáltatás modernizációjához. Az európai közigazgatási 
szervek konzorciuma által végrehajtott projekt keretében európai szakértők érkeztek Egyiptomba, 
hogy egyrészt segítsék az Igazságügyi Minisztérium osztályait a lakosságnak nyújtott igazságügyi 
szolgáltatások javításában és bővítésében, másrészt pedig támogatást biztosítsanak az igazságügyi 
tanulmányok nemzeti központja számára egy olyan képzési politika kialakításához és 
végrehajtásához, amely kifejezetten a bírák és az igazságügyi szakemberek képzésére irányul majd. 
A szóban forgó projekt keretében az EU segítette továbbá a Semmítőszéket modernizációs 
stratégiájának kivitelezésében és ügyhátralékának csökkentésében, támogatta az igazságügyi 
információs központot a számítógépesített ügyviteli rendszer megvalósításában, valamint 
támogatást biztosított az Igazságügyi Minisztérium nőkkel és gyermekekkel foglalkozó osztálya 
számára. E szerepvállalás egyik fő célja, hogy a bírák és ügyészek jövőbeli szakmai testületének 
kialakításával járuljon hozzá az emberi jogok előmozdításához. 

Izrael 

Izraellel fenntartott kapcsolataiban az EU fő emberi jogi célkitűzéseit a kisebbségek helyzetének 
javítása, az élénk civil társadalmi élet megőrzése, valamint a nemzetközi humanitárius jog és a 
nemzetközi emberi jogi normák tiszteletben tartása jelenti, ami Izrael mint megszálló hatalom 
kötelességeire, illetve olyan kérdésekre is kiterjed, mint például a gyermekek és a fegyveres 
konfliktusok kapcsolata. 

2015 folyamán az EU aggályainak adott hangot, illetve kérdéseket fogalmazott meg az arab és a 
beduin kisebbségek gazdasági és szociális jogaihoz kapcsolódóan, valamint a menedékkérőkkel 
kapcsolatos politikák vonatkozásában, többek között ami a harmadik országokba történő 
áthelyezésüket illeti. Az EU amiatt is aggodalmának adott hangot, hogy Izrael humanitárius és 
egyéb létesítményeket rombolt le Ciszjordánia „C” zónájában. 
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Az EU szorosan figyelemmel kísérte a nem kormányzati szervezetekről szóló jogszabályjavaslatot, 
amelynek értelmében új követelmények vonatkoznának azokra a nem kormányzati szervezetekre, 
amelyeket több, mint 50%-ban külföldi kormányzati forrásokból finanszíroznak. Az EU ehhez 
kapcsolódóan felkérte Izraelt, hogy segítse a nem kormányzati szervezetek és a civil társadalom 
tevékenységét, hiszen azok központi helyet foglalnak el a virágzó izraeli demokráciában és azon 
közös értékek sorában is, amelyek az EU és Izrael közötti kapcsolatok alapjait képezik. 

A Külügyek Tanácsának 2015. júliusi következtetéseiben az EU hangsúlyozta, hogy az államoknak 
és a nem állami szereplőknek tiszteletben kell tartaniuk a nemzetközi humanitárius jogot és a 
nemzetközi emberi jogi normákat, kiemelve azt is, hogy a régió békéjének és biztonságának 
megteremtéséhez elengedhetetlen, hogy az államok és a nem állami szereplők elszámoltathatók 
legyenek. 

Ezen túlmenően az EU – nyilatkozatok formájában, valamint kétoldalú, illetve többoldalú 
párbeszéd keretei között – több alkalommal is aggodalmának adott hangot amiatt, hogy 2015 őszén 
Izraelben és Ciszjordániában – mindenekelőtt Kelet-Jeruzsálemben – tovább fokozódott az erőszak. 
Az EU felhívta a felek figyelmét arra, hogy minden tőlük telhetőt meg kell tenniük a további 
erőszak megakadályozása érdekében. 

Az EU különböző keretek között rendszeresen felvetett emberi jogi kérdéseket az izraeli 
hatóságoknál. Az emberi jogokkal, illetve a nemzetközi szervezetekkel foglalkozó informális 
munkacsoport ülését, valamint a politikai párbeszéddel foglalkozó albizottság ülését az izraeli 
hatóságok kérésére elhalasztották. A migrációval, egészségüggyel és szociális kérdésekkel 
foglalkozó albizottság a július 13–14-i brüsszeli ülésén több egyéb téma mellett a menekültügyi 
politikák területével is foglalkozott, külön hangsúlyt helyezve az irreguláris migránsok kérdésére. 
Az EU szoros kapcsolatot tartott fenn a civil társadalmi szervezetekkel: rendszeres konzultációkat 
folytatott velük, valamint részt vett a nekik szervezett tájékoztatókon, és maga is szervezett ilyen 
tájékoztatókat. Az Unió küldöttsége emellett rendszeresen olyan társadalmi diplomáciai 
tevékenységeket is folytatott, amelyek középpontjában emberi jogi kérdések álltak. Ezek között 
említhető egyebek mellett két diplomáciai tájékoztató rendezvény megszervezése, beszédek tartása 
és más kapcsolódó rendezvényeken való részvétel. 

2015 decemberében Brüsszelben sor került a rasszizmus, az idegengyűlölet és az antiszemitizmus 
elleni küzdelem témájában rendezett EU–Izrael szemináriumra, amely a rasszizmus és az 
idegengyűlölet – és azon belül is különösen az antiszemitizmus – elleni küzdelem szolgálatában álló 
politikákat és eszközöket tekintette át. 
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Az EU ezenfelül civil társadalmi szervezetek és más szereplők által végrehajtott projektekhez 
nyújtott támogatások révén is hozzájárult az emberi jogok területével kapcsolatos célkitűzések 
teljesítéséhez. A főként a demokrácia és az emberi jogok európai eszközén (EIDHR) keresztül 
biztosított uniós támogatás a következő kiemelt területekre összpontosított: kedvezőbb környezet 
létrehozása a civil társadalmi szervezetek számára és az emberi jogok előmozdítása; a 
kiszolgáltatott helyzetű csoportokhoz vagy kisebbségekhez tartozó személyek jogainak 
előmozdítása Izraelben; valamint a nemzetközi humanitárius jog és az emberi jogok tiszteletben 
tartásának javítása a megszállt palesztin területeken, a fegyveres konfliktusok által érintett 
gyermekek jogait is beleértve. 2015-ben Izraelben 28 EIDHR-projekt volt folyamatban vagy került 
aláírásra. A civil társadalmi szervezetekkel és a helyi hatóságokkal kapcsolatos program (CSO-LA) 
az országspecifikus emberi jogi stratégiák célkitűzéseinek megvalósításához is hozzájárult azáltal, 
hogy széles körben előmozdította a civil társadalmi szervezetek bevonását a helyi döntéshozatalba, 
valamint azáltal is, hogy öt – kisebb arab településekkel kötött – szerződés révén 2015-ben tovább 
növelte a polgári részvételt. 

Palesztina*3 

2015 sok szempontból tette próbára a (hozzávetőlegesen 800 000) Ciszjordániában élő, és a 
(hozzávetőlegesen 1 millió) Gázai övezetben élő palesztin menekülteket. Helyzetük nem javult: az 
évet továbbra is nehéz gazdasági és szociális körülmények és egyre mélyülő szegénység jellemezte. 
Jelentős mértékben nőtt az erőszak, a stagnáló gazdaság és az alacsony foglalkoztathatóság pedig 
egyre növekvő frusztrációt eredményezett Ciszjordániában. A menekülttáborokban élő palesztin 
menekültek hozzávetőlegesen 75 %-a számára volt biztosított az élelmiszerellátás. A Gázai 
övezetben a 2014. júliusi és augusztusi összetűzéseket követően a menekültek ismét lakóhelyük 
elhagyására kényszerültek. A menekültek jelentős hányadának romlottak az életkörülményei a 
Gázai övezet 2015-ös lezárásának hatására. Az Egyesült Nemzetek Szervezetének a közel-keleti 
palesztin menekülteket segélyező hivatala (UNRWA) jelentős uniós pénzügyi támogatás 
segítségével biztosítani tudta a legfontosabb alapvető szolgáltatásokat (élelmiszer és egészségügyi 
ellátás) a Gázai övezetben élő menekültek számára.  

2014. december 31-én Palesztina 18 nemzetközi szerződéshez csatlakozott. Ezek az emberi jogok, a 
humanitárius jog, a nemzetközi büntetőjog, a fegyverkereskedelem és a diplomácia területéhez 
kapcsolódó szerződések 2015 folyamán léptek hatályba, és azoknak köszönhetően a biztonsági erők 
tagjai és a kormánytisztviselők nagyobb tájékozottságra tettek szert Palesztina emberi jogokkal 
kapcsolatos kötelezettségeit illetően, melyekről időközben nyilvános vita indult. Mindazonáltal ez a 
nagyobb tájékozottság ez idáig még nem eredményezett érdemi javulást a gyakorlatban. 

                                                 
3  *Ez a megnevezés nem értelmezhető a palesztin állam elismeréseként, és nem érinti az egyes 

tagállamok e kérdésre vonatkozó álláspontjait. 
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Az Unió 2015-ben több különböző intézkedést hajtott végre a palesztinai emberi jogok támogatása 
jegyében. Helyi szinten az EU képviselőjének hivatalán keresztül helyi nyilatkozatokat adott ki, 
helyszíni látogatásokat tett és bírósági tárgyalásokon vett részt. Az EU egész évben szorosan 
figyelemmel kísérte a fejleményeket, és aggályainak adott hangot az emberi jogok tiszteletben 
tartásával kapcsolatban. Az emberi jogok, a jó kormányzás és a jogállamiság területével foglalkozó 
EU–Palesztina albizottság 2015-ben nem ülésezett; arra a tervek szerint 2016 elején kerül majd sor.  

Jóllehet Ciszjordániában 2015-ben is viszonylag kedvezően alakult a véleménynyilvánítás, a 
gyülekezés és a tömegtájékoztatás szabadságának helyzete, továbbra is voltak olyan történések, 
amelyek aggodalomra adtak okot, mint például az, hogy a hatóságok újságírókat és bloggereket 
idéztek be kihallgatásra a közösségi portálokon és blogokon írt bejegyzéseik miatt. Ami az 
egyesülési szabadságot illeti, bár a civil társadalmi szervezetek 2015-ben általában véve szabadon 
működhettek Ciszjordániában, az EU változatlanul aggodalmának adott hangot a nem kormányzati 
szervetekkel foglalkozó, 2012 decemberében létrehozott bizottság szerepét illetően, illetve azzal a 
nonprofit szervezetekre vonatkozó, 2015-ben elfogadott új szabályozással kapcsolatban is, 
amelynek értelmében a nonprofit szervezeteknek előzetes jóváhagyást kell kérniük a Miniszterek 
Tanácsától a támogatások, adományok, segítségnyújtás és finanszírozás elfogadásához, valamint 
közölniük kell a finanszírozás célját. A civil társadalmi fórumok kivétel nélkül azon a véleményen 
vannak, hogy ez az új szabályozás súlyosan sérti az egyesülési szabadságot, és Palesztina 
alaptörvényével sem egyeztethető össze. 

A Gázai övezetben továbbra is súlyos csorbát szenvedett a véleménynyilvánítás szabadságához 
fűződő jog gyakorlása, ott ugyanis a de facto hatóság biztonsági erői támadásokat intéztek újságírók 
ellen. Emellett az újságírók mozgását is korlátozták. A Hamász és a Palesztin Felszabadítási 
Szervezet közötti megbékélésről szóló, a Beach elnevezésű menekülttáborban megkötött 
megállapodás ellenére a de facto hatóságok tisztviselői továbbra is akadályozták a civil társadalmi 
szervezetek tevékenységét a Gázai övezetben. Az EU és annak tagállamai 2015-ben is támogatták 
azt a munkát, amelyet civil társadalmi szervezetek végeztek az emberi jogok gázai övezeti 
előmozdítása érdekében. A Gázai övezetben 40 000 köztisztviselő nem kapja meg a fizetését, ami 
nagymértékű korrupciót eredményezett, valamint az emberi jogok megsértéséhez vezetett, például a 
rendőrség által elkövetett kínzások formájában. 
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Változatlanul a főbb aggályok között említhetők még a halálbüntetés alkalmazása, jóllehet 2015-
ben nem hajtottak végre kivégzéseket, valamint a gázai övezeti és a ciszjordániai fogdákban 
elkövetett kínzásokról és bántalmazásokról érkező rendszeres panaszok. Az EU továbbra is 
támogatja a helyi civil társadalmi szervezeteket a kínzás megelőzésében és az ellene folytatott 
küzdelemben. Említésre méltó az a munka is, amelyet az EUPOL COPPS misszió4 végez a 
palesztin rendőrségnek az emberi jogok területével kapcsolatos képzése terén. Rendszeresek voltak 
a Független Emberi Jogi Bizottsághoz az önkényes fogva tartásokkal összefüggésben benyújtott 
panaszok, ideértve azokat a panaszokat is, amelyeket a jogszerű eljáráshoz való jog megsértése, a 
tisztességes eljárással kapcsolatos garanciák szavatolása nélküli fogva tartások, valamint a 
kormányzó parancsára elrendelt fogva tartások miatt nyújtottak be. 

Ami a vallás és a meggyőződés szabadságát, valamint a kisebbségekhez tartozó személyek jogait 
illeti, a keresztény kisebbség megfelelő képviselettel rendelkezett politikai szinten. Mindazonáltal 
sok keresztény és világi muzulmán személy élt panasszal amiatt, hogy a palesztin társadalom egyre 
nagyobb nyomást gyakorolva próbálja meg rávenni őket arra, hogy magukévá tegyék a konzervatív 
iszlám értékeket, kiváltképp a Gázai övezetben. 

A palesztin társadalmat illetően továbbra is problémát jelentett a nők elleni erőszak és a nők 
általános társadalmi-gazdasági kiszolgáltatottsága. Fontos pozitív lépést jelentett ugyanakkor, hogy 
Abbász elnök 2014-ben rendeletet adott ki a büntető törvénykönyv módosításáról, amelynek 
értelmében a bírák már nem vehetnek figyelembe bizonyos „enyhítő körülményeket”, amikor 
„becsületgyilkosságok” ügyében hoznak ítéletet. Mindazonáltal továbbra is érvényben van az a 
rendelkezés, amely az áldozat bármely családtagját feljogosítja arra, hogy lemondjon jogairól; ezt 
követően pedig az ügyeket gyakorta ejtik. 

Továbbra is aggodalomra adott okot a gyermekek munkaerőpiaci kizsákmányolása. 2015-ben 
Palesztinában a 10 és 17 év közötti életkorú gyermekek körében 3,5%-ra rúgott a foglalkoztatott 
gyermekek aránya. 

A fogyatékossággal élő személyeket 2015-ben is társadalmi kirekesztés sújtotta, és továbbra sem 
fértek hozzá a megfelelő ellátáshoz, különösen igaz ez a szellemi fogyatékossággal élő 
személyekre. Az e probléma orvoslása érdekében helyi hatóságokkal, minisztériumokkal és a civil 
társadalommal kezdeményezett uniós partnerségek meghozták első gyümölcseiket, például egy 
Kelet-Jeruzsálemben indított uniós program segített annak megvalósításában, hogy a sajátos 
nevelési igényű gyermekek támogatásban részesülhessenek az oktatási ágazatban. 

Az Európai Unió a legnagyobb többoldalú donorszervezet a pénzügyi segítségnyújtás terén, és az 
emberi jogok az uniós fejlesztési együttműködés valamennyi vetületében megjelennek. Az uniós 
együttműködés célja, hogy létrehozza egy olyan jövőbeli demokratikus, független, területileg 
összefüggő és életképes palesztin állam intézményeit, amely többek között az emberi jogok 
tiszteletben tartása, a demokratizálódás és a jogállamiság kölcsönösen fontosnak tartott értékein 
alapul. 

                                                 
4 Az Európai Unió palesztin területeken folytatott rendőri missziója 
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Jordánia 

Összességében elmondható, hogy a térségben tapasztalható feszültségnek és a térség 
instabilitásának a további eszkalálódása jelentősen rányomta bélyegét a jordániai helyzet 
alakulására. Ez a feszültség és instabilitás – és azon belül is mindenekelőtt az elhúzódó szíriai 
menekültügyi válság – ugyanis Jordániára is kihatott, és még inkább felhívta a figyelmet az ország 
politikai, biztonsági és társadalmi-gazdasági sebezhetőségére. 

Miután a Dáis túszul ejtette, majd meggyilkolta a jordániai légierő egyik pilótáját, az ország 
vezetése nemzetközi és nemzeti szinten is fokozta az ország fellépését a terrorizmus és a 
szélsőségesség ellen. Jordánia nemzeti szinten egyre markánsabb erőfeszítéseket tett a biztonság 
garantálása érdekében, ez azonban együtt járt a véleménynyilvánítás szabadságának korlátozásával 
és általában véve a civil társadalom mozgásterének szűkülésével (lásd például a civil társadalmi 
szervezetek külföldi finanszírozására vonatkozó rendeletet). 

Javarészt a terrorizmus elleni törvény módosításaira és az elektronikus tranzakciókról szóló törvény 
cikkeinek új értelmezésére, valamint az Állambiztonsági Bíróságra támaszkodva a hatóságok egyre 
gyakrabban használtak fel terrorizmus elleni rendelkezéseket aktivisták és újságírók fogva tartására 
és büntetőeljárás alá vonására a (többek között a közösségi médiában elkövetett) 
véleménynyilvánítással kapcsolatos bűncselekmények címén. Az Állambiztonsági Bíróság 
februárban 18 hónapos szabadságvesztésre ítélte Zaki beni Irseidet, a Muzulmán Testvériség egy 
magas rangú vezetőjét azzal a váddal, hogy az „kárt okozott Jordánia egy másik országhoz 
(nevezetesen az Egyesült Arab Emírségekhez) fűződő kapcsolataiban”. 

Az EU és tagállamai továbbra is együttműködtek a hatóságokkal és a civil társadalommal a politikai 
és társadalmi reformok, valamint az emberi jogok területén, többek között az országban működő 
emberi jogi munkacsoport keretében. Kiemelt figyelmet kapott a tömegtájékoztatás és a 
véleménynyilvánítás szabadsága, a nők és a nemek közötti egyenlőség kérdése, a civil társadalom 
szerepet, a halálbüntetés és a kínzás alkalmazása, valamint a 2013-as időszakos egyetemes emberi 
jogi helyzetértékelést követő intézkedések. 

Az említett helyzetértékeléshez kapcsolódóan az emberi jogokért felelős kormányzati koordinátor 
egyetlen táblázatban összesítette az ajánlásokat és a konkrét intézkedéseket, és a vonatkozó 
feladatok kiosztására is sor került. Emellett a nemzeti emberi jogi terv kidolgozására irányuló 
erőfeszítések is folytatódtak. 

Jordániában 2014. december 21-én 11 személyt kivégeztek, ezzel vége szakadt a halálbüntetés 
alkalmazására vonatkozó de facto moratóriumnak, amely 2006 márciusa óta volt érvényben az 
országban. 2015 elején további két személy, az al-Kaida iraki szervezetével kapcsolatba hozott két 
iraki állampolgár kivégzésére került sor, akik a kivégzés előtt hosszú időt töltöttek a siralomházban. 
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Egy az Igazságügyi Minisztérium irányítása alatt működő bizottság módosításokat javasolt az 1960-
as büntető törvénykönyv legalább 180 cikkéhez kapcsolódóan. Ezeket a módosításokat a 
Parlamentnek még meg kell vizsgálnia. Jóllehet a tervezet pozitív változtatásokat is tartalmaz 
(például rendelkezik a börtönbüntetés alternatíváiról, mint például a közmunkáról), a kényes és 
problémás cikkek egy részét érintő jelentős változtatások (nevezetesen a becsületbeli 
bűncselekményekhez, a kínzás alkalmazásához és a nemi erőszakhoz kapcsolódó változtatások) 
keresztülvitele nehéz feladatnak bizonyulhat. 

Novemberben az ENSZ Kínzás Elleni Bizottsága immár harmadik alkalommal vizsgálta felül a 
kínzás elleni egyezmény Jordánia általi végrehajtását. A felülvizsgálat több, továbbra is fennálló 
problémára/hiányosságra hívta fel a figyelmet, köztük a kínzás fogalommeghatározásának 
szükségességére, a nem megfelelő büntetésekre, a büntetés-végrehajtási intézetek túlzsúfoltságára, a 
jogi segítségnyújtással kapcsolatos problémákra, a függetlenség és átláthatóság hiányára a 
rendőrségi nyomozások során, valamint a különleges bíróságok alkalmazására (a nagyrészt a 
rendőrség tagjai közül kikerülő elkövetőket polgári bíróságok helyett ugyanis inkább rendőrségi 
törvényszék elé állítják). 

A nők helyzetét illetően nem történt érdemi előrelépés. A hatóságok 2015-ben bizonyos különleges 
„kiváltságokat” kezdtek biztosítani a (külföldi állampolgárokkal házasságot kötött) jordán nők nem 
jordán állampolgárságú gyermekei számára; ezek között említendő a különleges személyazonosító 
igazolványok kiállítása. Ezzel a lépéssel a kormány lényegében kihátrált abból a 2014-ben tett 
ígéretéből, miszerint „polgári jogokat” fog biztosítani a szóban forgó gyermekek számára. A 
kormány továbbra is fenntartással élt a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetések 
minden formájának kiküszöböléséről szóló egyezménnyel (CEDAW), ezen belül is az 
állampolgárságról szóló 9. cikkével, valamint a házasságról, a házasság felbontásáról és a családi 
kapcsolatokról szóló 16. cikkével kapcsolatban. Tovább romlott Jordánia pozíciója a nemek közötti 
egyenlőtlenséget mérő index (Gender Gap Index) 145 országot tartalmazó világrangsorában, ahol 
az ország 2015-ben már csak a 140. helyet foglalta el. 

Jordánia – mindenekelőtt az elkövetkező években tartandó parlamenti, helyi, önkormányzati és 
kormányzósági választásokra készülve – 2015-ben is folytatta a politikai reform részét képező több 
fontos törvénnyel kapcsolatos munkát, melyek a választásokhoz és a független választási 
bizottsághoz, a politikai pártokhoz, a decentralizációhoz és az önkormányzatokhoz kapcsolódnak. 
Ezekkel a törvényekkel Jordánia a politikai részvételhez kapcsolódó számos kérdést rendezni fog. 
Emellett Jordánia új törvényt fogadott el a fiatalkorúakra vonatkozó igazságszolgáltatásról. 

A térségben tapasztalható romló biztonsági környezetre és fokozódó radikalizálódásra tekintettel 
Jordánia egyre inkább sürgette a vallási mértéktartást és a vallásközi párbeszédet. 
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Az EU – az Európai Szomszédsági Támogatási Eszközhöz (ENI) és a demokrácia és az emberi 
jogok európai eszközéhez (EIDHR) kapcsolódó költségvetési soron keresztül – számos 
kezdeményezéshez nyújtott támogatást ezen a területen és más területeken is, például a civil 
társadalom kapacitásépítéséhez, a nők és a civil társadalom politikai részvételéhez, az újságírók 
képzéséhez, a média számára biztosított technikai segítségnyújtáshoz, az igazságügyi ágazat 
reformjához, a jogállamisághoz, a nők jogaihoz és a nemi alapú erőszak elleni küzdelemhez 
kapcsolódóan. A Demokráciáért Európai Alapítvány a támogatását több jordániai érdekelt félre is 
kiterjesztette. 

Az Unió küldöttsége és a Humanitárius Segélyek és Polgári Védelem Főigazgatósága (ECHO) 
szoros figyelemmel kísérte a menekültek humanitárius és emberi jogi helyzetét, az északkeleti 
jordán-szíriai határnál fekvő „senki földjén” rekedt 12 500 szíriai menekültet is beleértve. Az Unió 
küldöttségének vezetője a kérdést a tagállamokkal is megvitatta, és a jordán hatóságokat is 
megkereste ez ügyben. 

Az EU több demarsot is megfogalmazott nemzetközi emberi jogi kérdésekben, az ENSZ-közgyűlés 
Harmadik Bizottságában és az Emberi Jogi Tanácsban megvitatott demarsokat is ideértve. A jordán 
hatóságok konstruktív támogatást biztosítottak ezek mindegyikéhez. 

Libanon 

2015-ben Libanonban az elmélyülő politikai, társadalmi, gazdasági és biztonsági válság az általános 
emberi jogi helyzetre is rányomta bélyegét. Júniustól megakadtak a Minisztertanács ülései, ezzel 
pedig a fennálló intézményi és politikai válság is új mélypontra süllyedt. Ezek az események a 
lakossági közszolgáltatások elérhetőségére is súlyosan kihatottak, ami végül a kormány 
elszámoltathatóságának hiánya elleni utcai tüntetésekhez vezetett 2015. augusztus és október 
között. Az intézményi patthelyzet következtében nem folytatódhatott az emberi jogok területével 
kapcsolatos sürgős reformok nagy része, így például a kínzás bűncselekménnyé nyilvánítása, illetve 
a nemzeti emberi jogi cselekvési terv parlament általi jóváhagyása sem. 

Következésképpen Libanonban a legfontosabb emberi jogi kihívások továbbra is a következők: a 
kínzás és az önkényes fogva tartások eseteinek megelőzése, a börtönviszonyok összehangolása a 
nemzetközi normákkal, a halálbüntetés eltörlése, a nők és férfiak közötti teljes egyenlőség 
előmozdítása, a menekültek életkörülményeinek javítása, a migránsok és más kiszolgáltatott 
helyzetű csoportok védelme, valamint a hátrányos megkülönböztetés elleni küzdelem. Tovább kell 
javítani az alapvető demokratikus intézmények, mint például a parlament és az igazságszolgáltatás 
működését és hatékonyságát, valamint az online és offline véleménynyilvánítás szabadságának 
helyzetét, ez ugyanis előfeltétele az emberi jogok maradéktalan érvényesülésének. 
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A szíriai válság egyre nagyobb mértékben érezteti hatását Libanonban. A menekültek növekvő 
száma, a fokozott politikai feszültség, a törékeny biztonsági helyzet és az ezekhez kapcsolódóan a 
nagyobb városokban és a határ menti területeken történt biztonsági incidensek nagy kihívást 
jelentettek Libanon belső stabilitására, valamint gazdasági és társadalmi helyzetére nézve. A fentiek 
következtében az emberi jogok területén is felmerültek további kihívások, például az oktatáshoz 
való joghoz és a visszaküldés tilalmának elvéhez kapcsolódóan. Bár a biztonsági szervek – részint 
az EU, az uniós tagállamok és más nemzetközi támogatók jelentős segítségének köszönhetően – 
egyre inkább tisztában vannak ezekkel a kihívásokkal és a megoldásukra szolgáló eszközökkel, a 
végrehajtást illetően még mindig nagy problémák állnak fenn, mind a libanoni állampolgárok, mind 
pedig a szíriai és a palesztinai menekültek vonatkozásában. 

Az EU 2015-ben tovább foglalkozott ezekkel a kiemelt területekkel, egyrészt kétoldalú 
szakpolitikai párbeszédek formájában, másrészt különböző programok keretében, például az 
EIDHR és a kétoldalú ENI tematikus költségvetési sorából végrehajtott, 5,02 millió EUR 
összköltségvetésű projektek révén (ebből az 5,02 millió EUR-ból 1,2 millió EUR-t még 2015 vége 
előtt le kellett kötnie az EU-nak az EIDHR-ből származó források felhasználásával), harmadrészt az 
igazságügyi ágazat számára biztosított, 21 millió EUR összegű támogatás révén, negyedrészt pedig 
a demokratikus intézmények teljesítményének javítására irányuló további programok útján. 

Szíria 

Az öt éve tartó szíriai polgárháború ideje alatt a világ eddigi legnagyobb humanitárius katasztrófája 
ment végbe az országban. A Külügyek Tanácsa a 2015. október 12-i következtetéseiben 
megjegyezte, hogy a szíriai tragédia „következtében 250 000 férfi, nő és gyermek vesztette életét, 
7,6 millió ember kényszerült az országon belül lakóhelye elhagyására, több mint 4 millióan pedig 
szomszédos vagy távolabbi országba menekültek el”. A Tanács a következtetésekben továbbá 
ismételten felhívta a figyelmet az emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatos uniós 
célkitűzésekre, arra kérve a feleket, hogy a válságot a 2012. évi genfi nyilatkozatban foglalt 
alapelvekre, valamint a vonatkozó ENSZ BT-határozatokra épülő politikai megoldás útján 
rendezzék, ily módon stabilitást és békét teremtve és lehetővé téve a megbékélést, és véget érjenek 
a konfliktusban érintett felek által elkövetett, a polgári lakosságot is célpontnak tekintő, 
megkülönböztetés nélküli támadások. Mindez a 2015 decemberében elfogadott 2254. sz. ENSZ BT-
határozatban került összegzésre.5 

                                                 
5 „Az Unió célja az, hogy véget érjen a konfliktus és lehetővé váljon a szíriaiak számára, hogy 

békében élhessenek hazájukban. A nemzetközi közösségnek két egymást kiegészítő és 
egymáshoz szorosan kapcsolódó irányvonal mentén kell egységesen fellépnie: az egyik 
politikai természetű, és arra irányul, hogy a válság kiváltó okainak kezelésével véget vessen a 
polgárháborúnak és olyan inkluzív politikai átmeneti folyamatot indítson el, amely 
helyreállítja a békét az országban. A másik pedig biztonsági természetű, és a Dáis jelentette 
regionális és globális fenyegetéssel szembeni fellépést helyezi előtérbe”. 
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Az EU elítélte a szíriai rezsim által a polgári lakosság ellen intézett súlyos és megkülönböztetés 
nélküli támadásokat, az állandó tömegmészárlásokat, a hordóbombák és a vegyi anyagok bevetését, 
valamint az ostromlott területeken az éheztetés alkalmazását mint fegyvert a civil lakosság ellen. 
Aggodalmának adott hangot amiatt, hogy a szíriai rezsim civil társadalmi aktivistákat állít bíróság 
elé és börtönöz be, mint ahogy amiatt is, hogy a szíriai rezsim gyakran alkalmaz kínzást a politikai 
ellenfeleivel és emberijog-védőkkel szemben, amint arról a Caesar-jelentés is beszámol. A szíriai 
háború azért is számít rendkívülinek, mert nagyon hosszú volt az az időszak, amely alatt az emberi 
jogokat a konfliktusban érintett összes fél megsértette, köztük ellenzéki fegyveres csoportok is. A 
terrorista csoportok – mint például a Dáis – ezen túlmenően támadásokat intéztek a polgári lakosság 
ellen, nyilvános kivégzéseket hajtottak végre, üldözték és tömegesen végezték ki a vallási és etnikai 
kisebbségekhez tartozókat, a szíriai konfliktushoz kötődően szexuálisan kizsákmányolták és 
bántalmazták a nőket és gyermekeket, gyermekkatonákat vetettek be, súlyos visszaéléseket követtek 
el a Dáis által megszállt területeken élő polgári lakosság ellen, valamint szándékosan rombolták a 
kulturális örökséget. Az EU számos alkalommal megerősítette, hogy támogatja a háborús 
bűncselekmények és az emberi jogi jogsértések elkövetőinek bíróság elé állítását. 

Az EU vállalta, hogy támogat minden olyan erőfeszítést, amely arra irányul, hogy a szíriai helyzet 
kérdését a Nemzetközi Büntetőbíróság elé terjesszék, illetve minden olyan törekvést, amelynek 
célja a 2139., a 2165., a 2191. és a 2258. sz. ENSZ BT-határozat végrehajtásának felgyorsítása 
annak érdekében, hogy a segélyszállítmányok határokon átnyúló és frontvonalakon keresztüli célba 
juttatásával a rászoruló szír lakosság segítséghez juthasson. Az EU ezen túlmenően a Dáis elleni 
nemzetközi koalíció szíriai és iraki erőfeszítéseit is támogatja. 
Az EU 2015-ben is folytatta a párbeszédet a civil társadalmi szervezetekkel és az emberi jogi 
aktivistákkal, hogy támogassa őket a szíriai lakosság megsegítésére, illetve arra irányuló 
törekvéseikben, hogy a Szíriában bűncselekményeket elkövető állami és nem állami szereplőket 
felelősségre vonják. Az EU a demokrácia és az emberi jogok európai eszközén keresztül néhány 
olyan civil társadalmi szervezetet is finanszíroz, amelyek az emberi jogok előmozdításán és az 
emberijog-védők helyzetének javításán fáradoznak az országban. 

Az Európai Parlament 2015-ben több állásfoglalást fogadott el Szíriával kapcsolatban, és azokban 
felhívta a figyelmet arra, hogy a szíriai rezsim független újságírókat és emberijog-védőket tart fogva 
önkényesen; hogy független újságírók és emberijog-védők tűntek el az országban; hogy a Dáis 
támadásokat intézett szíriai kisebbségek ellen; hogy Palmürában a kulturális örökség elpusztítása 
zajlik; valamint hogy a Dáis által elfoglalt jármúki palesztin menekülttáborban humanitárius 
segítségre van szükség. 
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Az EU 2015 novemberében támogatta az ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottsága által előterjesztett, 
a szíriai helyzetről szóló határozat elfogadását. Az ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottsága a 
határozatban elítélte az erőszak eszkalálódását az országban, a hordóbombák szíriai hatóságok általi 
bevetését és a szélsőséges fegyveres csoportok által elkövetett emberi jogi jogsértéseket, a feleket 
pedig arra kérte, hogy tartsák tiszteletben a nemzetközi humanitárius jog szerinti kötelezettségeiket 
és biztosítsák, hogy a segélyszervezetek az országon belül akadálymentesen eljuttathassák a 
segélyeket a rászorulókhoz. 

Az EU fenntartotta Szíriával kapcsolatos korlátozó intézkedéseit (például a nyersolaj és a 
kőolajipari termékek kereskedelmére vonatkozó tilalmat és a pénzügyi tranzakciókra vonatkozó 
tilalmat stb.), és rendszeresen új szankciókat vezetett be a szíriai erőszakért és elnyomásért felelős 
személyek – köztük katonatisztek és biztonsági tisztek – és szervezetek ellen. Az elmúlt négy évben 
több, mint 200 személy és több, mint 60 szervezet került fel az EU idevágó szankciós jegyzékére. 
Az EU ezenfelül az al-Kaida és a Dáis elleni ENSZ-szankciórendszert is végrehajtja a 2253. sz. 
ENSZ BT-határozat rendelkezéseivel összhangban. 

Az EU és tagállamai ez idáig 4,7 milliárd eurót mozgósítottak a konfliktus által sújtott, Szíriában 
élő személyek megsegítésére és helyreállítási célokra, valamint a menekültek és a befogadó 
közösségek támogatására a szomszédos országokban. Az EU és tagállamai továbbra is folytatják a 
humanitárius segítségnyújtást az ENSZ-en, a Vöröskereszt Nemzetközi Bizottságán (ICRC) és 
nemzetközi nem kormányzati szervezeteken keresztül. Ezzel párhuzamosan az EU növelni fogja az 
ezen és más partnerek számára biztosított hosszabb távú fejlesztési és stabilizációs támogatását, 
egyebek mellett a szíriai válság kezelésére szolgáló uniós regionális alapon („Madad alap”) 
keresztül. Az EU elkötelezett amellett, hogy intenzívebbé tegye a humanitárius diplomáciai 
tevékenységeket, és elkötelezetten törekszik arra is, hogy javítson a segélyek eljuttatásán a 
rászoruló szíriai lakossághoz. Az EU ehhez többek között azzal járul hozzá, hogy támogatja a helyi 
tűzszüneteket és a konfliktusban érintett felek közötti erőszak mérséklését. 

Algéria 

Algéria 2015-ben a líbiai és a Száhil övi helyzethez kapcsolódó regionális biztonsági kihívásokkal 
szembesült. Az olajárak tartós visszaesése súlyosan érintette az ország pénzügyeit, és a hatóságokat 
megszorító intézkedések elfogadására kényszerítette. Belpolitikai szinten a legfontosabb eseményt a 
közelgő alkotmányos reform bejelentése jelentette. 
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Kétoldalú találkozók és konzultációk keretében az EU és Algéria 2015-ben is tovább foglalkozott 
az emberi jogok kérdésével, elsősorban a politikai párbeszéddel, a biztonsággal és az emberi 
jogokkal foglalkozó albizottság februári ülésén, a társulási bizottság áprilisi ülésén, a társulási 
tanács júniusi brüsszeli ülésén, valamint a bel- és igazságüggyel foglalkozó albizottság októberi 
ülésén. Mindemellett különböző algériai egyesületek, nem kormányzati szervezetek és 
szakszervezetek képviselői is ellátogattak Brüsszelbe, ahol uniós intézményekkel tartott 
találkozókon vettek részt. 

Az EU 2015 folyamán több demarsot intézett Algír felé emberi jogi ügyekben. Az Unió birtokában 
lévő információk szerint 2015 januárja és novembere között 41 esetben és 190 személy ellen 
követtek el emberi jogi jogsértéseket Algériában. E személyek között egy bloggert, egy 
karikaturistát, újságírókat, aktivistákat és diákokat is találunk. A panaszok az esetek többségében a 
gyülekezési és az egyesülési szabadság megsértéséhez kapcsolódtak. Az elkövetett emberi jogi 
jogsértések sorában különösen aggasztó volt az az eset, amikor az algériai hatóságok aktivisták egy 
olyan csoportját tartóztatták le Lagvát városában, akik a munkanélküliek jogaiért kampányoltak. Az 
esetet nemzetközi nem kormányzati szervezetek is elítélték, az Európai Parlament pedig 2015. 
március 30-án sürgősségi állásfoglalást fogadott el a kérdésben. Jóllehet a fogvatartottakat a legtöbb 
esetben szabadon engedték, emberijog-védők szerint ezek a letartóztatások elrettentő hatást 
gyakorolnak más potenciális tüntetőkre. 

Civil társadalmi szervezetek továbbra is kifogásolták az egyesületekről szóló 2012. évi törvényt, 
amelyet tolakodónak és kontraproduktívnak tartanak. Egy uniós finanszírozású jelentésből az derült 
ki, hogy 2015 októberéig a 2012-es törvény előtt Algériában jogszerűen bejegyzett 93 000 
egyesületnek legalább a kétharmada vagy eltűnt vagy nem sikerült megújítania a regisztrációját. 
Több nem kormányzati szervezet azzal vádolta meg az algériai hatóságokat, hogy azok önkényesen 
alkalmazzák a törvényt, nevezetesen úgy, hogy annak kedvezőtlen következményei vannak 
mindenekelőtt azokra az egyesületekre nézve, amelyek politikai szempontból érzékeny kérdésekkel 
foglalkoznak. Nemzetközi (és azon belül mind európai, mind regionális) nem kormányzati 
szervezetek arról számoltak be, hogy az algériai külügyminisztérium szisztematikusan elutasítja 
vízumkérelmeiket. A hatóságok ugyanígy az Algériába irányuló pénzátutalásokat is blokkolják, 
köztük azokat a pénzátutalásokat is, amelyek címzettjei jogszerűen bejegyzett és az EU-val 
partnerségben tevékenykedő nem kormányzati szervezetek. A meglévő öt emberi jogi liga közül 
egy sem rendelkezik hivatalos működési engedéllyel. Tagjaik egy részét (köztük Hasszán Búrászt 
és az éhségsztrájkot folytató Ali Attárt) le is tartóztatták. Ők jelenleg a tárgyalásukra várnak. Az 
emberi jogi ügyvédek hálózata ugyancsak nem rendelkezik hivatalos jogi státusszal. A független 
szakszervezeteket megtűrik ugyan, de azok gyakran panaszkodnak arra, hogy zaklatják őket. A 
független szakszervezetek állítása szerint Algéria még mindig nem hajtotta végre Nemzetközi 
Munkaügyi Szervezetnek (ILO) az egyesülési szabadság és a szervezkedési jog védelméről szóló 
87. sz. egyezménnyel kapcsolatos ajánlásait, és véleményük szerint a munkakörnyezet 2015-ben 
rosszabbodott. 
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Jóllehet a „Riporterek határok nélkül” elnevezésű nem kormányzati szervezet Algériát 2015-ben a 
sajtószabadság fokát illetően a szomszédos országok elé sorolta, független újságírók változatlanul 
beszámoltak a hatóságok általi nyomásgyakorlás eseteiről. Októberben leállították az Al Watan TV 
elnevezésű magántelevízió-társaság működését. A hatóságok azzal indokolták a döntést, hogy a tv-
társaság nem rendelkezik hivatalos működési engedéllyel és nem tartja be a vonatkozó 
szabályozásokat. Az Al Watan TV leállítását a nemzetközi civil társadalom is bírálta, rámutatva 
arra, hogy a hatóságok az országban működő legtöbb más magán tévécsatornát sem ismerik el 
hivatalosan. 

Algéria aláírta, de még nem ratifikálta a minden egyénnek az erőszakos eltüntetéssel szembeni 
védelméről szóló ENSZ-egyezményt. Bár az ország ratifikálta az ENSZ kínzás elleni egyezményét, 
az ENSZ Kínzás Elleni Bizottsága 2015 augusztusában arra a következtetésre jutott, hogy Algéria 
megsértette az egyezmény szerinti kötelezettségeit, mivel nem működött együtt az ENSZ-szel és 
nem kezdeményezett vizsgálatot Hásemi Búhálifa ügyében, akit az algériai hírszerzési és biztonsági 
szolgálat6 a feltételezések szerint 2011-ben kínzásnak vetett alá. 

Decemberben a nemzetgyűlés elfogadta a büntető törvénykönyv módosításáról szóló törvényt, 
amelynek értelmében a büntető törvénykönyv már szankcionálja a nők ellen mindezidáig 
büntetlenül elkövetett kapcsolati erőszakot. Az új törvény tágan értelmezi az erőszak fogalmát – 
legyen szó akár fizikai vagy lelki, akár társadalmi vagy gazdasági erőszakról –, és kimondja, hogy 
az elkövetők súlyos szabadságvesztéssel sújthatók. A hónapokig tartó parázs parlamenti vitákat 
követően elfogadott szöveg fontos mérföldkő a nemek közötti egyenlőség megvalósításában. 

Algéria 2007 óta az EU-val együtt társszerzője az ENSZ-közgyűlés halálbüntetéssel szembeni 
moratóriumra vonatkozó határozatának. Az ország azóta is fenntartja a szóban forgó moratóriumot. 

                                                 
6 Département du Renseignement et de la Sécurité (DRS). 
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Marokkó 

Az EU 2015-ben is együttműködött Marokkóval az emberi jogok és a demokrácia előmozdításában, 
amire az ország 2011-es alkotmányában foglalt elvek szerint és a marokkói hatóságok által az 
emberi jogok területén tett nemzetközi kötelezettségvállalásokkal összhangban került sor. Az 
emberi jogok és a demokrácia területén fennálló EU–Marokkó kapcsolatokat az alábbi 
találkozók/rendezvények építették tovább 2015-ben: kétoldalú politikai párbeszédek; magas szintű 
látogatások (Sztávrosz Lambrinídisz emberi jogi EUKK látogatása – 2015. január; Federica 
Mogherini főképviselő/alelnök látogatása – 2015. július; az EU–Marokkó Társulási Tanács ülése – 
2015. december 14.); tematikus emberi jogi párbeszéd az emberi jogokkal, a demokráciával és a 
kormányzással foglalkozó albizottság 2015. októberi ülése keretében; valamint rendszeres 
párbeszéd a civil társadalommal. Az EUKK látogatása egyértelmű jele volt annak, hogy az EU 
továbbra is elkötelezetten támogatja Marokkót az új alkotmány emberi jogi rendelkezéseinek 
maradéktalan végrehajtásában. Mivel Marokkó kulcsszerepet tölt be a térségben, az EUKK 
ezenfelül szorosabb EU–Marokkó együttműködést szorgalmazott a térségben és a nemzetközi 
fórumokon is. 

A megvitatott kérdések között szerepelt az igazságügyi reform, a nők és lányok jogai, a kínzás és 
más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés elleni egyezményhez (OPCAT) 
csatolt fakultatív jegyzőkönyv Marokkó általi közelmúltbeli megerősítése, a véleménynyilvánítás és 
a tömegtájékoztatás szabadsága, a gyülekezés és az egyesülés szabadsága, a halálbüntetés kérdése, a 
migráció, valamint Nyugat-Szahara (mindenekelőtt ami a kormány és a parlament előtt lévő 
törvénytervezeteket illeti). A látogatás során kiemelt helyen szerepelt még a civil társadalom 
támogatásának és a vallási intolerancia elleni küzdelemnek a kérdése. 

Az EU 2015-ben a marokkói hatóságok kérésére választási szakértői missziót küldött az országba a 
helyi és a regionális választási folyamat utókövetésére. Az emberi jogok és a demokrácia 
előmozdítása érdekében az EU jelentős összegű pénzügyi támogatást bocsátott Marokkó 
rendelkezésére. 

Az EU és Marokkó 2015-ben is együttműködött egymással többoldalú fórumokon, mindenekelőtt 
az ENSZ Emberi Jogi Tanácsában, amelynek 2014 és 2016 között Marokkó is tagja. Az ország az 
Emberi Jogi Tanácsban továbbra is proaktív szerepet tölt be több, a gazdasági, szociális és 
kulturális jogok területéhez kapcsolódó tematikus kezdeményezésben. 

A 2011-es alkotmány elfogadása óta eltelt négyéves időszakban a marokkói parlament az összesen 
19 sarkalatos törvény közül 10-et fogadott el. A regionalizáció elmélyítéséhez kapcsolódó 
sarkalatos törvények elfogadására júliusban került sor, szinte közvetlenül a szeptemberi 
helyhatósági és regionális választások előtt. 
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2015-ben fontos jogalkotási folyamatok és társadalmi viták indultak az országban. Itt említendő az 
igazságügyi ágazat és a helyi demokrácia reformja, valamint a halálbüntetés és a nemek közötti 
egyenlőség kérdésében folytatott viták. Mindazonáltal több fontos törvény 2015 végén még mindig 
csak a parlamenti tárgyalások szakaszában tartott. Ezek a törvények a következőkhöz kapcsolódtak: 
a bírák jogállása és a Bírói Főtanács; az információkhoz való hozzáférés joga; a jogalkotási 
javaslatok és a petíciók benyújtásához való jog; a nemekkel kapcsolatos kérdések (küzdelem a nők 
elleni erőszak ellen); a nemek közötti egyenlőségért és a hátrányos megkülönböztetés valamennyi 
formája elleni küzdelemért felelős hatóság felállítása; a fogyatékossággal élő személyek jogainak 
védelme; küzdelem az emberkereskedelem ellen; a véleménynyilvánítás és a tömegtájékoztatás 
szabadsága; valamint a büntető törvénykönyv reformja. A civil társadalom kritikával illetett 
bizonyos olyan törvénytervezeteket, amelyek csak részben felelnek meg az új alkotmány 
törekvéseinek. Ezen belül is élesen bírálta mindenekelőtt a módosított büntető törvénykönyv 
tervezetét. 

Az EU 2015 során is ösztönözte Marokkót, hogy gyorsítsa fel a reformfolyamatokat annak 
érdekében, hogy tartani tudja a reformok elfogadására kitűzött eredeti határidőt (amely a mostani 
törvényhozási ciklus végén járt le), és hogy eleget tudjon tenni a 2011-es alkotmányban vállalt 
kötelezettségeknek. 

Az EU üdvözölte, hogy a marokkói parlament elfogadta a Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi 
Egyezségokmányának fakultatív jegyzőkönyvét, valamint a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos 
megkülönböztetések minden formájának kiküszöböléséről szóló egyezmény fakultatív 
jegyzőkönyvét. 

2015-ben Marokkóban hiányosságok voltak tapasztalhatók a véleménynyilvánítás és az egyesülés 
szabadságának a tiszteletben tartása és érvényesítése terén. Civil társadalmi szervezetek és 
emberijog-védők több olyan esetről is beszámoltak, amikor a hatóságok korlátozták újságírók és a 
civil társadalom tevékenységeit. Az EU változatlanul arra buzdította a marokkói hatóságokat, hogy 
erősítsék meg az együttműködést a civil társadalommal és kezdjenek inkluzív reformfolyamatot. A 
halálbüntetés még érvényben van, de 1993 óta nem hajtottak végre kivégzést az országban. A 
büntető törvénykönyv tervezete ugyan jelentősen lecsökkenti a halálbüntetéssel sújtható 
bűncselekmények számát, de továbbra is fenntartja a halálbüntetés intézményét. Marokkó 2015-ben 
is folytatta átfogó nemzeti migrációs politikája kialakítását, amivel jó példát mutat az egész régió 
számára. Mindazonáltal a migránsok helyzetét illetően néhány probléma továbbra is fennáll. A 
migráció területével kapcsolatos legfontosabb törvények – ezen belül is az emberkereskedelemmel, 
a menekültüggyel és általánosságban a migráció kérdésével foglalkozó törvények – elfogadása még 
várat magára. Ezen túlmenően a migránsok továbbra is csak nehezen vehetnek igénybe alapvető 
szociális szolgáltatásokat. 
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Ami a pénzügyi segítségnyújtás területét illeti, az EU októberben több együttműködési programot 
fogadott el az Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz 2015. évi költségvetésének terhére 195 
millió EUR összértékben. E programok keretében az EU több fontos reformfolyamathoz nyújt majd 
támogatást, a büntetés-végrehajtási rendszer reformját is beleértve. 2015 decemberében került 
aláírásra az a 75,5 millió EUR összköltségvetésű, nagyszabású program, amely az 
igazságszolgáltatás függetlenségének, hatékonyságának és eredményességének a támogatására 
irányul. A program finanszírozása még a 2014-es költségvetésből történik. 

Az uniós pénzügyi támogatás egy részét nemzeti emberi jogi intézmények (a nemzeti emberi jogi 
tanács és az emberi jogokkal foglalkozó tárcaközi küldöttség) támogatására, valamint annak a 
szerepnek az előmozdítására fordították, amelyet a civil társadalom tölt be az emberi jogok 
érvényesítése és figyelemmel kísérése, továbbá az emberi jogi helyzet nyomon követése terén. Ez a 
támogatás a jó kormányzás, az egészségügy, a fogyatékossággal élő személyek jogai, valamint a 
halálbüntetés elleni küzdelem területén az EIDHR és a Civil Társadalmi Eszköz keretében 
finanszírozott meglévő projektek formájában valósult meg. 

Tunézia 

A tunéziai átmenet 2015-ben is folytatódott. 2011 óta az ország jelentős eredményeket ért el a 
kormányzás területén, valamint az emberi jogok és az alapvető szabadságok tiszteletben tartása 
terén. A Nobel-békedíjat 2015-ben a tunéziai nemzeti párbeszéd kvartettje kapta meg, ami jól 
rávilágított ennek a békés átmenetnek a kivételes jellegére, mint ahogy arra is, hogy meg kell 
szilárdítani a folyamat keretében született eredményeket. 

A Nobel-díj egyértelmű elismerése volt a virágzó tunéziai civil társadalom – ideértve a fő 
szakszervezeteket és munkaadói szervezeteket is – értékes munkájának: a tunéziai civil társadalom 
ugyanis kulcsszerepet tölt be az átmenet folyamatában. Az EU számos különböző eszközön 
keresztül igyekszik tovább erősíteni a tunéziai civil társadalmat: közvetlen finanszírozást biztosít a 
nem kormányzati szervezetek számára; ambiciózus támogatási programot fogadott el a civil 
társadalom megsegítésére, melynek célja, hogy segítsen fejleszteni a civil társadalmi szervezetek 
kapacitását; regionális projektet indított a szociális párbeszéd előmozdítására; civil társadalmi 
szervezeteket von be az EU és Tunézia közötti együttműködési programok irányításába; valamint az 
EU és Tunézia közötti kiemelt partnerség keretében tartott minden hivatalos ülés előtt 
szisztematikus háromoldalú egyeztetéseket szervez (az EU, a tunéziai hatóságok és a civil 
társadalmi szervezetek között). 

A választási folyamatok 2014-es lezárultát követően a 2015-ös év rávilágított azokra az egymással 
összefüggő súlyos problémákra, amelyek a tunéziai demokratikus átmenet útjában állnak, 
nevezetesen arra, hogy a súlyos biztonsági fenyegetések tükrében és a nehéz társadalmi-gazdasági 
helyzet közepette az országnak meg kell szilárdítania a demokratikus reformokat. Az új alkotmány 
végrehajtása céljából a kormány először lépéseket tett az alkotmányban előírt független szervek 
felállítására, valamint az igazságügyi és a biztonsági ágazat igencsak szükséges reformjának a 
megvalósítására, amihez uniós támogatási programok is segítséget nyújtanak (nevezetesen a 2015 
áprilisában, illetve szeptemberében indított új programok). 
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A fő nehézséget továbbra is az jelenti, hogy a modern, inkluzív és demokratikus alkotmány 
garantálta új jogokat és szabadságokat – többek közt a véleménynyilvánítás és a gyülekezés 
szabadságát, a nemek közötti egyenlőséget, valamint a megkülönböztetés, a kapcsolati erőszak, a 
kínzás és a korrupció elleni küzdelmet – az előző rezsimtől megörökölt jogszabályokba (elsősorban 
a büntető törvénykönyvbe, a büntetőeljárási törvénykönyvbe és a „személyes jogállásról” szóló 
törvénybe) kell átültetni, illetve hogy ezeket a közigazgatási gyakorlatba is be kell építeni. A 
tunéziai hatóságok és a civil társadalmi szervezetek részére e területeken nyújtott uniós támogatás 
célja a reformok előkészítéséhez és végrehajtásához szükséges kapacitások kiépítése, illetve a 
szükséges szakértelem biztosítása. 

Bár az alkotmányban meghatározott határidőket nem sikerült tartani, a parlament 2015 
novemberében elfogadta a Legfelsőbb Bírói Tanácsról, illetve az Alkotmánybíróságról szóló 
sarkalatos törvényt, ami fontos lépés az igazságszolgáltatás függetlenségének javítása felé vezető 
úton. Az emberi jogok tiszteletben tartásának ellenőrzéséért, a korrupció elleni küzdelemért, 
valamint a kínzás alkalmazásának megakadályozásáért felelős egyéb szervek még nem kezdték meg 
működésüket. A 2014 végén felállított „Igazság és méltóság” bizottság (Instance Vérité et Dignité – 
IVD) keretei között zajló átmeneti igazságszolgáltatás folyamatát számos akadály nehezíti, ami jól 
rávilágít arra, hogy egyes politikai és gazdasági csoportok nem akarják, hogy az átmeneti 
igazságszolgáltatás folyamata eredményesen záruljon. 

.) 2015-ben három nagyobb terrorista merénylet történt az országban. Az első (márciusi) merénylet 
turisták ellen irányult a Bardo Múzeumnál; a második (júniusi) merénylet ugyancsak turisták ellen 
irányult egy szúszai szállodánál; a harmadik (novemberi) merényletet pedig az elnöki gárda ellen 
követték el Tunisz belvárosában. Emellett folyamatosak voltak a nyugati hegyvidéki régióban a 
biztonsági erők ellen intézett kisebb támadások, valamint a hatóságok részére történő kémkedéssel 
vádolt polgári személyek ellen elkövetett gyilkosságok. A tunéziai hatóságok egyre inkább 
nyitottnak mutatkoztak arra, hogy biztonsági vonatkozású kérdésekről nemzetközi partnerekkel 
tárgyaljanak. 2015 szeptemberében az EU és Tunézia politikai párbeszédet folytatott egymással a 
terrorizmus elleni küzdelem témájában. Emberijog-védők szerint a 2015 júliusában elfogadott új 
terrorizmus elleni törvény nem védi kellőképpen az alkotmányos jogokat és szabadságokat. Az 
emberijog-védők külön is kiemelik a terrorizmus tág fogalommeghatározását, amely hátrányos lehet 
a véleménynyilvánítás szabadságára nézve, illetve az őrizet időtartamát (amely akár a 15 napot is 
elérheti és amely alatt ügyvédi segítség nem biztosított). A civil társadalmat ezenfelül egyre 
nagyobb aggodalommal tölti el, hogy a biztonsági erők tagjai továbbra is büntetlenséget élveznek, 
továbbá hogy egyre több híradás számol be fogvatartottak kínzásáról és a velük szemben tanúsított 
rossz bánásmódról – 2015-ben három gyanús haláleset történt fogva tartás során. 
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Tunéziában általában véve tiszteletben tartják az új alkotmányban garantált személyes 
szabadságokat. Mindazonáltal 2015-ben több aggasztó eset is ráirányította a figyelmet a 
homoszexualitással szembeni elnyomó fellépésre. A legkirívóbb eset az volt, amikor 2015 
szeptemberében egy fiatal diákot „orvosi” vizsgálatra kényszerítettek, majd elítéltek. Ezen ügy 
kapcsán kérdések merültek fel azt illetően, hogy a homoszexualitással szembeni fellépésről szóló 
törvény (a büntető törvénykönyv 230. cikke) mennyiben egyeztethető össze az új alkotmánnyal, 
amely garantálja a megkülönböztetésmentesség elvét és a magánélet tiszteletben tartását. Az ügy 
kapcsán továbbá súlyos kételyek merültek fel azzal kapcsolatban, hogy a bírósági eljárások során 
tiszteletben tartják-e a személyek testi sérthetetlenségének elvét. 2015 decemberében hat diákot 
homoszexualitás vádjával három év szabadságvesztésre ítéltek és öt évre kitiltottak el-Kajraván 
városából, ami ugyancsak felhívja a figyelmet arra a beidegződésre, amely szükségessé teszi, hogy 
a vonatkozó jogszabályokat az új alkotmánnyal összhangban megreformálják. 

Jelentős lépések megtételére került sor a kínzás felszámolása érdekében: itt említhető meg a 
nemzeti megelőzési mechanizmus létrehozása irányában végzett jelentős munka, Tunéziának az 
OPCAT értelmében fennálló kötelezettségeivel összhangban. A mechanizmus keretében előre be 
nem jelentett látogatásokra kerül majd sor a fogvatartási intézményekben, illetve kivizsgálják 
azokat az eseteket, amelyekben kínzás gyanúja merült fel. Igazgatási szinten egyelőre nem sikerült 
levetkőzni a régi rendszer beidegződéseit, és továbbra is fel-felbukkanak olyan esetek, amelyekben 
feltételezetten hatalommal való visszaélés történt, különösen börtönökben és fogvatartási 
intézményekben.  

Tunézia alkotmánya úgy rendelkezik, hogy biztosítani kell a nemek közötti egyenlőséget és 
esélyegyenlőséget, valamint szavatolni kell a megkülönböztetésmentességet. Idevágó fejlemény, 
hogy a 2014-es választásokat követően számottevően javult a nők politikai képviselete (a nők 
aránya a parlamenti képviselők körében elérte a 31%-ot), ami annak volt köszönhető, hogy a 
választási törvénybe beemelték azt a rendelkezést, miszerint a pártok csak olyan jelöltlistát 
állíthatnak, amelyen a férfiak és a nők száma azonos (ez az ún. vertikális egyenlőség elve). 
Mindazonáltal a nőket továbbra is hátrányos megkülönböztetés sújtja Tunéziában, ami a 
munkaerőpiacra való belépés, valamint a társadalmi életben és a közigazgatásban való részvétel 
lehetőségét illeti. 2015-ben is komoly problémát jelentett a nők elleni erőszak, a kapcsolati 
erőszakot is ideértve. A kormány e területtel kapcsolatos törvénytervezete már a véglegesítés 
szakaszában tart; a munkálatokat uniós finanszírozású projekt segíti. 

A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze keretében az EU 2015 áprilisában egy 2,4 millió 
eurós költségvetésű pályázati felhívást tett közzé, melyre olyan nem kormányzati szervezetek 
jelentkezhettek, amelyek a demokrácia megszilárdításával, a kínzás elleni küzdelemmel és a 
migránsok jogainak előmozdításával foglalkoznak. 
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Nyugat-Szahara 

Az Egyesült Nemzetek Szervezete önkormányzattal nem rendelkező területként tekint Nyugat-
Szaharára. Az ENSZ vezetésével jelenleg is zajlik az a folyamat, amely abban segíti a feleket, hogy 
egy olyan igazságos, tartós és kölcsönösen elfogadható politikai megoldást dolgozhassanak ki, 
amely az ENSZ alapokmányának elveivel és céljaival összhangban álló intézkedésekkel biztosítja 
majd Nyugat-Szahara népének önrendelkezését. Az EU már több éve segíti ezt a folyamatot. 

Az ENSZ BT a 2218 (2015) sz. határozatában 2016. április 30-ig meghosszabbította az ENSZ 
békefenntartó feladatokat ellátó Nyugat-szaharai Népszavazási Missziójának (MINURSO) a 
megbízatását. Az előző évekhez hasonlóan az EU 2015-ben is többször aggodalmának adott hangot 
a nyugat-szaharai konfliktus elhúzódása, illetve annak a régión belüli együttműködésre, valamint a 
régió biztonsági és emberi jogi helyzetére gyakorolt hatásai miatt. A 2218 (2015) sz. ENSZ BT-
határozat azt is kimondja, hogy az Egyesült Nemzetek Biztonsági Tanácsa továbbra is szorosan 
nyomon követi a nyugat-szaharai kérdést. Az EU éppen ezért nem tesz semmilyen olyan lépést, 
amellyel veszélyeztetheti az ENSZ vezette folyamatot. 

Az EU 2015-ben is hangsúlyozta, hogy javítani kell a Nyugat-Szaharában és a tindufi 
menekülttáborokban tapasztalható emberi jogi helyzetet, valamint üdvözölte, hogy javult a nemzeti 
emberi jogi tanács (CNDH) Dakhlában és El-Ajúnban működő regionális bizottságainak az 
intézményi kapacitása. Az EU arra buzdította a feleket, hogy a lehető legnagyobb mértékben 
működjenek együtt az ENSZ menekültügyi főbiztosával a bizalomépítő intézkedések 
felülvizsgálatában és megerősítésében. 

Az EU szorosan figyelemmel kíséri a marokkói és nyugat-szaharai emberi jogi helyzetet. A 
politikai párbeszédek keretében rendszeresen emberi jogi kérdésekről is tárgyal a marokkói 
hatóságokkal, többek között az emberi jogokkal, a demokráciával és a kormányzással foglalkozó 
albizottságban is. Az Unió rabati küldöttsége több emberijog-védővel és civil társadalmi 
szervezettel is kapcsolatban áll, és nyomon követi az emberi jogi jogsértések feltételezett eseteit. Az 
Unió küldöttsége emellett a nemzeti emberi jogi tanáccsal és annak regionális irodáival is 
rendszeres kapcsolatot tart fenn, a nyugat-szaharai regionális irodákat is beleértve. 

Líbia 

Líbia még nem jutott túl a politikai átmenet nehéz időszakán. Az ENSZ égisze alatt zajló líbiai 
politikai párbeszéd egész évben tartott. A párbeszéd résztvevői 2015. december 17-én a marokkói 
asz-Szahíratban aláírták a líbiai politikai megállapodást, amelynek értelmében létrejött az elnöki 
tanács. A líbiai politikai megállapodásban javasolt határidőn belül nemzeti egységkormánynak is 
meg kell alakulnia. 
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A politikai folyamatban elért némi haladás ellenére az ország jelentős része még mindig ki van téve 
az erőszakos összecsapások és a terrorista támadások fenyegetésének. Ebből kifolyólag 2015-ben 
tovább romlott az emberi jogi helyzet az országban, ahol leginkább a civil lakosság sínyli meg a 
folyamatos harcokat, a biztonság hiányát, valamint a jog és a közrend hanyatlását. Az elmúlt évben 
többször is előfordult, hogy fegyveres csoportok polgári személyek és polgári tulajdon ellen 
intéztek támadásokat; az elkövetett emberi jogi jogsértések egy része már a háborús 
bűncselekmények fogalmát is kimerítette. Az országban több esetben a nemzetközi jogot is 
súlyosan megsértették – egyebek közt önkényes fogva tartásokkal, kínzás alkalmazásával és 
jogszerűtlen kivégzésekkel –, miközben a líbiai intézmények és azon belül is mindenekelőtt az 
igazságszolgáltatási rendszer az összeomlás szélén állnak. 

A 2015 eleje óta dúló folyamatos harcok következtében 2015-ben 2014-hez képest megduplázódott 
azoknak a személyeknek a száma, akik az országon belül lakóhelyük elhagyására kényszerültek. 
Becslések szerint Líbiában jelenleg mintegy 430 000 belső menekült él. Közülük majd 300 000-en 
az ország nyugati részén, 125 000-en pedig a keleti részén élnek – Bengázi önmagában több, mint 
115 000 belső menekültnek ad otthont. Becslések szerint az országban 250 000 főre tehető a 
kiszolgáltatott helyzetű menekültek, menedékkérők és migránsok száma. Ezeket a személyeket 
továbbra is számos veszély fenyegeti, így például az, hogy durva körülmények között és 
határozatlan ideig tartják fogva őket, de ki vannak téve a fegyveres csoportok, bűnbandák és a 
rendőrség által elkövetett erőszakos támadások, kizsákmányolás és nemi erőszak veszélyének is. 
Több ezerre tehető azoknak a migránsoknak és menekülteknek a száma, akiket a 15 hivatalos 
idegenrendészeti fogda valamelyikében tartanak fogva. Ezekben a fogdákban meglehetősen rosszak 
a körülmények: a helyiségek túlzsúfoltak, és a fogvatartottak csak igen kevés alapvető árucikkhez 
és szolgáltatáshoz férnek hozzá. Az idegenrendészeti fogdák egy részét helyi milíciák vezetik, 
ezekbe a fogdákba pedig a humanitárius szervezetek az esetek többségében nem jutnak be. 

A Human Rights Watch nemzetközi emberi jogi szervezet jelentéséből az derül ki, hogy Líbiában 
emberek ezrei vannak kitéve tartós önkényes fogva tartásnak, kínzásnak és a bántalmazás más 
formáinak. A Human Rights Watch munkatársai által 2015 szeptemberében felkeresett négy líbiai 
fogvatartási intézményben raboskodó személyek nagy hányadát úgy tartják fogva – akár már négy 
éve –, hogy vagy nem állították bíróság elé őket, vagy nem került sor semmilyen bírósági 
felülvizsgálatra az ügyükben, vagy nem emeltek vádat ellenük, vagy úgy, hogy nincs nyilvánvaló 
jogalapja a fogva tartásuknak 

Fegyveres csoportok 2015-ben is több esetben raboltak el polgári személyeket családi kapcsolataik, 
származásuk, valamint tényleges vagy vélt politikai hovatartozásuk miatt. 

A líbiai emberi jogi szervezetek koalíciója egy 2015 szeptemberében közzétett jelentésben arról 
számolt be, hogy Líbiában a vizsgált időszakban 70 esetben ért támadás újságírókat, kilenc halálos 
áldozatot követelve. Február 24-én Tripoliban egy gépkocsiban nagynénjével együtt holtan találták 
Intiszár el-Haszáirit, az ismert blogírót, polgári jogi aktivistát, a Tanweer elnevezésű szervezet 
alapítóját. Aktuális beszámolók szerint az újságírók egyre nagyobb fenyegetésnek vannak kitéve az 
országban. 
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A jelentés által vizsgált időszakban az emberijog-védők is a fegyveres csoportok célkeresztjébe 
kerültek. 2015. március 16-án fegyveres csoportok dúlták fel Líbia nemzeti emberi jogi 
intézményének, a Polgári Szabadságjogok és Emberi Jogok Nemzeti Tanácsának (NCCLHR) 
bengázi irodáit. A bengázi kirendeltség egyik munkatársa – aki azt is elmondta, hogy az intézmény 
bengázi tevékenységeit 2014 októberében leállították –, arról számolt be, hogy januárban 
merényletet kíséreltek meg ellene. 2014 novemberében a Polgári Szabadságjogok és Emberi Jogok 
Nemzeti Tanácsának tripoli központját is bezárták. A tripoli központ azóta sem működik. Maga az 
intézmény az országban zajló politikai polarizáció áldozatává vált. A tripoli székhelyű Általános 
Nemzeti Kongresszus 2014 végén – amikor a Polgári Szabadságjogok és Emberi Jogok Nemzeti 
Tanácsának hivatali ideje lejárt – egy új emberi jogi testületet nevezett ki, de azt a nemzetközi 
közösség nem ismeri el. 

Az EU 2015 februárjában emberi jogi missziót küldött az országba, amelynek az volt a feladata, 
hogy áttekintse a Líbiára vonatkozóan 2014-ben elfogadott első országspecifikus emberi jogi 
stratégiában előirányzott intézkedések megvalósítását. A misszió arra a megállapításra jutott, hogy 
sürgősen támogatást és védelmet kell biztosítani az emberijog-védők és a civil társadalmi 
szervezetek számára annak érdekében, hogy azok nyomon követhessék és dokumentálhassák az 
emberi jogi jogsértéseket, részt vehessenek az emberi jogok előmozdítására irányuló nemzetközi 
tevékenységekben, valamint közvetlen segítséget nyújthassanak az emberi jogi jogsértések 
áldozatai számára. Következésképpen az EU már 2016 elejére beütemezte az emberijog-védők 
támogatását célzó, az EIDHR-en keresztül finanszírozott programjának az elindítását. Az EIDHR-
ből finanszírozott vészhelyzeti támogató eszközt 2015-ben két alkalommal aktiválták líbiai 
emberijog-védők megsegítésére. 

2015-ben több projekt is átalakításon esett át annak érdekében, hogy jobban ki tudja elégíteni a 
lakóhelyüket elhagyni kényszerülő személyek és a migránsok legsürgetőbb szükségleteit, mind a 
humanitárius segítségnyújtás, mind pedig a védelem területéhez kapcsolódóan. A menekültek, 
menedékkérők és irreguláris migránsok alapvető jogai mind nagyobb mértékben sérülnek az 
országban. Ezek a személyek egyre nagyobb küzdelmet folytatnak az életben maradásért az őket 
körülvevő ellenséges környezetben, ahol fogva tartásuk egyre inkább önkényes alapon történik, és 
ahol fogvatartási körülményeik drasztikusan rosszabbodnak. Az említett projektek révén az EU – 
közvetlen támogatás, védelem és egészségügyi ellátás formájában – támogatást biztosít az 
idegenrendészeti fogdákban és a befogadó közösségekben tartózkodó migránsok számára, míg a 
Líbiában rekedt azon migránsok részére, akik készek visszatérni hazájukba, felajánlja az önkéntes 
hazatelepülés lehetőségét. 

Ami a médiaágazatot illeti, a Média Líbiában elnevezésű projekt képzést kínál szakképzett 
újságírók részére az újságírói etika témájában, valamint az ellenséges környezetben és 
válságövezetekben történő biztonságos munkavégzéshez kapcsolódóan. A projekt emellett a 
Hírfelhő elnevezésű líbiai hírügynökség (Libyan Cloud News Agency) létrehozását is támogatta, 
amely fontos eszköze az újságírói függetlenség és a tömegtájékoztatás szabadsága előmozdításának, 
ezáltal pedig egyben a médiapluralizmus elősegítésének is. 
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Az átmenet folyamatával több külön projekt foglalkozik, melyek egyik fő célja a jó kormányzás és 
a jogállamiság előmozdítása. Ezek a projektek jelenleg a helyi kormányzás területére 
összpontosítanak, ezen belül is arra, hogy javítsák az önkormányzatoknak a kormányzáshoz és a 
megfelelő szolgáltatások nyújtásához szükséges képességét, valamint arra, hogy növeljék a líbiai 
civil társadalmi szervezetek részvételét a politikai folyamatokban és a helyi ügyekben. 

 

IV. Oroszország és Közép-Ázsia 

Oroszország 

2015-ben az EU ismét felszólította Oroszországot, hogy maradéktalanul tegyen eleget az ENSZ, az 
Európa Tanács és az EBESZ tagjaként vállalt nemzetközi emberi jogi kötelezettségeinek. 
Korlátozottak voltak a lehetőségek az emberi jogi kérdések megtárgyalására az orosz hatóságokkal, 
mivel 2014. január 28-a óta nem került sor EU–Oroszország csúcstalálkozóra, illetve mivel az orosz 
fél nem volt hajlandó érdemi keretek között folytatni az emberi jogi párbeszédet, és így azok nem 
indultak újra. Magas rangú tisztviselők találkozóin, nemzetközi fórumokon és nyilatkozataiban 
ugyanakkor az EU világosan kifejezte egyre súlyosabb aggályait. 

Az emberi jogi és civil társadalmi szervezetek Oroszországban továbbra is a bizonytalanság, a 
félelem és a bizalmatlanság légkörében voltak kénytelenek tevékenykedni, a civil társadalmi 
szervezetek pedig továbbra is nyomás alatt álltak és folytatódott a politikai elnyomás. Az alapvető 
tendencia továbbra is az emberi jogok védelmének eróziója és az alapvető szabadságjogok 
korlátozása. Ennek következményeképpen a bejegyzett nem kormányzati szervezetek száma 2012 
és 2015 között 33%-kal csökkent. 

A hatályban lévő korlátozó jogszabályok végrehajtása 2015-ben is folytatódott, és újabb, az 
alapvető szabadságokat megnyirbáló jogalkotási eszközök is életbe léptek. A „külföldi 
ügynökökről” szóló törvény további végrehajtása során az Igazságügyi Minisztérium egyre több 
szervezetet vett fel ügynöklistájára. Míg 2014 végéig 30 nem kormányzati szervezet kapott 
„külföldi ügynök” megjelölést, ez a szám 2015 végére elérte a 111-et. 
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2015 júniusában életbe lépett a „nemkívánatos külföldi és nemzetközi szervezetekről” szóló új 
törvény is. A jogszabály lehetővé teszi az ügyészség számára, hogy „nemkívánatosnak” nyilvánítsa 
az olyan külföldi vagy nemzetközi szervezeteket, amelyek fenyegetik „az Orosz Föderáció 
alkotmányos rendjének alapját, az ország védelmi képességét vagy az állam biztonságát”. Az ilyen 
szervezeteknek tilos Oroszország területén működniük. A „nemkívánatos szervezetekkel” 
együttműködő orosz szervezetek vagy személyek adminisztratív szankcióktól büntetőjogi eljárásig 
terjedő büntetésekkel sújthatók. Az év végéig négy szervezet került az új jegyzékre, amelyeknek 
székhelye az USA-ban van, vagy erősen kötődnek az észak-amerikai országhoz. Egyes külföldi 
donorok ugyanakkor megelőző jelleggel beszüntették oroszországi tevékenységüket. Az EU több 
alkalommal fejezte ki aggodalmát e törvény, valamint a jegyzék miatt, amely a civil társadalom 
további térvesztését eredményezi Oroszországban, és jelentős mértékben von el pénzügyi forrásokat 
a civil társadalmi szervezetektől. 

Decemberben új jogszabályt fogadtak el Oroszországban, amely lehetővé teszi, hogy az orosz 
alkotmánybíróság vizsgálatnak vesse alá és esetlegesen figyelmen kívül hagyja azon nemzetközi 
emberi jogi szervezetek vagy testületek határozatait, amelyeknek Oroszország is tagja. E 
szervezetek között van az Emberi Jogok Európai Bírósága is, amely gyakran egyedüli igazságügyi 
szervként állapította meg az emberi jogok megsértését Oroszországban. Az EU aggodalmának adott 
hangot az új törvény miatt az Európa Tanács Miniszteri Bizottságának december 16-i ülésén. 

Miután 2014-ben törvényileg 20%-ban maximálták a külföldi tulajdonosok részesedését az orosz 
médiaszervezetekben, 2015-ben a legtöbb külföldi médiavállalat elhagyta az országot. Szintén a 
médiaszabadság rovására ment a kiadványok szélsőséges tartalmára vonatkozó jogszabály 
aránytalan alkalmazása, valamint a békeidőben folytatott különleges műveletek során bekövetkező 
katonai veszteségeket „államtitokká” minősítő elnöki rendelet. 
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Az egyre kedvezőtlenebb helyzetre való tekintettel az orosz civil társadalmi szervezetekkel 
fenntartott kapcsolatok intenzívebbé váltak mind Oroszországban, mind Brüsszelben. Az EU 
oroszországi küldöttsége és a tagállamok továbbra is figyelemmel kísérték az emberi jogokat érintő 
bírósági tárgyalásokat, és látogatásokat tettek az emberi jogi nem kormányzati szervezeteknél. Az 
uniós küldöttség szeptemberben munkaértekezletet szervezett orosz emberijog-védők részvételével. 
Az EU képviselői részt vettek az EU–Oroszország civil társadalmi fórum decemberi budapesti 
közgyűlésén is. Az Unió 1,2 millió EUR támogatást nyújt a fórumnak. Az EU folytatta az orosz 
civil társadalom pénzügyi támogatását. Két ajánlattételi felhívást tett közzé: 4 millió EUR értékben 
a civil társadalmi szervezetekre vonatkozó program keretében, valamint 6 millió EUR értékben az 
EIDHR keretében. Ennek eredményeképpen 2016-ban 17 projekt végrehajtása kezdődik meg. 

Növekedett az aggodalomra okot adó egyéni esetek, valamint az orosz emberi jogi aktivistákkal 
szemben kiszabott aránytalanul súlyos börtönbüntetések száma. Az Unió különös figyelemmel 
követte a nemzetközi jogot egyértelműen sértő Kover-, Szavcsenkó-, Szencov- és Kolcsenko-
ügyeket, és többször is felszólított ezen aktivisták szabadon bocsátására. Ezen ügyek kapcsán 
szeptember 10-én sürgősségi vitára került sor az Európai Parlamentben. Jevgenyij Vitisko 
környezetvédelmi aktivista bebörtönzése (aki december 22-i szabadlábra helyezését megelőzően az 
év nagy részét büntetőtáborban töltötte), valamint a december 7-én a békés tiltakozás miatt az Ildar 
Dadin emberi jogi aktivistára mért súlyos büntetés ugyancsak nyugtalanító esemény. 

Az EU élesen elítélte Borisz Nyemcov ellenzéki politikus február 27-i meggyilkolását és az ügy 
alapos kivizsgálására szólított fel. Az Európai Parlament március 11-én rendkívüli vitát tartott 
Nyemcov meggyilkolásáról, amely újabb az orosz zsurnaliszta- és politikusgyilkosságok 
megoldatlan eseteinek sorában. 

Számos orosz településen és régióban tartottak helyi és regionális választásokat szeptember 13-án. 
A Golosz nevű független megfigyelő szervezet szerint a választások megerősítették azt a tendenciát, 
hogy a szabálytalanságok a választás napjáról a korábbi időszakra tolódnak. A választási 
eredmények túlnyomó többségét már a jelöltek és pártok jelölésekor és listára vételekor, illetve a 
választási kampányok közben meghatározták a választásokat lebonyolító hatóságok és választási 
bizottságok határozatai és lépései. 
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Kazahsztán 

Az EU Kazahsztánnal kapcsolatos emberi jogi prioritásai kiterjednek a véleménynyilvánítás és az 
egyesülés szabadságára, a fogva tartás körülményeire, a tisztességes bírósági eljáráshoz való jogra, 
a nők jogaira és a vallás vagy meggyőződés szabadságára. 

Az emberi jogok érvényesítésével és a jogállamisággal kapcsolatos helyzet 2015-ben vegyes képet 
mutatott: a számos pozitív fejleményt gyakran kísérték komoly aggályokat okozó lépések. 

A kormány különböző platformokat hozott létre, amelyek lehetővé tették a civil társadalom 
bevonását a politikai döntéshozatali folyamatba. A párbeszéd ezen platformjainak hatékonyságát 
azonban még igazolni kell a gyakorlatban. A pozitív elemeket tartalmazó és a civil társadalom 
szerepvállalását célzó, már elfogadott vagy a jóváhagyási szakaszban járó jogszabályok – például a 
nem kormányzati szervezetek finanszírozásáról, a helyi tanácsokról, a jótékonysági szervezetekről, 
valamint az információhoz való hozzáférésről szóló törvény – a gyakorlatban egy sor alapvető 
szabadságot korlátoznak, így különösen a gyülekezés és az egyesülés, valamint a 
véleménynyilvánítás szabadságát. 

A Nemzetközi Munkaügyi Konferencia megvizsgálta az egyesülés szabadságáról szóló alapvető 
ILO-szabványok megsértésének eseteit. 

Az EU 2015 során a Kazahsztánnal folytatott politikai párbeszéd minden fórumán következetesen 
felvetette az emberi jogokkal kapcsolatos kérdéseket. A novemberben Asztanában megrendezett 
éves EU–Kazahsztán emberi jogi párbeszéd előremutató eszmecserét tett lehetővé számos 
kérdésről, így az egyesülés szabadságáról, a nők jogairól, a fogvatartottakkal szembeni kínzás és 
rossz bánásmód alkalmazásának megelőzéséről és a sajtószabadságról. Az EU elismerte a 
Kazahsztán által a fogvatartottakkal szembeni rossz bánásmód megelőzése érdekében tett 
erőfeszítéseket, ugyanakkor hangot adott aggályainak a független médiaforrásokra gyakorolt 
nyomással és a nem kormányzati szervezetek finanszírozásáról szóló törvénytervezet kedvezőtlen 
hatásaival kapcsolatban. Az EU üdvözölte, hogy szabadon engedtek számos bebörtönzött emberi 
jogi és munkajogi aktivistát, egyben megerősítette más emberijog-védőkkel – például Vlagyimir 
Kozlovval – kapcsolatban megfogalmazott aggályait. 

A 13. parlamenti együttműködési bizottságban részt vevő európai parlamenti képviselők civil 
társadalmi szervezetek képviselőivel tartottak találkozót, ahol a nem kormányzati szervezetek 
finanszírozásáról szóló törvénnyel, valamint a kínzás megelőzését célzó nemzeti mechanizmussal 
kapcsolatos kérdésekről tárgyaltak. 
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Az Unió küldöttsége számos emberi jogi vonatkozású projektet irányít a demokrácia és az emberi 
jogok európai eszköze (EIDHR) és a Fejlesztési Együttműködési Eszköz (DCI) keretében, melyek 
összértéke 2 608 203 EUR. Az EIDHR keretében futó projektek olyan területeket ölelnek fel, mint 
az emberijog-védők védelme, a sajtószabadság, illetve a civil társadalmi kapacitásépítés, különös 
tekintettel a vidéki térségekben működő nem kormányzati szervezetekre. A DCI keretében futó 
programok témái pedig a következők: a vidéki civil társadalom támogatása, a döntéshozatali 
eljárásokban való fokozott részvétel, különös tekintettel a környezetvédelem kérdéseire, a civil 
társadalmi szerepvállalás fokozása a vegyi anyagok biztonságának javítása érdekében, valamint a 
gyermekekkel szemben alkalmazott kínzás és erőszak megelőzése. 

Kirgiz Köztársaság 

Az EU Kirgiz Köztársasággal fenntartott kapcsolatainak keretében megjelölt emberi jogi 
célkitűzései között szerepel a független és pártatlan igazságügyi rendszer létrehozásának 
támogatása, a kínzás és más kegyetlen, embertelen és megalázó bánásmód vagy büntetés 
felszámolása, az emberi jogi törvényi és szakpolitikai keret javítása a nemzetiségi kisebbségek 
tagjai esetében, valamint a korrupcióval szembeni zéró tolerancia gyakorlatának megvalósítása. 

Az EU 2015 folyamán is több formátumban folytatott emberi jogi tárgyalásokat a Kirgiz 
Köztársasággal, többek között a májusban Brüsszelben megrendezett emberi jogi párbeszéd 
keretében. A konstruktív megbeszélések számos területet érintettek, így a fogva tartás 
körülményeit, a választásokat, a nők jogait, a kisebbségi közösségek tagjai jogait, valamint az 
egyesülés szabadságát. Az EU üdvözölte a kormány által tett jelentős lépéseket, nevezetesen a 
kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés elleni cselekvési terv 
elfogadását. Az EU hangsúlyozta a Kirgiz Köztársaság jogállamiságának megerősítése melletti 
elkötelezettségét és arra ösztönözte az országot, hogy hajtsa végre a kínzás megelőzéséről szóló 
részletes ajánlásokat, amelyeket a 2014 októberében Os városában tartott EU–Kirgiz Köztársaság 
civil társadalmi szeminárium során fogadtak el. Az EU egyéni eseteket is a megbeszélések tárgyává 
tett, így például Azimjan Aszkarovét, a bebörtönzött emberijog-védőét. Az EU javasolta az 
igazságszolgáltatáshoz kapcsolódó reformok végrehajtásának felgyorsítását is. 
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2015 során bizonyos aggasztó fejleményekre került sor az emberi jogok tekintetében. Az LMBTI-
személyek jogait érinti „A nemtradicionális kapcsolatok propagandájának tilalma” elnevezésű, 
megkülönböztető jellegű jogalkotási kezdeményezés, amelynek második olvasata júniusban zárult 
le a parlamentben. Egy másik jogszabályjavaslat, amelyet első olvasatban elfogadtak, a külföldi 
finanszírozású nem kormányzati szervezetek „külföldi ügynökké” nyilvánításáról szól. Az EU 
aggódik amiatt, hogy amennyiben ezeket a jogszabályokat a parlament elfogadja, azok végrehajtása 
alapvetően fogja fenyegetni az emberi jogokat. Az EU rendszeresen felvetette ezt a kérdést 
különböző formátumokban. Az Európai Parlament a január 15-i határozatában arra szólította fel 
Kirgizisztánt, hogy utasítsa el az LMBTI-ellenes törvényt. 

Az októberi parlamenti választások jelentős pozitív fejleményként értékelhetők a Kirgiz 
Köztársaság szempontjából, ami regionális összefüggésben is kitűnő eredmény és egyben az ország 
demokratikus átalakulásának jelentős mérföldköve. A főképviselő/alelnök szóvivője 
nyilatkozatában hangsúlyozta, hogy a választások rendben és békésen zajlottak és valódi verseny 
folyt. 

Az EU 2015 során tovább erősítette együttműködését a civil társadalommal a Kirgiz 
Köztársaságban. Az országban rendszeres gyakorlattá vált a civil társadalmi szemináriumok 
szervezése, amelyre ez évben hatodik alkalommal került sor az „Egyenlő jogokat mindenkinek, 
több jogot mindenkinek” átfogó témájában. A szemináriumon a nők jogaival, a veszélyeztetett 
csoportokkal (fogyatékossággal élők és gyermekek), valamint a véleménynyilvánítás szabadságával 
foglalkoztak. A Kirgiz Köztársaságban 2015 januárjában került sor az időszakos egyetemes emberi 
jogi helyzetértékelés második ciklusára, amelynek során az ajánlások mintegy 80%-át fogadta el. 
Kirgizisztánt 2015 októberében beválasztották az Emberi Jogi Tanácsba, ahol 2016 január 1-jén 
kezdi meg mandátumát. 

Az EIDHR keretében folytatott pénzügyi együttműködést illetően a figyelem középpontjában a 
kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés áll. 2015 során az EU 
az Európa Tanács Velencei Bizottságával és az ENSZ Fejlesztési Programjával olyan projekteket 
hajtott végre, amelyek a Kirgiz Köztársaság Legfelsőbb Bíróságának alkotmányozó kamaráját 
támogatják és az alkotmányos igazságszolgáltatás minőségét és hatékonyságát javítják. Az EU egy 
nagy uniós finanszírozású projekt keretében foglalkozik az igazságszolgáltatás, a korrupció elleni 
küzdelem és a jó kormányzás kérdéseivel a Kirgiz Köztársaságban. 

Tádzsikisztán 

Az EU tevékenységének homlokterében 2015-ben elsősorban a véleménynyilvánítás szabadságára, 
az információhoz való akadálytalan hozzáférés biztosítására és az internet szabadságára való 
felhívás, valamint a civil társadalom támogatása állt. 
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Az emberi jogi helyzet összességében romlott az év második felében, mert ekkor a politikai pártok 
és a nem kormányzati szervezetek tevékenységeire vonatkozó jelentős korlátozásokat vezettek be. 
A nyár végi erőszakos összecsapásokat követően a tádzsikisztáni Iszlám Újjászületés Pártját 
(Islamic Renaissance Party) – amely Tádzsikisztán legnagyobb ellenzéki pártja volt az elmúlt közel 
két évtizedben – terrorista szervezetnek nyilvánították és betiltották, vezetőit pedig letartóztatták. 
Az EU október 1-jén hivatalos nyilatkozatot adott ki, amelyben az Iszlám Újjászületés Pártjának 
betiltására mint az országban a pluralizmus további korlátozására hivatkozott, és felszólította 
Tádzsikisztánt az alapvető jogok tiszteletben tartására. Megfigyelők arról számoltak be, hogy a nem 
kormányzati szervezetek munkája is egyre nehezebbé vált az év előrehaladtával. 

Az EU és Tádzsikisztán júniusban tartotta meg a hetedik éves emberi jogi párbeszédet, amelyre 
ekkor először Brüsszelben került sor. A számos érintett kérdés között szerepelt a választás, a 
véleménynyilvánítás szabadsága, a nők jogai, a kínzás, a vallásszabadság, valamint a civil 
társadalom helyzete is. Az EU üdvözölte az ombudsman munkáját és arra ösztönözte a tádzsik 
hatóságokat, hogy erősítsék meg az intézményi keretet, többek között egy a gyermekek jogaival 
foglalkozó ombudsman tervezett kinevezésével. Szintén kedvező lépésként értékelték a kapcsolati 
erőszak megelőzését célzó állami program elfogadását. Az EU üdvözölte a Tádzsikisztán által a 
kínzás elleni küzdelem terén kifejtett erőfeszítéseket, ugyanakkor hangsúlyozta, hogy további 
munkára van szükség a büntetlenség elleni küzdelem kapcsán. Az EU aggodalmának adott hangot a 
független újságírókra nehezedő nyomásról szóló beszámolók kapcsán, a hírportálok és a közösségi 
média tiltásának megszüntetésére sürgette a tádzsik hatóságokat, és ösztönözte a 2014-ben 
Dusanbéban megrendezett EU–Tádzsikisztán civil társadalmi szeminárium során a 
véleménynyilvánítás szabadsága témájában elfogadott ajánlások végrehajtását. Az EU sajnálatát 
fejezte ki a márciusi parlamenti választások során tapasztalt hiányosságok miatt. Szintén 
aggályosak azok a jogalkotási javaslatok, amelyek a civil társadalmi szervezetekre vonatkozó új 
követelményeket vezetnének be. 

Az emberi jogok szóba kerültek az EU –Tádzsikisztán Együttműködési Bizottság júniusi éves 
ülésén is. A tárgyalások témája a véleménynyilvánítás és az egyesülés szabadsága, valamint az 
igazságszolgáltatáshoz való jog és a jogállamiság volt. 

Számos EIDHR-projekt is útjára indult, melyek célja a kínzás megakadályozásának előmozdítása, a 
tádzsik migráns munkavállalók és családtagjaik emberi jogainak védelme, a tádzsikisztáni foglyok 
és volt foglyok társadalmi-gazdasági és kulturális jogainak megerősítése, illetve a menekültek és 
menedékkérők sürgős és azonnali jogsegélyére vonatkozó gyors reagálás biztosítása. 
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Türkmenisztán 

Az EU Türkmenisztánnal kapcsolatos emberi jogi prioritásai 2015-ben a következők voltak: a fogva 
tartás körülményei, a kínzás megelőzése, az igazságügyi reform, a véleménynyilvánítás és az 
egyesülés szabadsága, az információhoz való hozzáférés, a vallásszabadság, a szabad mozgás, 
valamint az emberijog-védők státusza. 

Az év során Türkmenisztánban továbbra is erősen korlátozták a véleménynyilvánítás és a sajtó 
szabadságát, az újságírókat pedig zaklatták és adott esetben le is tartóztatták. A lakosság csak 
rendkívül korlátozott mértékben fér hozzá információkhoz, mert a nemzetközi weboldalakat – a 
2014-es internettörvényben foglaltakkal ellentétben – továbbra is letiltják, a parabolaantennákat 
pedig a híradások szerint leszerelik a polgárok házairól. A vallási csoportoknak aránytalanul nagy 
mértékű korlátozásokkal és akadályokkal kell megküzdeniük bejegyzésük érdekében. Emberi jogi 
csoportok hívták fel a figyelmet az Asgabat térségében az elmúlt évben véghezvitt önkényes 
ingatlan-kisajátításokra és tömeges bontásokra. 

A 2015-ben Asgabatban megrendezett éves EU–Türkmenisztán emberi jogi párbeszéd, valamint 
egyéb kétoldalú megbeszélések során az EU ismét hangot adott ezen és más, az országban 
tapasztalható súlyos emberi jogi problémák miatti aggályainak és arra szólította fel a türkmén 
hatóságokat, hogy osszák meg az erőszakos eltüntetésekre vonatkozó információkat, valamint 
ösztönözte egy nemzeti emberi jogi cselekvési terv elfogadását. 

Bár az emberi jogi helyzet továbbra is igen aggasztó Türkmenisztánban, 2015 folyamán kedvező 
fejlemények is történtek. Az EU üdvözölte a türkmén hatóságok által szeptemberben az EU, az 
Egyesült Államok és az ENSZ diplomatái számára szervezett látogatást a dasoguzi női börtönben, 
és arra ösztönözte a türkmén hatóságokat, hogy szervezzenek látogatásokat más büntetés-
végrehajtási intézetekbe is. Türkmenisztán cselekvési tervet fogadott el a nemek közötti 
egyenlőségre vonatkozóan a 2015–2020 közötti időszakra, amely a végrehajtás nyomon követésére 
szolgáló mutatókat is tartalmaz, valamint bejelentette, hogy felülvizsgálja az alkotmányt annak 
érdekében, hogy ombudsmani hivatalt hozzon létre és megerősítse az emberi jogok igazságügyi 
védelmét. A fentiekkel kapcsolatban az Unió jogállamisági platformja támogatást nyújtott az olyan 
kapcsolódó kérdéseket illetően, mint az ombudsman intézménye és a helyi önkormányzatok 
szerepe. Az EU üdvözölte, hogy a türkmén külügyminiszter-helyettes részt vett a humán dimenzió 
integrálásával foglalkozó varsói EBESZ-találkozón, és arra ösztönözte a türkmén kormányt, hogy 
mérlegelje az ENSZ különleges eljárásainak meghívását. 
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Az EU rendszeresen konzultált a türkmén civil társadalmi szervezetekkel a száműzetésben élő 
emberi jogi aktivistákkal, illetve a Türkmenisztánban tevékenykedő nemzetközi nem kormányzati 
szervezetekkel. A kormánnyal folytatott tárgyalások során az EU arra ösztönözte Türkmenisztánt, 
hogy hárítsa el a független civil társadalmi szervezetek alapítása előtt álló akadályokat és tegye 
lehetővé a nemzetközi nem kormányzati szervezetek munkáját az országban. 

Üzbegisztán 

Az EU Üzbegisztánnal kapcsolatos emberi jogi prioritásai továbbra is a kínzás megakadályozása, a 
gyermekek jogai, a jogállamiság tiszteletben tartásának előmozdítása, a civil társadalom 
kialakításának támogatása és a véleménynyilvánítás szabadságának előmozdítása. Ezek a 
prioritások ösztönözték és támogatták az üzbég kormányt abban, hogy szembenézzen az országot 
jellemző súlyos emberi jogi kihívások némelyikével, így többek között a fogvatartottakkal 
szembeni bánásmód, a polgárjogok és politikai jogok korlátozása, és az ország nemzetközi 
kötelezettségeinek tiszteletben tartása kérdéseivel. 

Az Unió különböző fórumokon folytatta az emberi jogokra és a demokráciára vonatkozó 
tárgyalásokat Üzbegisztánnal, többek között az Együttműködési Tanács májusi és az 
Együttműködési Bizottság decemberi ülésein. A novemberben Taskentben megrendezett éves 
emberi jogi párbeszéden nyílt megbeszélést folytattak több kérdésről is, ideértve a munkajogot, az 
egyesülés, a véleménynyilvánítás és a vallás vagy meggyőződés szabadságát, a fogva tartás 
körülményeit, a kínzás és a rossz bánásmód megakadályozását, illetve a nők jogait. 

Az üzbég hatóságokkal folytatott rendszeres politikai párbeszéd keretében az EU üdvözölte a 
gyapotbetakarítás során alkalmazott gyermekmunka szinte teljes megszüntetését, valamint az év 
folyamán a felnőtt kényszermunka csökkentése felé – az oktatási és egészségügyi szolgáltatásoknak 
a betakarítás időszaka alatti folyamatos működtetésével és egy nemzeti szintű tájékoztatási 
kampány megszervezésével – megtett lépéseket. Az EU ösztönözte Üzbegisztánt, hogy tegyen 
további lépéseket a kényszermunka teljes felszámolása irányában, tegye intenzívebbé és bővítse a 
Nemzetközi Munkaügyi Szervezettel (ILO) a munkaerő-piaci reformok terén folytatott 
együttműködést, valamint teljes körűen hajtsa végre az ILO-egyezményeket. Az EU egyben 
üdvözölte az üzbég kormány novemberi állásfoglalását, amelyben a vezetés a kényszermunka 
felszámolására vonatkozó három éves cselekvési terv kidolgozását határozta el. Az EU kiemelte, 
hogy Üzbegisztán ILO-val való együttműködése jól mutatja, milyen értékes az emberi jogi 
aggályok kezelése szempontjából a nemzetközi közösséggel fenntartott kapcsolat, továbbá 
javasolta, hogy Üzbegisztán mérlegelje más emberi jogi kérdések hasonló megközelítését is. Az EU 
határozottan ösztönözte az üzbég hatóságokat, hogy mérlegeljék az ENSZ különleges eljárásainak 
meghívását. 
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Az EU arra is határozottan ösztönözte Üzbegisztánt, hogy kezdje meg az ország által a legutóbbi 
egyetemes helyzetértékelés keretében elfogadott ajánlásokra vonatkozó 2014. novemberi cselekvési 
terve végrehajtását. Ennek keretében az üzbég kormánynak egyetértési megállapodást kellene 
aláírnia az Egyesült Nemzetek Fejlesztési Programjával (UNDP) és független nemzeti megelőzési 
mechanizmust kellene kidolgoznia a fogvatartási létesítmények ellenőrzésére. 

 

V. Afrika 

Afrikai Unió – EU–Afrika közös stratégia 

Az Európai Unió és az afrikai kontinens közötti, az EU–Afrika közös stratégia (JAES) keretében 
folytatott partnerség középpontjában a demokratikus kormányzás és az emberi jogok állnak. A 2014 
áprilisában Brüsszelben megrendezett negyedik EU–Afrika csúcstalálkozón mindkét kontinens 
állam-, illetve kormányfői, valamint az Afrikai Unió (AU), illetve az Európai Bizottság elnöke is 
ismételten kifejezték elkötelezettségüket a jó kormányzás, a demokrácia és a jogállamiság elvei 
iránt. Arról is megállapodtak, hogy együttműködnek az emberi jogok, a nemzetközi jog és a nemek 
közötti egyenlőség teljes tiszteletben tartásának biztosítása érdekében, valamint a büntetlenség, 
továbbá a diszkrimináció, a rasszizmus és az idegengyűlölet minden formája elleni küzdelemben. 

Az EU–Afrika csúcstalálkozó óta a demokrácia, a jó kormányzás és az emberi jogok területén 
folytatott együttműködés intenzívebbé vált: az AU Bizottsága (Politikai Ügyek Főosztálya) és több 
partner – főként az EU és a tagállamok – közös programozási megállapodást írt alá azzal a céllal, 
hogy intenzívebben támogassa a Főosztály munkaprogramját. 

Az AU választási megfigyelési kapacitása nőtt az év eleje óta; júniusban 6 millió EUR értékű 
támogatásról született megegyezés, amelyet 0,5 millió EUR értékű, technikai segítségnyújtásra 
fordítandó forrás egészít ki. 
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A 11. AU–EU emberi jogi párbeszédre november 24-én, a ruandai Kigaliban került sor. A 
párbeszédet az AU politikai ügyekért felelős biztosa, Dr. Áisa Abdullah, illetve Sztávrosz 
Lambrinídisz, az Unió emberi jogokért felelős különleges képviselője vezette. Mindkét oldal 
megerősítette, hogy elkötelezett az emberi jogok támogatása és érvényesítése iránt mindkét 
kontinensen, csakúgy, mint az afrikai és nemzetközi emberi jogi eszközök hatékony végrehajtását 
illető együttműködés iránt a következő területeken: a vállalkozások emberi jogi felelőssége, az 
Afrikai Béke- és Biztonsági Szervezet és az afrikai kormányzási struktúra (vagyis az emberi jogi 
megfigyelő missziók) közötti kapcsolat, az afrikai és a nemzetközi emberi jogi eszközök 
ratifikálása/megerősítése? nemzeti szinten, választási megfigyelés, átmeneti igazságszolgáltatási 
politika, a véleménynyilvánítás szabadsága és az egyesülési szabadság. A nők jogait előtérbe állító, 
az emberi jogok afrikai éve keretében (2016-ban) az AU és az EU megegyezett abban, hogy együtt 
fogják megszervezni az emberi jogok afrikai előmozdítása és tiszteletben tartása témájában tartandó 
magas szintű párbeszédet. A hivatalos párbeszédet egy a demokrácia és az emberi jogok európai 
eszköze (EIDHR) által finanszírozott civil társadalmi szeminárium előzte meg, amelyen afrikai és 
európai szervezetek képviselői vettek részt. 

Az EU fokozta az afrikai emberi jogi rendszer és az afrikai kormányzási struktúra számára nyújtott 
támogatását is, egyrészt az Európai Fejlesztési Alap (EFA) keretében nyújtott 2,3 millió EUR 
értékű közvetlen támogatással, amelyből 1,8 millió EUR értékben nyújtott alapfinanszírozást a 
Pánafrikai Parlamentnek és az Afrikai Emberi Jogi és Népjogi Bíróságnak (AfCHPR), másrészt az 
EIDHR keretében a regionális mechanizmusoknak nyújtott nem kormányzati szervezeti, 1,5 millió 
EUR összegű támogatással, amely főként az ACHPR emberijog-védőkkel foglalkozó különleges 
előadója, a véleménynyilvánítás szabadságáért és az információhoz való hozzáférésért felelős 
különleges előadója és a nők jogaival foglalkozó különleges előadója, valamint a halálbüntetés 
eltörlésével foglalkozó munkacsoport tevékenységeit támogatta (2015 decemberében három 
támogatási megállapodást írtak alá). Ezenfelül egy folyamatban lévő, 1,2 millió EUR összegű 
EIDHR-program célozza az emberijog-védők védelmének és tevékenységének megerősítését 
pánafrikai szinten. 

A Pánafrikai Program 2014–2017-es időszakra szóló többéves indikatív programjának keretében 
48,5 millió EUR összegű (a teljes összeg 11,43%-át kitevő) támogatást különítettek el az EU–
Afrika közös stratégia 2-es számú területe számára, amelynek tárgya a demokrácia, a jó kormányzás 
és az emberi jogok. 
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Az EU 2015-ben különböző programokat hagyott jóvá e területen, összesen 10 millió EUR-t 
különítve el az afrikai emberi jogi rendszer megerősítésére a megkülönböztetés és az emberi jogok 
megsértése elleni küzdelem céljaira. A projekt a Pánafrikai Programhoz tartozik, és egy szélesebb, a 
kormányzásra és az emberi jogokra vonatkozó megközelítés részét képezi, amely többek között a 
választási megfigyelési tevékenységeket és a civil társadalmi szervezeteket támogatja, a jövőben 
pedig lehetséges, hogy a közigazgatás és a korrupcióellenes intézkedések terén is segítséget nyújt 
majd. A női nemi szervek megcsonkításának (FGM) felszámolását célzó nemzetközi erőfeszítések 
támogatására egy 5 millió EUR értékű programot hagytak jóvá. Az FGM megelőzésének fő célja 
ezen gyakorlat beszüntetésének ösztönzése, a program ugyanakkor azon lányok és nők igényeit is 
igyekszik kielégíteni, akik az FGM következményeit viselik. A pánafrikai program ezért számos 
területre kiterjed, melyek között megtalálható a jogalkotási és szakpolitikai reform, a közösségi 
oktatás és párbeszéd, a szexuális és reproduktív egészségügyi ellátás és a gyermekvédelmi 
rendszerek támogatása, valamint az FGM gyakorlatával kapcsolatos társadalmi szemlélet 
megváltoztatását célzó országos tájékoztató kampány. A projektet az ENSZ Népesedési Alapja 
(UNFPA) és az ENSZ Gyermekalap (UNICEF) fogja végrehajtani. 

20 millió EUR összeget fordítanak a civil társadalmi szervezetek szerepvállalásának fokozására az 
afrikai intézményekkel folytatott párbeszédben, valamint a biztonságot, a kormányzást, az emberi 
jogokat és a nemek közötti egyenlőséget előmozdító kezdeményezések végrehajtásában. Az afrikai 
kormányzási struktúrának az Afrikai Unió Bizottságán (titkárság) keresztüli támogatására 3,4 millió 
EUR-t biztosítottak. 

2015 folyamán erősödött a kölcsönös támogatás is az olyan területeken, mint a választási 
megfigyelés, az Európai Parlament és a Pánafrikai Parlament, illetve az Afrikai Emberi Jogi és 
Népjogi Bíróság és az Emberi Jogok Európai Bírósága közötti együttműködés. Az intézmények 
közötti személyzeti csereprogramokat és az EU látogatói programját is felhasználták a területhez 
kapcsolódó partnerség eredményesebbé tétele érdekében. 
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Angola 

2015-ben romlott az angolai emberi jogi helyzet, bár ha az egész afrikai kontinenst tekintjük, 
Angolában még mindig átlagon felüli az emberi jogok védelmének általános helyzete. Az év során 
leginkább a gyülekezési és az egyesülési szabadság, illetve a véleménynyilvánítás szabadsága 
tekintetében történtek kedvezőtlen fejlemények. A kormány bizonyos mértékig fokozta azon 
politikai aktivisták elnyomását, akik a kormányzó MPLA párt, illetve José Eduardo dos Santos 
elnök hosszú, 37 éves hivatali ideje ellen emelték fel szavukat. Miközben az ország gazdasági 
helyzete a hosszú ideje alacsony olajár következtében tovább romlik, a hatóságok fokozottabb 
ellenőrzést igyekeznek gyakorolni a civil társadalmi szervezetek és politikai aktivisták felett, 
csökkentve ezzel a demokratikus mozgásteret a 2017-re kiírt választások előtt. A kormány 
rágalmazási pereket, önkényes letartóztatásokat, tisztességtelen bírósági eljárásokat, megfélemlítést, 
zaklatást és megfigyelést eszközeit felhasználva folytatja támadásait az újságírókkal és az 
aktivistákkal szemben. A rendőrség értesülések szerint túlzott erőszakot alkalmazott és önkényes 
letartóztatásokat hajtott végre a békés kormányellenes tüntetések és egyéb gyűlések 
megakadályozása érdekében. 

A közösségi média felhasználói élénk figyelemmel kísérték 17 fiatal aktivista perét, akiket az 
állambiztonság elleni bűntettet kimerítő cselekményekkel – „lázadást célzó cselekmények 
előkészítésével”, valamint „az elnök és egyéb intézmények elleni szervezkedéssel” – vádoltak meg. 
A büntetőjogi eljárást gyakran érte kritika. 

Annak ellenére, hogy a tárgyalást megelőző eljárási szakaszban az angolai hatóságok nyílt és 
konstruktív magatartást tanúsítottak – többek között azzal, hogy megengedték, hogy az EU és a 
tagállamok képviselői meglátogassák az őrizetben lévő rabokat –, ez a magatartás később 
megváltozott, és e szöveg írásáig nem engedélyezték a per diplomáciai megfigyelését. Kérdések 
merültek fel a médiajelenlét lehetővé tételével kapcsolatban is. Ez utóbbit illetően az uniós 
küldöttség tárgyalásokat folytat az angolai hatóságokkal. A kérdés a „közös előrelépés” elnevezésű 
program keretében 2015 novemberében Luandában tartott miniszteri találkozó keretében is 
napirendre került. Javított az aktivisták helyzetén, hogy az angolai alkotmánybíróság decemberben 
házi őrizetre változtatta őrizetüket. 
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Az év során két további jelentős emberi jogi vonatkozású per zajlott: Marcos Mavungo cabindai 
aktivistáé és az ismert újságíró-aktivistáé, Rafael Marques de Moraisé. Marcos Mavungót hat év 
börtönbüntetésre ítélték „az állam elleni lázadás” miatt. Az volt ellene a vád, hogy tüntetés 
szervezésében vett részt, valamint kapcsolatban volt egy csoporttal, amelynél röplapokat és 
robbanószert találtak a tüntetés előestéjén. Az EU küldöttsége Cabindába utazott, hogy megfigyelje 
a tárgyalást. Eközben Rafael Marquest rágalmazási per során hat hónap felfüggesztett 
börtönbüntetésre ítélték „Blood Diamonds: Corruption and Torture in Angola” című könyve miatt. 
A per alakulását az EU és több tagállam diplomatái, valamint az az Egyesült Államok is nyomon 
követték. 

Az Unió küldöttsége hasznos és gyümölcsöző párbeszédet folytat az angolai hatóságokkal az 
emberi jogokkal kapcsolatos ezen aggályokról (többek között a külügyminiszterrel és az 
igazságügyi és emberi jogokért felelős miniszterrel, valamint a legfőbb ügyésszel). 

A gazdasági és szociális jogokat illetően az olajár csökkenése okozta jelenlegi gazdasági válság 
jelentős hatással van a népesség legveszélyeztetettebb rétegeire. A gazdasági tevékenységek 
nyereségének csökkenése mellett jelentősen csökkent a kormány beavatkozási képessége is. 

Az Unió küldöttsége rendszeres párbeszédet folytat a civil társadalom képviselőivel. A nem 
kormányzati szervezetekről szóló, az ilyen szervezetek tevékenységét potenciálisan korlátozó új 
rendeletről például széles körű tárgyalások folytak mind a civil társadalommal, mind pedig 
miniszteri szinten. 

Ajánlattételi felhívást tettek közzé a „nem állami szereplők és helyi hatóságok” program keretében, 
melynek témája a civil társadalom részvételének megerősítése a decentralizációs folyamatban. Az 
uniós küldöttség emellett szorosan figyelemmel követi a korábbi „nem állami szereplők és helyi 
hatóságok” program keretében elindított nyolc projekt végrehajtását is. 

Az emberi jogokra irányuló költségvetési tételeket illetően találkozóra került sor a civil társadalom 
érintett tagjaival annak érdekében, hogy meghatározzák a közeljövőben közzéteendő emberi jogi 
ajánlattételi felhívások prioritásait. A felhívást 2016 januárjában tették közzé, a két prioritás pedig a 
következő volt: az igazságszolgáltatáshoz való jog, különös tekintettel a lakosságnak nyújtott 
jogsegélyre, illetve az állampolgári ismeretek oktatása tekintettel a következő (2017-es) 
választásokra. 
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2015 során három emberi jogi vonatkozású program volt folyamatban, amelyek finanszírozása az 
Európai Fejlesztési Alap (EFA) keretében történt. Az UNICEF által végrehajtott, a születések 
anyakönyvezésére és a gyermekek igazságszolgáltatáshoz való jogára irányuló projekt elfogadható 
mértékben megvalósult. A portugál nyelvű afrikai országok és Kelet-Timor (PALOP-TL)7 által a 
jogállamiság és a korrupció, a pénzmosás és a kábítószer-kereskedelem megelőzésére és 
leküzdésére létrehozott projekt végrehajtása is 2015-ben kezdődött meg. 

Az Európai Parlament (EP) szeptemberben állásfoglalást fogadott el Angola emberi jogi 
helyzetéről, amelyben az összes politikai fogoly és emberijog-védő szabadon bocsátására szólított 
fel. Az állásfoglalás szót ejt arról is, hogy egyre szűkül a véleménynyilvánítás, illetve a gyülekezés 
és az egyesülés szabadságának gyakorlására szolgáló tér. Ennek okai a letartóztatások, az 
igazságügyi rendszer használata az eltérő vélemények elnyomására az ezen jogokat gyakorolni 
kívánók büntetőjogi eljárás alá vonásával, illetve a biztonsági erők által a békés gyűlések 
visszaszorítása érdekében használt erőszak. Az EP állásfoglalásának hangneme és megfogalmazása 
sértette az angolai kormányt, ugyanakkor belső vita kialakulásához vezetett az ország politikai 
szférájában. Az angolai parlament szintén kiadta saját állásfoglalását (az ellenzék támogatásának 
hiányában is), melyben elítélte az EP-állásfoglalást. A kormánytisztviselők és az állami média 
egyre inkább a „külső beavatkozás” képzetéhez kapcsolódó nyelvezetet használ, ezáltal negatív 
felhanggal kísérve a 2017-es választások előkészítését. 

Benin 

Az emberi jogok helyzete Beninben általában kedvező. 2015-ben parlamenti, helyi és helyhatósági 
választásokat tartottak, amelyeket a megfigyelők szerint a demokratikus választásokra vonatkozó 
nemzetközi normáknak megfelelően bonyolítottak le. 

A sajtó jelentős szabadságot élvez, bár a közszolgálati médiához való hozzáférés továbbra is 
korlátozott az ellenzék, illetve a társadalom egyes rétegei számára. A véleménynyilvánítás 
szabadságát garantálja az alkotmány és a jogi keret, és a lakosság jelentős szabadságot élvez e 
tekintetben. 

                                                 
7 Az Európai Unió támogatja az afrikai, karibi és csendes-óceáni államok csoportján belül a hat 

portugál nyelvű állam dél-dél együttműködését, mely PALOP-TL (Países Africanos de 
Língua Oficial Portuguesa e Timor-Leste) néven ismert. 
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A gyermekek jogainak helyzete továbbra is aggodalomra ad okot, különösen a kizsákmányolás, a 
gyermek-, a korai és a kényszerházasságok folytatódó gyakorlata, az ún. boszorkánysággal vádolt 
gyermekek marginalizációja, vagy akár meggyilkolása, valamint az iskolákban gyakran előforduló 
szexuális zaklatás miatt. A 2014-es globális rabszolgasági mutató adatai alapján Beninben mintegy 
77 000 ember a modern rabszolgaság áldozata, főként háztartási alkalmazottként, illetve 
kényszermunka és szexuális kizsákmányolás miatt. 

A lakosság szociális és gazdasági jogaira nézve súlyos terhet jelent az adókikerülés gyakorlata és a 
korrupció. A jövedelmi szegénység aránya a 2011-es 36,2%-ról 2015-re 40,1%-ra nőtt.8 Az 
igazságügyi rendszer gyengeségei és lassúsága és a korrupció hatása egyes esetekben önkényes 
letartóztatásokhoz, elhúzódó előzetes letartóztatáshoz, valamint az igazságszolgáltatás 
megtagadásához vezet. 

Benin 2013. február 15-én törvényt fogadott el a Benini Emberi Jogi Bizottság felállításáról, a 
testület azonban még nem működik. 

Az elmúlt év során az EU rendszeres politikai párbeszédet folytatott a benini kormánnyal. A 
Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti politikai párbeszéd keretében olyan témák kerültek 
terítékre, mint a gyermekek jogai (ezen belül elsősorban a gyermekjogi törvény végrehajtása), a nők 
jogai (különös tekintettel gyenge politikai képviseletük erősítésére), az időszakos egyetemes emberi 
jogi helyzetértékelés ajánlásainak végrehajtása, valamint a Benini Emberi Jogi Bizottság felállítása. 

Az EU által a benini jogállamiság megerősítését szolgáló támogatás eredményeképpen sikerült a 
gyakorlatba átültetni az igazságszolgáltatási ágazatra vonatkozó nemzeti szakpolitikát. Az új 
jogszabályok megalkotására nyújtott uniós támogatás eredményeként elfogadásra került a 
gyermekjogi törvény, illetve elkészült az új büntető törvénykönyv, amelynek elfogadása 
folyamatban van. Az őrizetesek életkörülményeinek javítására irányuló kormányprogramhoz 
nyújtott folyamatos uniós támogatás jelentős javulást eredményezett, többek között a kiskorúak 
számára is. 

Az állami szociális szolgáltatások decentralizálását szolgáló program részeként az EU emellett 
finanszírozza az alapvető szolgáltatások biztosítását is. Az EU ezen kívül támogatja a szociális 
központok megerősítését is, hogy javuljon a társadalom legveszélyeztetettebb tagjainak szociális 
ellátása, illetve hogy tanácsadást biztosítson azoknak, akiknek sérültek az emberi jogai. 

                                                 
8 2015 EMICoV (A háztartások életkörülményeinek integrált moduláris felmérése; Integrated 

Modular Survey on Household Living Conditions). 
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Az EU és tagállamai 2015-ben közös menetrendet/ütemtervet fogadtak el a 2014–2017-es időszakra 
a civil társadalom támogatását illetően. Az ütemterv jelentős eleme a civil társadalmi szervezetek 
támogatása a polgárok részvételének fokozásában, az emberi jogok előmozdítása, valamint a benini 
polgárok alapvető szociális szolgáltatásokhoz való hozzáférésének megkönnyítése. 

A gyermek jogait illetően az EU az elmúlt évben a gyermekkereskedelemre, a zaklatást elszenvedő 
gyermekek védelmére, a törvénnyel összeütközésbe kerülő gyermekekre, a rituális gyilkosságok 
elleni küzdelemre, valamint az iskolai szexuális visszaélés elleni küzdelemre összpontosított. 
Erőfeszítéseket tettek a gyermek jogainak védelmével és előmozdításával foglalkozók hálózat 
erősítésére, többek között a kiskorúak védelmére és reintegrációjára szakosodott központok 
támogatásával. Képzésekre és kapacitásépítési tevékenységekre is sor került, és létrehoztak egy 
képzett bírókból álló hálózatot. A kiskorúak őrizetben tartásának alternatíváit kidolgozni hivatott 
nemzeti központon keresztül lépések történtek a befogadói és rehabilitációs szolgáltatások 
javítására és az alapvető jogok tiszteletben tartásának előmozdítására. 

A tevékenységek másik területét a fogyatékossággal élő személyek jogainak előmozdítása adta. Az 
EU itt a helyi kormányzásban és párbeszédben igyekezett részt venni, célja volt továbbá a 
fogyatékossággal élő személyek számára az akadálymentesség normáinak javítása, valamint a 
fogyatékossággal élő gyermekek oktatási integrációja. 

A társadalmi diplomáciai kezdeményezések középpontjában az emberi jogok álltak, és ezekről 
kedvezően számolt be a benini közmédia is. Konkrét tevékenységek folytak a következő 
területekkel kapcsolatban: homofóbia, gyermekmunka, politikai jogok, a nőkkel szembeni erőszak, 
rituális gyermekgyilkosságok. 

Botswana 

Botswanában az ország 1966-os függetlenné válása óta érvényben van a halálbüntetés. Azóta 
összesen 47 elítéltet végeztek ki, a legutóbbi kivégzésre 2013-ban került sor. A halálbüntetés 
alkotmányosságáról nemrégiben vita folyt az igazságügyi rendszerben, ám úgy tűnik, a kérdés nem 
érte el a szélesebb közönséget. 

A kisebbségekhez tartozó személyek jogaival kapcsolatban kedvező fejleményként értékelhető, 
hogy a kormány a hosszú évekig tartó jogi csatározások után ismét párbeszédet kezd a 
szan/barszava őslakos közösséggel. Ennek hatását azonban nehéz felmérni, mivel a párbeszéd 
eredményeit nem tették közzé. A szan/barszava közösség tagjai között a párbeszéd ellenére 
továbbra is fennáll a marginalizálódás érzése. 
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Nem történt előrelépés az LMBTI-személyek jogaival kapcsolatban, és még nem hajtották végre a 
legfelsőbb bíróságnak a nem kormányzati LMBTI-szervezetek hivatalos bejegyzésére vonatkozó 
határozatát . A kormány által benyújtott fellebbezés évekkel meghosszabbíthatja az eljárást. A 
botswanai büntető törvénykönyv a homoszexuális cselekményeket mint erkölcs elleni 
bűncselekményeket határozza meg, melyekért hét évig terjedő börtönbüntetés szabható ki. A 
következő időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés kevesebb mint két év múlva esedékes, 
ám az elfogadott ajánlások megvalósítása tekintetében nagyon kevés haladás tapasztalható. Az 
egyik legkritikusabb ilyen kérdés a nemzeti emberi jogi intézet megalapítása. 

Ezzel együtt hangsúlyozni kell, hogy Botswana továbbra is szilárd pozíciót képvisel az emberi 
jogokkal és a Nemzetközi Büntetőbírósággal kapcsolatos kérdésekben. Mivel Botswana az Emberi 
Jogi Tanács (EJT) tagja és tagságát 2014-ben újabb két évre meghosszabbították, az uniós 
álláspontot alátámasztó szükséges demarsokat az uniós missziók intézték a helyi hatóságokhoz a 
28., a 29. és a 30. EJT ülésszakok összefüggésében; ezek mellett más emberi jogi vonatkozású 
demarsokat is átadtak, pl. az emberijog-védőkre vonatkozókat az ENSZ Közgyűlésének Harmadik 
Bizottságában, valamint az ILO 182. sz., a gyermekmunka legrosszabb formáiról szóló 
egyezményére vonatkozót. Számos afrikai országgal ellentétben az Emberi Jogi Tanácsban és az 
ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottságában Botswana a szavazások során az Unióéval megegyező 
álláspontot képvisel. 

A végrehajtási és az igazságszolgáltatási hatalmi ág közötti, valamint az igazságszolgáltatáson 
belüli, növekvő feszültségek aggodalomra adnak okot. A legfelsőbb bíróság határozatait – 
amennyiben az nem megfelelő a végrehajtás számára – adott esetben figyelmen kívül hagyják. Két 
ugandai menekültet például novemberben egyértelmű legfelsőbb bírósági határozat ellenére adtak ki 
az országból. Hasonlóképpen tíz, Botswanában októberben menedékjogért folyamodó eritreai 
labdarúgó-játékosnak kell szembenéznie harmadik országnak való kiadatással, szintén az ellentétes 
értelmű bírósági határozat ellenére. Az elmúlt évben a legfelsőbb bíróság négy bíróját függesztették 
fel és vonták felelősségre amiatt, mert állítólag lakhatási támogatást kaptak, miközben kormányzati 
szolgálati lakásban éltek (az ügy folyamatban van). A négy bíró (különösen Key Dingake) arról volt 
ismert, hogy számos ítéletet hozott, amelyek az emberi jogokat érvényesítették és amelyekkel a 
végrehajtási hatalmi ág nem feltétlenül értett egyet. A példák között szerepel a nőknek a föld 
örökléshez való joga, valamint antiretrovirális gyógyszer biztosítása külföldi foglyok számára. 
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Félő, hogy az egyesületekről szóló törvény módosítása, amelyet a kabinet novemberben fogadott el, 
tovább szűkíti a már így is gyér civil társadalom mozgásterét. A törvény az összes egyesületre 
vonatkozik és szelektíven lehet majd használni a kormányzattal szemben kritikus civil társadalmi 
szervezetek munkájának ellehetetlenítésére, köztük a számos evangéliumi egyházra. A törvény azt 
is előírja, hogy a tagok legalább 75%-ának botswanainak kell lennie, ami megnehezítheti a 
nemzetközi nem kormányzati szervezetek helyi irodáinak tevékenységét. 

2014 során az emberi jogokkal kapcsolatos kérdésekhez – kivéve a menekültekhez kapcsolódó 
ügyekhez – kötődő felelősség a védelmi, igazságügyi és biztonsági minisztériumtól az elnöki 
hivatalhoz került. Amíg az ombudsman nem válik nemzeti emberi jogi intézménnyé, az emberi 
jogokkal kapcsolatos felelősség az elnöki hivatalé marad. Botswana azon kevés afrikai országok 
egyike, ahol még nincsen nemzeti emberi jogi intézmény. 

Léo Heller, a biztonságos ivóvízhez és a megfelelő higiénés körülményekhez való hozzáférés 
emberi jogával foglalkozó különleges ENSZ-előadó tavaly Botswanába látogatott és sürgette a 
kormányt, hogy a súlyos aszályt alkalomként használva és a várható ivóvízellátási válságra 
tekintettel dolgozzon ki átfogó stratégiát a biztonságos ivóvíz és a higiénés körülmények 
biztosítására. Hangsúlyozta, hogy a jelenlegi aszály komoly emberi jogi kérdéseket vet fel a 
vízminőség, és -mennyiség tekintetében, valamint azoknak az egészségre gyakorolt hatását illetően. 
A helyzet leginkább a vidéki és a kisebbségi közösségeket sújthatja. Az erre vonatkozó felmérés 
eredményeit és az ajánlásokat tartalmazó jelentés várhatóan 2016 szeptemberére készül el. 

Az EU a Cotonoui Megállapodás 8. cikke alapján is folytat politikai párbeszédet az emberi jogokról 
a botswanai kormánnyal. Az uniós küldöttségek 2015 során is folytatták a rendszeres eszmecserét 
az országban tevékenykedő vezető emberi jogi szervezetekkel, ahogy más kulcsfontosságú 
partnerekkel is, például az Egyesült Államokkal (LMBTI-kérdésekről) és az ENSZ-szel (UNICEF, 
UNAIDS). 



 

 

12299/16   pu/ju 81 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

A helyi emberi jogi szervezeteknek támogatásra van szükségük ahhoz, hogy el tudják látni 
feladataikat, ezért EIDHR-finanszírozásban részesülnek. Tavaly négy szervezet kapott támogatást, 
összesen 0,6 millió EUR értékben. Ezek közül három projekt kezdődött meg Gaborone-ban: a 
kisebbségek jogaival foglalkozó nemzetközi szervezet (Minority Rights Group International) a 
kisebbségek elismerése és jogaik érvényesítése érdekében fejti ki tevékenységét; a botswanai etikai, 
jogi és HIV/AIDS hálózat (Botswana Network on Ethics, Law and HIV/AIDS; BONELA) célja a 
vidéki és a leginkább veszélyeztetett közösségek emberi jogainak előmozdítása és védelme (a 
program szerves részét képezik az LMBTI-személyek jogai); valamint a gyermekvédelem és a 
szexuális zaklatás területével foglalkozó Stepping Stones Inernational. Egy negyedik EIDHR-
projekt Maunban indult útjára december 10-én az emberi jogok napja alkalmából rendezett 
ünnepség keretében. Ezt a Botswana leginkább hátrányos helyzetű területére összpontosuló 
projektet négy helyi nem kormányzati szervezet, valamint a nem kormányzati szervezetek 
ngamiföldi tanácsa (Ngamiland Council of Non-Governmental Organisations; NCONGO) hajtja 
végre. Célja, hogy emberi jogi oktatást nyújtson a régióban a helyi érdekelt feleknek és 
közösségeknek olyan témákban, mint az őslakos népek, a fogyatékossággal élő személyek, valamint 
a gyermekek jogai. A fentieken kívül az év folyamán kapacitásépítő és mentori program is indult az 
EIDHR támogatottjai számára a nyomon követés és az értékelés témájában. 

Az EU részt vett egy az emberi jogokkal kapcsolatos további tájékoztató eseményen is: a november 
25-én rendezett, a nőkkel szembeni erőszak felszámolására irányuló 16 napos eseménysorozat 
nyitórendezvényén. A rendezvényen az EU által tett nyilatkozatot közvetítette az ország egyetlen 
televízió-csatornája is. 

Burkina Faso 

Az EU Burkina Fasó-i tevékenységét az elmúlt év során főként az országban lejátszódott politikai 
események (az átmenet, majd a szeptemberi katonai puccs) befolyásolták. Kevés előrelépés történt 
az EU emberi jogi prioritásai tekintetében. Ezek a következők: az emberi jogok védelmének 
szervezeti kerete, a halálbüntetés, a kínzás, az őrizet körülményei és a perek időtartama, az 
igazságügyi rendszer, a véleménynyilvánítás szabadsága, az emberijog-védők és a civil társadalom, 
a nők jogai és a gyermekek jogai. 
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A 2015-ös elnökválasztások mérföldkövet jelentettek az átmenet nehéz éve után. A választások új 
fejezetet nyitottak az ország életében, amelyet az elmúlt 27 évben Blaise Compaoré elnök irányított. 
Az elnök távozását kikényszerítő 2014. októberi felkelést és az azt követő átmenetet főként az 
igazságosság és jobb életkörülmények iránti egyre növekvő igény táplálta. A 2015 decemberében 
megválasztott új elnök, Roch Marc Kaboré és kormánya most a nemzetközi donorokkal szorosan 
együttműködve kell, hogy megoldást találjon ezen igények kielégítésére. Az EU választási 
megfigyelő missziót küldött az országba, amelynek pozitív hozzájárulását a választás számos 
szereplője méltatta. 

Beiktatási ünnepségén Kaboré világosan jelezte, hogy erőfeszítései középpontjában a szociális 
igazságosság, az inkluzivitás, a jó kormányzás, valamint a demokrácia és a szabadság 
megszilárdítása fog állni. Az uniós küldöttség jelentős szerepet fog játszani azon lépések 
kijelölésében, amelyek ezeket a prioritásokat konkrét eredményekké alakítják. Az EU az ország 
legfőbb donora, és rendszeres találkozókat vezet a donorközösség tevékenységének összehangolása 
érdekében. 

Az átmeneti kormány már elfogadott egy korrupció elleni törvényt, megerősítette a hatalmi ágak 
szétválasztása (Burkina Faso elnöke ezután nem lesz egyben a nemzeti igazságügyi tanács elnöke 
is), valamint intézkedéseket vezetett be, amelyek lehetővé teszik, hogy a polgárok közvetlenül 
fordulhassanak az alkotmánybírósághoz. Szintén fontos elem, hogy az alkotmányba egy az állam 
tevékenységét ellenőrző szerv, illetve a korrupció elleni küzdelem is bekerült. 

Az EU Burkina Fasóban főként a 2014-ben elindított és összesen 9,5 millió EUR költségvetéssel 
bíró nemzeti igazságügyi szakpolitika (PAPNJ) támogatásán keresztül fejti ki az emberi jogokra és 
a demokráciára vonatkozó tevékenységét. A legfőbb célkitűzés az, hogy az igazságszolgáltatás 
szélesebb körben elérhetővé váljon és hogy hatékonyabban védje a jogokat és szabadságokat. 

Az EU szintén fontos elemként kezeli a gyermekek védelmét: három projektet indított nem 
kormányzati szervezetekkel, összesen 3,7 millió EUR értékben. A projektek egymást kiegészítő 
jellegűek, fő céljuk pedig a gyermekek elleni erőszak megelőzése és csökkentése, illetve egy 
integrált gyermekvédelmi rendszer felállítása. A projekt első, 2015 során végzett értékelése nagyon 
kedvező eredménnyel zárult, ami azt mutatja, hogy a gyermekvédelmi hálózatok kialakítása 
innovatív és holisztikus megközelítés keretében zajlik. 
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Az uniós tagállamok is aktívak az emberi jogok területén Burkina Fasóban. Az Uniónak jelentős 
befolyása és jó híre van Burkina Fasóban, ami általában azzal járt, hogy az általánosnál kedvezőbb 
feltételek mellett tudott együttműködni az ország hatóságaival. Ez valószínűleg így marad az 
újonnan megválasztott hatóságok esetében is. December 29-én, a beiktatási ünnepségen a Száhel-
övezetért felelős különleges képviselő, Ángel Losada kétoldalú találkozón vett részt az új elnökkel. 
Az elhangzottak alapján valószínűsíthető, hogy Roch Marc Kaboré is építeni fog országa és az EU 
kitüntetett viszonyára. Az EU jó kapcsolatot ápol a civil társadalmi szervezetekkel is, amelyek igen 
aktívak voltak az átmenet előtt, és főleg a folyamat során. 

A politikai színtér teljes megújulása és az új hatóságok nyilvánvaló hajlandósága az emberi jogok 
területén végzett együttműködésre jó alkalmat kínál arra, hogy a hatalomváltás előttinél nagyobb 
eltökéltséggel lehessen megoldást keresni a legfontosabb emberi jogi kérdésekre. 

Burundi 

A burundi emberi jogi helyzet 2015-ben drámai módon megromlott. Az elmúlt tíz évben tapasztalt 
haladás ellenére az ország mély és elhúzódó politikai válságot él meg 2015 áprilisa óta, mivel Pierre 
Nkurunziza elnök úgy döntött, harmadszor is jelölteti magát a posztra. 

Ebben a helyzetben az EU legfontosabb emberi jogi célja 2015-ben az volt, hogy politikai 
párbeszéd és a fejlesztési együttműködési eszközök segítségével fokozza az egyéni jogok és az 
alapvető szabadságok védelmét. Ezen átfogó cél elérése érdekében az EU az emberijog-védők és a 
civil társadalom támogatására és védelmére, a megkülönböztetés elleni küzdelemre, valamint az 
igazságügyi rendszer reformjához való hozzájárulásra összpontosította erőfeszítéseit. Az EU 
ösztönözte továbbá a hatóságokat, hogy folytassanak nyomozást a törvénytelen kivégzésekkel és a 
kínzásokkal kapcsolatban, és számolják fel a büntetlenséget. 
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Az EU és a burundi hatóságok között intenzív párbeszéd folyt (a Cotonoui Megállapodás 8. cikke 
és VII. melléklete értelmében) 2014 októbere és 2015 májusa között. A tárgyalások középpontjában 
az ország politikai légköre állt, különösen mivel a feszültség fokozódott a 2015 nyarán tartott 
parlamenti és elnökválasztás előtt. A következő témák kerültek előtérbe: az emberi jogok 
megsértése; a független igazságügyi rendszer hiánya; az Imbonerakure, a hatalmon lévő politikai 
párt (National Council for the Defence of Democracy–Forces for the Defence of Democracy' 
(CNDD-FDD) ifjúsági tagozata által elkövetett politikai alapú erőszak; a polgári szabadságjogok, 
valamint a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadságának korlátozása; a másként 
gondolkodókkal szembeni fenyegetések, többek között a hatalmon lévő párt soraiban is. 

A Tanács 2015 márciusában következtetéseket fogadott el a burundi választásokat megelőző 
időszakról, amelyekben szabad, inkluzív és átlátható választások lebonyolítását, valamint az emberi 
jogok és az alapvető szabadságok tiszteletben tartását lehetővé tevő feltételek megteremtésére 
szólított fel. Mivel ezeket a körülményeket nem sikerült megteremteni, az Unió külügyi és 
biztonságpolitikai főképviselője/a Bizottság alelnöke június 29-én úgy határozott, hogy visszahívja 
az Európai Unió választási megfigyelő misszióját. 

A Tanács ezt követően következtetéseket fogadott el Burundiról 2015. májusban, júniusban és 
novemberben, amelyek tükrözik a helyzet romlása és a fokozódó emberi jogi visszaélések miatti 
egyre erősebb aggályokat. 

Mindezek, illetve a Cotonoui Megállapodás alapvető elemeinek – így a demokratikus alapelvek és a 
jogállamiság tiszteletben tartásának – megszegése miatt az EU október 26-án felkérte Burundit, 
hogy vegyen részt a Cotonoui Megállapodás 96. cikke szerinti egyedi konzultáción. E folyamat 
általános célja az, hogy Burundit kötelezettségvállalásra ösztönözze a tekintetben, hogy 
meghatározott időn belül intézkedéseket hozzon a demokrácia, az emberi jogok és a jogállamiság 
kritikus területein, az arushai megállapodásban foglalt elvek alapján, és hogy kölcsönösen 
elfogadható megoldás szülessen. A folyamat támogatja továbbá az Afrikai Unió, az Egyesült 
Nemzetek Szervezete és a Kelet-afrikai Közösség azon törekvését is, hogy inkluzív, közvetítőket is 
bevonó párbeszédet hozzon tető alá a válság megoldása érdekében. 



 

 

12299/16   pu/ju 85 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

A december 8-i konzultációt követően az EU azon munkálkodott, hogy a Tanács olyan – fejlesztési 
támogatást is magában foglaló – intézkedéseket fogadhasson el, amelyek ösztönzik Burundit a 
párbeszédben való részvételre, az erőszak megfékezésére és az emberi jogok védelmére, és végül a 
demokrácia és a béke megszilárdítására. Az EU valószínűleg felfüggeszti a kormánynak juttatott 
közvetlen fejlesztési együttműködési támogatást, ugyanakkor gondoskodni fog arról, hogy a 
lakosság védelmét szolgáló támogatás – amely többek között humanitárius segítségnyújtás 
formájában valósul meg – ne akadjon el. 

Az Európai Unió Tanácsa 2015. október 1-jén a 2015. júniusi tanácsi következtetésekkel 
összhangban korlátozó intézkedéseket fogadott el négy személlyel szemben. A Tanács a négy 
személlyel kapcsolatban mozgásuk korlátozásáról és pénzeszközeik befagyasztásáról határozott, 
mivel tetteikkel veszélyeztették a demokráciát, illetve akadályozták a jelenlegi válság politikai 
rendezését Burundiban – mindezt erőszakos cselekményekkel, elnyomással, illetve az erőszak 
szításával, az emberi jogokat többször súlyosan megsértve. 

Az EU 2015 során folyamatos párbeszéd fenntartására törekedett az emberijog-védőkkel. A helyzet 
romlása következtében a küldöttséghez 145 kérelem jutott el az emberijog-védők alacsony 
összeggel való támogatását illetően (a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze); közülük 32 
személyt választottak ki az uniós támogatás kedvezményezettjévé.  

Az EIDHR-ből származó pénzeszközök mobilizálásán keresztül az EU nyolc, nemzetközi és 
nemzeti nem kormányzati szervezeti együttműködésében végrehajtott projektet támogatott. Az EU 
együttműködése a következő kulcsterületekre összpontosít: a nők jogai, a gyermekek és a fiatalok 
jogai, a veszélyeztetett csoportok jogai. 2016-ban egy célzott intézkedéscsomag keretében 
foglalkoznak majd a nők és gyermekek elleni erőszakkal, valamint az emberijog-védők védelmével. 

Végül pedig, az EU aktív szerepvállalásának köszönhetően az Emberi Jogi Tanács a 30. ülésszakán, 
2015 októberében határozatot fogadott el az emberi jogok helyzetéről Burundiban. A határozat 
alapján 2016 során minden rendes tanácsi ülésszakon foglalkozni fognak Burundival és az ENSZ 
emberi jogi főbiztosa márciusban és júniusban be fog számolni a helyzetről. A határozat felszólít a 
különböző érintett felek jelenlétében folytatott interaktív párbeszédre. 2015 decemberében az 
Emberi Jogi Tanács Burundival foglalkozó rendkívüli ülést tartott, az országban a katonai 
létesítmények ellen elkövetett támadásokat és a biztonsági erők ellenakcióit követően. 
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Zöld-foki Köztársaság 

Az EU 2015-ben is folytatta a rendszeres párbeszédet a demokrácia és az emberi jogok 
megszilárdításáról az EU–Zöld-foki Köztársaság különleges partnerség keretében. A partnerség 
lehetővé teszi a megerősített politikai párbeszédet a demokráciáról, az emberi jogokról, a 
jogállamiságról és a jó kormányzásról. A különleges partnerség cselekvési tervében külön figyelmet 
szentelnek a nők és a gyermekek jogainak, a migránsok helyzetének, a kapcsolati erőszak elleni 
küzdelemnek, az igazságügyi rendszer javításának, a korrupció elleni küzdelemnek és a jó 
kormányzás előmozdításának. 

A Zöld-foki Köztársaságban az emberi jogok és az alapvető szabadságok helyzete általában 
továbbra is nagyon kedvező. A politikai intézmények szilárd alapokon állnak, az országban 
egészséges többpárti parlamentáris demokrácia és független igazságszolgáltatási rendszer működik. 
A Zöld-foki-szigetekkel fennálló kapcsolatai keretében az EU célkitűzése az, hogy támogassa a 
hatóságoknak az emberi jogok tiszteletben tartására irányuló erőfeszítéseit a még megoldatlan 
területeken, különös tekintettel a nemi alapú erőszakra és a nőkkel szembeni megkülönböztetésre, a 
gyermekek jogaira és a migránsokkal szembeni megkülönböztetésmentességre. 

Az EU öt projektet finanszírozott a nők jogainak és szerepvállalásának, a veszélyeztetett csoportok 
és a fogyatékossággal élő gyermekek és személyek gazdasági helyzete javításának, valamint az 
ország civil társadalmának megerősítése témájában. Az EU támogatta a nemzeti választási bizottság 
erőfeszítéseit a 2016-os parlamenti, helyhatósági és elnökválasztásokkal kapcsolatos állampolgári 
tájékoztatás és a távolmaradás mértékének csökkentése terén, főként a női és a fiatal szavazók 
körében. 

Az Unió sikeres demarsot hajtott végre az ILO-nak a gyermekmunka legrosszabb formáiról szóló 
182. sz. egyezménye 4. cikkével kapcsolatban, amelynek eredményeképpen létrejött e veszélyes 
munkakörök jegyzéke. A nemzeti parlament novemberben egyhangúlag elfogadta a jegyzéket. 

A nőkkel szembeni erőszak és megkülönböztetés kérdéseinek tekintetében a Zöld-foki Köztársaság 
az elkövetkező három évben két fő program végrehajtásával igyekszik előmozdítani a az új törvényi 
szabályozás végrehajtását (Third National Plan for Equality [Harmadik nemzeti terv az 
egyenlőségért], illetve a Plan II to Combat Gender-Based Violence (2015-2018) [A nemi alapú 
erőszak elleni küzdelem második terve 2015–2018]). 
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Kamerun 

Az emberi jogok és a demokrácia területén Kamerunt illetően az EU 2015-ben is kiemelt figyelmet 
fordított a kínzás elleni küzdelem, a fogva tartás körülményeinek javítása, az emberijog-védők 
védelme, a gyermekek jogainak előmozdítása, különösen a gyermekkereskedelem elleni küzdelem, 
a nőkkel szembeni erőszak felszámolása, valamint a megkülönböztetésmentesség kérdésére. 

Különböző csatornákon – többek között a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti politikai 
párbeszéden – keresztül az EU továbbra is tevékeny szerepet játszott az emberi jogok és a 
demokrácia előmozdításában Kamerunban. 2015. január 16-án került sor az EU és Kamerun között 
a kormányzással kapcsolatos párbeszéd első fordulójára, melynek során Kamerun beszámolt 
azokról az intézkedésekről, amelyeket a kötelezettségvállalásai végrehajtásának érdekében hozott 
egyebek között az emberi jogok, a demokratizálódás, a jogállamiság és a korrupció elleni küzdelem 
terén. Ez a megbeszélés lehetőséget nyújtott az EU számára, hogy ismét hangsúlyozza az emberi 
jogok teljes körű védelmének szükségességét, ideértve a tisztességes eljáráshoz való jogot is, 
továbbá hogy felszólítsa Kamerunt a választási folyamatot, az igazságügyi rendszert és a korrupció 
elleni küzdelem mechanizmusait érintő további reformok végrehajtására. A párbeszéd második, 
2015. október 19-én tartott éves fordulóján a biztonság, regionális kérdések, a gazdasági fejlődés és 
a migráció álltak a középpontban. Kamerun megerősítette, hogy a nemzetközi humanitárius joggal 
és emberi jogi normákkal összhangban elkötelezett a Boko Haram elleni küzdelem iránt. 

2015-ben az EU ismételten felszólította Kamerunt a halálbüntetés eltörlésére és a Nemzetközi 
Büntetőbíróság Római Statútumának megerősítésére. Az EU folytatta a párbeszédet a civil 
társadalom képviselőivel, és rendszeres találkozókra került sor többek között az LMBTI személyek 
jogainak védelmében részt vevő emberijog-védőkkel. Az EU képviselői részt vettek a civil 
társadalom egyes tagjaival és politikai aktivistákkal szemben folytatott tárgyalásokon. 

2015-ben a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze keretében mindenekelőtt az 
emberkereskedelem elleni küzdelmet, a gyermekek szexuális kizsákmányolásának 
megakadályozását, az észak-kameruni hagyományos társadalmakban (Lamidas) alkalmazott 
kényszermunka megszüntetését, valamint a nőkkel szembeni erőszak felszámolását támogatták. 
Tekintettel a kameruni demokrácia megszilárdításának fontosságára, 2015 februárjában az EIDHR 
keretében 1,9 millió euró összegű új ajánlattételi felhívást tettek közzé a politikai párbeszéd 
megerősítésének, a részvételi demokrácia támogatásának és a választásokon való széles körű 
részvétel ösztönzésének a céljaira. A 104. Nemzetközi Munkaügyi Konferencián az EU részt vett 
annak vizsgálatában, hogy Kamerun betartja-e a az ILO 182. sz., a gyermekmunka legrosszabb 
formáiról szóló egyezményét. 
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Az EU emellett továbbra is nyújtott pénzügyi támogatást olyan projektekhez, amelyeket civil 
társadalmi szervezetek hajtanak végre a környezetvédelem, valamint a természeti erőforrásokkal 
való gazdálkodás terén. A nem állami szereplőknek szánt eszköz (NSA-LA) keretében 
finanszírozott projektek egy része a helyi lakosság, valamint a bányászati kitermelés, agráripari 
beruházások és/vagy infrastruktúra-építés által érintett területeken élő kiszolgáltatott csoportok 
jogainak érvényre juttatását tűzte ki célul (ideértve a kompenzációhoz való jogot, a jogellenesen 
kikényszerített lakóhelyelhagyás elleni védelmet, a helyi lakossággal való konzultáció 
kötelezettségét és a biztonságos környezethez való jogot). 

Közép-afrikai Köztársaság 

Az Európai Unió 2015-ben további erőfeszítéseket tett az emberi jogi helyzet javítására a Közép-
afrikai Köztársaságban, rendszeres párbeszédre összpontosítva az átmeneti hatóságokkal, és számos 
különböző uniós eszköz által támogatva azt. Az átmeneti hatóságok mély aggodalmuknak adtak 
hangot a Közép-afrikai Köztársaságban uralkodó emberi jogi helyzet miatt. A bangui fórumon 
(2015. május 4–11.) megfogalmazott záró ajánlások kiemelték a büntetlenség elleni küzdelem 
fontosságát, mivel ez a kérdés továbbra is döntő jelentőségű az ország megbékélési folyamatának 
szempontjából. Május 5-én Banguiban 10 fegyveres csoport vezetője megállapodást írt alá arról, 
hogy azonnal és feltétel nélkül szabadon bocsátják a fegyveres csoportjaikhoz tartozó gyermekeket. 
Május végéig Bambariban 300 gyermeket bocsátottak szabadon fegyveres csoportok. Május óta 
összesen 645 gyermeket engedtek ünnepélyes keretek között szabadon. 

Az EU és a tagállamok által a Közép-afrikai Köztársaságban folytatott emberi jogi vonatkozású 
tevékenységeket nagy mértékben befolyásolta az, hogy a fővárosban és az ország egészében romlott 
a biztonsági helyzet, valamint a becslések szerint 450 000 menekült és a többek között Banguiban 
lévő otthona elhagyására kényszerült mintegy 430 000 belső menekült által jelentett probléma. Az 
ENSZ 2015 decemberében tette közzé az első emberi jogi jelentését, amely a 2014. szeptember és 
2015. május közötti időszakra vonatkozott. A jelentés megállapította, hogy bár az említett 
időszakban csökkent a konfliktus mértéke és súlyossága, nem állami fegyveres csoportok – köztük 
az anti-Balaka és az ex-Séléka csoport –, valamint kisebb mértékben az állam is számos alkalommal 
komolyan megsértették a nemzetközi emberi jogi normákat és a nemzetközi humanitárius jogot. Az 
ilyen jellegű erőszak leginkább a belső menekülteket érinti. 

A 2014–2015-ös átmeneti időszakban a Közép-afrikai Köztársaság egész területén mind politikai, 
mind biztonsági értelemben nagy volt a bizonytalanság, de az EU és tagállamai továbbra is a 
hatóságok legfőbb partnerei. 
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Az EIDHR tematikus költségvetési során három, összesen 1,2 millió euró összegű projekt szerepel. 
Ezek a projektek a közép-afrikai hatóságoknak nyújtanak támogatást a büntetlenség elleni 
küzdelem, valamint a bírói testület tagjait érintő kapacitásépítés megerősítése terén folytatott 
erőfeszítéseikhez. 

Az EU továbbá 20,9 millió euró összegű támogatást nyújt a Közép-afrikai Köztársaság oktatási 
ágazatát érintő UNICEF kezdeményezéshez. Ennek a projektnek a célja az alapvető oktatási 
szolgáltatások megerősítése, valamint átmeneti gondoskodás legfeljebb 1 000 olyan gyermekről, 
akiket fegyveres csoportok vagy helyi milíciák engedtek szabadon. 

Az EU támogatja a Közép-afrikai Köztársaságot a büntetlenség elleni küzdelemben, valamint az 
igazságügyi és a büntető igazságszolgáltatási rendszer újjáépítésére irányuló törekvéseiben. Az 
igazságszolgáltatási és rendőrségi ágazat rehabilitációját célzó RESEJEP projekt keretében az EU 
jelentős (15 millió euró összegű) pénzügyi támogatást nyújt az igazságügyi minisztériumnak. Ebből 
az összegből finanszírozták többek között a bangui Ngaragba és Bimbo börtönök rehabilitációját. 

A stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz keretében 2015. májusban kezdetét vette az 
ENSZ Emberi Jogi Főbiztosa Hivatalát támogató, 1 millió euró értékű projekt, amelynek 
középpontjában az emberi jogi jogsértések megakadályozása és az emberi jogokkal foglalkozó 
helyi, nem kormányzati szervek kapacitásépítése áll. 

 

Csád 

Csádban az emberi jogok előmozdításával kapcsolatos fő uniós célok 2015-ben is a következők 
voltak: az igazságügyi rendszer és a biztonsági erők reformja, a gyermekek és a nők jogainak 
előmozdítása, a demokrácia előmozdítása, a halálbüntetés alkalmazása elleni küzdelem, valamint a 
civil társadalom szerepvállalásának erősítése. Az EU tevékenysége különböző formákban valósult 
meg, a politikai párbeszédtől kezdve a szakértői együttműködésig, elsősorban az Európai Fejlesztési 
Alapon, a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszközön, valamint a demokrácia és az emberi 
jogok európai eszközén keresztül. 

2015 januárjában került sor a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti politikai párbeszéd első 
fordulójára, ami egyben alkalmat adott arra is, hogy az EU hangot adjon aggodalmának több emberi 
jogi vonatkozású kérdéssel, köztük az igazságügyi reformmal, a fogvatartási körülményekkel, 
valamint Hissène Habré korábbi csádi elnök perével kapcsolatban. Az EU az év során több egyedi 
esetben is tevékeny szerepet vállalt. 
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2014 novemberében vette kezdetét az a csádi emberi jogi szervezet által végrehajtott és az EIDHR 
keretében finanszírozott projekt, amely a Hissène Habré perével foglalkozó csádi jogászok 
támogatását célozza. Az Unió küldöttsége szorosan nyomon követte az eljárást, amely 2014 
decemberében kezdődött, és eredményeként a Habré elnöksége idején szolgálatot teljesítő 
biztonsági személyzet 20 tagját gyilkosság, kínzás, emberrablás és önkényes fogva tartás vádjával 
elítélték. A bíróság életfogytig tartó börtönbüntetésre ítélt további hét személyt, köztük Saleh 
Younous-t, a Dokumentációs és biztonsági igazgatóság (DDS) volt vezetőjét és Mahamat Djibrine-
t, akit az igazság felderítésével foglalkozó csádi bizottság 1992-ben úgy jellemzett, mint aki a 
legfélelmetesebb kínzásokat követte el Csádban. Az EU a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló 
eszköz keretében finanszírozást nyújtott a Habré-perhez kapcsolódóan Csádban szervezett 
figyelemfelkeltő eseményekhez. 

Ami a rendőrség reformjához kapcsolódó projektet illeti, jelenleg két, nem kormányzati 
szervezetekkel kötött szerződés végrehajtása van folyamatban. Ezek célja a biztonsági erők és a 
lakosság közötti kapcsolatok javítása, mégpedig a következők révén: képzés biztosítása a biztonsági 
erők tagjai számára, kommunikáció, valamint olyan helyi fórumok létrehozása, ahol a biztonsági 
erők, a civil társadalom és a helyi hatóságok tagjai megbeszélést folytathatnak a biztonságot érintő 
kérdésekről. A rendőrség reformjához kapcsolódó projekt keretében a biztonsági erők etikai 
képzésben is részesülnek majd. A projekt részeként elkészült egy tanulmány is, amely egy olyan 
megfigyelőközpont létrehozásához szükséges feltételek teljesülését vizsgálja, amely a belföldi 
biztonsági erők etikus magatartását és a bűnözés alakulását követné nyomon. A tanulmány 
megállapította, hogy valamennyi érdekelt fél szívesen látná egy ilyen szervezet létrehozását. 

2015-ben az EIDHR keretében három projektet választottak ki a gyermekek és a nők jogainak 
védelme és érvényre juttatása terén, amelyek összesen 1 millió euró összegű támogatásban 
részesülnek. Az ACORD-dal közösen végrehajtandó, 36 hónapig tartó projekt célja a 
gyermekházasságok számának csökkentése Csád központi részén. Egy helyi szervezet, az Union 
des femmes pour la Paix (Nők Uniója a Békéért) 24 hónapig tartó projektet valósít meg, amelynek 
keretében jogi tanácsadást biztosít az ország déli részén fekvő Moundou városának női lakosai 
részére. Az Avocats Sans Frontières France (Ügyvédek határok nélkül, Franciaország) által 
végrehajtott, harmadik projekt célja jogi tanácsadás nyújtása a N'Djamena, Abéché és Koumra 
városában fogva tartott gyermekek és nők számára. 

A francia nagykövetség is folytatta a nők és a gyermekek jogainak védelmével foglalkozó nem 
kormányzati szervezetek támogatását, amelyet egy sajátos célú eszköz, az ún. Fonds social de 
développement (Szociális Fejlesztési Alap) igénybevételével valósított meg. 2015-ben a következő 
hat helyi nem kormányzati szervet választották ki támogatásra: CONA-CIAF (küzdelem a női nemi 
szervek megcsonkítása ellen), LTDH (küzdelem a korai házasságkötések ellen), AECPEM és 
MUDESOFT (iskolai erőszak), CAASFFA (migráns lányok védelme), valamint AFJT (vezető 
szerepek a nők körében). 
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Az EU a jó kormányzás támogatására létrehozott projekten keresztül ösztönzi a születések 
gyakoribb anyakönyvezését Csádban. Az UNICEF, az ACORD és a RAPS Mandoul három 
projektet hajt végre három kísérleti régióban; a projektek célja, hogy felhívják a figyelmet a 
gyermekek anyakönyvezésének fontosságára, és ezzel kapcsolatos képzést nyújtsanak a 
köztisztviselőknek. 

Az Unió küldöttsége szorosan nyomon követi a 2016-ban és 2017-ben esedékes választások 
előkészületeit. A Csádi Emberi Jogi Liga három éves időtartamú, összesen 475 000 euró értékű 
projektre kapott engedélyt, melynek célja ismeretterjesztő kampányok szervezése és a nemzeti 
megfigyelők képzése. Emellett a francia nagykövetség is finanszíroz egy féléves időtartamú (2015. 
októberében elindított) projektet a fiatalok választási részvételének elősegítésére. 

Az igazságügyi reformhoz nyújtott támogatás programja 2014-ben lezárult, és az Európai Unió, 
valamint az igazságügyi minisztérium és más fontos érdekeltek megkezdték a munkát egy új 
program kidolgozásával kapcsolatban. Az Avocats Sans Frontières Belgique (Ügyvédek határok 
nélkül, Belgium) olyan projektet hajt jelenleg végre, amely elmélyíti a csádi népnek az igazságügyi 
eljárásokkal kapcsolatos ismereteit, valamint segíti az állampolgárokat abban, hogy megvédjék 
jogaikat. 

Végezetül, az EU folytatta a szoros együttműködést a helyi emberi jogi szervezetekkel, és több 
megbeszélést is szervezett a civil társadalom képviselőinek részvételével. 

Comore-szigeteki Unió 

Az EU emberi jogokkal és demokráciával kapcsolatos célkitűzései a Comore-szigeteki Unióval 
fennálló kapcsolatai keretében a következők voltak: az emberi jogok, a demokrácia és a 
jogállamiság (külön hangsúllyal a választási folyamatokra, az igazságszolgáltatásra és a korrupció 
elleni küzdelemre), valamint a nők és gyermekek jogai tiszteletben tartásának az előmozdítása. 
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Az EU különböző fórumokon folytatta az emberi jogok és a demokrácia megvitatását a Comore-
szigetekkel, így gyakori magas szintű missziók, a rendszeres politikai párbeszéd és a fejlesztési 
együttműködés keretében. Ezenfelül a Comore-szigeteki hatóságokkal a folyamatos választási 
támogatással összefüggésben fennálló intenzív politikai párbeszéd keretében az EU többször is 
kijelentette, hogy szabad, átlátható és hiteles választási folyamatokra van szükség, melyek a 
közelmúltban módosított jogi kereten és az érdekeltekkel való strukturált konzultációkon alapulnak. 
Egyrészt jogi reform, másrészt széles körű tájékoztató kampányok révén lépések történtek annak 
érdekében is, hogy javuljon a nemek közötti egyensúly mind a választási intézményekben, mind 
pedig a politikai részvétel tekintetében. 

A Comore-szigeteki Unió és a szigetek törvényhozó és végrehajtó hatalmi ágának megújításával és 
az első alkalommal megtartott önkormányzati választásokkal a 2014–2016-os választási ciklus vagy 
megerősítheti az országnak a demokrácia, a nemzeti integráció és a fejlődés irányába történő 
haladását, vagy megnövelheti a krónikus instabilitáshoz, szeparatizmushoz és szegénységhez való 
visszatérés kockázatát. 

Az EU emellett 2015-ben elsősorban olyan emberi jogi vonatkozású, jelentősebb fejleményeket 
illetően foglalt állást, amelyek az igazságügyi rendszerhez kapcsolódtak. A nemzeti fejlesztési 
stratégiában a 2015–2019-es időszakra vonatkozóan meghatározott prioritásoknak megfelelően az 
EU támogatja az igazságügyi ágazat reformját, melynek célja a nagyobb fokú függetlenség, 
integritás, hatékonyság és méltányosság, valamint az igazságszolgáltatáshoz való jog könnyebb 
érvényesítése. A reform végrehajtásához az EU jelentős támogatást nyújt a 11. EFA keretében. 

Az EU intenzívebbé tette a civil társadalmi szervezetekkel folytatott párbeszédét azzal, hogy 
elfogadta a civil társadalommal folytatandó uniós együttműködés közös uniós/francia ütemtervét a 
2014–2017-es időszakra, melyet a nem állami szereplőkre/helyi hatóságokra vonatkozó 
költségvetési sorból és a demokrácia és az emberi jogok európai eszközén (EIDHR) keresztül 
támogat. A fenti költségvetési sorból öt projekt végrehajtása folyik, és e költségvetési sor, illetve az 
EIDHR keretében 2016–2017-re újabb ajánlattételi felhívásokat terveznek. Franciaország azt 
tervezi, hogy 2016-ban új források bevonásával fokozottabb támogatást nyújt majd az emberi jogok 
érvényesítéséhez a Comore-szigeteken. 

Kongói Köztársaság 

2015-ben az EU emberi jogokkal és demokráciával kapcsolatos prioritásai a kínzás elleni küzdelem, 
a fogva tartás körülményeinek javítása, a szabályos igazságszolgáltatás, valamint a kiszolgáltatott 
helyzetben lévő személyek jogainak előmozdítása és védelme voltak. 
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Az alkotmánymódosításról október 25-én tartott népszavazással összefüggésben komoly korlátokat 
állítottak olyan alapvető emberi jogok érvényesülése elé, mint a gyülekezés szabadsága és a 
véleménynyilvánítás szabadsága. Az ellenzéki pártoknak megtiltották, hogy október 20. után 
politikai gyűléseket tartsanak. A mégis megrendezett tüntetések közül néhány azonban erőszakba 
torkollott, mivel a biztonsági erők túlzott erőszakkal léptek fel a tüntetők ellen. Több ember életét 
vesztette és sokan megsebesültek. Két ellenzéki vezetőt több mint egy héten át házi őrizetben 
tartottak. A rádió- és a televízió-műsorokat kizárólag a kormánypárt és annak kampánya 
népszerűsítésének szentelték. Október 20-tól november elejéig felfüggesztették az RFI nemzetközi 
rádióállomás közvetítéseit, valamint a mobil internetet és a szöveges üzenetek küldését. Egy 
független rádióállomás berendezéseit lefoglalták, a helyiségeit tönkretették, tulajdonosa pedig 
halálos fenyegetéseket kapott. Más újságírók arról számoltak be, hogy nyomást gyakoroltak rájuk 
azért, hogy ne tegyék közzé a Brazzaville-ben és Pointe-Noire-ban kialakuló zavargásokkal 
kapcsolatos tényeket. 

A Cotonoui Megállapodás 8. cikke alapján folytatott politikai párbeszédre február 20-én került sor; 
a megbeszélésen az emberi jogok kérdésével is foglalkoztak. Az EU hangsúlyozta, hogy a Kongói 
Köztársaságnak ténylegesen teljesítenie kell a nemzetközi szerződések által rá rótt 
kötelezettségeket, többek között meg kell tiltani az országban a kínzást és általános szabályként 
lehetővé kell tenni a kapcsolattartást a fogvatartottakkal. Véleménycserére került sor azzal 
kapcsolatban is, hogy milyen megközelítés alkalmazása lenne a legmegfelelőbb az ENSZ időszakos 
egyetemes emberi jogi helyzetértékelésében megfogalmazott azon ajánlások (a 171 ajánlásból 164) 
végrehajtásához, amelyeket a Kongói Köztársaság 2013 októberében elfogadott. E megbeszélés 
ellenére általában véve csak igen korlátozott előrelépést sikerült elérni a Kongói Köztársasággal az 
emberi jogokról és a demokráciáról folytatott párbeszéd során. Jelenleg is megfigyelhető a 
fogvatartottak, az őslakos népek, a gyermekek és a nők alapvető emberi jogainak megsértése. A 
hatóságok nem tettek lépéseket annak érdekében, hogy nyomozás és büntetőeljárás induljon a 
kongói biztonsági erők által állítólagosan elkövetett jogsértések és kínzások miatt, továbbá nem 
tették lehetővé, hogy az emberi jogok védelmével foglalkozó nem kormányzati szervezetek 
engedélyt kapjanak a fogva tartásra szolgáló létesítmények meglátogatására és ellenőrzésére. A 
Kongói Köztársaság által elfogadott törvények és új jogszabályok egyre kevésbé vannak 
összhangban a nemzetközi szerződésekkel. 

Az EU több hivatalos és nem hivatalos csatornán keresztül folytatta a kongói civil társadalmi 
szervezetekkel a párbeszédet, melynek célja a véleménycsere és a legégetőbb emberi jogi 
problémák megvitatása volt. Az EU emberijog-védőkkel tartott éves találkozóját augusztus 17-én 
tartották meg. A résztvevők nagyra értékelték, hogy az EU részt vesz az emberi jogok érvényre 
juttatásának és az emberijog-védők védelmének az elősegítésében. Az emberijog-védők súlyos 
aggodalmuknak adtak hangot a migránsokat érintő emberi jogi feltételek miatt, tekintettel a Kongó 
területéről való kiutasításukat célzó műveletre. Emellett kiemelt célként fogalmazták meg az 
őslakos népek jogairól szóló törvény végrehajtását és egy cselekvési terv kidolgozását. 
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Az Európai Unió az EIDHR-en keresztül nyújt támogatást az emberi jogok megerősítéséhez 
Kongóban. 2015 közepén ajánlattételi felhívást tettek közzé (700 000 eurós költségvetéssel), 
melynek nyomán három projektet választottak ki az önkényes fogva tartás és a kínzások elleni 
küzdelem, valamint a veszélyeztetett gyermekek és családjaik jogainak érvényre juttatása területén. 
A tervek szerint 2016 első felében teszik majd közzé az EIDHR keretében a második ajánlattételi 
felhívást. A nők és a gyermekek jogaira összpontosító további emberi jogi projekteket is finanszíroz 
az EU, mégpedig a civil társadalmi szervezeteket és a helyi hatóságokat célzó ajánlattételi felhívás 
révén. 

A fentieken túl az EU a PAREDA projekten keresztül támogatást nyújt a jogállamiság 
megerősítéséhez Kongóban. A jelenleg a második szakaszában lévő PAREDA program 920 000 
eurós költségvetéssel rendelkezik, amelyet az EFA biztosít számára. Célja, hogy segítséget nyújtson 
az igazságügyi minisztériumnak a nemzeti jogrend régóta esedékes, mélyreható felülvizsgálatához. 
A PAREDA program ezen kívül segítséget nyújt a legfontosabb emberi jogi szerződések 
megerősítéséhez és a kongói jogrendszerbe való átültetéséhez, annak érdekében, hogy 
kiszámíthatóbbá váljon a jogalkalmazás, megerősödjön a bíróságok szerepe és mindenki számára 
biztosítani lehessen az igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesülését. A Kongói Köztársaság 
jogrendszerének korszerűsítése folyamán mérföldkő volt a nemzeti törvények módosításával 
megbízott nemzeti bizottság 2015. szeptemberi felállítása, valamint ezt követően a PAREDA 
nemzetközi szakértői által felülvizsgált törvények novemberi bemutatása. 

Elefántcsontpart 

Elefántcsontpart viszonylatában továbbra is a következők tartoztak az EU emberi jogi prioritásai 
közé: a biztonsághoz és az igazságszolgáltatáshoz való jog, a jogállamiság, a büntetlenség elleni 
küzdelem és a megbékélés, a demokrácia támogatása, az emberijog-védők védelme, valamint a 
gyermekek és a nők jogai, különösen a nőkkel szembeni szexuális erőszak és a gyermekmunka 
elleni küzdelem céljait szolgáló intézkedések. 

Elefántcsontpart számára fontos lépés volt, hogy 2015-ben nyugodt és békés légkörben lezajlott az 
elnökválasztás egy olyan választási folyamat eredményeként, amely a megfigyelők szerint 
megfelelt a demokratikus választásokra vonatkozó nemzetközi előírásoknak. Az EU választási 
szakértői missziót küldött az országba, hogy elemezzék a teljes folyamatot, beleértve a választói 
névjegyzék naprakésszé tételét is. 
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Bár az emberi jogi helyzet általában véve jelentősen javult az elmúlt évtizedhez képest, és 
különösen a 2010-es választásokat követő válság után, még mindig sok komoly hiányosság van 
ezen a területen. Az országot továbbra is etnikai-földrajzi alapú politikai megosztottság jellemzi, és 
a 2010-es politikai válság nyomán további előrelépést kell tenni a megbékélés érdekében. 

2015. októberi újraválasztását követően Alassane Outtara elnök bejelentette, hogy továbbra is 
elkötelezett a prioritásként megjelölt megbékélés, társadalmi kohézió és részrehajlás nélküli 
igazságszolgáltatás mellett; 2015 során sikerült jelentős eredményeket elérni ezeken a területeken. 
A politikai párbeszéddel és a megbékéléssel kapcsolatos fejleményként 2015-ben nemzeti 
bizottságot hoztak létre a nemzeti megbékélés és az áldozatok kártalanítása érdekében (National 
Commission for Victims’ Reconciliation and Compensation; CONARIV), melynek célja a 2010-es 
választásokat követő válság áldozatainak a kártalanítása. Az igazságszolgáltatási rendszeren belül is 
történt előrelépés: 2015 márciusában eltörölték a halálbüntetést, valamint átültették a nemzeti jogba 
a Nemzetközi Büntetőbíróság (NBB) Római Statútumát. Az NBB által kiadott letartóztatási 
parancsra válaszul Outtara elnök visszautasította Simone Gbagbo kiadatását Hágának, arra 
hivatkozva, hogy Gbagbo-t Elefántcsontparton kell bíróság elé állítani. Simone Gbagbo és 
támogatói ellen már lezajlottak az első nemzeti büntetőeljárások. A Nemzeti Vizsgálóbizottság 
mindkét fél tekintetében folytatta a kivizsgálást, és sikerült előrehaladást elérnie. Az igazságügyi 
ágazatban azonban meglehetősen lassú az előrehaladás, különösen az áldozatoknak nyújtandó 
jóvátétel, a bírói függetlenség, az igazságügyi rendszerhez való hozzáférés és a büntetlenség 
megszüntetése terén. Az önkényes és/vagy hosszan tartó letartóztatás, valamint a fogva tartás 
körülményei is gondot jelentenek. 

2015-ben lezárult a lefegyverzés, leszerelés és reintegráció (DDR) folyamata. További munkát 
igényel azonban a biztonsági reform, különösen az ország nyugati és középső részén és Abidjanban, 
továbbá az országban állomásozó ENSZ békefenntartó misszió (ONUCI) fokozatos kivonásával 
összefüggésben. 

Az év során a kormány szakpolitikákat fogadott el a gyermekmunka és az embercsempészet 
felszámolására. Ennek ellenére azonban – bár sikerült némi előrehaladást elérni – az egyének 
szociális védelme még mindig alacsony szinten van, és az alapvető szolgáltatásokhoz való 
hozzáférés sok elefántcsontparti állampolgár számára nagy nehézségekbe ütközik. Még mindig 
jelentős probléma a nemek közötti egyenlőtlenség és a szexuális erőszak az országban. A 
földtulajdonlással, az állampolgársággal és a migrációval/bevándorlással kapcsolatos érzékeny 
kérdések is komoly kihívást jelentenek az ország egyes területeinek stabilitására nézve. 
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Az EU állandó politikai kapcsolatain keresztül és a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti 
politikai párbeszéd keretében rendszeresen szót emelt emberi jogi kérdésekben az elefántcsontparti 
hatóságoknál. A 8. cikk szerinti politikai párbeszéd legutóbbi fordulójára 2015 júniusában került 
sor, az uniós nagykövetek, valamint a külügyminiszter és számos miniszter, illetve minisztérium 
(belügyminisztérium, igazságügyi és emberi jogi minisztérium, gazdasági minisztérium) 
részvételével. Az EU folytatta az állandó párbeszédet az összes politikai párttal, valamint az emberi 
jogokkal foglalkozó helyi, civil társadalmi és nem kormányzati szervezetekkel. 

Az EU fejlesztési támogatást biztosított a 10. EFA igénybevételével a biztonsági ágazat 
reformjához, az igazságügy megerősítéséhez és az igazságszolgáltatáshoz való jog biztosításához, 
illetve a Stabilitási Eszköz révén a volt harcosok reintegrációjához. Ezekben a kérdésekben az 
említett párbeszéd részeként külön találkozókat is tartottak. Az EIDHR-en keresztül támogatta a 
nyugati régiókban és érzékeny városi területeken konfliktus-megelőzéssel foglalkozó nem 
kormányzati szervezeteket. Az EU ugyanezen az eszközön keresztül nyújtott támogatást a civil 
társadalom azon törekvéseihez, amelyek a büntetlenség elleni küzdelmet és a részrehajlás nélküli 
igazságszolgáltatást célozták, valamint az átmeneti igazságszolgáltatást érintő kezdeményezésekhez 
is. Az EIDHR olyan projekteket is finanszírozott, amelyek a szexuális erőszak női áldozatainak 
nyújtanak segítséget, vagy a civil társadalom azon kapacitásainak a megerősítését célozzák, 
amelyek az országban a megbékélés elősegítéséhez szükségesek. A 10. EFA keretében az EU 
továbbra is nyújtott támogatást a civil társadalomnak a helyi kormányzás előmozdítását célzó 
projektre. 

Kongói Demokratikus Köztársaság 

Egyre nagyobb aggodalomra ad okot az emberi jogi helyzet a Kongói Demokratikus 
Köztársaságban (KDK), különösen az ország keleti részén. Nem került sor helyhatósági és 
tartományi választásokra, és csúszik a parlamenti választások és az elnökválasztás kitűzése is. 
Emiatt egyre növekszik a feszültség és egyre komolyabb aggályok merülnek fel mind a civil 
társadalom, mind pedig a politikai ellenzék szabadságával és biztonságával kapcsolatban. 

A KDK keleti részén még mindig sok aktív fegyveres csoport működik, és bizonyos korlátozott 
sikerek ellenére a fegyveres erőknek (FARDC) és az ENSZ békefenntartóknak (MONUSCO) nem 
sikerült elérniük a várt előrelépést, mindenekelőtt az operatív együttműködés korlátozott mértéke 
miatt. A fegyveres csoportok parancsnokainak felelőssége alatt sok háborús bűncselekményt 
követtek el, és a polgári lakossággal szemben nagy számban került sor súlyos jogsértésekre, 
különösen emberrablásra és szexuális erőszakra. Az FARDC is követett el emberi jogi 
jogsértéseket, és esetenként aránytalan mértékű erőszakot alkalmazott. Mind a fegyveres csoportok, 
mind pedig az FARDC továbbra is érintett a természeti erőforrások illegális kiaknázásában. 
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Az országba több szomszédos országból – legutóbb Burundiból – érkeztek menekültek, a keleti 
tartományokban nagy számú belső menekült él; ehhez járulnak a szűk kapacitások és a 
bizonytalanság, ami együttesen igen összetett és kiszámíthatatlan humanitárius helyzetet 
eredményezett. 

Szeptemberben a kormánykoalíció politikai pártjai – az úgynevezett G7-ek – több vezetőjét is 
eltávolították a kormányból, mivel kifogásolták az elnök arra irányuló kísérletét, hogy egy 
harmadik ciklusra meghosszabbítsa mandátumát. Ezt követően az EU-hoz jelentések érkeztek az 
ellenzék tagjainak és családtagjaiknak a zaklatásáról. Az azóta eltelt időben több alkalommal kaptak 
újságírók a testi épségüket érintő fenyegetéseket, bizonyos rádió/TV-adásokat megszakítottak, 
zavarták az RFI nemzetközi rádióállomás rádiójeleit, továbbá hosszú időn át elérhetetlenné tették a 
mobilinternetet és az SMS-szolgáltatásokat. Októberben az EU nyilatkozatot adott ki, amelyben 
aggodalmát fejezte ki az ENSZ közös emberi jogi hivatala által (UNJHRO) a KDK-ban folytatott 
tevékenységével kapcsolatosan közzétett adatok miatt, melyek értelmében jelentősen emelkedett az 
emberi jogok bejelentett megsértéseinek a száma, mindenekelőtt Kinshasában és Gomában; többek 
között nagymértékben nőtt az emberi életben bekövetkezett veszteségek, a sebesülések, a 
letartóztatások és a fosztogatások száma. A közelmúltban emelkedett a hírszerző szolgálatok általi 
önkényes letartóztatások száma is. 

Az EU többször is szorgalmazta a békés politikai környezet megteremtését, továbbá nyugodt 
hangvételű vitára, a véleménynyilvánítás szabadságának védelmére, az emberi jogok, a 
jogállamiság és az ellenzék jogainak tiszteletben tartására, a KDK alkotmányának tiszteletben 
tartására és a nyitott politikai tér biztosítására, valamint az igazságügyi rendszer függetlenségének 
és pártatlanságának szavatolására szólított fel. Tevékeny részt vállalt a helyi nem kormányzati 
szereplők által végrehajtott és a demokrácia és az emberi jogok európai eszközén (EIDHR) 
keresztül finanszírozott különböző konkrét tevékenységekben. Néhány példa a 2015-ben 
végrehajtott intézkedésekre: női szervezetek támogatása a Kivu tartományokban; a közelgő 
választásokra figyelemmel olyan kezdeményezések finanszírozása, amelyek az emberi jogokat 
alapul vevő állampolgári ismeretek oktatásának előmozdítására irányulnak; több, közösségi szintű 
konfliktus-megelőzési tevékenység finanszírozása; az igazságszolgáltatáshoz való jog 
érvényesítésének megkönnyítése olyan nők és gyermekek esetében, akik ellen szexuális erőszakot 
követtek el; valamint segítségnyújtás a kínzások és egyéb jogsértések túlélőinek. 2015. október 2-án 
az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa konszenzussal elfogadta a Kongói Demokratikus Köztársaságban 
tapasztalható helyzetről szóló állásfoglalását. 

Az országban néhány pozitív fejlemény is történt. Erre példa, hogy a KDK szeptemberben 
megerősítette a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló ENSZ-egyezményt és annak 
fakultatív jegyzőkönyvét. 

Be kell számolnunk más fontos eseményekről is, amelyekre 2015-ben került sor. Ilyen volt például 
az igazságügy helyzetével foglalkozó általános konferencia, az emberi jogi bizottság hivatalba 
iktatása és az alkotmánybíróság létrehozása. 
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Együttműködési programjai keretében az EU tovább dolgozik a választások jogi kereteinek 
tökéletesítése és a választási ismeretek elmélyítése érdekében. Emellett az EU olyan 
kezdeményezésekhez is nyújt támogatást, amelyek ösztönzik a civil társadalmat, előmozdítják az 
állampolgári ismeretek oktatását, segítséget nyújtanak az emberi jogi jogsértések áldozatainak, és 
támogatják a szexuális erőszak eseteinek kivizsgálását. Átfogó megközelítésének keretében az EU 
nem késlekedett hangot adni aggályainak sem: tette ezt nyilatkozatokban, beszédekben, 
munkaértekezleteken, valamint hivatalos és nem hivatalos lépések keretében, arra ösztönözve a 
KDK kormányát, hogy az ország egész területén biztosítsa az emberi jogok teljes körű tiszteletben 
tartását. 

Dzsibuti 

2015-ben összességében nem javult az emberi jogi helyzet Dzsibutiban, és tovább folytatódott az 
emberi jogi aktivisták és a kormánnyal szemben álló felek zaklatása, különösen a legutóbbi 
elnökválasztásokat megelőző időszakban. A kormány és az ellenzék 2014 decemberében aláírta a 
politikai reformokról szóló keretmegállapodást, aminek nyomán az ellenzék nagyobb mozgásteret 
nyert nyilvános rendezvények tartására és jobban hozzá tudott férni az állami médiához; ez a 
helyzet azonban véget ért akkor, amikor a tárgyalások a független választási bizottság kérdésén 
megfeneklettek. Nem segíti elő az emberi jogi helyzet javulását a kormány 2015 novemberének 
végén hozott azon döntése, amelyben „kivételes biztonsági intézkedéseket” vezetett be mindössze 
néhány hónappal a 2016. áprilisra tervezett elnökválasztás előtt. 2015. december 21-én az 
országban erőszakos összecsapásokra került sor a biztonsági erők és az ellenzék tagjai között, 
amelyek civil társadalmi szereplőket is érintettek és több halálos áldozattal jártak. Továbbra is 
súlyos problémát jelent, hogy a rendőrség és más biztonsági erők túlzott erőszakot alkalmaznak, 
valamint hogy a jogsértések és kínzások elkövetői széles körben büntetlenek maradnak. 

2015 elején az EU és Franciaország is nyilvános nyilatkozatot adott ki, amelyben pozitív lépésként 
üdvözölték a politikai reformokról szóló 2014. decemberi keretmegállapodást, és rámutattak a 
megállapodás teljes körű végrehajtásának fontosságára. A 8. cikk szerinti politikai párbeszéd 
keretében a kormány tagjaival 2015 februárjában tartott megbeszélésen az EU újólag hangsúlyozta 
ezt az üzenetet. Az EU az elmúlt évben is rendszeresen tartott megbeszéléseket az ellenzéki 
pártokkal és emberijog-védőkkel. 2015 végén a kormány és az ellenzék közötti heves 
összecsapások miatt romlott a politikai helyzet Dzsibutiban, ezért az EU nyilvános nyilatkozatot 
adott ki, amelyben az események tisztázására és a jogsértések elkövetőinek bíróság elé állítására 
szólított fel, valamint arra sürgette a kormányt és az ellenzéket, hogy hajtsák végre a 2014-es 
keretmegállapodást. 
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Az Unió küldöttsége több civil társadalmi projektet irányít Dzsibutiban, amelyek elsősorban a nők 
jogaival, a vidéki lakosság rezilienciájával és a fogyatékossággal élő személyek jogaival 
foglalkoznak. Tekintettel arra, hogy a civil társadalom megerősítése az egyik legfontosabb uniós 
prioritás Dzsibutiban, az EU elindította az országban tevékenykedő civil társadalmi szervezetekkel 
folytatandó strukturáltabb párbeszéd létrehozásának folyamatát. 2015-ben három, erős civil 
társadalmi részvétellel megvalósuló olyan uniós projekt indult el, amely a reziliencia előmozdítását 
célozza, emellett megkezdődött további két, a nők jogaival kapcsolatos, valamint egy, a 
fogyatékossággal élő személyeknek a gazdaságba való integrálásával foglalkozó projekt is. Ezeknek 
a projekteknek a teljes költségvetése 1,8 millió euró. 

A fentiek mellett a 11. EFA Dzsibutira vonatkozó nemzeti indikatív programja keretében 8 millió 
eurót irányoztak elő a civil társadalom támogatására, valamint a decentralizáció és a nemek közötti 
egyenlőség előmozdítására. 

2015-ben diplomáciai tájékoztatási tevékenység is folyt emberi jogi kérdésekkel összefüggésben. 
Áprilisban az EU demarsot intézett a külügyekért és a nemzetközi együttműködésért felelős 
miniszterhez, amelyben támogatta a Fegyverkereskedelmi Szerződés megerősítését, majd 2015 
októberében ugyanahhoz a miniszterhez intézett újabb demarsot az uniós prioritások, valamint az 
ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottsága kezdeményezéseinek támogatásaként. 

Egyenlítői-Guinea 

Az EU továbbra is aggodalommal tekint az általános emberi jogi helyzetre Egyenlítői-Guineában, 
mivel nem sikerült valódi előrelépést elérni ebben az évben, annak ellenére, hogy 2014-ben az 
enyhe javulás bizonyos jelei mutatkoztak. Egyenlítői-Guinea tekintetében az Unió fő emberi jogi 
prioritásai következésképpen változatlanok: a halálbüntetésre vonatkozó moratórium átültetése a 
nemzeti jogba, a véleménynyilvánítás és az egyesülés szabadságának fokozottabb érvényre 
juttatása, a tényleges politikai pluralizmus megvalósulása, valamint a civil társadalom támogatása. 
A fogvatartási körülmények 2015-ben némileg javultak, de továbbra is sok kívánnivalót hagynak 
maguk után. 

2015-ben nem történt lényeges előrehaladás Egyenlítői-Guinea demokratizálódási folyamatában. A 
kormány és az ellenzéki pártok részvételével (2014 novemberében) tartott – az EU által ösztönzött – 
kerekasztal megbeszélések nyomán hozott intézkedések végrehajtásában csak igen kismértékű 
előrelépés történt. Eredményként említhető, hogy két politikai pártot – Unión de Centro Derecha 
(Jobbközép Unió, UCD) és Ciudadanos por la Innovación en Guinea Ecuatorial (Polgárok az 
Innovációért, CI) – legalizáltak, amivel az országban a hivatalos politikai pártok száma tizenötre 
emelkedett. Nem került sor jelentős reformra a választási jogszabályok terén, és a 2015 
márciusában Frente de Oposición Democrática (Demokratikus Ellenzéki Front, FOD) néven 
létrehozott platformba tömörült ellenzék képviselői továbbra is zaklatásnak és megfélemlítésnek 
vannak kitéve. Az EU minden alkalmat meg fog ragadni, hogy a 2016-ban várhatóan 
megrendezésre kerülő elnökválasztást megelőző időszakban érdemi párbeszéd jöjjön létre 
valamennyi ellenzéki párt képviselőivel. 
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Nem történt előrelépés 2015-ben azoknak az ajánlásoknak a végrehajtása terén, amelyeket az 
egyenlítői-guineai hatóságok az ENSZ időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésének 
második felülvizsgálata részeként 2014-ben elfogadtak. Az EU és tagállamai támogatták a civil 
társadalmat abban, hogy fel tudjanak készülni erre a folyamatra, és – annak ellenére, hogy nem 
történt előrelépés ez ügyben – továbbra is szorosan nyomon követik az ajánlások végrehajtását. 
Ami a halálbüntetést illeti: 2014-ben elfogadták a moratóriumot, melynek nyomán 2015-ben már 
nem került sor egyetlen kivégzésre sem. 

A nehézségek ellenére az EU és tagállamai a lehetséges mértékben, különböző fórumokon 
folytatták az emberi jogok és a demokrácia kérdéseivel kapcsolatos megbeszéléseket Egyenlítői-
Guinea hatóságaival, többek között önkényesen fogva tartott személyek egyedi eseteiről. Az 
Európai Parlamentben több kérdést is feltettek az ellenzékiek üldöztetésével, az önkényes fogva 
tartással és a véleménynyilvánítás szabadságával, valamint egyedi esetekkel kapcsolatban. 

Pozitív fejlemény, hogy az ország most első alkalommal vehet igénybe támogatást a demokrácia és 
az emberi jogok európai eszközén keresztül. 2015-ben az EU egy 300 000 euró értékű ajánlattételi 
felhívást tett közzé a civil társadalom és az emberijog-védők támogatása céljával. Ennek 
eredményeként 2015 decemberében megkötötték a szerződést Egyenlítői-Guinea egyik nem 
kormányzati szervezetével az ország emberi jogi helyzetének a civil társadalom részvételével 
történő megerősítésére és előmozdítására vonatkozó projektre. (A projekt hivatalos elnvezése: 
Incidencia de la sociedad civil en su fortalecimiento y en la promoción de los derechos humanos en 
Guinea Ecuatorial 

 

Eritrea 

Az eritreai emberi jogi helyzet 2015-ben is komoly aggodalomra ad okot. A belső politikai 
környezet csak rendkívül korlátozottan teszi lehetővé a független politikai pártok, a szakszervezetek 
és a tömegtájékoztatás működését, ahogyan a civil társadalom aktív szerepvállalását is. A kormány 
továbbra is megtagadja, hogy az ENSZ-nek az eritreai emberi jogi helyzettel foglalkozó különleges 
előadója és az emberi jogok eritreai helyzetével foglalkozó tényfeltáró bizottság tagjai belépjenek 
az országba. 

2015 júniusában a tényfeltáró bizottság közzétette első jelentését, amelyben az állt, hogy Eritreában 
az emberi jogokat – a kormány fennhatósága alatt – szisztematikusan, széles körűen és súlyosan 
megsértették és folyamatosan megsértik. E jelentést követően az Emberi Jogi Tanács megbízta a 
tényfeltáró bizottságot, hogy folytassa a vizsgálatot, és tárja fel azokat az eseteket is, ahol az emberi 
jogok megsértése olyan mértékű, hogy akár emberiesség elleni bűncselekménynek is minősülhet. E 
vizsgálat eredményét 2016 júniusában fogják előterjeszteni. 
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A kormány mutatott némi készséget arra, hogy szorosabbra fűzze a nemzetközi közösséggel az 
emberi jogokkal, az emberkereskedelemmel és az embercsempészettel kapcsolatos kérdésekben 
folytatott együttműködést. Ezzel összefüggésben a kormány hangot adott annak, hogy készen áll 
lépéseket tenni az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés során megfogalmazott egyes 
ajánlások végrehajtása érdekében, valamint – az irányítóbizottság tagjaként – tevékeny szerepet 
vállal a migrációval foglalkozó kartúmi folyamatban. A 11. EFA nemzeti indikatív programja 
(2014–2020) is tartalmaz egy emberi jogi elemet, amely az időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelés során tett (és a kormány által elfogadott) ajánlások végrehajtásához kapcsolódik. 
Az ezen intézkedések végrehajtására irányuló projekt jelenleg kidolgozás alatt áll. A fentieken kívül 
a kormány 2015-ben bejelentette, hogy 18 hónapra kívánja csökkenteni az eritreai állampolgárok 
jelenleg határozatlan idejű sorkatonai szolgálatának időtartamát, bár később ezt a kijelentését vissza 
is vonta. 2015-ben az EU ismételten emlékeztette Eritreát mind a nemzetközi joggal, mind pedig 
nemzeti jogával összhangban teljesítendő emberi jogi kötelezettségeire. A politikai párbeszéd 
keretében, valamint a hatóságokkal folytatott hivatalos és nem hivatalos megbeszélések során az 
EU szorgalmazta, hogy az eritreai kormány tegyen konkrét lépéseket az emberi jogi helyzet javítása 
érdekében. 

A 8. cikk szerinti politikai párbeszéd részeként 2015 áprilisában a migrációval foglalkozó 
megbeszélésre került sor, melynek középpontjában a kiváltó okok, az emberkereskedelem és az 
embercsempészet, valamint a regionális és nemzetközi együttműködés álltak. 2015 novemberében 
újabb párbeszédet tartottak az emberi jogokról és a migrációról. Ezzel összefüggésben az EU 
elismerését fejezte ki az országnak az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés 
folyamatában való részvételéért, valamint hangsúlyozta, hogy szilárdan elkötelezett a legfontosabb 
emberi jogi kérdésekben Eritreával folytatott együttműködés mellett. Az EU ugyanakkor 
aggodalmát fejezte ki az általános emberi jogi helyzet miatt, és kiemelte, hogy konkrét 
eredményeket kell elérni az emberi jogok terén, és elkötelezettséget kell tanúsítani azok tiszteletben 
tartása iránt. 

Az EU 2015-ben is megfogalmazta a hatóságok felé az Afrika szarva térségben problémát jelentő 
migrációval és emberkereskedelemmel kapcsolatos aggodalmait. Az Unió küldöttsége különösen 
fontos szerepet vállalt Eritreának a vallettai csúcstalálkozón való részvétele előkészítésében, és 
továbbra is támogatta az eritreai kormány tevékeny részvételét a kartúmi folyamatban. 

Az év során diplomáciai tájékoztatási tevékenység is folyt emberi jogi kérdésekkel összefüggésben. 
2015 márciusában az EU demarsot intézett a munkaügyi és jóléti miniszterhez, hogy a Nemzetközi 
Munkaügyi Szervezet (ILO) 182. sz., a gyermekmunka legrosszabb formáiról szóló egyezményével 
összhangban ösztönözze a veszélyes munkák naprakész jegyzékének létrehozását. 2015. októberben 
és novemberben több demarsot intéztek a kormányhoz az uniós prioritások, valamint az ENSZ 
Közgyűlésének harmadik bizottsága kezdeményezéseinek támogatásaként. 
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Az emberi jogi területen jelenleg nyolc folyamatban lévő projekt részesül konkrét pénzügyi 
támogatásban az EIDHR, valamint 12 a CSO-LA program keretében. E projektek különböző 
témákkal, köztük a munkavállalói jogokkal, a nők és a gyermekek jogaival, valamint a 
fogyatékossággal élő személyek jogaival foglalkoznak. 

Etiópia 

A véleménynyilvánítás és az egyesülés szabadsága terén problémák jelentkeztek 2015-ben 
Etiópiában, mivel az év során – elsősorban a terrorizmus elleni törvény alapján – folytatódott a 
kormánykritikus személyek, köztük az ellenzék tagjai és újságírók letartóztatása. Folyamatosan nő a 
terrorizmussal kapcsolatos, bíróság elé vitt ügyek száma: több mint 40 eljárás van folyamatban, és 
280 személy ellen emeltek vádat. Az Unió küldöttsége szorosan nyomon követte az eseményeket, 
és figyelemmel kísérte egyes perek alakulását. Emellett az EU és tagállamai a 8. cikk szerinti 
politikai párbeszéd részeként megbeszéléseket tartottak a polgári és politikai jogokról a 
kormánnyal, többek között a legmagasabb politikai szinten is. 

2015 márciusában hét, a földdel kapcsolatos jogokért küzdő aktivistát tartóztattak le úton a nem 
kormányzati szervezetek élelmiszer-önrendelkezéssel és a földhöz való jogokkal foglalkozó 
nemzetközi ülésére; közülük három ellen később a terrorizmus elleni törvény alapján vádat is 
emeltek. Etiópiai keresztények líbiai meggyilkolását követően, április 22-én hivatalos iszlámellenes 
megmozdulásokat tartottak, ahol a rendőrséggel való összetűzések nyomán több tucat személyt 
letartóztattak. A letartóztatás legalább kilenc aktív párttagot is érintett, akiket két hónaptól három és 
fél évig terjedő szabadságvesztésre ítéltek. 

2015 júliusában – néhány nappal Barack Obama amerikai elnök látogatása előtt – az igazságügyi 
minisztérium ejtette a terrorizmus vádját a „Zone 9” elnevezésű blogközösség öt bloggere és 
újságírója ellen, valamint szabadon engedte a hasonló vádak alapján öt év szabadságvesztésre ítélt 
Reyot Alemut, nem sokkal szabadon bocsátásának hivatalos napja előtt. Októberben a „Zone 9” 
csoport további négy tagját is felmentették. Mivel az ügyész fellebbezést nyújtott be, a legfelsőbb 
bíróság még felülvizsgálhatja az ügyet; a „Zone 9” csoport egy tagját még nem mentették fel a 
büntetőeljárásban emelt vád alól. 

Egy másik emblematikus eljárásban a Muszlim Választott Bírósági Bizottság 18 tagját a muzulmán 
tiltakozásokban betöltött szerepük miatt hosszú, héttől huszonkét évig terjedő börtönbüntetésre 
ítélték. E személyek egy részét 2015 szeptemberében szabadon bocsátották, azzal összefüggésben, 
hogy az államelnök minden újévkor kegyelemben részesít egyes elítélteket. 
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A választásokat megelőző időszakot fokozott ellenőrzés, valamint szűk politikai mozgástér 
jellemezte, így került sor Etiópiában 2015. május 24-én általános választásokra. Az EU nem kapott 
meghívást, hogy megfigyelőként részt vegyen a választásokon; a főképviselő/alelnök szóvivője 
május 27-én nyilatkozatot tett közzé a választásokról, amelyben említést tett a nyílt vitákhoz 
rendelkezésre álló szűk mozgástérről és arról, hogy ez milyen kedvezőtlen hatást gyakorolt 
általában a választási környezetre. Az egyetlen nemzetközi választási megfigyelő misszió, amelyet 
az Afrikai Unió (AU) delegált, úgy találta, hogy a választások „nyugodtan és békésen zajlottak, 
eredményük pedig hiteles”. Az Afrikai Unió missziója ugyanakkor hiányosságokat tapasztalt az 
átláthatósággal kapcsolatban; ezen felül a választás napján az ellenzék több mint 100 megfigyelőjét 
ideiglenesen őrizetbe vették. Végül a hatalmon lévő párt és szövetségesei szerezték meg az összes 
parlamenti helyet, a szavazatok 82 %-ával. A választások után folytatódott a politikai ellenzék 
tagjainak célzott letartóztatása, és az ellenzék állítása szerint hét aktív tagjukat politikai indokból 
megölték. 

Etiópia kormánya jelenleg dolgozik a 2016–2018-ra szóló új nemzeti emberi jogi cselekvési terven, 
és az etiópiai emberi jogi bizottság folyamatosan nyomon követi az országban tapasztalható emberi 
jogi helyzetet. Az etiópiai emberi jogi bizottság – több adományozó támogatásával – megvizsgálta a 
választások emberi jogi vonatkozásait, de mindeddig nem tette közzé jelentését. Az a tény, hogy a 
nemzeti választási bizottság korábbi elnökhelyettesét nevezték ki új főbiztosnak, megkérdőjelezi, 
hogy az etiópiai emberi jogi bizottság képes-e független felügyeletet gyakorolni a végrehajtó 
hatalom felett. Etiópiában 2015 augusztusában új jogszabályt vezettek be az emberkereskedelemről. 
Emberi jogi szempontból hátrányos fejlemény, hogy a jogszabály bevezeti a halálbüntetést valamint 
a bizonyítási teher vádlottra való áthárításának a lehetőségét. 

Emberi jogi problémákat vetettek fel a 2015-ben végbement erőszakos összetűzések és 
konfliktusok. A gondari régióban az Amhara és a Quemant közösségek közötti etnikai feszültségek 
állítólagosan több száz halálesethez vezettek novemberben és decemberben. Egy börtönben kitört 
tűz és az ezt követő zavargások hivatalosan legalább 17 fogoly és civil személy életét követelték, 
bár számos forrás nagyobb számú áldozatról tesz említést. Decemberben Oromia szövetségi 
tartomány több mint 150 városában is széles körben újjáéledtek a tiltakozások a diákok és a 
mezőgazdasági termelők körében – mindenekelőtt az addisz-abebai terjeszkedésre vonatkozó terv 
miatt –, ami kiterjedt zavargásokhoz és legalább 100 ember halálához vezetett. Továbbra is nagy 
problémát jelent, hogy nem állnak rendelkezésre pontos információk, mivel kevés a független forrás 
és nehéz bejutni a konfliktusok által sújtott területekre. A főképviselő/alelnök szóvivője december 
23-án nyilatkozatot adott ki az összetűzésekről. 
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Federica Mogherini főképviselő/alelnök 2015. október 20-án Addisz-Abebába látogatott, ahol 
etiópiai vezetőkkel – köztük a miniszterelnökkel – és a civil társadalom képviselőivel találkozott. A 
civil társadalom mozgástere rendkívül korlátozott Etiópiában. A főképviselő megbeszéléseket 
folytatott az országban tapasztalható emberi jogi problémákról, valamint arról, hogy az EU milyen 
módon tudna segítséget nyújtani. 

Gabon 

Az EU emberi jogokkal és demokráciával kapcsolatos célkitűzései Gabon tekintetében a 
következők: a fogvatartási körülmények, a „rituális” bűncselekmények, a nők jogai, valamint az 
emberkereskedelem kezelése, ideértve a gyermekkereskedelmet is. A 2016-os elnök- és parlamenti 
választások előtt a választási folyamat átláthatóságával és inkluzív jellegével kapcsolatban is 
problémák merültek fel. A civil társadalom számos alkalommal követelte választási reformok 
végrehajtását és ennek keretében teljes körű, integrált biometrikus rendszer bevezetését. Az 
igazságügyi rendszer hatékonyságát a pénzügyi és a humán erőforrások elégtelensége (például az 
igazságügyi orvostan területén), illetve a korrupció hatásai is korlátozzák. Kérdésessé vált az 
igazságszolgáltatáshoz való jog és az élethez való jog érvényesülése; ez jól látható volt egyrészt 
Serge Maurice Mabiala korábbi miniszter bebörtönzéséből, másrészt pedig a fiatal diák, Bruno 
Mboulou Mbeka esetéből, akit a 2014. december 20-i ellenzéki tüntetésen állítólagosan megöltek. 
Ezeket az eseményeket követően az EU helyi nyilatkozatot adott ki, amelyben elítélte az erőszakot 
és a fiatal diák halálát, valamennyi felet mérsékletre szólított fel, továbbá azonnali hatósági 
vizsgálatot, valamint nyílt és konstruktív politikai párbeszédet szorgalmazott. 
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Nem került sor külön éves emberi jogi párbeszédre valamennyi érintett hatósággal, de az EU és 
tagállamai – különböző csatornákon keresztül és különböző szinteken – tovább folytatták Gabonnal 
az emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatos megbeszéléseket. A Cotonoui Megállapodás 8. 
cikke szerinti politikai párbeszédre 2015 júniusában került sor a gaboni hatóságokkal. A felek 
kötelezettséget vállaltak arra, hogy 2016-tól kezdődően évente két alkalommal tartanak ilyen 
párbeszédet; az első ülésre a tervek szerint 2016 elején kerül majd sor. 

Az EU 2015-ben folytatta az országgal az együttműködést Gabonnak az ENSZ Emberi Jogi 
Tanácsában való tagsága keretei között. Az EU és tagállamai több alkalommal is eseti demarsot 
intéztek a gaboni hatóságokhoz, valamint tájékoztatási tevékenységeket folytattak. Az EU 
szorosabbá fűzte a Gabonnal folytatott együttműködést és megerősítette a kettejük közötti 
összhangot, különösen ami az ENSZ Közgyűlés harmadik bizottságának üléseire való felkészülést 
és a közös érdekű többoldalú kérdéseket illeti. 

Gabon 2015-ben előrelépést tett több nemzetközi emberi jogi eszköz megerősítése irányában. 
Ennek keretében jelentéseket nyújtott be és megbeszéléseket folytatott többek között a 
következőkről: a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezmény, a kínzás és más 
kegyetlen, embertelen vagy megalázó büntetések vagy bánásmódok elleni egyezmény és a nőkkel 
szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetések minden formájának kiküszöböléséről szóló 
egyezmény. Az érintett hatóságoknál jelenleg folyik a migráns munkavállalók és családtagjaik 
jogainak védelméről szóló nemzetközi egyezmény, valamint a demokráciáról, a választásokról és a 
kormányzásról szóló afrikai charta megerősítési folyamatának vizsgálata. 

2015-ben Gabon minisztériumok közötti egyeztetéseket kezdett annak érdekében, hogy felkészüljön 
a harmadik időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésre, amelyre a tervek szerint 2016 
végén vagy 2017 elején kerül majd sor. 

Az Unió küldöttsége fenntartotta a rendszeres párbeszédet a civil társadalommal és az emberi jogi 
szervezetekkel, valamint találkozott a témával foglalkozó hivatalos szervek – az emberi jogi 
főigazgatóság és a nemzeti emberi jogi bizottság – képviselőivel. 2015-ben az EU és tagállamai 
menetrendet dolgoztak ki a gaboni civil társadalommal való együttműködésre. 

A pénzügyi együttműködés keretei között az ország a demokrácia és az emberi jogok európai 
eszközén keresztül részesül támogatásban. 2015-ben az EU ajánlattételi felhívást tett közzé az 
országalapú támogatási rendszer igénybevételére, és 600 000 euró értékben szerződéskötés is 
történt. 
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Gambia 

Az EU számára még mindig komoly gondot jelent az emberi jogok és a jogállamiság helyzetére 
Gambiában. 2015-ben az EU továbbra is kiemelt figyelmet fordított a következőkre: a média 
szabadsága, a halálbüntetés, a nők elleni erőszak, a nemzetközi emberi jogi mechanizmusok 
megfelelő alkalmazása, a fogva tartás körülményei, az emberijog-védők támogatása, a 
megkülönböztetésmentesség és a jogállamiság. A nehéz politikai körülmények között az EU a 
Gambiában külképviselettel rendelkező tagállamokkal és az oda akkreditált tagállami 
tisztviselőkkel közösen folytatta az uniós prioritások megvalósítását. 2015 júniusában folytatódott a 
8. cikk szerinti politikai párbeszéd, amelyet Gambia 2014 novemberében felfüggesztett. Emberi 
jogi kérdésekről mind a hivatalos politikai párbeszéd, mind a gambiai hatóságokkal az év során 
folytatott diplomáciai kapcsolatok keretében is szó esett. 

2015-ben az EU aggodalmát fejezte ki egyrészt a véleménynyilvánítás szabadságáról szóló hatályos 
jogszabály miatt, amely széles körű értelmezésnek és esetleges visszaéléseknek ad teret, másrészt 
pedig egyes újságírók és emberijog-védők letartóztatása, illetve állítólagos zaklatása miatt. A 
banjuli uniós küldöttség rendszeres sajtóebédeket szervezett, ahová a helyi média képviselői kaptak 
meghívást nem hivatalos véleménycserére. A fentieken túl az EU egy, az Európai Fejlesztési 
Alapból finanszírozott UNESCO projekten keresztül (870 000 euró összegű) támogatást fog 
nyújtani a médiakörnyezet javításához. Az EU emellett a gambiai civil társadalmat és emberijog-
védőket is támogatta, többek között azzal, hogy finanszírozást nyújtott helyi nem kormányzati 
szervezeteknek. 

Kedvezőtlen fejlemény volt 2015-ben többek között az, hogy a választási jelöltek és politikai pártok 
számára magasabb pénzügyi és logisztikai küszöböket vezettek be. Ez a következő, 2016-os 
elnökválasztás és a 2017-es parlamenti választások előtt megerősíti az egyenlő versenyfeltételekkel 
kapcsolatos kételyeket. A vallásszabadság általában véve kielégítő volt az év során, aggodalomra ad 
okot ugyanakkor az a fejlemény, hogy Yahya Jammeh elnök iszlám köztársasággá nyilvánította 
Gambiát. 

A nők jogaival kapcsolatban jelentős előrelépés volt, hogy Jammeh elnök 2015 novemberében 
bejelentette a női nemi szervek megcsonkításának tilalmát, amelyet 2016 elején törvénybe is 
foglaltak. Ezt a fontos lépést a helyi szervezetek és a nemzetközi szereplők, köztük az EU 
folyamatos lobbitevékenysége előzte meg. Uniós finanszírozás (800 000 euró) mellett három olyan 
projekt indult el, amely a nők jogaival és gazdasági szerepvállalásuk előmozdításával foglalkozik. 
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2014 novemberében került sor a Gambiára vonatkozó második időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelésre, amelyhez az EU is tett észrevételeket. Az időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékeléssel foglalkozó munkacsoport több komoly hiányosságra is rámutatott a polgári és 
politikai jogok területén, különösen ami a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadságát illeti, 
ugyanakkor elismerte, hogy eredmények születtek a nők jogai, az oktatás és az egészségügy 
területén. Gambia kormánya a 2015. márciusi válaszában elfogadta az időszakos egyetemes emberi 
jogi helyzetértékelésben a nők jogaival – köztük a női nemi szervek megcsonkításával –, a 
gyermekek jogaival, a fogyatékossággal élő személyek jogaival, az egészségüggyel, az oktatással és 
képzéssel, a menekültekkel, a nemzeti emberi jogi bizottsággal, az ENSZ felé történő jelentéstételi 
kötelezettségeknek való megfeleléssel, az igazságszolgáltatás javításával és függetlenségével, a 
szociális ellátásokkal és a fejlesztéssel kapcsolatban megfogalmazott legtöbb ajánlást. Ugyanakkor 
visszautasított minden olyan ajánlást, amelyet az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés 
a halálbüntetés eltörlésével vagy korlátozásával, illetve az LMBTI személyek jogaival kapcsolatban 
fogalmazott meg. A véleménynyilvánítás szabadságára vonatkozó ajánlások egy részét a kormány 
„tudomásul vette”, más részüket pedig „Gambia törvényeire figyelemmel” fogadta el. 

Pozitív fejlemény volt, hogy Gambia 2015 júniusában csatlakozott a fogyatékossággal élő 
személyek jogairól szóló nemzetközi egyezményhez és fakultatív jegyzőkönyvéhez. Az ország 
azonban még sok fontos nemzetközi egyezményt nem erősített meg, elsősorban azokat, amelyek a 
kínzásokra és az erőszakos eltüntetésre vonatkoznak. 

2015 elején a bírósági tárgyalás nélküli, azonnali vagy önkényes kivégzésekkel foglalkozó 
különleges ENSZ-előadó és a kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy 
büntetés elleni küzdelemmel foglalkozó különleges ENSZ-előadó közzétette a 2014. novemberi 
gambiai missziójáról készített jelentését. Mindkét jelentés súlyos hiányosságokra mutatott rá, és a 
gambiai hatóságok mindkettőt elutasították. A missziót részlegesen felfüggesztették, mivel az 
előzőleg jóváhagyott feladatmeghatározás ellenére nem tették lehetővé a különleges előadók 
számára, hogy korlátozás nélkül beléphessenek a központi börtönbe. Az EU rendszeresen arra 
biztatta a gambiai kormányt, hogy újítsa meg a különleges előadóknak adott meghívást. 

Júliusban mintegy 300 elítélt elnöki kegyelemben részesült. Ezen kívül gambiai tisztviselők 
Nigériába látogattak, ahol a nemzeti emberi jogi bizottság működését tanulmányozták azzal a céllal, 
hogy a jövőben Gambiában is létrejöjjön egy ilyen bizottság. Az előrehaladásról szóló több 
bejelentés és az EU folyamatos lobbitevékenysége ellenére azonban még mindig nem fogadták el az 
erről szóló jogszabályt. 

2015-ben az elnök megerősítette LMBTI-ellenes álláspontját, és mind a „természetellenes 
magatartásról” szóló törvény, mind pedig „a homoszexualitás súlyos formáiról” szóló módosítás 
hatályban maradt. Az EU 2015-ben is hangot adott aggodalmainak egyrészt a hivatalos politikai 
párbeszéd, másrészt diplomáciai kapcsolatai során. 
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A 2014. december 30-i sikertelen puccskísérletet követően az EU helyi nyilatkozatot adott ki, 
amelyben elítélte a támadást és a fogvatartottak tekintetében a jogállamiság tiszteletben tartására 
szólított fel. Tovább folytatódnak a zaklatások és a megfélemlítés; önkényes letartóztatásokra és a 
72 órás alkotmányos időtartamot meghaladó idejű jogellenes fogva tartásokra került sor, amelyekért 
főként a nemzeti hírszerző ügynökség (NIA) volt a felelős. A 8. cikk szerinti párbeszéd keretében 
az EU aggodalmát fejezte ki a jogtalan letartóztatások és az alkotmányos időtartamot meghaladó 
idejű fogva tartás esetei miatt. Az igazságszolgáltatás függetlensége még mindig kérdéses, egyebek 
között a bírák gyakori eltávolítása és újak gyakori kinevezése miatt. Az EU hosszú távú technikai 
segítséget nyújt az igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesítése és a jogi képzés területén (2 689 
850 euró értékben), amelyet az Európai Fejlesztési Alapon keresztül finanszíroz. Az ehhez 
kapcsolódó tevékenységek a következő területeket érintik: az igazságszolgáltatáshoz való jog 
érvényesítése, jogi képzés, kutatás és továbbképzés, valamint egyedi esetek kezelése. 

Ghána 

A Freedom House szerint Ghánában elég jó az emberi jogi helyzet: a politikai jogok terén 37/40, a 
polgári szabadságjogok terén pedig 47/60 pontszámot ért el az ország. Ugyanakkor a halálbüntetés 
továbbra is része a ghánai jognak, annak ellenére, hogy 1993 óta senkit nem végeztek ki (a legtöbb 
halálbüntetést életfogytig tartó szabadságvesztésre enyhítik). Emellett a homoszexualitást is törvény 
tiltja Ghánában, még akkor is, ha azt ritkán alkalmazzák.  

A 8. cikk szerint az EU és Ghána között folytatott politikai párbeszéd során – amelyre 2015 
júniusában került sor a ghánai elnök, John Dramani Mahama társelnöksége mellett – a felek emberi 
jogi kérdések széles körével foglalkoztak. Mind az EU, mind Ghána kiemelték, hogy mindketten 
elkötelezettek a demokratikus folyamat és az emberi jogok tiszteletben tartása mellett; külön 
hangsúlyt helyeztek annak fontosságára, hogy 2016 novemberében a választások inkluzív, átlátható 
és hiteles módon menjenek végbe, és ezáltal újólag megerősödjenek a Ghána által már eddig is 
képviselt demokratikus értékek. A két fél egyetértett abban, hogy a választási bizottság fontos 
szerepet játszik ebben a folyamatban. 
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A korrupció továbbra is egyre nagyobb problémát jelent. A korrupció az egyik legfontosabb 
problémaként merült fel azon az előkészítő megbeszélésen, melyet az EU 2015 májusában civil 
társadalmi szervezetekkel tartott arról, hogy mely vonatkozó kérdéseket lenne célszerű tárgyalni a 
politikai párbeszéd során. A párbeszéd alkalmával kitértek a korrupció kérdésére, és az EU 
üdvözölte a kormány korrupció elleni nemzeti cselekvési tervének elfogadását, valamint 
bejelentette, hogy a jövőben támogatást fog nyújtani annak végrehajtásához. 2015 májusában az EU 
üdvözölte, hogy Ghánában elfogadták és közzétették az államháztartási szabálytalanságok kezelését 
célzó államháztartási cselekvési tervet; ennek eredményeként, valamint a támogatás kifizetésének 
feltételeire vonatkozó kedvező értékelés alapján az EU folytatta a Ghánának nyújtott költségvetés-
támogatás folyósítását. Mindemellett azért, hogy a korrupció felelőseit – legyenek bármely szinten 
érintettek – büntetőeljárás alá lehessen vonni, még nagyon sokat kell tenni. Ghána ugyan ezzel 
kapcsolatban határozott véleményt képvisel, sajnos a gyakorlatban azonban nem ülteti át a szavakat 
tettekké.  

 

A 2015 során felmerült legfontosabb emberi jogi kérdések közé tartozott többek között az 
elszámoltatható, tisztességes és hatékony igazságszolgáltatási rendszerhez való hozzáférés is. A 
közvélemény kiemelt figyelemmel kísérte a bírák korrupciós ügyeiről szóló dokumentumfilmet, 
amelyet szeptemberben Accrában mutattak be a nagyközönségnek. A botrány nyomán országos vita 
vette kezdetét a bírák kinevezésének folyamatáról, valamint általánosabb körű vita bontakozott ki 
az igazságügyi ágazat reformjával kapcsolatban. Folyamatban van az említett, valamint korábbi 
kapcsolódó korrupciós ügyek kivizsgálása. 

Ghánában számos uniós projekt és megbeszélés középpontjában a nemek közötti egyenlőség 
érvényesítése állt 2015-ben. A Nemi kérdések, a Gyermekek és a Szociális Védelem Minisztériuma 
véglegesítette a pozitív diszkriminációról szóló törvényjavaslatot, melyet megfontolásra a kormány 
elé fognak terjeszteni. Amennyiben törvényerőre emelkedik, remélhetőleg hozzájárul a Ghánában 
tapasztalható szociális, kulturális, gazdasági és oktatási egyenlőtlenségek megszüntetéséhez és a 
nemek közötti egyenlőség előmozdításához. Addig is, amíg ez bekövetkezik, a minisztérium 
elindította a nemek közötti egyenlőség nemzeti politikáját annak érdekében, hogy a nemek közötti 
egyenlőség szempontjai beépüljenek a nemzeti fejlesztési folyamatokba. Ez a szakpolitika a ghánai 
emberek szociális, jogi, állampolgári, politikai, gazdasági és társadalmi-kulturális körülményeinek 
javítását célozza, különösen a nők, a gyermekek, a kiszolgáltatott helyzetben lévő és a sajátos 
szükségletű, például fogyatékossággal élő személyek, valamint a társadalom peremére szorult 
személyek körében. 
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Az EU a fejlesztési együttműködés keretei között folytatta az emberi jogok előmozdítását. 12 millió 
euró támogatást nyújtott a választási folyamatban részt vevő független kormányzati 
intézményeknek (köztük a választási bizottságnak, a nemzeti médiabizottságnak és az állampolgári 
oktatásért felelős nemzeti bizottságnak), a nők és a fiatalok társadalmi szerepvállalását elősegítő 
kezdeményezésekhez, valamint olyan civil társadalmi szervezeteknek, amelyek az állampolgári 
ismeretek oktatásának és a szavazói tudatosság növelésének előmozdításával foglalkoznak. 

Az EIDHR támogatást biztosított több olyan – civil társadalmi szervezetekkel partnerségben 
megvalósítandó – tevékenységhez, amelyek a Ghánában élő gyermekek jogainak érvényesítését és 
védelmét célozzák. Ez a munka az UNICEF-fel szoros együttműködésben folyik. 

2015. október 16-án fórumot tartottak civil társadalmi szervezetek és a helyi hatóságok 
részvételével, ahol az EU tájékoztatta a résztvevőket a CSO-LA tematikus programról és felkérte 
őket, hogy szolgáltassanak információkat a 2016-ra tervezett ajánlattételi felhívásra vonatkozó 
iránymutatások kidolgozásához. 

Guinea 

A 2014-es évhez hasonlóan Guineában 2015-ben is problémák merültek fel az emberi jogokkal és a 
jogállamisággal kapcsolatban; az évet politikai feszültségek jellemezték, és az ebolajárványt 
követően az országnak már hosszú ideje rá kellett volna lépnie a fellendülés útjára, mind 
egészségügyi, mind pedig gazdasági szempontból. Az emberi jogok területén végzett tevékenységei 
részeként az EU rendszeres párbeszédek és társadalmi diplomácia keretében folytatta a 
hatóságokkal való együttműködést, valamint technikai és pénzügyi segítséget nyújtott az országnak. 

Több egymást követő elnyomó rendszer és államcsíny után október 11-én – az elnökválasztás első 
fordulójában – újraválasztották Alpha Condé-t (RPG), az első demokratikusan (2010 
decemberében) megválasztott elnököt. A 2015. szeptember–novemberi időszakra az EU választási 
megfigyelő missziót küldött az országba, hogy megfigyelje a folyamatot. A szavazás napját 
megelőző erőszakos cselekmények ellenére, amelyek során a jelentések szerint 11-en vesztették 
életüket, a szavazás viszonylag nyugodt körülmények között és magas részvételi arány mellett 
zajlott le. Az elnökválasztást azonban logisztikai és szervezési nehézségek árnyékolták be, valamint 
az, hogy a választási bizottság nem biztosította a megfelelő átláthatóságot, kívánni valót hagyott 
maga után a hatóságok pártatlansága, és a különböző pártok és jelöltek nem egyenlő mértékben 
férhettek hozzá a közmédiához. Annak ellenére, hogy intézményi hiányosságok merültek fel, a 
reformok csak lassú ütemben zajlottak és az államnak nem voltak elegendő kapacitásai arra, hogy 
az alapvető szolgáltatásokat biztosítsa a lakosság számára, a 2013-as parlamenti választásokhoz 
viszonyítva kevesebb utcai tüntetésre került sor 2015-ben. Az ellenzéki aktivisták és a biztonsági 
erők közötti, 2015. áprilisi és májusi erőszakos összetűzéseket követően, valamint azután, hogy az 
ellenzék április és július között bojkottálta a parlament üléseit, az ellenzék és a kormánykoalíció 
között június végén újraindult a politikai párbeszéd, melynek eredményeként – a nemzetközi 
közösség és ennek részeként az EU tevékeny támogatásával – megállapodás született a felek között. 
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A büntetlenség elleni küzdelemre utaló jel, hogy újraválasztása óta Alpha Condé hivatali 
kötelességszegés miatt egy minisztert és több magas rangú tisztviselőt is elbocsátott állásából. Ezen 
kívül a Magisztratúra Legfelsőbb Tanácsa 2015-ben öt bíróval szemben szankciókat vezetett be 
hivatali kötelességszegés miatt. 

A 2013-as választási évhez képest 2015-ben kevesebb volt azoknak a száma, akik a biztonsági erők 
által a közrend helyreállítása során alkalmazott aránytalan mértékű erőszak áldozatává váltak, ami a 
biztonsági erők által követett eljárásmód javulását mutatja. Több mint öt évvel az események után 
folytatódik a belföldi vizsgálat ellenzéki támogatóknak egy Conakry-ban tartott nagygyűlésen 2009 
szeptemberében bekövetkezett lemészárlása ügyében, amit nagyrészt az elit elnöki gárda tagjai 
követtek el. 2015-ben a guineai bírói karnak a mészárlás kivizsgálásával megbízott tagjai 
előrelépést tettek az ügyben: lezárult az áldozatok meghallgatása, és több mint egy tucat személy 
ellen vádat emeltek. A jelenleg hivatalban lévő igazságügyi miniszter is hangot adott annak a 
törekvésének, hogy az eljárások során 2016-ban sikerüljön eredményeket elérni. 

 

A büntetlenség elleni küzdelem terén elért fenti előrehaladás ellenére még mindig nem vonják 
felelősségre a biztonsági erők tagjait és más tisztviselőket az általuk elkövetett súlyos 
jogsértésekért. A nemzetközi közösség (többek között az EU) támogatásával ambiciózus reformokat 
hajtanak végre az országban az igazságügyi és a biztonsági ágazatban. Az EU technikai segítséget 
nyújt számos kulcsfontosságú jogi szöveg (a büntető törvénykönyv, a büntetőeljárási törvénykönyv, 
a katonai igazságszolgáltatásra vonatkozó törvénykönyv, a polgári törvénykönyv és a gyermekekről 
szóló törvénykönyv) nemzetközi normáknak megfelelő, folyamatban lévő módosításához. A 
börtönökkel kapcsolatos helyzet tekintetében elmondható, hogy a büntetés-végrehajtási ágazatban 
kritikus fejlemények történtek 2015-ben, köztük több szökés és szökési kísérlet, melynek 
eredményeként erőszakos összecsapásokra került sor a fogvatartottak és a biztonsági erők között. 
Még mindig egyenlőtlen az igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesülése, folytatódik a 
büntetlenség, túlzsúfoltak a börtönök és túlságosan hosszúak az igazságszolgáltatási eljárások, ezért 
a guineai polgárok nem bíznak az igazságügyi rendszerben. 2015 augusztusában azonban 
elfogadták az esküdtszékek szervezetének racionalizálását és a peres eljárások felgyorsítását célzó 
törvényt. E reform tényleges végrehajtását ugyanakkor megnehezíti az erőforrások és a képzett 
személyzet hiánya. Az EU által finanszírozott tematikus programok keretei között tovább 
folytatódtak a nem kormányzati szervezetek által a nők társadalmi szerepvállalásának növeléséhez, 
valamint a nők és a gyermekek jogainak előmozdításához kapcsolódóan végrehajtott különböző 
projektek. 
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Továbbra is komoly probléma a gyermekek elleni erőszak és a női nemi szervek megcsonkításának 
igen magas aránya. A véleménynyilvánítás szabadságát azonban, amelyről a guineai alkotmány is 
rendelkezik, általában tiszteletben tartják. Az iszlám különböző ágai közötti viták miatti rendszeres 
összetűzésekről érkeztek beszámolók, és a hatóságok napirendre tűzték az iszlamista terroristák 
jelentette veszély kérdését. A kormány a közelmúltban a repülőtér biztonságára hivatkozva 
elrendelte egy mecset bezárását, és vita bontakozott ki az arcot teljesen eltakaró fátyol betiltásáról. 
Condé elnök eltökélt szándéka, hogy ez utóbbi kérdést a Nyugat-afrikai Államok Gazdasági 
Közösségén (ECOWAS) keresztül regionális alapon szabályozza. A 2011-ben létrehozott, nem 
kellően hatékony ideiglenes nemzeti megbékélési bizottság 2015-ben kísérletileg ismét folytatni 
kezdte munkáját, de nem sikerült lényeges eredményeket elérnie. 

Guineáról 2015 januárjában készült a második időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés; a 
kormány 179 ajánlást elfogadott, 15-öt pedig „tudomásul vett”. Az emberi jogokért felelős 
miniszternek még nem sikerült beépíteni ezeket az ajánlásokat a nemzeti emberi jogi politikába. A 
politika elfogadásához még helyi, regionális és országos szintű egyeztetésekre van szükség. 

Az EU – az ENSZ-szel és más nemzetközi érdekelt felekkel koordinálva – 2015-ben is folytatta a 
technikai és pénzügyi segítségnyújtást Guineának. 2015-ben az emberi jogok területén végzett főbb 
uniós tevékenységek a következőkre irányultak: az elnökválasztás megszervezésének támogatása, 
segítségnyújtás az igazságügyi ágazat reformjához (PARJU), valamint a büntetlenség elleni 
küzdelem és a büntetés-végrehajtási rendszer reformja. Az uniós finanszírozás kiterjed továbbá a 
biztonsági ágazat reformjához nyújtott támogatásra, a polgári védelemnek és az erdőőröknek 
nyújtott támogatásra (9. EFA), a civil társadalom és a média kapacitásépítési és békeépítési 
tevékenységeihez nyújtott pénzügyi támogatásra, továbbá a nők és más kiszolgáltatott helyzetben 
lévő csoportok fokozottabb társadalmi szerepvállalásának a támogatására. 
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Bissau-Guinea 

Bissau-Guineában 2015-ben javult az emberi jogi helyzet. Értesülések szerint azonban rendőrségi 
őrizet idején előfordultak kínzások, más bántalmazás és halálesetek is. Az Unió emberi jogi és 
demokráciával kapcsolatos fő célkitűzései Bissau-Guineát illetően többek között a következők: a 
hatóságok támogatása a demokratikus stabilitás és a jogállamiság megszilárdítására irányuló 
törekvéseikben, küzdelem a szegénység ellen és az emberi jogok megerősítése az országban. A 
2014-es választásokat és az alkotmányos rend helyreállását követően az EU 2015 márciusában 
feloldotta a Bissau-Guineának nyújtott fejlesztési támogatással kapcsolatos korlátozásokat. 
Ugyanebben a hónapban az EU Bissau-Guinea kormányával és a UNDP-vel közösen adományozói 
konferenciát szervezett Brüsszelben a 2015–2025-ös időszakra vonatkozó nemzeti fejlesztési 
stratégia és a „Terra Ranka” ötéves operatív terv támogatására; ez utóbbi egyik pillére a demokrácia 
megszilárdításával, a jogállamisággal és az emberi jogok előmozdításával foglalkozik. 

2015-ben folytatódott a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti politikai párbeszéd Bissau-
Guineával, és július 7-én megbeszélésre került sor az akkori miniszterelnökkel Bissauban. Az 
emberi jogok, a jogállamiság és a büntetlenség elleni küzdelem kérdése mind ezen a 
megbeszélésén, mind pedig más rendszeres kétoldalú – a delegációk szintjén és központi szinten 
megrendezett – találkozókon szóba került. 

A 2015 augusztusa óta bekövetkezett politikai események azt erősítik meg, hogy Bissau-Guineában 
a legfőbb problémák egyike továbbra is a jogállamiság helyzete. 

2015-ben az EU továbbra is nyújtott pénzügyi támogatást az EFA és az EIDHR keretében 
finanszírozott projektekhez. Ezek a projektek elsősorban a következőkre irányultak: a civil 
társadalom emberi jogi vonatkozású kapacitásainak megerősítése, a nemi alapú erőszak elleni 
küzdelem támogatása és a nők társadalmi szerepvállalásának előmozdítása, a gyermekek jogainak 
előmozdítása, a fogvatartási körülmények javítása, valamint az emberi jogokkal kapcsolatos 
tudatosság általános elmélyítése különböző tevékenységek szervezése révén. 
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Kenya 

Általánosságban a kenyai emberi jogi helyzetet illetően az mondható el, hogy míg néhány területen 
történt némi előrelépés a helyes irányba, más területeken inkább rosszabbodott a helyzet. Továbbra 
is súlyos problémát jelent a bizonytalanság, valamint a terrorizmussal szembeni meglehetősen 
szigorú kormányintézkedések. A kenyai nemzeti emberi jogi bizottság több eltűnésről és bírósági 
eljárás nélküli kivégzésről, törvénytelen fogva tartásról, kínzásról és más emberi jogi jogsértésekről 
számolt be. Az LMBTI személyek jogai még mindig nem érvényesülnek kellőképpen, mivel a 
törvény szerint a homoszexualitás még mindig büntetendő cselekmény, bár ténylegesen nem kerül 
sor büntetőeljárások lefolytatására. Kenyában nem törölték el a halálbüntetést, és a bíróságok 
továbbra is hoznak halálos ítéleteket. 

Az elmúlt évekhez hasonlóan az EU tevékenysége Kenyában az emberi jogi kérdések széles körét 
érintette. Ide tartozott elsősorban a 2010-es alkotmány végrehajtásának támogatása, fellépés a 
büntetlenség ellen, a bírósági eljárás nélküli kivégzések megakadályozása, valamint védelem 
nyújtása emberijog-védők számára. 

A 2010-es alkotmány olyan decentralizált rendszert hozott létre, amelyben a törvényhozói és 
végrehajtói hatásköröket a 47 közigazgatási megye szintjén gyakorolják. Ez a folyamat az EU 
támogatását élvezi. Vannak azonban még bizonyos alkotmányos nehézségek, például a „nemek 
képviseletére vonatkozó kétharmados szabály” végrehajtása. Az EU kiemelt figyelmet szentelt az 
alkotmány végrehajtása támogatásának, mindenekelőtt azzal, hogy a politikai párbeszéd és 
társadalmi diplomáciai tevékenységei során egyaránt foglalkozott a kérdéssel. 2015-ben több, a 
fejlesztési együttműködés keretében megvalósuló projekt középpontjában is ez a téma állt. Továbbá 
az EU a közelmúltban kiválasztott négy civil társadalmi projektet, melyek célja, hogy segítséget 
nyújtsanak a 2017-es választásokat megelőző időszakban a nemek képviseletére vonatkozó 
kétharmados szabály helyi szinten történő végrehajtásához, annak érdekében, hogy a pártok 
jelöltállítása során megelőzhető legyen a nőkkel szembeni hátrányos megkülönböztetés, illetve 
amennyiben mégis történik ilyen, arról jelentés készüljön. 

Uhuru Kenyatta elnök, helyettese, William Ruto és támogatóik többször is erőteljesen szót emeltek 
a Nemzetközi Büntetőbíróság ellen, és megpróbálják elérni a Ruto alelnök ellen emelt vádak ejtését. 
Az EU a kormánytagoknak és más befolyásos szereplőknek küldött magánüzenetekben 
hangsúlyozta annak fontosságát, hogy Kenya a Római Statútummal összhangban továbbra is 
együttműködjön a Nemzetközi Büntetőbírósággal. A büntetlenség továbbra is probléma Kenyában, 
mivel politikusokat, a biztonsági erők tagjait és magas szintű tisztviselőket csak ritkán vonnak 
felelősségre tetteikért. A kormánnyal folytatott párbeszéd keretében az EU a bírósági eljárás nélküli 
kivégzések kérdését is felvetette. 
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Az emberijog-védőket gyakran megfélemlítik, zaklatják, vagy megfigyelés alá helyezik. Közülük 
sokan kitettek a büntetni rendeltség és a rágalmazás veszélyének. Az Unió küldöttsége és az uniós 
tagállamok támogatást nyújtottak a büntetlenség gyakorlatának megszüntetéséért szót emelő civil 
társadalmi szervezeteknek és emberijog-védőknek, köztük a kenyai nemzeti emberi jogi 
bizottságnak (KNHCR) és a független igazságügyi orvos-szakértői szervezetnek. Hollandia 
továbbra is betölti az e kérdéssel foglalkozó uniós fókuszpont szerepét, és ellátja a levezető elnöki 
feladatokat az emberijog-védők csoportjának havonta megrendelésre kerülő ülésein, ahol a 
tagállamok, nemzetközi partnerek (az USA, Kanada, Norvégia, Svájc) és az emberi jogok területén 
tevékenykedő nem kormányzati szervezetek képviseltetik magukat. 

Az EU emellett rendszeres párbeszédet tart fenn a civil társadalommal különböző emberi jogi 
kérdésekkel kapcsolatban. 

Kenya tekintetében 2015 januárjában került sor az időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelésre. Kenya elfogadta a legtöbb ajánlást, köztük azokat is, amelyek az emberi jogok 
védelmét célzó nemzeti eszközökre, a bírósági eljárás nélküli kivégzésekre, a nemek közötti 
egyenlőség kérdéseire és a gyermekek jogaira, illetve a terrorizmus elleni küzdelem során a 
nemzetközi jog tiszteletben tartására vonatkoztak. Kenya ugyanakkor elutasította a következőkkel 
kapcsolatos ajánlásokat: különböző nemzetközi egyezmények megerősítése, a halálbüntetés 
eltörlése, büntetőjogi szankciók a médiatörvény megsértése esetén, az abortusz legalizálása és az 
azonos neműek közötti kapcsolatok büntethetőségének megszüntetése. 
A terrorizmus elleni küzdelmet illetően hangsúlyozni kell, hogy az emberi jogok védelmének 
általánosan elfogadott normái betartása mellett a jogállamiság minden eszközével élni kell a 
radikalizmus és a terrorizmus szélsőséges formáival szembeni fellépés érdekében.  

Lesotho 

2015-ben nőtt az emberi jogi jogsértések száma. A 2014. augusztusi állítólagos államcsínyt követő 
instabilitás aláásta a jogállamiságot. Gyakran történnek emberijog-sértések, köztük kínzás, más 
kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés, önkényes kivégzés, elhúzódó 
előzetes letartóztatás és a tárgyalások hosszú késedelme. Nőtt a jogászok, civil társadalmi szereplők 
és más személyek elleni halálos fenyegetések száma, valamint bizonyos mértékben csökkent a 
véleménynyilvánítás szabadsága és szűkült a civil társadalom mozgástere. Továbbra is komoly 
probléma az országban a nők és a gyermekek elleni erőszak. 

Ennek ellenére Lesotho kormányzati, jogállamisági és emberi jogi mutatói a kontinens és a régió 
egyéb országaihoz viszonyítva továbbra is aránylag kielégítőnek mondhatók. 
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Működnek a kormányzati intézmények, köztük az ombudsmani hivatal, a korrupció és a gazdasági 
bűncselekmények elleni küzdelemmel foglalkozó főigazgatóság és a számvevőszék. A 
köztisztviselői kar azonban gyenge és rendkívül átpolitizált; az igazgatási kapacitás változó, és 
gyakori a korrupció. Az előző miniszterelnök hivatali ideje alatt kiemelt feladat volt a korrupció 
elleni küzdelem, de a jelek szerint a jelenlegi kormány kevésbé tekinti problémának a korrupciót. 
Számos bírósági ügy van folyamatban, többek között miniszterekkel szemben is. 

Még mindig nem került sor a nemzeti emberi jogi bizottság régóta esedékes felállítására. 2015-ben 
azonban a nemzetgyűlés elé terjesztették a bizottság működőképessé tételére irányuló 
jogszabálytervezetet, amelyről várhatóan hamarosan szavazást tartanak. 

Az igazságügyi ágazat viszonylag gyenge; jellemző a belső rivalizálás és az ügyek következetesen 
lassú kezelése. 2014-ben Nthomeng Majarát nevezték ki Lesotho legfelsőbb bíróságának elnökévé. 
Remélhetőleg Majara főbíró képes lesz végrehajtani a szükséges reformokat és ösztönözni fogja a 
bírói kart annak az ügykezelési rendszernek a használatára, amelyhez az EU jelentős mértékű 
kapacitásépítési támogatást biztosított. A fellebbviteli bíróság hivatalban lévő elnökét, Kananelo 
Mositót éles kritikával illeti a jelenlegi miniszterelnök, és olyan híresztelések terjedtek el, hogy 
elbocsátása esetén hivatalát egy ellentmondásos személy töltené be. 

A halálbüntetéssel kapcsolatos új tendenciák aggodalomra adnak okot. A halálos ítéletek 
automatikusan a fellebbviteli bíróság elé kerülnek, ahol a bírók – akik hagyományosan Dél-
Afrikából származtak – az ítéleteket eddig életfogytig tartó börtönbüntetésre változtatták; ez most 
változóban van, mivel a bírók már nem elsősorban Dél-Afrikából származnak. 
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A 2015. februári rendkívüli választásokat követően Lesothóban megalakult hétpárti koalíciós 
kormánynak az év során kritikus kihívásokkal kellett szembenéznie, különösen a lesothói védelmi 
erők volt parancsnokának, Mahao tábornoknak a meggyilkolásával kapcsolatban. Ennek 
eredményeként 2015 júliusában a Dél-afrikai Fejlesztési Közösség (SADC) úgy döntött, hogy 
tényfeltáró bizottságot hoz létre a következők kivizsgálására: Mahao parancsnok lelövésének 
körülményei, a lesothói védelmi erőkön belüli lázadásra irányuló állítólagos összeesküvés; a 
lesothói védelmi erők korábbi tagjainak állítólagos elrablása, valamint az ellenzék egyes tagjainak 
állítólagos meggyilkolása. Az SADC tényfeltáró bizottságának munkáját akadályozta a hadsereg 
kötelékébe tartozó tanúk és a kormány elégtelen együttműködése. Az is ellehetetlenítette a 
tényfeltáró bizottság munkáját, hogy a lesothói védelmi erők – a legfelsőbb bíróság utasításait 
figyelmen kívül hagyva –hadbíróság elé kívánták állítani azokat a fogva tartott katonákat, akiknek 
tanúskodniuk kellett volna a tényfeltáró bizottság előtt. Az ellenzéki pártok vezetői május óta – a 
személyes biztonságukra hivatkozva – száműzetésben vannak a Dél-Afrikával közös határ 
túloldalán, míg az ellenzéki parlamenti képviselők bojkottálják a parlament üléseit. 

A kormányzati szektornak 2015-ben nyújtott uniós finanszírozás elsősorban a következő 
területeknek nyújtott támogatásra terjedt ki: igazságügy; szociális védelem, különösen a 
kiszolgáltatott gyermekeknek; államháztartási gazdálkodás; civil társadalom, valamint emberi 
jogok. Az EIDHR-en keresztül az EU pénzügyi támogatást nyújtott az emberkereskedelem elleni 
küzdelmet és a nemi alapú erőszak elleni küzdelmet szolgáló kezdeményezéseknek. Az EU emellett 
támogat egy a nemek közötti egyenlőség érvényesítésére és az igazságszolgáltatásra irányuló 
projektet, amellyel a hatóságoknak kíván segítséget nyújtani abban, hogy az országban előrelépést 
tudjanak elérni a nemek közötti egyenlőség terén. Az EFA-n keresztül az EU az UNICEF-fel is 
együttműködik, hogy technikai segítségnyújtást biztosítson a szociális fejlesztési minisztériumnak a 
kiszolgáltatott helyzetű gyermekek jogainak előmozdításában.  

A kormányzati szektorban a következő kiemelt célokat kell megvalósítani: gondoskodni kell róla, 
hogy a kormányzati intézmények hatékonyabban lépjenek fel előjogaik őrzőiként; létre kell hozni 
egy ténylegesen működő nemzeti emberi jogi bizottságot; biztosítani kell a tényleges 
igazságszolgáltatást; közszolgálati reformokat kell végrehajtani (és meg kell szüntetni a hadsereg 
átpolitizáltságát); meg kell szüntetni a nőkkel szembeni hátrányos megkülönböztetést; fejleszteni 
kell a szociális védelmi rendszereket, valamint rögzíteni kell a civil társadalom hatékony és szabad 
működését biztosító jogi kereteket. 
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Libéria 

Az EU Libériával kapcsolatos emberi jogi prioritásai a következők: a halálbüntetés hivatalos 
eltörlése, a nők és a gyermekek jogainak előmozdítása és védelme, továbbá a civil társadalom 
támogatása az emberi jogok előmozdítását célzó törekvéseikben. Konkrét célkitűzés a nők és 
gyermekek egészségügyi ellátáshoz és oktatáshoz való hozzáférésének a biztosítása, a 
kizsákmányolás valamennyi formájának csökkentése, továbbá a nemi alapú erőszak visszaszorítása 
és az anyák halálozási arányának csökkentése. Gondot jelentenek a börtönkörülmények, valamint az 
előzetes letartóztatásban lévők magas száma, ami a büntető igazságszolgáltatási rendszer 
kiterjedtebb, rendszerszintű hiányosságaira utal. Az állami szektor egészében problémák merülnek 
fel az elszámoltathatósággal és az átláthatósággal kapcsolatban. 

Az EU 2015-ben is tevékenyen lépett fel az emberi jogok területén, többek között az EU és Libéria 
közötti hivatalos politikai párbeszéd keretében. Az EU emellett arra törekedett, hogy 
információkkal szolgáljon az olyan kérdésekről – többek között a médiában – folytatott nyilvános 
vitához, mint a halálbüntetés és a nemi alapú erőszak. Mind az EU, mind a tagállamai gyakorlati 
segítséget nyújtottak különböző emberi jogi problémák kezeléséhez, a nők és a gyermekek jogai és 
az igazságügy területét érintő konkrét projektek révén. Az ENSZ Emberi Jogi Tanácsában 2015 
májusában elvégezték Libéria vonatkozásában a második időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelést. A jelentésben üdvözölték az ország által az ebolajárvány elleni küzdelem terén 
tett erőfeszítéseket, valamint a békés politikai átmenettel összefüggésben az elmúlt években elért 
előrehaladást. 

Libéria kormánya a helyzetértékelésben megállapítottak közül számos problémát tudomásul vett és 
lépéseket tesz megoldásukra, bár azt is hangsúlyozta, hogy tiszteletben kell tartani a nemzeti 
véleményt is olyan kérdésekkel kapcsolatban, mint az LMBTI személyek jogai vagy a 
halálbüntetés. Sok területen a forráshiány és a kapacitásbeli korlátok akadályozzák a nemzetközi 
kötelezettségek teljesítését, többek között a gazdasági és szociális jogokat érintő kötelezettségekét 
is. 

2015 elejére nagyrészt sikerült megfékezni az ebolajárványt Libériában, ezért nem került sor a 2014 
augusztusában kihirdetett szükségállapot megismétlésére. A 2014. decemberi szenátusi választások 
alátámasztották, hogy a választás lebonyolításának kihívást jelentő körülményei ellenére az ország 
elkötelezett a demokrácia és a jogszerű eljárás mellett, az iskolák 2015. februári újranyitásával 
pedig véget értek az emberi jogok érvényesülésére közvetlen hatást gyakorló széles körű 
korlátozások. 
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Az ebolajárvány ugyanakkor rámutatott egyrészt arra, hogy Libéria kormánya csak korlátozottan 
képes biztosítani az alapvető szolgáltatásokat az ország állampolgárai számára, másrészt pedig arra, 
hogy a lakosság még mindig nincs kellő bizalommal a hatalmon lévő elit iránt. Ez a bizalomhiány 
abból adódik, hogy alacsony fokú az átláthatóság és az elszámoltathatóság, többek között széles 
körben elterjedt a korrupció a köztisztviselői kar minden szintjén, valamint a végrehajtó hatalom, a 
törvényhozás és az igazságszolgáltatás felsőbb szintjein is. 

Libériában jelenleg több projekt is folyamatban van, amelyhez az EU az EIDHR-en keresztül nyújt 
támogatást. Ezek a nők és leányok igazságszolgáltatáshoz való jogának érvényesülésével, a nemi 
alapú erőszakkal és a káros hagyományokkal, köztük a női nemi szervek megcsonkításának 
kérdésével foglalkoznak. A libériai Nemzeti Vöröskereszt Társaság a Dán Vöröskereszt 
segítségével közösségi alapú kezdeményezést hajt végre az emberi jogok és a nemek közötti 
egyenlőség Libéria vidéki területein való előmozdítására, továbbá arra törekedik, hogy megerősítse 
a Vöröskereszt azon kapacitásait, amelyek Lofa, Bong és Nimba megyék vidéki közösségeiben a 
nemek közötti egyenlőség előmozdításához, valamint a nemek közötti megkülönböztetés elleni 
küzdelemhez és a kiszolgáltatottság felszámolásához szükségesek. Az ebolajárvány miatt ezt a 
projektet 2015 májusáig felfüggesztették. 

2015-ben több új projektet is kiválasztottak, melyek 2016-ben kezdték meg működésüket. Ide 
tartoztak a biztonsági és az igazságügyi ágazatban a fokozottabb átláthatóság és az információhoz 
való könnyebb hozzáférés révén a jogállamiság és a jó kormányzás megteremtését célzó projektek. 

Az ebolajárvány nyomán életre hívott nyugat-afrikai AWARE kezdeményezésen keresztül az EU 
kiemelt támogatást nyújtott a libériai oktatási ágazatnak. Az EU egyik legfontosabb célkitűzése, 
hogy biztosítsa a tiszta vízhez való hozzáférést a libériai iskolákban és ösztönözze a közösségeket a 
rendelkezésre bocsátott létesítmények karbantartására és rendeltetésszerű használatára. A „Save the 
children” szervezet által szervezett és az Európai Stabilitási Eszköz keretében finanszírozott projekt 
a gyermekek és fiatalok részvételéhez és a szakképzéshez nyújtott támogatást. 

Madagaszkár 

Madagaszkár vonatkozásában 2015-ben a legfontosabb emberi jogi prioritások a következők voltak: 
az alapvető szabadságok érvényesülése, a nők és a gyermekek jogainak előmozdítása és az erőszak 
felszámolása, az emberi jogok tiszteletben tartása a közigazgatás és az igazságszolgáltatás területén, 
valamint a civil társadalom és az emberijog-védők támogatása. 
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2015 során két alkalommal került sor elnöki szinten a 8. cikk szerinti politikai párbeszédre, melyek 
középpontjában az igazságügyi rendszer általánosan nem kielégítő működése, konkrétan pedig a 
korrupció elleni tényleges küzdelem és a rózsafa-kereskedelem, a véleménynyilvánítás szabadságát 
akadályozó jelenlegi problémák, valamint a 2016 júliusában szavazásra bocsátandó új hírközlési 
törvény állt. A megbeszélések más kérdésekre is kiterjedtek, köztük a következőkre: azok az emberi 
jogi jogsértések és törvénytelen kivégzések, amelyeket a biztonsági erők az ország déli területein a 
fegyveres bűnözőkkel (Dahalo) szembeni megtorlások során követtek el, az említett bűnözők 
büntetlenségét kifogásoló helyi közösségek felett gyakorolt felügyelet, valamint az a tény, hogy a 
civil társadalom nem vesz részt a közszektorra vonatkozó politikák meghatározásában és 
végrehajtásában. 

A 2015-ös helyhatósági választások átlátható és békés módon zajlottak le, elfogadható (50%-os) 
részvételi arány mellett; a választásokat az elnök pártja nyerte. A folyamatban lévő stabilizálási 
törekvésekkel összhangban december 29-én sor került a szenátusi választásokra, melyeket 2016-ban 
követik majd a regionális választások. 

Az EU különös figyelmet szentel a BIANCO korrupció-ellenes nyomozóügynökség 
(általánosságban a korrupt igazságügyi rendszer általi) semlegesítésére vagy (a politikai pártok 
általi) kihasználására irányuló kísérleteknek (a BIANCO ügynökséget az EU a 11. EFA keretében 
támogatja, a közigazgatásnak az állampolgárok érdekében történő javítását célzó program révén), 
valamint az egyes konkrét korrupciós ügyekben tanúskodó személyekkel (pl. Armand Marozafy-val 
és Patrick Zakariasy-val) szembeni bánásmódnak. Emellett az EU szorosan figyelemmel kíséri a 
korrupció alakulását, a fegyverkereskedelmet és a biztonsági erők által a szarvasmarha-lopások 
elleni fellépések során a lakossággal szemben elkövetett emberi jogi jogsértéseket, továbbá 
helyszíni missziókat hajt végre a fentiekkel kapcsolatos fejlemények értékelésére. Madagaszkár 
elnökének álláspontja szerint a (több tízezer zebut érintő) szarvasmarha-lopások olyan nyílt és 
szervezett bűncselekményeknek minősülnek, amelyek az egész ország gazdaságára és biztonságára 
hatással vannak, és emberi jogi jogsértések elszigetelt eseteihez vezetnek. Az elnök véleménye 
szerint csak a biztonsági és igazságügyi ágazat mélyreható reformjával lehet tartósan visszafordítani 
ezt a helyzetet. 

2015-ben a civil társadalommal folytatott párbeszéd középpontjában egyrészt a korrupció és az 
emberi jogok megsértésének esetei, másrészt pedig a hatalom decentralizálása (a 2015. júliusi 
helyhatósági választások) és ezzel összefüggésben a jövőbeli támogatási szükségletek álltak. 2015 
novemberében Rajaonarimampianina elnök Brüsszelbe látogatott. Ez a látogatás lehetőséget adott 
arra, hogy az uniós intézmények kifejezzék aggodalmukat az állandósult korrupció, valamint az 
országban végbemenő kormányzási reformok lassúsága miatt, melyek lehetetlenné teszik, hogy a 
lakosság ki tudja használni a demokrácia nyújtotta előnyöket. 
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2015 során az EU Afrika munkacsoportja (COAFR) három ülésen foglalkozott Madagaszkárral, így 
az uniós tagállamok megfelelő tájékoztatást kaptak az országban tapasztalható emberi jogi 
helyzettel kapcsolatos lassú előrehaladásról. 

2015 elején Madagaszkár kötelezettséget vállalt arra, hogy végrehajtja az ENSZ Emberi Jogi 
Tanácsának időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésében szereplő valamennyi ajánlást, 
2015 márciusában pedig törvényben törölte el a halálbüntetést (amelyet soha nem alkalmaztak). 
Egy másik fontos, a független nemzeti emberi jogi tanács létrehozásával kapcsolatos ajánlás 
végrehajtása már szerepel a költségvetésben; az ajánlás végrehajtását 2016-ra tervezik. A Tanács 
általánosságban elismerését fejezte ki Madagaszkárnak azért, mert a politikai válság leküzdésében 
mutatkozó nehézségei ellenére megkezdte az emberi jogi helyzet javítását. 

Az emberi jogokkal kapcsolatos négy stratégiai prioritásának megfelelően az EU 2015-ben is 
támogatta az állampolgársági és választási ismeretek oktatását Madagaszkáron, az oktatáshoz való 
hozzáférés megkönnyítését célzó nemzeti programon keresztül előmozdította a gyermekek jogait, 
valamint folytatta a gyermekeknek a szexuális turizmussal, a prostitúcióval, az 
emberkereskedelemmel és a családon belüli kizsákmányolással szembeni védelmére irányuló 
tevékenységeit. Az EU további célja volt a fiatalkorúak fogvatartási körülményeinek javítása, 
valamint aktívan előmozdította a nők jogaink érvényesülését, egyrészt képzésen keresztül, másrészt 
pedig azzal, hogy támogatást nyújtott a városi területeken élő legkiszolgáltatottabb személyek 
gazdasági és társadalmi emancipációjához. Kiemelt terület volt még a választási ismeretekkel 
kapcsolatban a helyhatósági választások előtt nyújtott képzés, az emberi jogok tiszteletben tartása a 
közigazgatási és igazságügyi tisztviselők által, valamint a jogi szakmák támogatása. Az EU olyan 
projekteket is finanszírozott, amelyek a fogvatartási körülmények javítását, illetve a fogvatartottak 
társadalomba való újrabeilleszkedésének megkönnyítését célozták. 

December 10-én, az emberi jogok világnapján az uniós küldöttség vezetője és madagaszkári civil 
társadalmi szervezetek képviselői hat új, az említett területekkel foglalkozó projektről írtak alá 
szerződést; nyolc további projektre 2016 elején kerül majd sor. Különös hangsúlyt kapott a 
kiszolgáltatott helyzetben lévő csoportok támogatása gazdasági jogaik érvényesítésében. 
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Malawi 

2015-ben a Malawival fennálló kapcsolatai keretében az EU emberi jogi és demokráciával 
kapcsolatos célkitűzései a politikai jogok, a demokratikus kormányzás, valamint a kiszolgáltatott 
helyzetben lévő csoportok jogainak kérdéseire összpontosítottak. 

Az országban nagyrészt változatlan maradt az általános emberi jogi helyzet 2015-ben; a legfőbb 
problémák továbbra is a nemek közötti egyenlőséggel és a nők és gyermekek elleni erőszakkal, a 
gyermekházasságok nagy számával, a szexuális orientáció alapján történő hátrányos 
megkülönböztetéssel, a börtönökben tapasztalható fogvatartási körülményekkel, valamint a 
gazdasági és szociális jogokkal kapcsolatban merültek fel. 2015-ben aggasztó beszámolók érkeztek 
különböző erőszakos cselekményekről és albínó személyek meggyilkolásáról. 

Az uniós tagállamokkal koordinálva az EU különböző fórumokon folytatta Malawival az emberi 
jogokkal és a demokráciával kapcsolatos megbeszéléseket, többek között a politikai párbeszéd 
keretében, valamint a malawi emberi jogi bizottsággal folytatott rendszeres együttműködés során. 

Az EU támogatást nyújtott a választási reformfolyamathoz is, amelynek keretében megvizsgálják a 
választási rendszer problémáinak lehetséges kezelését és a választások lebonyolításának kérdéseit, 
ideértve a 2014-es uniós választási megfigyelő misszió következtetései nyomán meghozandó 
intézkedéseket is. 

Helyi szinten az EU folytatta az állampolgársági ismeretek oktatására irányuló nemzeti 
kezdeményezésen (NICE) keresztül az állampolgári ismeretek oktatásához nyújtott támogatást, 
amelynek középpontjában az állampolgárok (köztük a hátrányos helyzetű csoportok) 
véleménynyilvánításának megkönnyítése állt annak érdekében, hogy fokozódjon az átláthatóság, 
valamint a felelős tisztviselők és a szolgáltatók elszámoltathatósága és válaszkészsége. 

2015 májusában az egyetemes időszaki emberi jogi helyzetértékelési mechanizmus keretében került 
sor Malawi emberi jogi teljesítményének uniós támogatással megvalósuló áttekintésére. A 
helyzetértékelés nyomán megfogalmazott ajánlások közül a kormány 132-t elfogadott, míg 41-et 
elutasított. Az elutasított ajánlások többsége a halálbüntetéssel és az LMBTI személyekkel 
kapcsolatos kérdéseket érintette. 

Ami a pénzügyi együttműködés területét illeti, Malawi uniós támogatásban részesült ahhoz, hogy a 
malawi emberi jogi bizottság kapacitásainak kiépítése révén az országban szorosabban figyelemmel 
lehessen kísérni az emberi jogok érvényesülését. A 2015-ben nyújtott támogatás mindenekelőtt az 
emberi jogi vonatkozású jogszabályok végrehajtásának nyomon követésére, valamint a börtönökkel 
kapcsolatos intézményi keretek megerősítésére vonatkozott. Emellett az EU támogatást biztosított 
helyszíni vizsgálatok lefolytatásához, továbbá a költségvetés emberi jogi szempontú elemzéséhez. 
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A helyi nem kormányzati szervezetekkel közösen végrehajtott kisebb léptékű tevékenységek mellett 
az EU – az ENSZ Népesedési Alapjával partnerként együttműködve – a nemek közötti 
egyenlőségnek és a nők társadalmi szerepvállalásának előmozdítását célzó (GEWE) projekt 
keretében továbbra is támogatta a nemek közötti egyenlőség érvényesülésére irányuló törekvéseket. 
A GEWE program az érdekképviseleti tevékenységei révén szerepet játszott abban, hogy a 
parlament véglegesítette és elfogadta a házasságkötésről, válásról és a családi kapcsolatokról szóló 
törvényt, amely a házasságkötés alsó korhatárát 18 évben határozza meg. 

Az EU és az uniós tagállamok továbbra is támogatták a kisebbségekhez és a kiszolgáltatott 
helyzetben lévő csoportokhoz tartozó személyek – köztük az LMBTI személyek és a 
fogyatékossággal élő személyek – jogainak tiszteletben tartásáért küzdő helyi civil társadalmi 
szervezeteket. A gyermekek jogainak kérdését a gyermekvédelmi rendszerek javítását támogató 
projektek révén mozdítják elő. 

Mali 

Maliban két nagy jelentőségű eseményre került sor 2015-ben: május 15-én és június 20-án a 
fegyveres csoportok Koordináció elnevezésű koalíciója aláírta a mali békéről és megbékélésről 
szóló megállapodást, ugyanakkor országszerte fokozódott a bizonytalanság és a terrorista 
tevékenységek, amelyek veszélyes mértékben egyre inkább dél felé irányultak. 

A Külügyek Tanácsa a február 9-i következtetéseiben újólag hangsúlyozta, hogy az EU 
elkötelezetten támogatja Malit a fejlődés, a béke, a megbékélés és a stabilitás felé vezető útján. 
Ehhez a támogatáshoz az szükséges, hogy a mali kormány eredményeket mutasson fel a 
kormányzás, a demokrácia, a jogállamiság, az igazságügyi és a biztonsági ágazat reformja, valamint 
a büntetlenség elleni küzdelem terén. A stabilizációs törekvések tekintetében célul kell kitűzni a 
lakosság, különösen a nők és a gyermekek biztonságának a megteremtését. 

Ángel Losada, az Európai Unió Száhil övért felelős, újonnan kinevezett különleges képviselője első 
hivatalos látogatását december 17–18-án Bamakóba tette, ezzel is hangsúlyozva egyrészt Mali 
jelentőségét az EU számára, másrészt pedig az emberi jogok tiszteletben tartásának és a biztonsági 
kérdéseknek a fontosságát. 

Hrísztosz Sztilijanídisz humanitárius segítségnyújtásért és válságkezelésért felelős uniós biztos 
február 17-én Maliba látogatott, ahol megbeszéléseket folytatott Keïta elnökkel a mali lakosságot 
érintő élelmiszerhiány és a gyermekek alultápláltsága kérdéseiről. 
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A demokráciával kapcsolatos uniós prioritások a mali állam megerősítésére, valamint a helyszíni – 
különösen az északi területeken való – uniós jelenlétre vonatkoznak. E célkitűzés megvalósítása 
érdekében az EU a következő területeken nyújt támogatást a mali hatóságoknak: szabad és átlátható 
választási folyamatok bevezetése, a nemek közötti egyenlőség, jó kormányzás (ideértve a korrupció 
és a jogellenes meggazdagodás elleni küzdelmet), az igazságügyi ágazat reformja, valamint 
hozzájárulás a mali fegyveres erőknek a biztonsági ágazat reformja révén történő korszerűsítéséhez 
és szakmai színvonalának fejlesztéséhez. 

Az emberi jogok kérdése szervesen beépül e támogatás valamennyi vonatkozásába, mivel az 
alapvető jogok tiszteletben tartása és előmozdítása jelenti az egyetlen utat a jelenlegi válság tartós 
megszüntetéséhez, az állami struktúrák megszilárdításához és a szolgáltatások megerősítéséhez. 

Az EU fontos szerepet játszik a békemegállapodás végrehajtását nyomon követő folyamatban, és 
ellátja a Comité de suivi de l'Accord (a megállapodás végrehajtásának nyomon követését végző 
bizottság; CSA) elnökségét. A béke és a stabilitás melletti elkötelezettségét az EU azzal is kifejezi, 
hogy tevékenyen hozzájárul az emberi jogi kérdésekről folytatott politikai párbeszédhez, amelynek 
keretében a mali hatóságok, a civil társadalom és a fegyveres csoportok képviselői politikai 
konzultációkat és tárgyalásokat folytatnak. A közös biztonság- és védelempolitika keretében indított 
mali KBVP-missziók, az EU mali képzési missziója (EUTM), valamint az EU mali kapacitásépítési 
missziója (EUCAP Száhel Mali) is beépítettek emberi jogi vonatkozású modulokat képzési 
programjaikba. 

Az Igazságtételi és Megbékélési Bizottság 15 tagját 2015. október 14-én kinevezték, de a bizottság 
még nem kezdte meg működését. 

Decemberben hatályba lépett a választott és kinevezett köztisztviselőkre vonatkozó nemi kvótát 
meghatározó törvény, amely új korszakot nyitott a mali állami szektorban a nemek közötti 
egyenlőség terén. 

Operatív szinten az EU 2015-ben számos alkalommal fellépett az emberi jogok előmozdítása és 
védelme érdekében. Például az EIDHR sürgősségi támogatásával egy emberijog-védőt és családját 
az ország területén kívül ideiglenesen biztonságba helyezték. 

Az EIDHR keretében megvalósult más kezdeményezések olyan kérdésekkel foglakoztak, mint az 
utcagyerekek, a bebörtönzöttek jogai, valamint a civil társadalomnak az emberi jogi jogsértések 
figyelemmel kísérésében betöltött szerepéhez nyújtott támogatás. 

A nemzeti emberi jogi bizottságnak két éven át folyósítandó jelentős, 250 000 euró összegű 
támogatást ítéltek oda, ezzel támogatva annak törvényben meghatározott tevékenységeit és a 
reformokat. Emellett 2015-ben további négy jelentős támogatási szerződést írtak alá, összesen 1 
500 000 euró értékben. E szerződések a következő területeket érintik: kényszerházasságok, 
gyermekek bántalmazása és kizsákmányolása, valamint az állampolgári tudatosság előmozdítása a 
fiatalok körében (különösen az északi területeken). 
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A bamakói uniós küldöttség és az uniós tagállamok 2015-ben is nyújtottak hozzájárulást a 
választási folyamatot támogató projekthez (PAPEM). A 2015-ben elhalasztott helyhatósági 
választásokat a tervek szerint 2016-ban fogják megtartani. 2015-ben a PAPEM-projekt keretében 
végzett tevékenységek középpontjában az anyakönyvi hivatal számára végzett népszámlálás 
lebonyolítása állt, azzal a céllal, hogy ezzel is elősegítsék szabad, reprezentatív és átlátható 
demokratikus választások tartását. 

A 10. EFA-ból rendelkezésre bocsátott különleges alapok forrásait az igazságügyi ágazat uniós 
támogatással megvalósuló reformjára fordították. A program egyrészt strukturális támogatást kíván 
nyújtani a fogva tartásra szolgáló létesítmények rehabilitációjához, másrészt az igazságügyi ágazat 
reformja tekintetében többszintű megközelítés biztosítására törekszik. 

Mauritánia 

Az EU a Mauritániával kapcsolatos emberi jogi célkitűzéseit 2015-ben is több kiemelt területre 
összpontosította. Ezek közé tartozott az igazságügyi rendszer jobbá tétele; a rabszolgaság, az etnikai 
és a nemi alapú diszkrimináció elleni küzdelem; a nem kormányzati szervezetek jogállása; a 
halálbüntetés eltörlése; valamint a kínzás, a bántalmazás és az erőszakos eltüntetések elleni 
küzdelem. Különös figyelmet szenteltek az etnikai konfliktusoknak és a véleménynyilvánítás 
szabadságának (vallásszabadságnak) is. 

2015 során két jelentős jogalkotási eseményre került sor: elfogadták a kínzás és más embertelen, 
illetve kegyetlen bánásmódok emberiesség elleni bűncselekménynek nyilvánításáról szóló, valamint 
a kínzás és bántalmazás megelőzését szolgáló nemzeti megelőzési mechanizmus létrehozásáról 
szóló jogszabályt. A 2007-es rabszolgaság elleni törvényt új váltotta fel, amely a rabszolgatartás 
bűncselekménye miatt kiróható börtönbüntetés maximális időtartamát 10-ről 20 évre emelte. Az új 
törvény végérvényesen elismeri a civil társadalmi szervezetek azon jogát, hogy az áldozatok 
nevében eljáró civil félként jogorvoslati kérelmet nyújthassanak be a bíróságon (de csak azok a civil 
társadalmi szervezetek, amelyek adott kritériumoknak megfelelnek). A törvény rendelkezik az 
áldozatoknak nyújtandó ingyenes jogi segítségnyújtásról is, továbbá említést tesz kártérítéshez való 
jogukról. 

Aggodalomra adott okot, hogy a minisztertanács a civil társadalommal való előzetes nyilvános 
konzultáció nélkül elfogadta az egyesületekről szóló törvénytervezetet; a tervezet fenntartja a 
jelenlegi rendszert, amely előzetes engedélyezés kérelmezését írja elő és mérlegelési jogkört biztosít 
a belügyminisztérium számára a nem kormányzati szervezetek és politikai pártok tekintetében. 
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Annak ellenére, hogy Mauritánia az elmúlt években előrehaladást ért el az emberi jogokkal 
kapcsolatban a jogalkotás és az intézmények terén, és különösen egyes nemzetközi egyezmények 
elfogadásával kapcsolatban, a nemzetközi közösség továbbra is súlyos problémákra hívta fel a 
figyelmet több területen, rámutatva arra, hogy a jogszabályokat ténylegesen nem hajtják végre. 
Megoldatlan problémát jelentenek például a következők: az igazságszolgáltatás felett gyakorolt 
kormányzati irányítás; a büntetlenség; az elszámoltathatóság hiánya; a bűnüldöző szervek tagjai 
által elkövetett visszaélések; a gyülekezés szabadságának korlátozása; a nők elleni erőszak; a 
gyermekházasságok, korai és kényszerházasságok; a faji és etnikai alapú hátrányos 
megkülönböztetés, valamint a gyermekmunka. Megoldást kell találni az embertelen 
börtönkörülmények, az önkényes letartóztatások és a hosszas előzetes letartóztatások jelentette 
problémákra is. 

2015 júniusában az ILO normák alkalmazásával foglalkozó bizottsága megvizsgálta, hogy 
Mauritánia megfelel-e a kényszer- vagy kötelező munkáról szóló egyezmény rendelkezéseinek, és 
kiemelt figyelmet szentelt a rabszolgaság jelentette problémának. 

Az ENSZ időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésére Mauritánia tekintetében 2015 
novemberében Genfben került sor. Az ajánlások többsége a rabszolgaság, az emberkereskedelem és 
a kínzás jelenlegi gyakorlatának felszámolására, a halálbüntetés eltörlésére, a női nemi szervek 
megcsonkítása elleni küzdelemre, a nők társadalmi szerepvállalásának előmozdítására, a nők és a 
gyermekek jogainak a védelmére, valamint több kulcsfontosságú emberi jogi eszköz megerősítésére 
vonatkozott. 

Az Unió küldöttsége Mauritániában végzett tevékenységének egyik fő pillére a hatóságokkal és az 
emberijog-védőkkel folytatott rendszeres uniós párbeszéd. Az emberijog-védőkkel két hivatalos 
találkozóra, a kormánnyal pedig szintén két, a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti politikai 
párbeszéd keretében tartott megbeszélésre került sor 2015-ben, melyek napirendjén emberi jogi 
kérdések is szerepeltek. 

Az EU támogatást nyújtott a nők elleni erőszak valamennyi formájának megakadályozásáról szóló 
új jogszabály megszövegezéséhez, de a jogszabály parlamenti előterjesztését elhalasztották. Az 
Unió küldöttsége többször is hangsúlyozta a jogszabály elfogadásának fontosságát. Emellett síkra 
szállt a fiatalkorúakra vonatkozó jobb igazságszolgáltatásért, és alternatív megoldásokat sürgetett 
annak érdekében, hogy fiatalkorúakat ne tartsanak felnőttekkel együtt fogva. 

Az EU helyi nyilatkozatokat adott ki a következő, különös jelentőséggel bíró eseményekről: a 2014 
végén hitehagyás vádjával halálra ítélt Sej vild Mohamed vild Mukejszir perének fellebbezési 
szakaszában patthelyzet állt be; valamint az Initiative de Resurgence du Mouvement Abolitionniste 
rabszolgaságellenes mozgalom vezetőit, Biram vild Dah Abejdet és Ibráhim Bilál Ramadánt két év 
börtönbüntetésre ítélték, mert részt vettek a rabszolgaság és a földkisajátítás gyakorlata elleni, 
engedély nélküli tüntetésen. 
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2015-ben három új projektet hajtottak végre az EIDHR keretében. Ezek a projektek olyan 
kulcsfontosságú stratégiai prioritások megvalósítását célozzák, mint a háztartási alkalmazottként 
foglalkoztatott fiatal nők elleni erőszak megakadályozása, a korábbi rabszolgák gazdasági 
szerepvállalásának elősegítése, valamint a különböző közösségek békés egymás mellett élésének 
támogatása és a földviták rendezése. 

Mauritiusi Köztársaság 

A Mauritiusi Köztársasággal fennálló kapcsolatai keretében az EU az emberi jogokkal és 
demokráciával kapcsolatban az emberi jogok, a demokrácia és a jogállamiság tiszteletben tartásának 
folyamatos előmozdítását tűzte ki célul, külön hangsúlyt helyezve a nemi alapú és a gyermekek 
elleni erőszak elleni küzdelemre. Az EU különböző fórumokon folytatta az emberi jogok és a 
demokrácia ügyének megvitatását a Mauritiusi Köztársasággal, így szakpolitikai párbeszéd, 
valamint a fejlesztési együttműködés keretében. A napvilágra került nagy számú korrupciós ügy 
aggodalomra ad okot az országban folyó kormányzás problémáival kapcsolatban. A kormány 
kiemelt feladatnak nyilvánította az átláthatóság és a jó kormányzás megvalósítását. Ennek ellenére 
az ellenzék a kormány egyes intézkedéseit politikai leszámolásnak minősítette. Aggodalomra ad 
okot, hogy az Egyesült Államok külügyminisztériuma az emberkereskedelemről szóló éves 
jelentésében a 2. szintű országok közé sorolta vissza Mauritiust.  

Az EU 2015 áprilisában demarsot intézett Mauritiushoz, hogy csatlakozzon az ENSZ 
Fegyverkereskedelmi Szerződéséhez. Mauritius 2015 júliusában csatlakozott. 2015 októberében 
Mauritius kormánya letétbe helyezte a kazettás lőszerekről szóló egyezményhez való 
csatlakozásáról szóló okmányt. Az EU az uniós prioritásokkal kapcsolatban is demarsot hajtott 
végre, mégpedig az ENSZ Harmadik Bizottságában. 

Az Unió nevében a főképviselő/alelnök nyilatkozatokat adott ki a halálbüntetés elleni küzdelem 
nemzetközi napja alkalmából. 
Az év során az EU intenzívebbé tette a civil társadalmi szervezetekkel folytatott párbeszédet azzal, 
hogy részt vett a nők jogainak előmozdítását célzó kampányokban, és pénzügyi hozzájárulást is 
nyújtott azokhoz annak érdekében, hogy új lendületet kapjanak a nemi alapú erőszakra adott 
nemzeti válaszintézkedések, valamint hogy szélesebb körben figyelmet kapjanak a nemi alapú 
erőszakkal kapcsolatos kérdések és nyilvános párbeszéd kezdődjön. 

A pénzügyi együttműködést illetően a Mauritiusi Köztársaság a nem állami szereplők támogatására 
szolgáló tematikus költségvetési sorból nyújtott finanszírozásban részesül. Egy 2013-ban közzétett 
ajánlattételi felhívás nyomán az uniós küldöttség a gyermekek és a nők jogaival foglalkozó nem 
kormányzati szervezetekkel megkötött négy szerződést hajt végre. 
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2015-ben Mauritiusnak 0,1 millió euró összegű keretösszeget ítéltek meg az EIDHR keretében, 
amelyet 2016-tól kezdődően különböző intézkedések végrehajtására kell fordítania. Az ezekre a 
pénzeszközökre vonatkozó programozásról az emberijog-védőkkel és más érdekelt felekkel való 
konzultációt követően hoznak majd döntést. A fentieken kívül az EU a 86 millió euró összegű 
költségvetés-támogatási programon keresztül 2015-ben is nyújtott pénzügyi támogatást a Mauritiusi 
Köztársaságnak. Az e programban használt mutatók közül kettő az anyák egészségének javításához 
és a gyermekhalandóság csökkentéséhez kapcsolódik. 

Mozambik 

2015-ben folytatódott a 2014. októberi választásokat követő politikai feszültség, és elmélyültek a 
helyi fegyveres konfliktusok. Ez még inkább megterhelte a demokratikus és megbékélési 
folyamatot, és olyan környezetet teremtett, amelyben egyre valószínűbb az emberi jogok 
megsértése, annak ellenére, hogy a mozambiki hatóságok néhány területen előremutató 
intézkedéseket hoztak.  

Az uniós választási megfigyelő misszió februárban visszatért Mozambikba, majd közzétette 
végleges jelentését, amelyben kulcsfontosságú ajánlásokat fogalmazott meg a jövőbeli 
választásokra nézve. Az EU továbbá folytatta az emberi jogokkal, az állampolgári ismeretek 
oktatásával, az információszabadsággal és a demokráciával foglalkozó civil társadalmi szervezetek, 
valamint a parlament támogatását. A tagállamok közül Portugália cserelátogatásokat szervezett 
mozambiki és portugál parlamenti képviselők között, Finnország pedig támogatást nyújtott helyi 
egyetemek számára a demokratizálódással kapcsolatos szakpolitikai kutatásokhoz. 

A jogállamiságot illető fejlemény volt, hogy 2015 júniusában hatályba lépett a módosított büntető 
törvénykönyv, amely legalizálta az abortuszt és amelyből kikerültek a „természet elleni 
bűncselekmények”-kel kapcsolatos tényállások, amit széles körben a homoszexualitás 
dekriminalizációjaként értelmeztek. A törvénykönyv több büntetőeljárást is egyszerűsít, csökkenti 
az előzetes letartóztatásban tölthető időt és rendelkezik a szabadságelvonással nem járó ítéletekről. 

Az EU és több tagállama is nyújtott támogatást az igazságügyi ágazat kapacitásépítéséhez. Az EU 
támogatta a főügyészi hivatalt, a korrupció elleni küzdelemmel foglalkozó hivatalt és a legfelsőbb 
bíróságot. Portugália együttműködést hozott létre a legfőbb ügyészek között. Németország 
támogatta az igazságügyi rendszer decentralizációját, az ombudsman hivatalát és az etikai 
bizottságot. Az EU, Olaszország és Svédország is nyújtott támogatást olyan kezdeményezésekhez, 
amelyek az inkluzív igazságszolgáltatáshoz való jog könnyebb érvényesítését célozzák. 
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A véleménynyilvánítás szabadsága terén Mozambik hat helyet lépett hátra a 2015-ös 
sajtószabadság-ranglistán (85/180). Orvosolt ugyanakkor egy korábbi jelentős hiányosságot, és 
elfogadta az információhoz való hozzáférésről szóló törvényt. Az EU, és különösen Svédország 
támogatta a civil társadalom azon törekvéseit, hogy hozzájárulást nyújtsanak az új törvényhez és a 
rendelethez, és az EU a G14-es tagállamokkal közösen rendszeres párbeszédet folytatott a 
kormánnyal annak érdekében, hogy az általános költségvetés-támogatással összefüggő 
teljesítményértékelési keretet a tájékoztatáshoz való jog témakörére is kiterjesszék. Az EU a 
közösségi rádiók nemzeti fórumának nyújtott támogatás révén előmozdította továbbá az 
információk terjesztését. 

Márciusban meggyilkolták Gilles Cistac alkotmányjogi professzort. A professzor az autonóm 
tartományok létrehozására irányuló RENAMO-javaslat alkotmányosságával kapcsolatos jogi 
véleményeiről volt ismert. Augusztusban eddig nem ismert okokból lelőttek egy újságírót, Paolo 
Machavát. A gyilkosságokkal kapcsolatos nyomozás még nem vezetett eredményre, és az EU 
továbbra is szoros figyelemmel követi az ezzel, valamint Silica bíró 2014-es meggyilkolásával 
kapcsolatos nyomozás fejleményeit. 

Augusztusban került sor az ismert gazdaságtudóssal, Carlos Nuno Castel-Brancóval és Fernando 
Mbanze újságíróval szemben indított, nagy érdeklődésre számot tartó rágalmazási perre amiatt, 
hogy Carlos Nuno Castel-Branco Facebook-bejegyzésben kritizálta Guebuza volt elnököt, Fernando 
Mbanze pedig újra közzétette a bejegyzés szövegét. Mindkét vádlottat felmentették, a főügyész 
hivatala azonban mindkét ítélet ellen fellebbezést nyújtott be. A per alakulását több tagállam is 
nyomon követte. 

Különböző intézkedésekkel támogatták a társulás szabadságának érvényesítését, valamint a belföldi 
elszámoltathatóságot követelő nem kormányzati szervezeteket és platformokat, és ennek keretében 
többek között támogatást nyújtottak munkavállalói szakszervezetek létrehozásához. 

Az EU és több tagállam a nemek közötti egyenlőséggel és a nők társadalmi szerepvállalásának 
előmozdításával kapcsolatos tevékenységeket is támogatott, kiemelt figyelmet szentelve a nemi 
alapú erőszak és a gyermekházasságok kérdésének. A mozambiki lányok majdnem fele még mindig 
18 éves kora előtt köt házasságot. A gyermekházasság jogellenes, de a törvény nem bünteti. 
Decemberben a kormány elfogadta a gyermekházasságok megakadályozására és megszüntetésére 
irányuló nemzeti stratégiát. Az EU egyéb tevékenységei kiterjedtek az oktatáshoz való jog 
érvényesítésének, a nők politikai szerepvállalásának és a jogi segítségnyújtáshoz való 
hozzáférésnek a támogatására. Az EU és több tagállam is támogat olyan nem kormányzati 
szervezeteket, szakszervezeteket és kormányzati tevékenységeket, melyek célja, hogy felhívják a 
figyelmet a gyermekek jogaira és azok megsértésének kockázataira, és ezzel összefüggésben 
megkönnyítsék az oktatáshoz és a szociális szolgáltatásokhoz való hozzáférést. 
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Mozambik második időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésére 2016. január 19-én kerül 
sor. Bár a kormány a fogvatartási körülményeket és a börtönök túlzsúfoltságát emelte ki az egyik fő 
problémaként, a civil társadalmi szervezetek árnyékjelentésükben ehelyett olyan területekre 
helyezték a hangsúlyt, mint az igazságszolgáltatáshoz való jog, a szexuális kisebbségek, a közösségi 
jogok, valamint a véleménynyilvánítás szabadsága. A legutóbbi, 2011-es időszakos egyetemes 
emberi jogi helyzetértékelés óta eltelt időben Mozambik több lépést tett emberi jogi 
keretrendszerének további megerősítésére: például megerősítette az ENSZ kínzás elleni 
egyezményének fakultatív jegyzőkönyvét, és elfogadta az információhoz való hozzáférésről szóló 
törvényt. Nem teljesítette azonban még azt a kötelezettségét, hogy megerősítse A Gazdasági, 
Szociális és Kulturális Jogok Nemzetközi Egyezségokmányát és  
A Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának a halálbüntetés eltörlésére irányuló 
Második Fakultatív Jegyzőkönyvét. Mozambik emellett nem adott állandó meghívást az Emberi 
Jogi Tanács különleges eljárásait lefolytató szakértőknek. Nem szűntek meg az önkényes fogva 
tartásokról, a túlzott erőszak alkalmazásáról, sőt a rendőrség által elkövetett gyilkosságokról szóló 
beszámolók, ami arra enged következtetni, hogy az e kérdések megoldását célzó ajánlásokat 
esetlegesen nem kielégítően hajtják végre. Az ENSZ-nek a bírósági eljárás nélküli, azonnali vagy 
önkényes kivégzések vizsgálatával foglalkozó különleges előadója 2008 óta várja a kormány 
válaszát egy látogatással kapcsolatban. 

2015-ben szintén aggodalomra adtak okot az ország egyes részein az albínó személyek 
üldöztetéséről (feketemágia-szertartások miatti meggyilkolásáról) szóló beszámolók. A kormány 
bizottságot nevezett ki az albínó személyek védelmét szolgáló intézkedések kidolgozására, és az 
albinizmussal kapcsolatos felvilágosító kampányokat tervez. 

Namíbia 

Namíbia fejlett jogi kerettel rendelkezik az emberi jogok védelmét illetően, és a legtöbb vonatkozó 
nemzetközi egyezménynek részes fele, emellett azon kevés ország közé tartozik, amelyek 
elfogadtak emberi jogi cselekvési tervet. Az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésben 
megfogalmazott ajánlások közül sokat megvalósított, és elismeri az LMBTI-személyek helyzetével 
kapcsolatos, legfőbb hiányosságokat. Mindazonáltal nem megfelelő a szociális és gazdasági jogok 
érvényesítése. A 2011. évi időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés komoly 
hiányosságokat tárt fel az igazságszolgáltatáshoz való jog, a büntetés-végrehajtási intézetekben 
fennálló helyzet, a kisebbségek (különösen a szan közösséghez tartozók) védelme és a nemi alapú 
erőszak terén. 
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Az ország jó helyen szerepel a sajtószabadság-ranglistán és az afrikai kormányokat értékelő 
Ibrahim-indexen (Ibrahim Index of African Governance). Az elmúlt évben jelentősen nőtt a nők 
szerepvállalása a namíbiai politikában. Mindezek ellenére a munkanélküliség, a szegénység és az 
egyenlőtlenség továbbra is komoly kihívást jelent Namíbia számára, ami az ország emberi jogi 
helyzetére is kihat9. Ez a társadalmi-gazdasági környezet, az alkohol- és kábítószer-függőséggel, a 
nem megfelelő oktatással és bizonyos társadalmi attitűdökkel párosulva olyan légkört teremt, 
amelyben magas a nőkkel és a lányokkal szemben elkövetett erőszakos cselekmények száma. 

A gyermekek gondozásáról és védelméről szóló, régóta várt törvény 2015. márciusi elfogadása 
fontos előrelépés volt a gyermekek jogait illetően. A törvény várhatóan 2016-ban lép hatályba. Az 
EU és tagállamai szorosan nyomon fogják követni a végrehajtását. Az EU és a namíbiai kormány 
között 2015. november 26-án a gyermekek és a nők elleni erőszak valamennyi formájáról tartott 
tájékoztató megbeszélés megerősítette, hogy Namíbia tisztában van ezekkel a problémákkal. A 
megbeszélés középpontjában elsősorban a gyermekek helyzete, valamint a korai és 
kényszerházasság állt, amit a namíbiai jogszabályok a függetlenség óta bűncselekményként 
kezelnek. Mindazonáltal az őslakos közösségekben továbbra is vannak bizonyos problémák a 
gyermekek elleni erőszakkal kapcsolatosan (különösen a szan közösségben). 

A gyermekek jogait illetően változatlanul kihívást jelent a születési anyakönyvi kivonatok kiadása, 
mivel azokat automatikusan a kórházakban állítják ki, így az otthon vagy a távoli területeken 
születettek számára nem állítanak ki anyakönyvi kivonatot. 

Az új kormány 2015-ben hozott néhány fontos intézkedést az őshonos népek tekintetében. Az 
elnöki hivatalba egy szant neveztek ki a marginalizálódott közösségekkel foglalkozó 
miniszterhelyettessé, hogy alaposabban vizsgálja meg a szanok és más marginalizálódott 
közösségek helyzetét. Az ombudsmani hivatal 2015 júniusában fehér könyvet adott ki a 
marginalizálódott közösségek jogairól. Az ombudsman emellett szorgalmazta, hogy a 2015–2019-
es nemzeti emberi jogi cselekvési terv foglalkozzon a marginalizálódott közösségek jogaival is. 

                                                 
9 A namíbiai lakosság 29 %-a számít szegénynek vagy nagyon szegénynek, a Gini-együttható 

0,58, a munkanélküliségi ráta pedig 33,8 %. 
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2015. szeptemberben végre ítélet született a caprivi hazaárulási perben. A szakadárok által a 
Caprivi-sávban végrehajtott fegyveres támadással kapcsolatos per Namíbia leghosszabb bírósági 
eljárása volt, így éveken keresztül az ország emberi jogi helyzetének megítélését kedvezőtlenül 
befolyásoló elem volt. Namíbia jogtörténetében nem volt hozzá fogható per: soha nem látott számú 
vádlott részvételével zajlott, akiket összesen 278 vádpont alapján állítottak bíróság elé, az eljárás 
pedig majdnem 12 évig tartott. A perben 35 személyt felmentettek a hazaárulás, emberölés és 
emberölés-kísérlet vádpontja alól, míg 30 embert bűnösnek találtak ugyanezekben a vádpontokban. 
Azok a felmentettek, akik 12 évet börtönben töltöttek, polgári peres eljárást indítottak az állam ellen 
jogellenes fogva tartás miatt. 

2015-ben az EU és tagállamai, amellett, hogy emberi jogi kérdésekkel foglalkozó demarsokat 
intéztek Namíbiához, a következő területeket érintő tevékenységeket is támogattak: a kínzás 
megelőzése, a parlament megerősítése, a nemek közötti egyenlőség, a gyermekek jogai, az őshonos 
népek, valamint kapacitásépítés a nem kormányzati szervezetek és a polgári jogok területével 
foglalkozók tekintetében. Az EU emberi jogi munkacsoportja rendszeres időközönként ülésezik a 
demokrácia és az emberi jogok helyzetének megvitatása céljából. Az Európai Unió 2015-ben 
finanszírozást nyújtott egy, a parlament működésének javítását és elszámoltathatóságának növelését 
célzó programhoz annak érdekében, hogy segítse a namíbiai fejlesztési menetrend végrehajtásában 
való közreműködését. Az EU emellett egy olyan projektet is támogat, amelynek célja, hogy erősítse 
Namíbiában a civil társadalomnak a fenntartható fejlődéshez és a társadalmi-gazdasági 
igazságossághoz való hozzájárulását. Egy harmadik, Namíbiával kapcsolatos uniós program pedig 
arra irányul, hogy segítséget nyújtson a kormánynak, és mindenekelőtt az oktatási minisztériumnak 
ahhoz, hogy az oktatási rendszer alsóbb szintjein méltányos hozzáférést biztosítson a színvonalas és 
hatékony oktatási szolgáltatásokhoz, továbbá hogy egy szükségleteken alapuló tervezés révén 
csökkentse az egyenlőtlenséget az iskolai oktatáshoz való hozzáférés és a minőség terén. A 
demokrácia és az emberi jogok európai eszközén (EIDHR), valamint a civil társadalomra és helyi 
hatóságokra (CSO-LA) vonatkozó tematikus költségvetési soron keresztül az EU olyan namíbiai és 
európai nem kormányzati szervezeteket is támogat, amelyek számos projektet hajtanak végre a 
következő területeken: az igazságszolgáltatáshoz való jog; választások és a szavazói tájékozottság 
előmozdítása; nemi alapú erőszak; árvák és veszélyeztetett gyermekek, ideértve a hallássérült 
gyermekeket is; veszélyeztetett kamaszok, ideértve a HIV/AIDS-fertőzötteket is; az LMBTI-
személyekkel kapcsolatos kérdések; valamint a decentralizáció folyamatának előmozdítása. 
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Niger 

A nigeri emberi jogi helyzet a hatóságok némi erőfeszítése ellenére sem javult 2015 folyamán. Ez 
főleg annak tudható be, hogy a tartós intézményi hiányosságok és a romló biztonsági helyzet 
akadályozzák a strukturális reformok végrehajtását és a nemzetközi emberi jogok érvényesítését. 
Emellett mivel Niger az egyik fő tranzitország Nyugat-Afrika és Európa között, az irreguláris 
migráció és az azzal járó embercsempészet, a visszatérők és a más országokból származó ottrekedt 
migránsok problémájával is meg kell küzdenie. 

A Boko Haramnak az ország délkeleti részében való egyre fokozottabb jelenléte a polgári lakosság 
és a biztonsági erők elleni mindennapos támadások miatt jelentősen súlyosbítja a helyzetet. A Boko 
Haram elleni küzdelem a biztonsági erők által elkövetett emberi jogi visszaélésekre is alkalmat 
adott, mivel ezek az erők nem minden esetben vannak felkészülve a nemzetközi normák betartására. 
Ez nyilvánvalóvá vált az alapján is, ahogyan az embertömegek áramlását kezelték, illetve hogy 
emberek százait, köztük gyermekeket, emberijog-védőket és újságírókat letartóztattak. 

A biztonsági helyzet, a Diffa-régióban bevezetett szükségállapot, valamint a választások előtti 
feszült légkör (2016 februárjában elnökválasztást és parlamenti választásokat tartottak) egyes 
esetekben a hatalommal való visszaéléshez vezetett a biztonsági szervek részéről, különösen a 
véleménynyilvánítás szabadsága, a gyülekezés szabadsága és a sajtószabadság tekintetében. 2015. 
januárban erőszakos Charie Hebdo-ellenes demonstrációkat tartottak, amelyek számos keresztény 
templom lerombolásához, anyagi javak megsemmisítéséhez és több tucat ember halálához vezettek. 
A hatóságok gyors közbelépése ellenére az erőszakos cselekmények számának hirtelen megugrása 
azt jelzi, hogy a vallás egyre inkább jelen van társadalmi-gazdasági életben, a szélsőséges nézetek 
pedig igen elterjedtek. Mindezek mellett az év végén egy sikertelen puccskísérletről számoltak be, 
amely szintén feszült politikai légkörről tanúskodik. 

Nigerben továbbra is előfordul a nőkkel szembeni hátrányos megkülönböztetés és a nőkkel 
szembeni erőszak. Jóllehet tisztában vannak az ellenőrizetlen demográfiai növekedés 
következményeivel, a nigeri hatóságok munkáját nagyban nehezíti a hagyományok ereje, és ezért 
képtelenek előrelépéseket tenni annak érdekében, hogy a nők képzettebbek legyenek. Ennek 
egyértelmű jele az is, hogy a nemzetgyűlés a családjogi törvény kapcsán nem tudott eredményeket 
elérni a gyermekeket, valamint a korai és a kényszerházasságokat érintő kérdésekben, továbbá az, 
hogy Niger nem vonta vissza a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetések minden 
formájának kiküszöböléséről szóló ENSZ-egyezménnyel kapcsolatos fenntartásait. 
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Nigerrel kapcsolatban az EU emberi jogi prioritásai a következők: a demokratikus elvek és a 
jogállamiság tiszteletben tartása, az igazságügyi rendszer – különösen az igazságszolgáltatáshoz 
való jog és a fogvatartási körülmények – javítása, valamint a nők és a gyermekek jogainak védelme. 
Ezek a prioritások olyan konkrét kezdeményezések formájában is testet öltenek mint a nemek 
közötti egyenlőségre vonatkozó cselekvési terv és a civil társadalommal való együttműködés 
programja. A Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti politikai párbeszéd ülései alapvető 
fontosságúak voltak ahhoz, hogy az EU közölhesse a kormánnyal emberi jogi aggályait. Az EU 
niamey-i küldöttsége szinten kapcsolatban állt a nigeri hatóságokkal az ENSZ időszakos egyetemes 
emberi jogi helyzetértékelésének előkészítése kapcsán, amelyre 2016. januárban kerül sor. 

Fontos kiemelni több olyan fellépést is, amelyet 2015-ben hajtottak végre. Az emberi jogok 
nemzetközi napja alkalmából az Unió niamey-i küldöttsége két kezdeményezést is indított a nőkkel 
és a gyermekekkel szembeni erőszak valamennyi formája elleni küzdelemmel kapcsolatban, 
amelyek keretében a gyermekházasságokra, a korai és kényszerházasságokra, valamint a női nemi 
szervek megcsonkítására (FGM) összpontosítottak. A demokrácia és az emberi jogok európai 
eszköze keretében négy új projektet hagytak jóvá, amelyek a börtönkörülmények javítására – 
egyebek mellett a bebörtönzött kiskorúak életfeltételeinek jobbá tételére –, valamint a 
gyermekházasságok elleni küzdelemre irányulnak. Az EUCAP Száhil Niger misszió folytatja a 
biztonsági erők és az igazságszolgáltatás területén dolgozó egyes szereplők képzését a terrorizmus 
elleni jogszabályok helyes, a nemzetközi emberi jogokkal és humanitárius joggal, valamint 
büntetőjoggal teljes összhangban lévő végrehajtásáról, továbbá az áldozatok és a veszélyeztetett 
csoportok, például a nők, a gyermekek és a menekültek védelméről. 

Nigéria 

A nigériai emberi jogok és demokrácia melletti uniós kötelezettségvállalás 2015-ben főként az év 
olyan prioritásaira fókuszált, mint az elnökválasztás, a Boko Haram vezette lázadás, a biztonsági és 
az igazságügyi ágazat reformja, a halálbüntetés eltörlése és a gyermekek jogai. 

A 2015. évi általános választások történelmi jelentőségűek voltak: a katonai rendszerből való 1999-
es átmenet óta első ízben nyert az ellenzék, a hatalomátadás pedig békésen zajlott. A nigériai nép 
tanúbizonyságot tett a demokrácia melletti elkötelezettségről, és példát mutatott más afrikai 
országoknak. Azonban azt is meg kell említeni, hogy az erős verseny jellemezte választásokat 
erőszakos cselekmények, hatalommal való visszaélés és manipulációs kísérletek árnyékolták be. A 
választásokhoz kapcsolódóan elkövetett erőszakos cselekmények során 160-an vesztették életüket. 
Az EU választási megfigyelő missziót küldött az országba, amelyet a választás különböző érintettjei 
is méltattak a nigériai demokrácia megszilárdításához való pozitív hozzájárulása miatt. 
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Muhammadu Buhari, a május végén hivatalba lépett új elnök kiemelte az új kormány emberi jogok 
melletti elkötelezettségét, különösen a Boko Haram vezette lázadás elleni küzdelem tekintetében, 
amelynek során 2015-ben is súlyosan sérültek az emberi jogok és a nemzetközi humanitárius jog. 
Annak ellenére, hogy Nigéria és a szomszédos országok fegyveres erői sikereket értek el, illetve 
hogy a Boko Haram ellenőrzése alatt álló területek nagy részét visszaszerezték, a lázadók továbbra 
is célpontnak tekintik a polgári lakosságot, és pokolgépes támadásokat, öngyilkos merényleteket és 
gyilkosságokat követnek el, továbbá jellemző a kínzás, az erőszakos közösülés, a kényszerházasság, 
a gyermekkatonák toborzása, valamint az iskolák és a vagyontárgyak elpusztítása. 2015-ben több 
mint 3600 polgári személy vesztette életét a Boko Haram támadásaiban. A terrorista csoport a 
támadásait a szomszédos országokra – Csádra, Nigerre és Kamerunra – is kiterjesztette, és ezzel 
regionális veszélyforrássá vált a békére és a biztonságra nézve. A jelentések szerint az erőszak 
humanitárius következményei Afrika leggyorsabban mélyülő válságát jelentik, amelynek során 2,2 
millió ember vált belső menekültté, és több mint 190 000 nigériai menekült a szomszédos 
országokba. 

A nigériai hadsereg továbbra sem válogat az eszközökben a lázadók elleni küzdelem során. Az 
Amnesty International 2015. júniusi jelentése szerint a nigériai hadsereg több mint 1200 embert 
gyilkolt meg törvénytelenül, emellett 7000 férfi és fiú katonai őrizetben vesztette életét. A jelentés a 
nigériai hadsereg magas rangú tisztjei által elkövetett háborús bűncselekmények kivizsgálását 
szorgalmazta. Rendkívül komoly aggodalmat kelt az is, hogy 2015 decemberében a nigériai 
katonaság feltételezetten több száz, a Nigériai Iszlám Mozgalomhoz tartozó síita muszlim tiltakozót 
gyilkolt meg a Kaduna állambeli Zariában. A nigériai hadsereget komoly kritika érte a Kaduna 
állam északi részén található Zaria városban 2015 decemberében történt erőszakos összecsapásokat 
követően. Az esemény nyomán az EKSZ szóvivője nyilatkozatot adott ki, amelyben arra szólított 
fel, hogy a felelősök azonosítása és büntetőjogi felelősségre vonása érdekében induljon nyomozás. 
Az Amnesty International által ezt követően 2016 áprilisában kiadott jelentésben az áll, hogy a 
Nigériai Iszlám Mozgalom és a nigériai hadsereg tagjai közötti összecsapások nyomán több mint 
350 személy vesztette életét. 
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A gyermekek jogainak megsértése továbbra is problémát jelent Nigériában. A gyermekekkel 
szembeni erőszakról készített nigériai felmérés (VACS) eredményei szerint a 18 év alatti nigériai 
gyerekek 60 %-a válik fizikai, érzelmi vagy nemi erőszak áldozatává. A 2015-ben közzétett, uniós 
támogatásból megvalósult VACS volt az első ilyen jellegű felmérés Nyugat-Afrikában. Emellett az 
ENSZ főtitkára a gyermekekről és a fegyveres konfliktusokról szóló éves jelentésében a Boko 
Haramot azon szervezetek listáján említi, amelyek gyermekeket toboroznak vagy használnak 
katonának, gyermekeket gyilkolnak vagy csonkítanak meg, erőszakos közösülést, illetve a szexuális 
erőszak más formáit követik el gyermekek ellen, továbbá iskolák és/vagy kórházak elleni 
támadásokat hajtanak végre. 

A jogalkotás terén megfigyelhető volt némi előrelépés, így több ígéretes törvény is hatályba lépett 
még azelőtt, hogy Goodluck Jonathan korábbi elnök 2015 májusában átadta volna hivatalát, 
ideértve a büntető igazságszolgáltatási törvényt – amely átfogó keretet hoz létre az ágazat 
reformjához –, valamint a személyek elleni erőszak tilalmáról szóló törvényt, amely a nők és a 
lányok elleni erőszakkal foglalkozik. A kínzás tilalmáról, valamint a fogyatékossággal élő 
személyekről szóló törvények a jogalkotási folyamat előrehaladott szakaszában vannak, és a 
nemzetgyűlés tárgyalja őket. 

Mivel az új kormány kinevezése és hivatalba lépése nem történt meg november 11-ig, 2015-ben 
nem került megrendezésre hivatalos EU–Nigéria miniszteri párbeszéd és EU–Nigéria emberi jogi 
párbeszéd. Ugyanakkor az emberi jogokkal foglalkozó helyi uniós munkacsoport rendszeres 
időközönként ülésezett, és számos emberi jogi aktivistát és szakembert hívott meg, így folytatva a 
civil társadalommal való együttműködést. 
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Az EU és tagállamai emellett 2015-ben több intézkedést is végrehajtottak – helyi és központi 
szinten is – annak érdekében, hogy ösztönözzék a további előrehaladást az emberi jogok és a 
demokrácia területén. A Külügyek Tanácsa 2015. február 9-én követeztetéseket fogadott el a Boko 
Haram vezette lázadásról, a főképviselő/alelnök és szóvivője pedig számos nyilatkozatot tett a 
választásokról, a Boko Haram által elkövetett halálos merényletekről és egy, a halálsoron lévő 
elítéltnek nyújtott kegyelemről. 2015-ben Nigéria kétszer szerepelt az Európai Parlament sürgősségi 
vitáinak napirendjén: januárban a Nigéria északi részén elkövetett atrocitásokról volt szó, 
októberben pedig a lázadás által érintett gyermekek aggasztó helyzetéről. Az EIDHR keretében új 
projekt indult a halálbüntetésre vonatkozó moratóriumról szóló törvény elfogadásának elősegítése 
céljából, valamint annak érdekében, hogy továbbra is stratégiai kampányokat folytassanak a 
halálbüntetés eltörléséért, és pro bono (ingyenes) jogi segítséget nyújtsanak a halálsoron lévő 
elítéltek, illetve azon bebörtönzötteknek, akik esetében fennáll annak veszélye, hogy halálra ítélik 
őket. Ezen túlmenően négy, a gyermekek jogaival foglalkozó EIDHR-projekt indult 2015-ben. Az 
EU demarsokat intézett a nigériai külügyminisztériumhoz, amelyekben kiállt az Unió prioritásai és 
kezdeményezései, különösen az Emberi Jogi Tanács 29. ülésén indított kezdeményezések mellett. 
Az emberi jogok 2015. évi nemzetközi napján Franciaország és az Unió küldöttsége a nők és a 
lányok elleni erőszakról szóló eseményt rendezett, amelyen levetítették a „The Man Who Mends 
Women” című filmet, és amelyen felszólalóként aktívan részt vett a Szaharov-díjas Hauwa Ibrahim 
is. 

Ruanda 

A legfontosabb eredmény 2015-ben az emberi jogok területén az volt, hogy 2015. július 1-jén 
hivatalosan letétbe helyezték a kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy 
büntetés elleni egyezményhez csatolt fakultatív jegyzőkönyv megerősítő okiratát (a jegyzőkönyv 
2015. július 30-án lépett hatályba). Bár a nemzeti megelőző mechanizmus létrehozása még 
hátravan, a jegyzőkönyv megerősítése igen fontos hivatalos kötelezettségvállalás Ruanda részéről 
aziránt, hogy a formális nemzetközi felügyelet lehetővé tétele révén megelőzze az olyan emberi jogi 
visszaéléseket, mint a kínzás. 
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Ahogy azt az országra vonatkozó időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés során is 
megállapították, az emberi jogokat illetően továbbra is kihívásokkal kell szembenézni a következő 
területeken: a véleménynyilvánítás és a tömegtájékoztatás szabadsága, a civil társadalom fejlődése, 
valamint az egyesülés szabadsága és a politikai jogokkal kapcsolatos egyéb területek. A 
tömegtájékoztatásról szóló 2013-as törvényt még megfelelő módon végre kell hajtani, mégpedig oly 
módon, hogy a szabályozás a kormány helyett elsősorban egy független szerv kezében legyen. A 
szólásszabadság tovább erősödne, ha a jogszabályok – és azoknak az állam általi végrehajtása – az 
egyén jogainak védelmére irányulnának, és nem a véleménynyilvánítás korlátozására és 
ellenőrzésére. Annak ellenére, hogy reformokra került sor, és a kormány igyekezett nagyobb 
átláthatóságot biztosítani, a nem kormányzati szervezetekre vonatkozó szabályozási keret továbbra 
is nehézkes és gátolja egy olyan pezsgő civil társadalom kibontakozását, amely képes érdemben 
hozzájárulni a szakpolitikai párbeszédhez, a szolgáltatásnyújtáshoz és a munkahelyteremtéshez. 
2015-ben számos olyan eset volt, amikor egy civil társadalmi szervezet nem tudta nyilvántartásba 
vetetni magát. 

Az EU 2015-ben is folytatta emberi jogi együttműködését a kormánnyal, civil társadalmi 
szervezetekkel, emberijog-védőkkel és más szereplőkkel, egyebek mellett politikai párbeszéd és 
operatív tevékenységek révén. A politikai párbeszéd (az EU–AKCS Cotonoui Megállapodás 8. 
cikke) – amely változatlanul a kormánnyal e téren folytatott együttműködés legfőbb platformja – 
2015-ben a ruandai alkotmány felülvizsgálatának folyamatára, a tömegtájékoztatás és a 
véleménynyilvánítás szabadságára, a civil társadalomra és az egyesülés szabadságára, valamint 
egyéb emberi jogi kérdésekre összpontosított. Megállapodás született arról, hogy az EU és a ruandai 
kormány 2016-ban szorosabb együttműködés keretében folytatja a 2015. évi egyetemes időszakos 
felülvizsgálati ajánlások végrehajtását. 
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A 8. cikk alapján folytatott politikai párbeszéd mellett az EU az érintett szakminiszterekkel is 
együttműködött olyan konkrét emberi jogi kérdésekkel kapcsolatban, mint például a média és a 
fogva tartási ügyek. Sztávrosz Lambrinídisz, az EU emberi jogi különleges képviselője 2015-ben 
Ruandába látogatott az EU–AU emberi jogi párbeszédre, és kihasználta ezt az alkalmat, hogy arra 
ösztönözze Ruandát, hogy váljon a Nemzetközi Büntetőbíróság tagállamává, valamint hogy az 
ország bővítse a véleménynyilvánítás szabadságának gyakorlásához és a tömegtájékoztatáshoz 
kínálkozó lehetőségek körét. Az EU (2015 márciusában, a sajtószabadság világnapján) helyi 
nyilatkozatokat adott ki a véleménynyilvánítás szabadságáról, 2015 júniusában pedig a BBC 
ruandai nyelvű adásának határozatlan ideig szóló felfüggesztését követően a tömegtájékoztatás 
szabadságáról. 

Nem kormányzati szinten az EU havi rendszerességű találkozókat rendezett emberijog-védőkkel 
olyan témákról, mint az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés folyamata, az egyesülés 
szabadsága, illetve fogva tartási ügyek, emellett ad hoc találkozókra is sor került más civil 
társadalmi szervezetek képviselőivel. Ezek a találkozók várhatóan strukturáltabbá válnak majd a 
civil társadalommal való együttműködés nemrégiben kidolgozott uniós programjának 
köszönhetően. 

Műveleti szinten az EU pénzügyi támogatást nyújtott a Ligue des droits de la personne dans la 
région des Grands Lacs nevű szervezetnek (A Nagy-tavak régióban élő emberek jogaiért küzdő 
liga, LDGL), hogy az árnyékjelentést készítsen az időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelésről, továbbá pályázati felhívást tett közzé a civil társadalmi és emberi jogi 
szervezetek támogatása céljából. A civil társadalom támogatását illetően a felhívás a következőket 
helyezi a középpontba: költségvetési átláthatóság és a polgárok részvétele a szakpolitikák 
végrehajtásának felügyeletében, a közösségi rádióadók kapacitásépítése, valamint a kormány és más 
érdekeltek közötti szabad információáramlás javítása. Az emberi jogok terén a következőkre 
összpontosított: a polgárok részvétele a demokratikus és választási folyamatokban; a fogvatartottak 
jogai, ideértve a jogsegélynek a büntető igazságszolgáltatási rendszerben való rendelkezésre állását 
is; valamint a tárgyalást megelőző és követő szakaszban a fogva tartás alternatívájaként használható 
intézkedések. Az EU és a tagállamok nagykövetségei több projektet is támogattak azzal a céllal, 
hogy megerősítsék a ruandai tömegtájékoztatást, mégpedig az önszabályozó testületként működő 
Ruandai Médiabizottság kapacitásainak kiépítése, a politikai kérdéseket érintő vitákat sugározó 
rádióműsorok támogatása, valamint a polgárokat is bevonó közösségi rádióállomások támogatása 
révén. 
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São Tomé és Príncipe 

São Tomé és Príncipe tekintetében az EU-nak többek között a következő emberi jogi és 
demokráciát érintő prioritásai vannak: a nemzetközi emberi jogi eszközök megerősítése, az 
igazságszolgáltatási rendszert támogató intézkedések, a rendőri erők által elkövetett bántalmazások 
megszüntetése, törekvés a korrupció elleni küzdelemre, valamint a megkülönböztetés elleni 
küzdelem szükségességének tudatosítása. A kormány 2015-ben több pozitív lépést is tett annak 
érdekében, hogy eredmények szülessenek ezekben a kérdésekben. 2015. november 5-én például São 
Tomé megerősítette a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló ENSZ-egyezményt. Az EU 
helyi szintű nyilatkozatban üdvözölte ezt a jelentős fejleményt. 

2015 októberében sor került São Tomé és Príncipe második időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelésére. A helyzetértékelésben elismerték a 2011-es időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelés óta elért eredményeket, és arra ösztönözték az országot, hogy további emberi jogi 
eszközöket is erősítsen meg. 

São Tomén az elmúlt években több hatalomváltás is volt, és az egymást követő kormányok a 
négyéves hivatali idejükből átlagosan csak két évet töltöttek ki. Úgy tűnik, hogy a 2014-es 
választásokkal ez a trend megfordul, mivel olyan kormány került hatalomra, amelyet a 
nemzetgyűlés többsége (60%-a) támogat. Érdemes megemlíteni azt is, hogy 1990 óta ez a második 
kormány, amely maga mögött tudhatja a nemzetgyűlés többségének támogatását. Ez a politikai 
stabilitás kedvező lehetőséget teremt arra, hogy a kormány olyan régóta hanyagolt kérdésekkel is 
foglalkozzon, mint egy nemzeti emberi jogi intézménynek a párizsi elvekkel összhangban történő 
felállítása, valamint a nők és a gyermekek emberi jogainak erőteljesebb védelme. 

Az ország számára 150 000 eurót különítettek el az EIDHR keretében. A pályázati felhívást 2015 
első felében hirdették meg, középpontjában pedig a nemi alapú megkülönböztetés elleni küzdelem, 
továbbá a nőknek a társadalmi, gazdasági és közéletben való nagyobb szerepvállalása állt. 2015. 
decemberben aláírták a szerződést egy helyi nem kormányzati szervezettel, emellett a projekt egy, a 
nemi alapú erőszak megelőzésével foglalkozó, már zajló kezdeményezés kiegészítője is lesz. 
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Szenegál 

Szenegálban az emberi jogi helyzet általában véve kielégítő. Mindazonáltal a nők, a gyermekek és 
az LMBTI-személyek jogai továbbra is aggodalomra adnak okot. Az EU 2015 során a társadalmi 
diplomácia és a fejlesztési együttműködés keretében is szerepet vállalt az említett területekre, 
továbbá olyan kérdésekre összpontosító fellépések révén, mint a büntetlenség, a békefolyamat 
támogatása a Casamance régióban, valamint az egyesülés és a véleménynyilvánítás szabadsága. A 
szakminiszterekkel és a civil társadalmi szervezetekkel tartott politikai párbeszédek és ülések 
alkalmával is foglalkoztak ezekkel a prioritásokkal. 

A családjogi, a büntetőjogi és a munkajogi törvények továbbra is diszkriminatívak a nőkkel 
szemben, és megakadályozzák, hogy a nők élhessenek szociális és gazdasági jogaikkal. Az 
egészségügyi ellátáshoz (ideértve a biztonságos abortusz lehetőségét is), az oktatáshoz, a 
munkához, a földhöz, a hitelhez és az igazságszolgáltatáshoz való hozzáférés továbbra is problémát 
jelent, különösen a vidéki területeken. Továbbra is jellemző a nőkkel szembeni szexuális erőszak, 
ideértve az olyan káros gyakorlatokat is, mint a női nemi szervek megcsonkítása és a korai 
házasság. A megelőző intézkedések, például az egyenlőségről szóló törvény és a női nemi szervek 
megcsonkítása elleni törvény végrehajtása továbbra is problémás. A hatóságok hajlandóságot 
mutatnak arra, hogy elfogadjanak egy olyan törvényt, amely korlátozott számú esetben lehetővé 
teszi a gyógyszeres terhességmegszakítást. 

2015-ben romlott a korániskolába (daara) járó gyermekkoldusok (talibé) helyzete. Annak ellenére, 
hogy az ország teljes területén több talibé is életét vesztette erőszak következtében, az elkövetők 
büntetőeljárás alá vonására csak igen kevés esetben került sor. A daara iskolák szabályozásáról és 
korszerűsítéséről szóló 2013-as törvénytervezet jövője továbbra is bizonytalan. A kormány 
ugyanakkor erőfeszítéseket tesz, hogy felújítsa a daara-kat és javítsa az oktatás színvonalát. 

Az EU a 8.cikk szerinti, júniusban rendezett politikai párbeszéd keretében kiemelte annak 
szükségességét, hogy végrehajtsák a nők és a gyermekek jogairól szóló, már meglévő törvényeket 
és ajánlásokat. A 2015. évi nemzetközi nőnap alkalmából az Unió küldöttsége egy helyi nem 
kormányzati szervezet által rendezett kerekasztal-megbeszélésen vett részt, amely a médiának a 
nemek közötti egyenlőség előmozdításában játszott szerepéről szólt. A küldöttség emellett egy 
demarsot is megfogalmazott a nők és a gyermekek elleni erőszakról, amelyben mindenekelőtt a 
gyermekházasságra, valamint a korai és a kényszerházasságra, illetve a női nemi szervek 
megcsonkításának kérdésére helyezte a hangsúlyt. Ami a fejlesztési együttműködést illeti, 4,2 
millió EUR-t biztosítottak a civil társadalmi szervezetek számára a gyermekek jogainak védelmére 
és támogatására, valamint az azokkal kapcsolatos szemléletformálásra irányuló kapacitásaik 
megerősítése érdekében. 

A büntetlenség elleni küzdelmet illetően Dakarban a rendkívüli afrikai törvényszék előtt 
megkezdődött a háborús bűnökkel, emberiesség elleni bűnökkel és kínzással vádolt Hissène Habré, 
volt csádi elnök elleni történelmi jelentőségű tárgyalás. 
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Országos szinten a legfelsőbb bíróság helybenhagyta a korrupcióellenes különleges bíróság (Cour 
de repression de l'enrichissement illicite, CREI) által Karim Wade-re (Abdoulaye Wade korábbi 
elnök fia és volt miniszter) törvénytelen meggazdagodás miatt kirótt hatéves börtönbüntetést és 
súlyos pénzbírságot. Mivel az ENSZ és több civil társadalmi szervezet is kritikákat fogalmazott 
meg arra vonatkozóan, hogy a CREI nem tartja tiszteletben a nemzetközi igazságügyi normákat, 
továbbá nem tesz eleget a jogszerűség és a legitimitás kritériumának, a kormány bejelentette, hogy 
szándékában áll egy fellebbviteli tanácsot létrehozni. 

2015-ben a kormány fokozta arra irányuló erőfeszítéseit, hogy lerövidítse a bírósági tárgyalások 
előtti őrizet időtartamát, valamint új börtönök építése és a börtönökben dolgozók képzése révén 
javítsa a fogva tartás feltételeit. Az ügyvédhez való jogot a polgári ügyek esetében garantáló 
törvény elfogadása még folyamatban van. 

A büntetlenség elleni küzdelem terén tett uniós fellépések közé tartoznak a következők: részvétel a 
Hissène Habré elleni tárgyalás irányítóbizottságában, pénzügyi támogatás nyújtása Szenegál 
jogállamiságának megerősítése céljából (bíróságok, börtönök, képzés, tájékoztatás), valamint a 
szenegáli számvevőszék kapacitásépítésének finanszírozása. Az EU több mint 400 000 EUR 
támogatást nyújtott a nemzeti csalás- és korrupcióellenes hivatal (OFNAC) számára képzések, 
tájékoztatás, kommunikáció és vizsgálatok céljából. 

Macky Sall elnök 2015-ben több ízben is kijelentette, hogy támogatja a homoszexualitás 
bűncselekménnyé nyilvánítását. Összességében Szenegálban folytatódott az LMBTI-személyek 
hátrányos megkülönböztetése, zaklatása és megbélyegzése. A széles körben élő homofóbia, a 
túlbuzgó rendőri erők és a gyakran konzervatív bírói kar miatt megszaporodtak és súlyosabbak 
lettek a meleg férfiakkal szembeni ítéletek. Emellett az azonos neműek közötti kapcsolatok ügyében 
indult bírósági tárgyalások során számos módon sérülnek az alapvető eljárási biztosítékok, alacsony 
bizonyítási küszöböt alkalmaznak, és jellemző a nyilvános rágalmazás. Egyéb aggodalomra okot 
adó trend, hogy az emberi jogi szervezetek egyre jobban vonakodnak nyilvánosan megvédeni az 
LMBTI-személyek jogait, az iszlám nem kormányzati szervezetek retorikája és fellépése pedig 
egyre inkább homofóbbá válik. 

Az év során összességében javult a helyzet a Casamance régióban, amely már hosszú ideje egy 
alacsony intenzitású szeparatista konfliktussal küzd. A békefolyamat továbbra is ingatag, de a 
hatóságok változatlanul elkötelezettek mellette. Az EU a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló 
eszközön keresztül egy 3 millió EUR értékű programmal támogatta a békefolyamatot. Emellett az 
Európai Fejlesztési Alap keretében összesen 35 millió EUR értékű fejlesztési támogatást biztosított 
a Casamance régiónak. 
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Egy új elnöki rendelet révén szigorították a nem kormányzati szervezetek ellenőrzését, ugyanis a 
rendelet olyan szolgáltatókként határozza meg őket, amelyek költségvetését és tevékenységét a 
kormány fejlesztési politikájának figyelembevételével előzetesen jóvá kell hagyatni. Az EU és több 
tagállam is jóváhagyta a szenegáli civil társadalmi szervezetekkel való együttműködés ütemtervét. 
Az ütemterv célja, hogy elősegítse a párbeszédet és a konstruktív kapcsolatokat a szenegáli 
hatóságok és a civil társadalmi szervezetek között, továbbá hogy megerősítse ez utóbbiak 
kapacitásait. 

A sajtószabadságot illetően, a korábbi évekhez hasonlóan 2015-ben is számos alkalommal vettek 
őrizetbe újságírókat sajtóvétségekért, majd szabadon engedték őket. Sall elnök visszavonta az ilyen 
vétségek bűncselekményi besorolását megszüntető sajtótörvény-tervezet iránti támogatását, így a 
parlament előtt lévő törvény jövője továbbra is bizonytalan. 

Seychelle Köztársaság 

A Seychelle Köztársasággal fennálló kapcsolataiban az EU emberi jogi és demokráciával 
kapcsolatos célkitűzései egyebek mellett a következőkre terjednek ki: a választási reformfolyamat 
megszilárdítása, az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés végrehajtásának nyomon 
követése, valamint a nemzetközi egyezmények és szerződések alkalmazásának támogatása. 

A 2015. decemberi elnökválasztások bebizonyították, hogy a Seychelle Köztársaság egy érett 
demokrácia. Az elnökválasztások békés, rendezett és átlátható módon zajlottak. Hat jelölt indult, 
így a választások minden korábbinál nagyobb versenyt hoztak. 

Az EU 2015-ben is megbeszéléseket folytatott a Seychelle Köztársasággal az emberi jogok és a 
demokrácia területét érintő kérdésekről. Ezt különböző formátumokban tette, így például a 
Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti – 2015. júliusban elindított – politikai párbeszéd 
keretében. 

Az EU többször is síkra szállt a demokratikus környezet javításáért, hangsúlyozva, hogy meg kell 
szilárdítani a választási reformfolyamatot és módosítani kell a jogszabályokat annak érdekében, 
hogy kiteljesedjen a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadsága és a sajtószabadság, továbbá 
megszűnjön a nőkkel szembeni megkülönböztetés, és megvalósuljon a gyermekek jogainak 
védelme. 
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Sierra Leone 

Sierra Leone elismerést érdemlő eredményeket ért el az emberi jogok területén a polgárháború vége 
óta. Mindazonáltal továbbra is jelentős problémák állnak fenn. Az EU emberi jogi célkitűzései 
között elsősorban a halálbüntetés eltörlése, a nemek közötti egyenlőség biztosítása, a nők társadalmi 
szerepvállalása, a gyermekmunka és a gyermekek kizsákmányolása elleni jogszabályok érvényre 
juttatása, a szegénység visszaszorítása és az igazságszolgáltatáshoz, az egészségügyi ellátáshoz és 
az oktatáshoz való jog eredményesebb érvényesítése szerepelt. Továbbra is figyelni kell azoknak az 
embereknek a jogaira, akik a nagy kiterjedésű földbérletek és a kitermelő ágazatok tevékenysége 
kapcsán szenvedtek el jogsérelmeket. Sierra Leone Emberi Jogi Tanácsbeli tagságának kapcsán az 
EU szót emelt a kormánynál nemzetközi emberi jogi kérdésekben, és folytatta az alapvető jogok 
Sierra Leone-i előmozdítását célzó projektek támogatását. 

2015-ben az emberi jogi helyzetre jelentős hatást gyakorolt az ebolajárvány kitörése. A járvány 
elleni küzdelem lekötötte az ország pénzügyi és emberi erőforrásainak nagy részét, és az értékelések 
szerint negatív hatással volt a gazdasági és szociális jogokra. Ugyanakkor az ebola miatt 
meghirdetett szükséghelyzet és a végrehajtó hatalomnak biztosított széles jogkörök néhány 
elszigetelt incidenstől eltekintve nem vezettek az emberi jogi visszaélések elszaporodásához. 

Sierra Leone az Emberi Jogi Tanácsban 2015-ben – a tanácsbeli tagságának harmadik évében – is 
konstruktív szerepet vállalt. A legutóbbi időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésre 2011-
ben került sor, és Sierra Leone 2016 januárjában egy újabb szakértői értékelésen esett át. A 
kormány a 129 ajánlásból 126-ot elfogadott, három, a szexuális irányultsággal és szokásokkal 
kapcsolatos ajánlást pedig tudomásul vett. 

A parlament 2015. július 2-án megerősítette az emberi jogokról és a népek jogairól szóló Afrikai 
Chartának a nők jogairól szóló jegyzőkönyvét, közismert nevén a maputói jegyzőkönyvet. A 
parlamenti vita alkalmával a kormány és a parlament képviselői megjegyezték, hogy nincs azonnali 
szándék arra, hogy változtassanak az olyan ártalmas hagyományokon, mint a női nemi szervek 
megcsonkítása. A szexuális és nemi alapú erőszak túlélőire vonatkozóan erőteljesebb 
jogszabályokra és e személyek igazságszolgáltatáshoz való jogának jobb érvényesítésére lenne 
szükség. A nem kormányzati szervek kampányokat szerveztek annak érdekében, hogy véget 
vessenek a női nemi szervek megcsonkítása 18 év alatti lányokon alkalmazott gyakorlatának. 



 

 

12299/16   pu/ju 145 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

2015. november 5-én a Sierra Leone-i emberi jogi bizottság (HRCSL) az Egyesült Királyság és 
Írország támogatásával benyújtotta a Banjulban megrendezett 57. ülésszakáról szóló jelentését az 
Emberi Jogok és a Népek Jogai Afrikai Bizottságának. Sierra Leone az Afrikai Egységszervezet 
általi 1981. június 27-i elfogadása óta most első ízben tett eleget az afrikai charta szerinti 
jelentéstételi kötelezettségének. 

A parlamentben jól haladnak a büntetőeljárási törvényről szóló, többször is bejelentett 
megbeszélések, bár a jogszabály hatályba léptetése még várat magára. A törvény lehetővé fogja 
tenni, hogy a Legfelsőbb Bíróság előírásokat fogalmazzon meg szakpolitikai kérdésekről – például 
az óvadékokról és a büntetések kiszabásáról –, továbbá hogy csökkentse a feltorlódott ügyek és az 
előzetes letartóztatásban lévők számát. 

A közrendről szóló 1965. évi törvény rágalmazásra, bűncselekménynek minősülő becsületsértésre 
és lázadásra vonatkozó passzusait továbbra is hivatkozási alapul használják arra, hogy újságírókat 
tartóztassanak le és tartsanak fogva. Továbbra is megoldatlan David Baryoh rádiós újságíró 
helyzete, akit több alkalommal is letartóztattak és fogva tartottak, és akinek az útlevelét a hatóságok 
nem szolgáltatják vissza. Az újságíró keresetet nyújtott be a freetowni bíróságon, amelyben 
megtámadta a független médiabizottságnak (IMC) a „Monologue” című rádióműsor határozatlan 
idejű felfüggesztéséről szóló határozatát. 

A pénzügy- és gazdasági fejlesztési minisztérium 2015-ben új szakpolitikai intézkedések 
kidolgozását kezdte meg a nem kormányzati szervekre vonatkozóan. Félő azonban, hogy az új 
intézkedések szorosabb ellenőrzés alá vonják a Sierra Leone-i civil társadalmi szervezetek 
működését, méghozzá úgy, hogy aránytalanul súlyos adminisztratív követelmények teljesítését írják 
elő, amelyek indokolatlan terhet rónak a civil társadalmi szervezetekre, és ezzel a gyakorlatban 
korlátozzák működési képességüket. Annak érdekében, hogy e kérdések közül legalább néhánnyal 
kapcsolatban sikerüljön eredményt elérni, a kormánynál azt igyekeznek elérni, hogy az 
intézkedések kialakítása során biztosítsa a civil társadalom nagyobb beleszólási lehetőségét. Ez a 
folyamat jelenleg zajlik. 

Az emberi jogok kérdése helyet kapott a kormány által 2013 júliusában indított 2013–2018-as 
nemzeti jóléti programban is, a nemek közötti esélyegyenlőséget és az oktatást – mint a szegénység 
csökkentésének fontos tényezőit – támogató intézkedések keretében. Az EU támogatja ezt a 
folyamatot. Az Egyesült Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP) által kezelt közös alapon 
keresztül támogatja továbbá az alkotmány felülvizsgálatának folyamatát, melynek céljai a 
következők: inkluzívabb demokrácia, erősebb társadalmi kohézió, konfliktusmegelőző eszközök, 
valamint az emberi jogok hatékonyabb védelme. Az ebolajárvány miatt 2016. márciusra tolták el 
annak határidejét, hogy az alkotmány felülvizsgálatával foglalkozó nemzeti bizottság jelentést 
terjesszen a kormány és a parlament elé, 2017 őszén pedig népszavazás is várható az ügyben. 
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Az EU politikai párbeszéd és tömegtájékoztatás révén továbbra is támogatja a gyermekek jogait, 
különös tekintettel a gyermekházasságra, valamint a korai és a kényszerházasságra, illetve az 
oktatáshoz való jogra / a lányok oktatáshoz való jogára. Az oktatási, tudományos és technológiai 
minisztérium továbbra is folytatja annak a politikának az alkalmazását, hogy a gyermeket váró 
lányoktól megtagadja az általános oktatásban és az állami vizsgákon való részvételt. 2015-ben 
Írország és az Egyesült Királyság támogatásával egy olyan áthidaló projekt indult el, amelynek 
célja, hogy lehetővé tegye a terhes lányok számára az oktatásban való részvétel folytatását, a 
lobbitevékenység pedig tovább folyik azért, hogy e tilalmakat feloldják. Az Unió küldöttsége egy, a 
gyermekek jogaival kapcsolatos projekten keresztül azon dolgozik, hogy megerősítse a Sierra 
Leone-i gyermekjogi koalíció és a gyermekjogi hálózatok arra irányuló kapacitásait, hogy 
előmozdítsák és nyomon kövessék a gyermekek jogainak országos és körzeti szintű érvényesülését 
és védelmét. 

Az EU „a tisztességes munkát és a társadalmi párbeszédet” is támogatja egy olyan, jelenleg zajló 
projekt keretében, amelynek célja, hogy a munkajogi törvényeket összhangba hozza a 
munkavállalók nemzetközileg elismert alapvető jogaival. A projekt szorosan kapcsolódik a 
kormánynak a jóléti programban meghatározott, a munkahelyteremtésre, valamint a nők és a 
fiatalok jogaira összpontosító közelmúltbeli stratégiájához. 

 

Szomália 
Szomália csak lassan tudja maga mögött hagyni a konfliktusokkal és anarchiával terhelt 
évtizedeket, így az emberi jogi helyzet továbbra is különösen kritikus. A helyzet javítására irányuló 
erőfeszítések ellenére 2015-ben is folytatódtak a tömeges emberijog-sértések, többek között a 
következő formákban: törvénytelen kivégzések, nők és gyermekek elleni erőszak, 
gyermekkereskedelem, újságírók elleni támadások és a véleménynyilvánítás szabadságának 
megsértése, önkényes fogva tartás, halálbüntetés alkalmazása. A biztonsági helyzet változatlanul 
instabil, bár a szomáliai hatóságok és a szomáliai nemzeti hadsereg – az Afrikai Unió szomáliai 
missziójának (AMISOM) támogatása mellett – folytatta arra irányuló erőfeszítéseit, hogy leverje az 
as-Sabáb felkelést és a lehetőségekhez mérten korlátozza az as-Sabáb terrorista szervezet által 
elkövetett tömeges emberijog-sértéseket. Az emberi jogi helyzet összességében továbbra is 
szorosan összefügg az országban zajló politikai eseményekkel és a biztonsági helyzet alakulásával. 
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Az emberi jogi munkacsoport (HRWG) elnökletét 2015-ben Svédország és Dánia látta el. Az EU és 
tagállamai mellett Norvégia, Svájc és az Egyesült Államok is részt vesznek a munkacsoportban. A 
HRWG 2015 során folyamatosan együttműködött szomáliai felekkel és nemzetközi partnerekkel. 
2015 júniusában együttes üléseket rendezett Mogadishuban, hogy megbeszéléseket folytasson a 
partnereivel és közös üzeneteket fogalmazzanak meg. A HRWG emellett 2015. december 10-én 
sajtóközleményt adott ki az emberi jogok világnapja alkalmából. 

Azzal az átfogó céllal, hogy valamennyi szomáliai polgár tekintetében inkluzívabb, méltányosabb 
és elszámoltathatóbb formában érvényesüljön a biztonság és a védelem, az EU 2015-ben a 
jogállamiságra, az igazságszolgáltatáshoz való jogra és a büntetlenség elleni küzdelemre 
összpontosított, elősegítve ezáltal egy olyan környezet kialakítását, amely jobban előmozdítja az 
emberi jogok tiszteletben tartását. A tevékenységek egyebek mellett a következőkre terjedtek ki: 
mobil bíróságok alkalmazása, jogi segítségnyújtás, hagyományos vitarendezés, a rendőri és 
büntetés-végrehajtási testületek tagjainak képzése, az igazságügyi infrastruktúra újjáépítése, 
valamint nyilvános és magándiplomácia. Az EU emellett szerepet vállalt a véleménynyilvánítás 
szabadsága és a tömegtájékoztatás szabadsága terén is, például a fogva tartott újságíróknak nyújtott 
támogatás formájában. 

Az EU az országspecifikus emberi jogi stratégiával összhangban elől járt abban, hogy támogatást 
nyújtson Puntföld és Szomáliföld demokratizálódásához, és ezzel elősegítse az állami intézmények 
hatékonyságának és elszámoltathatóságának növelését. Emellett az EU aktívan támogatja a 2017 
márciusára tervezett szomáliföldi választások hiteles és inkluzív módon történő lebonyolítását, és 
ennek keretében finanszírozást nyújt a szavazók nyilvántartásba vételéhez és a technikai 
támogatáshoz. 

Az EU az ENSZ-szel karöltve éllovas szerepet játszik annak előmozdításban, hogy 2016-ban az új 
parlament és elnök megválasztását célzó választási folyamat hiteles és a korábbiaknál inkluzívabb 
legyen. Ennek keretében figyelemmel kísérik, hogy a szomáli hatóságok teljesítik-e azon 
kötelezettségvállalásukat, miszerint a parlament mindkét házában a képviselői helyek 30-30 %-át 
fenntartják a nőknek. Elismert, hogy 2016-ban még nem lesz lehetséges megvalósítani az „egy 
ember, egy szavazat” elvet, ugyanakkor a 2016-os folyamat már kibővíti annyira a választók körét, 
hogy az alapul szolgálhasson e cél eléréséhez a következő, 2020-as választásokon. 
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A jelenlegi konfliktus miatt 2015-ben számos súlyos, civil áldozatokat is követelő esemény történt, 
de az EU szerepvállalásának köszönhetően az AMISOM keretében létrejött egy külön egység a 
polgári áldozatok nyomon követésére, a vonatkozó adatok elemzésére és az e területen való 
fellépésre. A gyermekek jogainak támogatása érdekében az EU folytatta a gyermekkereskedelem 
megelőzésére irányuló erőfeszítéseit, melyekkel a helyi hatóságokat, a politikai döntéshozókat, a 
rendőrséget, a bevándorlási tisztviselőket és az érintett közösségeket kívánta elérni. Folytatódtak 
továbbá a gyermekek elleni erőszak megelőzésére és a gyermekjogok súlyos megsértésének 
felszámolására irányuló uniós tevékenységek, nevezetesen a szomáliai kormány azon cselekvési 
terveinek támogatásával, amelyek célja a gyermekkatonák toborzásának és alkalmazásának 
megszüntetése, valamint a gyermekgyilkosságok és a gyermekek megcsonkításának felszámolása. 

Szomália 2015. januárban megerősítette a gyermekek jogairól szóló egyezményt, amelyet eredetileg 
2002-ban írtak alá. Az okmányt 2015 októberében letétbe helyezték az ENSZ-nél. 

A Human Rights Watch 2014. szeptemberi, az AMISOM tagjai által Szomáliában elkövetett 
szexuális erőszakról szóló jelentése alapján az EU kiemelten foglalkozott a nők elleni erőszak és 
szexuális erőszak kérdésével, aminek keretében szorosan együttműködött az AU-val és számos 
demarsot adott ki. 

Mivel az országban a halálbüntetés nagy fokú támogatottságot élvez, Szomáliában nehéz sikeresen 
kampányolni a halálbüntetés ellen. Az EU 2015 folyamán elvi alapokon nyugvó álláspontot 
képviselt a halálbüntetés szomáliai alkalmazását illetően. Az uniós misszióvezetők nyilvánosan 
bírálták, hogy 2015 márciusában Szomáliföldön véget ért egy több évig tartó, a halálbüntetés 
alkalmazására vonatkozó de facto moratórium. 2015-ben nem hajtottak végre több kivégzést. Guled 
Jama szomáliföldi emberi jogi aktivista szintén felszólalt a kivégzéssel szemben, majd ezt követően 
bebörtönözték. Az Unió küldöttsége és több tagállam is közbenjárt a szomáliföldi hatóságoknál 
Guled Jama érdekében, akit végül szabadon bocsátottak. Az EU az EIDHR sürgősségi alapján 
keresztül támogatta Guled Jama kimentését Szomáliföldröl, és lehetővé tette számára, hogy 
Európában felépüljön és több uniós fővárosban is kampány- és lobbitevékenységet folytasson. 

Az uniós misszióvezetők a halálbüntetés elleni világ- és európai nap alkalmából sajtóközleményt 
adtak ki a halálbüntetés szomáliai alkalmazásáról, amelyben szintén kiemelten foglalkoztak a 
jogszerű eljárás kérdésével, a katonai bíróságok alkalmazásával és annak szükségességével, hogy a 
legutóbbi, 2011-es időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésben foglalt vállalásoknak 
megfelelően végrehajtsák a halálbüntetésre vonatkozó moratóriumot. 

Szomáliában 2016-ban időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelést fognak végezni, 
amelynek előkészítésében a szomáliai szövetségi kormány konstruktívan vett részt. 
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Az Unió küldöttsége 2015-ben az EIDHR-en keresztül egy sor új (2016-ban induló) tevékenységre 
vállalt kötelezettséget, melyek kifejezetten az emberi jogok és a biztonság közötti kapcsolatra 
összpontosítanak majd. Az egyik legfőbb cél az, hogy jobb kapcsolat legyen egyrészről az emberi 
jogi aktivisták és szervezetek, másrészről a kormány – többek között a rendőrség, a jogi 
szakemberek és az igazságszolgáltatás – között, hogy ez utóbbiak elszámoltatható módon magas 
színvonalú, jogokon alapuló védelmi és biztonsági szolgáltatásokat nyújthassanak a szexuális és 
nemi alapú erőszak áldozatainak, szakítva ezáltal az ilyen bűncselekményeket elkövetők 
büntetlenségének kultúrájával. 

Dél-Afrika 

Dél-Afrika elismerésre méltó és progresszív alkotmánya biztosítja az emberi jogokat és védi az 
alapvető politikai szabadságokat. A demokratikus intézmények általában véve jól működnek, és 
létezik a fékek és ellensúlyok rendszere is. Az igazságszolgáltatás függetlenül működik, a média és 
a civil társadalom pedig teret kap arra, hogy szabadon megnyilvánuljon. 

Dél-Afrika ambiciózus jogi kerete és a kormány törekvései ellenére azonban e jogok jelentős része 
sajnos a gyakorlatban nem érvényesül. Dél-Afrika súlyos, és számos szempontból még 
feldolgozatlan történelmi örökséggel rendelkezik a társadalmi különbségeket és a 
megkülönböztetést illetően, emellett gazdasági kihívásokkal és kapacitáshiánnyal küzd, amelyek 
mind hozzájárulnak az egyenlőtlen esélyekhez, a társadalmi feszültségekhez és az erőszakos 
válaszlépésekhez, amelyek aránytalanul nagy mértékben sújtják a nőket és leányokat. 

Az EU és tagállamai mindig is támogatták az emberi jogok előmozdítását és védelmét Dél-
Afrikában, mégpedig egy olyan integrált megközelítés keretében, amely egyesíti a technikai és a 
pénzügyi segítséget, valamint a nyilvánosság tájékoztatását és a politikai párbeszédet. A pénzügyi 
támogatás elsősorban a demokrácia és az emberi jogok európai eszközén (EIDHR) és a Fejlesztési 
Együttműködési Finanszírozási Eszközön (DCI) keresztül valósul meg. Az Unió küldöttsége és a 
tagállamok – különböző formákban és különböző partnerekkel – emberi jogi kérdésekkel 
kapcsolatos nyilvános diplomáciai tevékenységekben is részt vesznek, emellett rendszeres 
kapcsolattartás, nyilvános kötelezettségvállalás és párbeszéd formájában is kifejezik támogatásukat. 
Nagy múltra tekint vissza a parlamenti intézmények támogatása, valamint a közintézményekkel (pl. 
a Public Protector-ral, az emberi jogi bizottsággal és a nemek közötti egyenlőség bizottságával) és 
a kormányzati szervekkel (pl. az igazságügyi és alkotmányos fejlődési minisztériummal) folytatott 
hatékony együttműködés. A civil társadalommal ápolt kapcsolatok rendszeresek, széles körűek és 
gyümölcsözőek. E kapcsolatok köre az EU által finanszírozott tevékenységek alsó vagy akár 
országos szintű végrehajtása keretében folytatott együttműködéstől a konzultációkig és a strukturált 
párbeszédekig terjed. 
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A 2015. december 11-én Pretoriában Sztávrosz Lambrinídisz emberi jogi különleges képviselő 
társelnöklete mellett megtartott harmadik éves EU–Dél-Afrika emberi jogi párbeszéd jó példája az 
olyan őszinte és közvetlen megbeszéléseknek, amelyek elősegítik a bizalom megteremtését és az 
egyes álláspontok jobb megértését. A párbeszédet követően Dél-Afrika úgy határozott, hogy az 
ENSZ Közgyűlésének az emberijog-védőkről szóló határozatáról való szavazáskor leadott „nem” 
szavazatát „igen”-re változtatja. Dél-Afrika abba is beleegyezett, hogy fontolóra veszi egy EU-val 
közös rendezvény megtartását a kínzásról, továbbá hogy szélesebb körű együttműködést folytat az 
EU-val Genfben és New Yorkban, és a következő párbeszédig hatékonyabb megközelítést talál a 
civil társadalommal való kapcsolattartáshoz. Az EUKK és dél-afrikai partnerei azt is megvitatták, 
hogy a Nemzetközi Büntetőbíróság munkájának támogatása milyen nagy jelentőséggel bír Dél-
Afrika és általánosabban Afrika számára. A Dél-Afrika és az EU közötti harmadik emberi jogi 
párbeszédet megelőzően az EU emberi jogi különleges képviselője zártkörű és nyilvános 
események formájában több ízben is kapcsolatba lépett civil társadalmi szervezetekkel, emberi jogi 
ügyvédekkel és a dél-afrikai nyilvánossággal. 

A civil társadalmi szervezetekkel ápolt kapcsolatok 2015-ben tovább mélyültek. Ezt támogatta a 
dél-afrikai civil társadalommal folytatott együttműködés európai uniós ütemterve, amelyben az 
Unió dél-afrikai küldöttsége megállapította, hogy a civil társadalomnak további támogatásra van 
szüksége ahhoz, hogy hallatni tudja a hangját a kulcsfontosságú politikai folyamatokban, köztük 
néhány olyanban is, amely az EU és Dél-Afrika közötti stratégiai partnerség alapját képezi. Az 
ütemterv kidolgozására azt követően került sor, hogy a civil társadalmi szervezetek 2014 végén 
szemináriumot rendeztek dél-afrikai és uniós érintettek részvételével, amelyen ajánlásokat 
fogalmaztak meg az emberi jogokhoz kapcsolódó több területre, például a következőkre 
vonatkozóan: a migráció kezelése, rasszizmus, idegengyűlölet, afrofóbia, nemek közötti egyenlőség 
és megkülönböztetésmentesség, a gyermekek jogai, a fogyatékossággal élő személyek jogai, 
valamint a civil társadalom rendelkezésére álló tér. A szeminárium lehetőséget teremtett arra, hogy 
tematikus megbeszéléseket folytassanak emberi jogi kérdésekről, valamint az emberi jogok 
védelmének és előmozdításának megerősítéséről mindkét földrajzi területen. 

2015-ben többféle formában zajlott az emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos együttműködés. 
Kiterjedt többek között a DCI bilaterális programjai (igazságügy, oktatás, egészségügy) és az 
EIDHR keretében finanszírozott, civil társadalmi szervezetek által végrehajtott projektekre is. 
Emellett számos eseményt is magában foglalt, melyeket vagy az Unió küldöttsége szervezett 
nyilvános diplomáciai tevékenységek révén (pl. „A gondolkodók megihletése” című, az EU által 
rendezett sorozat, valamint az Európa-nap alkalmából tartott ünnepségek), vagy az EU partnerei 
rendeztek kulturális eseményekhez kapcsolódóan (pl. a három kontinens alkotóinak részvételével 
zajló filmfesztivál), vagy az uniós projektek kedvezményezettjei vagy olyan dél-afrikai 
minisztériumok hajtottak végre, amelyekkel az Unió küldöttsége vagy néhány uniós tagállam 
kapcsolatban áll. Ezek az események 2015-ben főként a fogyatékossággal élő személyek jogaira, a 
nemek közötti egyenlőségre és a nemi alapú erőszakra, az LMBTI-személyek jogaira, a migrációra 
és az idegengyűlöletre irányultak. 



 

 

12299/16   pu/ju 151 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Az említett rendezvények mellett az Unió küldöttsége az emberi jogok nemzetközi napján – amely 
egybeesett a nemi alapú erőszak elleni 16 napos kampány utolsó napjával – kerekasztal-beszélgetést 
szervezett az erőszak áldozatává vált nők által igénybe vehető szolgáltatásokról. A kerekasztal-
beszélgetés társszervezője a nemek közötti egyenlőség közös alapja (Joint Gender Fund) volt, 
amely a nemi alapú erőszak kérdésével foglalkozó dél-afrikai civil társadalmi szervezeteket 
támogat. A nők számára szolgáltatásokat (például menhelyeket, tanácsadást, a nemi erőszak 
áldozataival foglalkozó krízisközpontokat) nyújtó civil társadalmi szervezetek képviselői, valamint 
a dél-afrikai kormány képviselői alapvető hiányosságokat tártak fel az említett szolgáltatásokhoz 
szükséges erőforrások biztosítása terén, és azt tervezik, hogy a következő évben folytatják a 
megbeszélést. 

Al-Basír elnöknek az Afrikai Unió csúcstalálkozóján való részvétel céljából tett dél-afrikai 
látogatását illetően az EU június 14-én nyilatkozatot adott ki, amelyben felszólította Dél-Afrikát, 
hogy az ENSZ BT 1593. sz. határozatának megfelelően hajtsa végre a Nemzetközi Büntetőbíróság 
által vád alá helyezett olyan személyekkel szembeni letartóztatási parancsot, akik az országban 
tartózkodnak. A kérdés a Dél-Afrikával tartott harmadik emberi jogi párbeszéd napirendjén is 
szerepelt. 

Dél-Szudán 

A Salva Kiir elnökhöz és a Riek Machar alelnökhöz hű csoportok között 2013. december közepén 
kitört konfliktus 2015-ben is folytatódott. Áprilistól júniusig ismét heves összecsapásokra került 
sor, majd 2015. augusztus 26-án megállapodást írtak alá a dél-szudáni köztársasági konfliktus 
rendezéséről. A megállapodás felek általi végrehajtása rendkívül lassan halad. Az átmeneti nemzeti 
egységkormány, amelynek a megállapodás értelmében már novemberben hivatalba kellett volna 
lépnie, nem alakult meg az év végére sem.  

Számos alkalommal megsértették a tűzszünetet, emellett korábban békés területeken – nevezetesen 
Equatóriában – is új konfliktusok robbantak ki, és váltak a fő konfliktus részévé. 
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A konfliktusok során több ezren vesztették életüket, bár az áldozatok pontos számát lehetetlen 
megállapítani. Az Afrikai Unió Dél-Szudánnal foglalkozó vizsgálóbizottságot hozott létre abból a 
célból, hogy kivizsgálja a konfliktushoz kapcsolódó kérdéseket, ideértve az emberi jogi 
visszaéléseket is. A vizsgálóbizottság a 2015. októberben kiadott jelentésében arra a következtetésre 
jutott, hogy megalapozottan feltételezhető, hogy a konfliktus során Dél-Szudán különböző részein a 
következő bűncselekményeket követték el: gyilkosság, kivégzés, a civil lakosság válogatás nélküli 
lemészárlása, nem harcoló katonák meggyilkolása, kínzás (a kényszerkannibalizmust is ideértve), 
erőszakos közösülés, politikai alapú üldözés, gyermekkatonák kényszerített besorozása, valamint 
embertelen és megalázó bánásmód. Emellett okkal feltételezhető, hogy ezeket a bűncselekményeket 
széles körűen vagy szisztematikus módon követték el. Az atrocitások áldozatai főként olyan polgári 
személyek voltak, akik nem vettek részt a konfliktusban. A becslések szerint a konfliktus alatt 
mintegy 16 000 gyermeket soroztak be gyermekkatonának. A vizsgálóbizottság külön felhívta a 
figyelmet az erőszakos cselekmények rendkívüli brutalitására, kiemelve, hogy a jelentések szerint 
embereket égettek el imahelyeken és kórházakban, tömeges kivégzéseket tartottak, életkorra való 
tekintet nélkül csoportos erőszakot tettek nőkön, másokat pedig nem egyszerűen lelőttek, hanem 
ütlegelést követően arra kényszerítettek, hogy tűzbe ugorjanak. A vizsgálóbizottság megjegyezte, 
hogy ezek a bűncselekmények emberiesség elleni bűncselekménynek vagy háborús 
bűncselekménynek minősülhetnek, és további vizsgálatok elvégzésére szólított fel a személyes 
felelősök kilétének megállapítása céljából. A dél-szudáni köztársasági konfliktus rendezéséről szóló 
megállapodás V. fejezete egy átmeneti igazságszolgáltatási mechanizmus létrehozásáról 
rendelkezik, beleértve egy olyan vegyes bíróság felállítását is, amelynek feladata, hogy kivizsgálja a 
nemzetközi jog megsértésének eseteit, a felelősöket pedig eljárás alá vonja. 

Mintegy 1,66 millió dél-szudáni vált belső menekültté, és további 645 000 keresett menedéket a 
szomszédos országokban. Az AU Bizottságának jelentése szerint a belső menekülteket számos 
esetben kicsalták a polgári lakosság védelme céljából létrehozott táborokból, majd megölték, 
megerőszakolták vagy megverték őket, és ezeket a támadásokat azért követték el, hogy növeljék a 
félelmet a belső menekültek körében.  
A becslések szerint 2015-ben 4,6 millió dél-szudáni szenvedett az élelmiszer-ellátás súlyos 
bizonytalansága miatt és szorult humanitárius segítségre.  

Becslések szerint több mint 245 000 öt év alatti gyermek súlyosan alultáplált. A háborúzó felek 
gyakran megakadályozták a nemzetközi humanitárius segítség célba juttatását. A kormány és az 
ellenzék erői egyaránt fosztogatták a segélyszervezetek irodáit és a piacokat, valamint 
megsemmisítették az infrastruktúrát, akadályozva ezáltal a segítségnyújtási törekvéseket. Számos 
esetben kórházak és klinikák ellen hajtottak végre támadást. 
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A dél-szudáni hatóságok, különösen a Nemzetbiztonsági Szolgálat (NSS) súlyosan korlátozta a 
véleménynyilvánítás szabadságát. A biztonsági erők újságírókat félemlítettek meg és tartottak fogva 
önkényesen, újságokat tiltottak be, továbbá rádióállomásokat kényszerítettek a műsorsugárzás 
beszüntetésére. Megfélemlítés áldozataivá váltak továbbá civil társadalmi aktivisták is. 2015 
decemberében az NSS Wauban letartóztatott 13 aktivistát, akik a polgári lakossággal szembeni 
visszaélésekkel gyanúsították meg a kormányerőket, és azzal vádolták meg őket, hogy a lázadók 
szövetségesei és nyilvánosan szégyent hoznak a kormányra. Elfogadtak egy, az NSS-ről szóló 
törvényt, amely kiterjedt megfigyelési, letartóztatási és fogva tartási hatásköröket ruház az NSS 
tisztviselőire, emellett széles körű büntetlenséget biztosít számukra, ugyanakkor ezen jogkörök 
mellett nem gondoskodik a tisztességes eljáráshoz való jogról. 

Dél-Szudán áprilisban csatlakozott a gyermekek jogairól szóló ENSZ-egyezményhez, az ENSZ 
kínzás elleni egyezményéhez és annak fakultatív jegyzőkönyvéhez, valamint a nőkkel szemben 
alkalmazott hátrányos megkülönböztetések minden formájának kiküszöböléséről szóló ENSZ-
egyezményhez és annak fakultatív jegyzőkönyvéhez. 

Az EU aktívan támogatta a dél-szudáni köztársasági konfliktus rendezéséről szóló megállapodás 
megkötésére és végrehajtására irányuló erőfeszítéseket. Ennek keretében az EU különösen 
támogatta a megállapodás szerinti különböző adminisztratív szervek – többek között az átmeneti 
igazságszolgáltatási mechanizmusok – létrehozását. Utazási korlátozást és vagyoni eszközök 
befagyasztását vezette be a békefolyamatot veszélyeztető katonai vezetőkkel szemben, és 
fenntartotta a 2011. júliusban bevezetett fegyverembargót. Az Európai Unió Tanácsa 2015 
októberében következtetéseket fogadott el, amelyekben megdöbbenésének adott hangot a Dél-
Szudánban elkövetett szörnyű emberi jogi jogsértések kapcsán, és a felelősök elszámoltatására 
szólított fel. Kijelentette, hogy a békemegállapodásban felvázolt átmeneti igazságszolgáltatási 
mechanizmusokat prioritásként kell végrehajtani, az emberi jogi jogsértések elkövetőit pedig 
felelősségre kell vonni. Az év során több nyilatkozatban is újólag megerősítette, hogy elítéli a dél-
szudáni emberi jogi jogsértéseket. Az ENSZ Emberi Jogi Tanácsában az EU egy Dél-Szudánnal 
foglalkozó megbízott kinevezését, valamint az AU és az EU közötti kapcsolatok szorosabbra 
fűzését sürgette. Emellett pénzügyi és politikai támogatást nyújtott dél-szudáni emberijog-védő 
magánszemélyeknek is. 
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Szudán 

A szudáni emberi jogi helyzet összességében nem javult 2015 folyamán, sőt bizonyos területeken 
még romlott is. A dárfúri, a dél-kordofáni és a kék-nílusi konfliktus nem csillapodott. Figyelembe 
véve a politikai környezetet, nem tekinthetők hitelesnek a 2015-ös választások, amelyeken al-Basír 
elnök újabb ciklusra megerősítette pozícióját. Az állami szereplők, a kormány támogatta milíciák és 
a lázadó erők büntetlenül súlyos emberi jogi jogsértéseket követtek el, figyelmen kívül hagyva 
Szudán 2005-ös ideiglenes alkotmányát, a nemzetközi kötelezettségvállalásokat és az Emberi Jogi 
Tanács elé terjesztett ajánlásokat. A humanitárius segélyekhez való hozzájutással kapcsolatos 
problémák, a polgári lakosság elleni támadások, többek között a válogatás nélküli légi bombázások 
és a felperzselt föld taktikájának alkalmazása, a nemi alapú erőszak, a törvénytelen kivégzések és az 
önkényes fogva tartások folyamatosan előfordultak. A szudáni helyzetet tovább súlyosbítja az 
elszámoltatás általános hiánya. 

Az EU számára 2015-ben is kiemelt fontosságúak voltak a béke és az emberi jogok megteremtése 
iránti törekvések. Mindenekelőtt Alexander Rondos, az EU Afrika szarváért felelős különleges 
képviselője révén támogatta a holisztikus és inkluzív politikai megoldás kidolgozására irányuló 
erőfeszítéseket Szudánban. Politikai és pénzügyi támogatást nyújtott az AU Szudánnal és Dél-
Szudánnal foglalkozó magas szintű végrehajtó bizottsága keretében Mebki elnök vezetésével 
végzett közvetítő tevékenységekhez. Az EU úgy ítélte meg, hogy a szudáni emberi jogi helyzet 
súlyossága miatt az Emberi Jogi Tanácsnak folyamatosan figyelemmel kell kísérnie a helyzet 
alakulását, ezért támogatta a Szudánnal foglalkozó független szakértő megbízatásának 
meghosszabbítását, és határozottan sürgette, hogy a szakértő az ország valamennyi területére 
korlátozások nélkül bejuthasson. Annak ellenére, hogy 2015-ben nem kerülhetett sor emberi jogi 
párbeszédre az EU és a szudáni kormány között, az EU „a nemzetközi partnerek fóruma az emberi 
jogokért” elnökeként továbbra is támogatta a nemzeti emberi jogi intézmények kapacitásépítését, 
valamint az emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos nemzetközi koordináció előmozdítását. Emellett 
rendszeresen párbeszédre került sor a civil társadalommal. 
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Az EU tevőlegesen kiállt amellett, hogy a nemzeti párbeszéd és a választások keretében tiszteletben 
tartsák a véleménynyilvánítás szabadságát és a tömegtájékoztatás szabadságát. Az EU több 
nyilatkozatot is tett, amelyekben felszólította a kormányt, hogy tartsa tiszteletben a 
véleménynyilvánítás, a békés gyülekezés és a tömegtájékoztatás szabadságát, engedje szabadon a 
fogva tartottakat és biztosítsa számukra a tisztességes eljáráshoz való jogot, valamint folytasson 
hiteles vizsgálatot a gyilkosságokat, személyi sérüléseket és anyagi károkat okozó emberi jogi 
jogsértésekre vonatkozóan. Az EU folyamatosan figyelemmel kísérte a politikai személyiségekkel 
és aktivistákkal szembeni bírósági eljárásokat. Emellett csendes diplomáciai lépéseket tett több 
olyan egyedi esetben is, amely politikai aktivistákkal szembeni emberi jogi visszaéléseket érintett. 
Az EIDHR tematikus programján keresztül számos, az állampolgári ismeretek és az emberi jogok 
oktatására és a sajtószabadságra irányuló projektet támogatott. 

Az EU küldöttsége mély aggodalommal kísérte figyelemmel két dél-szudáni lelkész szudáni fogva 
tartását, megfigyelőként részt vett a kihallgatásaikon, ügyüket pedig politikai szinten is felvetette a 
szudáni hatóságokkal folytatott párbeszédek során annak érdekében, hogy határozott politikai 
jelzést küldjön arra vonatkozóan, hogy az EU milyen nagy jelentőséget tulajdonít a vallás és a 
meggyőződés szabadságának, a véleménynyilvánítás szabadságának és a tisztességes eljáráshoz 
való jognak. 

Az EU változatlanul figyelmet szentelt a Dárfúrban uralkodó katasztrofális helyzetnek. Több 
alkalommal is hangot adott a folytatódó összecsapások és a polgári lakosság jelentős részének 
Dárfúron belüli lakhelyelhagyásra kényszerülése miatt, emellett óva intett az UNAMID távozásától, 
amire csak azt követően kerülhet sor, hogy bizonyos kritériumok teljesültek, mindenekelőtt politikai 
megoldás született a dárfúri konfliktusra, javult a biztonsági helyzet, valamint rendeződik a polgári 
lakosság és a belső menekültek helyzete. 

Az Unió küldöttsége számos nyilvános eseményt rendezett az emberi jogok támogatása érdekében, 
emellett fejlesztési projekteken, továbbá nemzeti és nemzetközi partnerekkel tartott helyi szintű 
párbeszédeken keresztül előmozdította a nők és a gyermekek jogait Szudánban. 

Végezetül az EU az EIDHR és az NSA-LA (nem állami szereplők és helyi hatóságok) tematikus 
programjain keresztül számos emberi jogi szervezetet és civil társadalmi szervezetet támogat azzal a 
céllal, hogy megerősítse kapacitásaikat és érdekvédelmi képességeiket, támogassa a koordinációt és 
a kapcsolatépítést, továbbá elősegítse egy, a civil társadalmi szervezetek számára kedvezőbb 
környezet kialakítását. 
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Szváziföld 

A 2005-ben elfogadott nemzeti alkotmány 3. fejezete „alapjogi törvényről” rendelkezik, amely 
biztosítja az alapjogok és az alapvető szabadságok tiszteletben tartását és előmozdítását. 
Ugyanakkor továbbra is aggodalomra adnak okot azok a konkrét törvények, amely nem teszik 
lehetővé, hogy a polgárok maradéktalanul élhessek ezekkel a jogaikkal az országban. Bár a politikai 
pártok szabadon működhetnek, a kormányalakításban nem vehetnek részt, mivel egyéni érdemek 
alapján választják meg a parlament tagjait. A közrendről szóló 1988-as törvény feljogosítja a 
rendőrkapitányt, hogy bármilyen nyilvános összejövetelre szankciót vessen ki, ami kedvezőtlenül 
hat a gyülekezési és egyesülési szabadságra. 

2015-ben is folytatódott a politikai vezetők zaklatása és letartóztatása a terrorizmus felszámolásáról 
szóló 2008-as törvényre hivatkozva, amelyet a hatóságok arra használnak, hogy minden kritikus 
hangot elhallgattassanak az országban. A Fellebbviteli Bíróság az óvadék ellenében történő 
szabadlábra helyezésük iránti harmadik kérelmet követően szabadlábra helyezte Mario Masukut, a 
PUDEMO (Népi Egyesült Demokratikus Mozgalom) elnökét és Maxwell Dlaminit, a SWAYOCO 
(Szváziföldi Fiatalok Kongresszusa) főtitkárát, akik – mivel korábbi kérelmeiket elutasították – 
több mint 12 hónapot töltöttek börtönben. A halálbüntetést illetően Szváziföldön de facto 
moratórium van érvényben, a legutóbbi kivégzésre 1983-ban került sor. 2015-ben volt az első 
alkalom, hogy az ENSZ-ben Szváziföld nem ellenezte a halálbüntetés alkalmazására vonatkozó 
moratóriumról szóló határozatot. 

A jelek szerint az ország számára nem jelent problémát a nemzetközi emberi jogi egyezmények és 
jegyzőkönyvek megerősítése. A kihívás inkább az olyan egyezmények végrehajtásában áll, mint a 
CEDAW, amit az is bizonyít, hogy a nők változatlanul kisebbségi szerepet töltenek be az ország 
társadalmi-gazdasági és politikai életében. 

Az igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesülése a kapcsolódó költségek miatt továbbra is 
problémás Szváziföldön. Emellett a főbíró 2015. májusi felmentését megelőzően 
megkérdőjelezhető volt az igazságszolgáltatás függetlensége, mivel súlyos vádak fogalmazódtak 
meg arra vonatkozóan, hogy a korábbi főbíró és a korábbi igazságügyi miniszter a bírósági eljárás 
előtt megvitatott bizonyos ügyeket, és döntést is hozott velük kapcsolatban. 
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Miután 2014-ben letartóztatták Bheki Makhubut, egy magazin főszerkesztőjét és Thulani Maseko 
emberi jogi ügyvédet, romlott a véleménynyilvánítás és a tömegtájékoztatás szabadságának 
helyzete. Mindkettőjüket a bíróság megsértésének vádjával ítélték el, miközben csak békésen 
gyakorolták a véleménynyilvánítás szabadságához fűződő jogukat. Az Európai Parlament 2015. 
május 21-én állásfoglalást fogadott el Szváziföldről, amelyben aggodalmát fejezte ki amiatt, hogy a 
két vádlott letartóztatását követően súlyos emberi jogi jogsértéseket követtek el. Szváziföldi 
Legfelsőbb Bírósága 2015 júniusában elrendelte Bheki Makhubu és Thulani Maseko szabadon 
bocsátását, miután azok már 15 hónapot letöltöttek a kétéves börtönbüntetésükből. 

Az Európai Parlament idevágó állásfoglalása hozzájárult ahhoz, hogy nagyobb nemzetközi 
figyelem irányuljon Szváziföldre, valamint hogy fény derüljön az ország rossz emberi jogi 
helyzetére. 

A 104. Nemzetközi Munkaügyi Konferencia résztvevői úgy határoztak, hogy továbbra is egy 
„külön bekezdést” szentelnek Szváziföldnek (ami azt jelenti, hogy az ILO szorosan figyelemmel 
kíséri az országban zajló folyamatokat), mivel az sorozatosan megsérti az ILO-nak az egyesülési 
szabadságról és a szervezkedési jog védelméről szóló 87. sz. egyezményét. 

A munkavállalói jogokkal kapcsolatban felmerült aggályok miatt 2015. január 1-jén Szváziföldet 
ténylegesen kizárták az USA kereskedelmi programjából, az afrikai növekedésről és lehetőségekről 
szóló törvény (AGOA) kedvezményezettjei köréből. 

Az EU küldöttsége más érdekelt felekkel együttműködve 2015-ben is számos fellépést hajtott végre 
az emberi jogok előmozdítása érdekében Szváziföldön. A 8. cikk szerinti politikai párbeszéd 
keretében továbbra is együttműködött a szváziföldi hatóságokkal az emberi jogokat és a 
demokráciát érintő kérdésekben. Az EU emellett aggodalmának adott hangot a 2015. évi új 
közszolgálati törvény miatt, amely a köztisztviselők politikai helyzetét illetően visszalépést jelentő 
rendelkezéseket tartalmaz. 

Az EU több pénzügyi eszközön, például az EIDHR-en, a CSO-LA tematikus költségvetési sorain és 
az EFA-n keresztül pénzügyi támogatást nyújtott civil társadalmi szervezeteknek olyan projektek 
megvalósítására, amelyek egyebek mellett a kulturális jogokkal, a gyermekek és a nők jogaival, 
valamint az igazságszolgáltatáshoz és az információhoz való joggal foglalkoznak. A pénzügyi 
támogatást arra használták, hogy előmozdítsák a politikai reformot és a választási rendszert, 
mégpedig oly módon, hogy a tárgyalóképesség, a kommunikáció és a diplomáciai ismeretek 
fejlesztésére irányuló képzést nyújtottak civil társadalmi szervezetek számára. Civil társadalmi 
szervezetek az EU támogatásával árnyékjelentést készítettek az ország emberi jogi helyzetéről. A 
jelentés ajánlásokat tartalmaz arra vonatkozóan, hogy miként lehetne orvosolni az emberi jogi 
problémákat. Mivel az országban változatlanul igen gyakori a gyermekek és a nők elleni erőszak, az 
EU 2015-ben több olyan kezdeményezést is támogatott, amelyek célja a nők státuszának javítása, 
emellett a szexuális bűncselekményekről és a kapcsolati erőszakról szóló törvény hatálybalépését 
szorgalmazó kezdeményezések is indultak. 
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Tanzánia 

A 2015. októberi általános választások Tanzánia általi előkészítése egyedi helyzetet teremtett az 
emberi jogi helyzet uniós vizsgálatához, továbbá egyre inkább előtérbe állította a politikai jogokat. 
Az EU kiemelten foglalkozott többek között a következőkkel: a politikai mozgástér fenntartása, a 
választási folyamat inkluzivitása, a tömegtájékoztatás szabadsága, az információhoz való jog és az 
egyesülés szabadsága. 

2015-ben Tanzánia és az EU között nem került sor politikai párbeszédre, amely a Cotonoui 
Megállapodás 8. cikke szerint a kétoldalú kapcsolatok egyik kulcsfontosságú eszköze az emberi 
jogi és jogállamisági kérdések megvitatására. Ugyanakkor rendszeres emberi jogi egyeztetések 
zajlottak nemzeti érdekelt felekkel, például az emberi jogokkal és a jó kormányzással foglalkozó 
bizottsággal, a politikai pártokkal és a civil társadalommal, például az emberijog-védők 
koalíciójával. 

A választások előkészítéséhez nyújtott uniós támogatás egy, az ENSZ Fejlesztési Programja által 
kezelt közös alapon, a demokratikus szerepvállalás programján keresztül valósult meg. A projekt 
révén pénzügyi és technikai segítséget nyújtottak a nemzeti választási bizottságnak és a zanzibári 
választási bizottságnak, valamint előmozdították a választásokhoz kapcsolódó jogi és intézményi 
reformokat, illetve az állampolgári ismeretek oktatását és a szavazók tájékozottságának növelését. 
Az EU figyelemmel kísérte a szavazók biometrikus nyilvántartásba vételének folyamatát, és Judith 
Sargentini, európai parlamenti képviselő vezetésével teljes felhatalmazással bíró választási 
megfigyelő missziót küldött az októberi általános választásokra. Konfliktus-megelőzési és 
közvetítési célú projekt is indult a zanzibári választások előtt, amelybe a választásokban érdekelt 
valamennyi fél bevontak. Az Unió küldöttsége és az uniós tagállamok a választások után néhány 
nappal helyi nyilatkozatot tettek, amelyben aggályaiknak adtak hangot a zanzibári választási 
bizottság elnökének a zanzibári választások eredményének megsemmisítésére vonatkozó döntése 
miatt, különösen annak fényében, hogy minden nemzetközi megfigyelő pozitívan értékelte a 
választási folyamatot. A nyilatkozatban arra ösztönözték a zanzibári választási bizottságot, hogy 
folytassa a szavazatok összeszámlálását és hirdesse ki a szavazás eredményét, és minden érintett 
felett egy konstruktív párbeszéd megindítására buzdítottak, mivel ez az elsődleges eszköze a 
nézeteltérések rendezésének, valamint a hosszú évek erőfeszítéseivel szerzett demokratikus és 
gazdasági vívmányok megőrzésének. 
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A tömegtájékoztatás szabadságát és az információhoz való jogot illetően a The East African című 
neves hetilap 2015 elejei beszüntetése arra sarkallta az EU-t, hogy helyi nyilatkozatot adjon ki, 
amelyben rámutatott, milyen fontos a véleménynyilvánítás szabadságának és az információhoz való 
jognak a megóvása, illetve, hogy milyen nagy szükség van a tisztességes és kiegyensúlyozott 
médiaszabályozásra. A média széles körben idézte az uniós küldöttségvezetőnek a sajtószabadság 
világnapja alkalmából tett beszédét. A választásokat követően az EU és hasonlóan vélekedő 
partnerei együttes helyi nyilatkozatot adtak ki, amelyben felhívták a figyelmet a számítástechnikai 
bűnözésről szóló új törvény következményeire, például a belföldi megfigyelőkkel szemben 
elkövetett emberi jogi jogsértésekre. Az év vége felé fórumot rendeztek a média képviselőivel, hogy 
megvitassák a média szerepét és felelősségét a társadalmi és politikai életben. 

Az EU továbbra is élénk érdeklődést mutatott a tanzániai földviták iránt, különösen ott, ahol a 
pásztorközösségek megélhetése és szokásjogai is érintettek. Az Európai Parlament egy márciusi 
állásfoglalásában elítélte a helyi vidéki közösségek alapvető emberi jogainak megsértését, továbbá 
azt, hogy ezeket a közösségeket jogellenesen lakóhelyük elhagyására kényszerítik, lerombolják a 
falvaikat és megsemmisítik hagyományos életformájukat. Felszólította a hatóságokat, hogy 
hozzanak és hajtsanak végre hatékony földpolitikai intézkedéseket, valamint gondoskodjanak 
megfelelő és időben igénybe vehető vitarendezési mechanizmusokról. 

2015 elején két uniós finanszírozású projekt indult az ártalmas hagyományokra vonatkozóan. Az 
egyik a gyermekházasságokra és a női nemi szervek megcsonkítására irányult, a másik az idősebb 
nők jogaira, különösen a boszorkánysággal kapcsolatos vádakat követő támadások fényében. 2015-
ben folytatódott a gyermekek jogaival és a nők szerepvállalásával kapcsolatos uniós finanszírozású 
fellépések átfogó portfóliójának végrehajtása. 

Az Unió küldöttsége júniusban sajtóközleményt adott ki az albinizmus nemzetközi napja 
alkalmából, amelyben ismételten súlyos aggodalmának adott hangot az albinizmusban szenvedő 
személyekkel szembeni megkülönböztetés és erőszak miatt, és kiemelte annak az emberek 
felvilágosításának és annak fontosságát, hogy elmagyarázzák, hogy az albinizmussal kapcsolatos 
mítoszok hamisak és félrevezetők, emellett sértik az emberi jogokat, a törvényeket, és 
általánosabban az emberiesség elvét. 
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A halálbüntetés eltörlése érdekében tett uniós erőfeszítések részeként az uniós misszióvezetők 
októberben, a halálbüntetés elleni világnap alkalmából megláttogattak egy börtönt – halálsoron lévő 
elítélteket is –, és eszmecserét folytattak a kormánnyal és emberi jogi érdekeltekkel, amelynek 
keretében méltatták, hogy Tanzániában moratórium van érvényben a halálbüntetés alkalmazására 
vonatkozóan, és szorgalmazták e büntetés eltörlését. 

Végül decemberben az emberi jogok napja alkalmából az Unió küldöttsége a két legfontosabb 
napilapban angol és szuahéli nyelvű üzenetet jelentetett meg annak fontosságáról, hogy a 
tanzániaiak élhessenek jogaikkal és szabadságaikkal. 

Togó 

Togó 2015. évi emberi jogi helyzetével kapcsolatban három fő szempontot kell kiemelni. 
Mindenekelőtt a 2015. áprilisi elnökválasztások erőszakos cselekményektől és emberi jogi 
problémáktól mentesen zajlottak. Másrészt új büntető törvénykönyvet fogadtak el, amelynek 
rendelkezései előrelépést jelentenek több területen is, például a következőkön: a kínzás büntetni 
rendeltsége, az illegális migránskereskedelem, az emberkereskedelem minden formája (nem csak 
az, amelynek gyermekek az áldozatai), a nőkkel és az AIDS-fertőzöttekkel szembeni 
megkülönböztetés szabályozása, valamint a női nemi szervek megcsonkítása. Harmadrészt továbbra 
is komoly kihívást jelent a büntetlenség, a túlzott erőszak, valamint a rendőrséggel és az 
igazságszolgáltatással szembeni bizalmatlanság. Az erőszakot jól mutatja, hogy a biztonsági erők 
különböző demonstrációk alkalmával több mint egy tucat személyt megöltek. 

A reformok bevezetésének és megvalósításának üteme általában véve túl lassú volt ahhoz, hogy 
igazi javulást hozzon a togói állampolgárok életfeltételeiben. A börtönökben uralkodó szegényes 
körülmények és a megelőző jellegű fogva tartással való visszaélés változatlanul probléma. 

Az EU 2015. évi emberi jogi fellépése Togóban a következőkre terjedt ki: rendszeres párbeszéd a 
hatóságokkal, vezetőkkel és civil társadalmi szervezetekkel, nyilvános diplomácia, valamint 
technikai és pénzügyi segítségnyújtás. A tevékenységek keretében a civil társadalom 
megerősítésére, a nemzeti megbékélést célzó törekvések támogatására, az igazságügyi és biztonsági 
ágazat reformjának előmozdítására, valamint a választási konfliktusok megelőzésére 
összpontosítottak. A togói emberi jogi helyzet kérdését az EU rendszeres politikai párbeszéde 
keretében is felvetették, ideértve a hivatalos politikai párbeszéd részeként 2015. novemberben 
tartott ülést is. 
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Az EU 2015-ben is folytatta az Igazságtételi és Megbékélési Bizottság ajánlásainak végrehajtására, 
a civil társadalom támogatására és a helyi hatóságok megerősítésére irányuló munkát, különösen az 
EIDHR keretében, a civil társadalom és a nemzeti megbékélés támogatására irányuló Pascrena 
projekt (Projet d'appui à la société civile et à la reconciliation nationale) révén. 2015 utolsó 
hónapjaiban az EU előrelépéseket tett egy új, az állam konszolidációját támogató program 
előkészítésében, valamint programot indított az igazságügyi ágazat korszerűsítésének támogatására. 
Arra vonatkozóan is zajlik a munka, hogy megerősítsék a biztonsági erők képességeit és 
munkamódszereiket szakszerűbbé és az emberi jogokkal összeegyeztethetőbbé tegyék; emellett egy 
új rendőrakadémia felállítására irányuló projekt is támogatásban fog részesülni.  

Uganda 

Az EU a 2016-ban esedékes elnökválasztások és parlamenti választások előtti időszakban is arra 
ösztönözte az ugandai hatóságokat, hogy hajtsák végre az EU választási megfigyelő missziója által 
2011-ben megfogalmazott ajánlásokat. Az EU sajnálatát fejezte ki amiatt, hogy a 2015-ös 
alkotmány(módosítás) – amely az eredeti várakozások szerint jelentősen megreformálta volna a 
választási rendszert – nem tükrözi a legalább egy parlamenti székkel rendelkező ugandai politikai 
pártokból álló, a párbeszéd előmozdítása céljából létrehozott pártközi szervezet, illetve a választási 
megfigyelő misszió konstruktív javaslatait. Az EU úgy határozott, hogy a 2016-os választásokra is 
választási megfigyelő missziót küld. 

A gyülekezési és egyesülési szabadság kérdése 2015-ben is problémát jelentett. Az EU 
aggodalmának adott hangot amiatt, hogy a nem kormányzati szervezetekről szóló törvénynek a 
parlament előtt lévő első tervezete kiterjedt hatásköröket biztosított volna a szabályozó 
testületeknek arra, hogy ellenőrzése alatt tartsák a civil társadalom tevékenységeit. Az EU az 
ugandai hatóságokkal fenntartott kapcsolatai keretében is kifejezésre juttatta súlyos aggályait, és 
írásbeli beadványokat terjesztett a védelemmel és a belügyekkel foglalkozó – a törvény 
vizsgálatával megbízott – parlamenti bizottság elé. A bizottság által benyújtott módosítások 
elhagyták a szövegből a legkorlátozóbb intézkedések némelyikét, ugyanakkor a végül elfogadott 
jogszabály még így is olyan homályos és széles körű kötelezettségeket ró a nem kormányzati 
szervezetekre, amelyek akadályozhatják tevékenységeiket. Az EU szorosan figyelemmel fogja 
kísérni a törvény végrehajtását, ideértve a végrehajtásra vonatkozó szabályok meghozatalát is. 
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A közrend fenntartásáról szóló 2013. évi törvény alapján több, az ellenzéki pártok által szervezett 
politikai találkozó megtartását is megakadályozták. A vita arról folyt, hogy a törvény helyes 
értelmezése az-e, hogy a politikai találkozók szervezőinek az ülések előtt minden esetben be kell 
szerezniük a rendőrség engedélyét. Az EU arra ösztönözte a rendőrséget és az ellenzéki pártokat, 
hogy egyezzenek meg a törvény olyan egységes értelmezésében, amely megkönnyíti békés politikai 
gyűlések megrendezését. 

Az EU és Museveni elnök a 2015. április 24-én, a 8. cikk alapján tartott párbeszéd keretében is 
megvitatott emberi jogi kérdéseket. A megbeszélés témái a következők voltak: a választási 
folyamat, a gyülekezés szabadsága, a nemek közötti egyenlőség, a rendőrség elszámoltathatósága és 
a kínzás elleni küzdelem. 

A kínzás megelőzéséről és tilalmáról szóló törvény 2012-es elfogadásával átfogó jogi keret jött létre 
a kínzás megelőzésére vonatkozóan Ugandában. Az EU folytatta a törvény végrehajtásának 
támogatását, például azzal, hogy a szöveg helyi nyelvekre történő fordítása révén terjesztette annak 
tartalmát. Az EU emellett támogatást nyújtott a kínzás áldozatainak kezelésével és 
rehabilitációjával foglalkozó afrikai központnak és az ugandai emberi jogi bizottságnak a kínzással 
kapcsolatos értesülések kivizsgálásához. Arra biztatta az ugandai hatóságokat, hogy a lehető 
leghamarabb erősítsék meg az ENSZ kínzás elleni egyezményének fakultatív jegyzőkönyvét. 

Bár üdvözölte, hogy de facto moratórium van érvényben a halálbüntetés alkalmazására 
vonatkozóan, arra ösztökélte az ugandai hatóságokat, hogy törvényileg is töröljék el a 
halálbüntetést. 

Az EU a nők és a gyermekek jogainak előmozdítása érdekében is együttműködött a helyi civil 
társadalmi partnerekkel. Segítséget nyújtott különösen az ugandai parlamenti nőszervezetnek, hogy 
az 2015 júliusában női parlamenti ülést tarthasson, támogatást biztosított ahhoz a közös projekthez, 
amelyet a civil társadalom, valamint a nemek közötti egyenlőségért, a munkaügyekért és a 
társadalmi fejlődésért felelős minisztérium hajtott végre a nemi alapú erőszak elleni, továbbá részt 
vett az ugandai gyermekekről szóló nemzeti fórumon. 
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Az EU továbbra is támogatta az ugandai emberi jogi bizottság munkáját, például segítséget nyújtott 
neki és az esélyegyenlőségi bizottságnak ahhoz, hogy egész Ugandában felmérjék az egészségügyi 
szolgáltatásokhoz való hozzáférést, valamint az iparban, a bányákban és a halászközösségekben 
uralkodó munkakörülményeket. Aggodalmát fejezte ki amiatt, hogy 2015 áprilisától az ugandai 
emberi jogi bizottság létszámát két biztosra csökkentették, és a szervezet elnök nélkül maradt. Arra 
ösztönözte a hatóságokat, hogy nevezzenek ki helyetteseket. 

2015. januárban üdvözölte Dominic Ongwennek, az Úr Ellenállási Hadserege (Lord's Resistance 
Army) egyik állítólagos parancsnokának a kiadatását és a Nemzetközi Büntetőbíróságra való 
átszállítását, ahol emberiesség elleni és háborús bűncselekmények vádjával fognak eljárást folytatni 
ellene. 

Az EU által ugandai emberijog-védőknek minden évben odaítélt díjat 2015-ben Dr. Livingstone 
Sewanyana, a „Foundation for Human Rights Initiative” elnevezésű emberi jogi alapítvány 
alapítója és ügyvezető igazgatója kapta. 

Zambia 

A 2015. januári időközi elnökválasztás szabadon és a demokratikus elveknek megfelelően zajlott. 
Jóllehet továbbra is léteznek a kormánnyal szemben kritikus médiumok, a 2016. augusztusi 
általános választások, valamint a Hazafias Népfront által alakított új kormány rövidebb hivatali 
ideje már rányomták bélyegüket a sajtószabadságra és a véleménynyilvánítás szabadságára. A 
tájékoztatási és médiaszolgáltatási miniszter rendszeres jelleggel nyilvánosan megfenyegeti a 
médiaorgánumokat, ami az állami média (és részben a magántulajdonban lévő média) 
öncenzúrájához vezet. 2015-ben az ország vezető független napilapja, a The Post egyes újságíróit 
letartóztatták és megfélemlítették, a zambiai adóhatóság pedig adókötelezettségek teljesítésének 
elmulasztására hivatkozva megkísérelte teljesen beszüntetni a lapot. A Hazafias Népfront vezetői 
fenyegetést intéztek a közösségi rádiókhoz, amiért azok ellenzéki képviselőket szólaltatnak meg 
műsoraikban. Egy Pilato nevű énekest őrizetbe vettek és eljárás alá vontak, mert egyik dalában 
gúnyt űzött az elnökből, később azonban szabadon bocsátották. 

Az EU és tagállamai abbéli aggodalmaiknak adtak hangot, hogy a 2016-os választásokig tartó 
időszakban megnőhet azoknak az eseteknek a száma, amikor megsértik a politikai és állampolgári 
jogokat. A korrupció és a politikai erőszak (pl. a börtönbüntetésre ítélt volt politikusok hamar 
kegyelemben részesülnek, pártvezetők erőszakos beavatkozása az időközi parlamenti választásokba, 
ellenzéki vezetőkkel szembeni támadások, a közrendről szóló törvényre hivatkozva rövid idejű 
őrizetbe vételük/letartóztatásuk) továbbra is problémát jelent Zambiában, igaz, a régió más 
országaival összehasonlítva ezek a területek kevésbé adnak okot aggodalomra. Az e-kormányzásra 
való zambiai áttérést kedvező lépésként értékelték a korrupció elleni küzdelem és a nagyobb 
átláthatóság megteremtése szempontjából. 
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A magas rangú kormányzati képviselők és a hagyományos vezetők papíron politikailag támogatják 
ugyan a nők és a gyermekek jogait, valamint kiállnak a korai, a gyermek- és a kényszerházassággal 
szemben, ugyanakkor az említett ügyek melletti elkötelezettség korlátozott voltát mutatja, hogy 
politikailag motivált elnöki kegyelemben részesítettek, majd Zambia nemi alapú erőszakért felelős 
nagykövetévé neveztek ki egy, a Hazafias Népfronttal szimpatizáló énekest, General Kanenét, akit 
kiskorú elleni erőszak miatt ítéltek el. A nemi alapú erőszakos cselekmények száma egyre nő, 
elképzelhető azonban, hogy ez a bejelentési arány növekedésének tudható be. A gazdasági helyzet 
drámaian romlott 2015-ben, és ez még ellenségesebb környezetet teremthet a veszélyeztetett nők és 
gyermekek számára, különösen a szegény közösségekben. 

Az EU üdvözölte, hogy több mint 330 bebörtönzött személy halálbüntetését elnöki kegyelemmel 
életfogytig tartó börtönbüntetésre változtatták. Zambiában a de facto moratórium következtében 
1997 óta nem hajtottak végre kivégzést. Mindazonáltal az ország túlzsúfolt börtöneiben 
változatlanul igen rosszak a körülmények, különösen a nők, a kíséretükben lévő gyermekek és más 
veszélyeztetett csoportok számára. Pozitívumként meg kell említeni, hogy a jelek szerint egyre 
nagyobb a politikai támogatottsága annak, hogy a zambiai büntetés-végrehajtási rendszerben a 
tisztán büntető jellegű megközelítést a korrekciós megközelítés váltsa fel. 

Az LMBTI-személyek jogainak elismerése továbbra is probléma Zambiában, amit jól mutat, hogy 
egy transznemű nőt 15 éves börtönbüntetésre ítéltek, az egyik állami lapban pedig továbbra is 
LMBTI-ellenes cikkek jelennek meg. Ugyanakkor kedvező fejlemény, hogy Zambia legfelsőbb 
bírósága helyben hagyta az LMBT-aktivista Paul Kasonkomonát felmentő ítéletet, és biztosította a 
véleménynyilvánításhoz való jogát, emellett egy éven belül alsóbb szintű bíróságok három LMBTI-
ügyben is felmentő ítéletet hoztak olyan férfiakkal szemben, akiket férfiakkal fenntartott szexuális 
kapcsolattal vádoltak. 

Zimbabwe 

Zimbabwéban az emberi jogi helyzet továbbra is stabil, de törékeny. Bár a súlyos emberi jogi 
jogsértések gyakorisága a 2008-as választások idején elkövetett erőszakos cselekmények 
kiemelkedően magas számához képest viszonylag alacsony volt, továbbra is előfordultak aggasztó 
incidensek. 
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Továbbra is komoly aggodalomra ad okot, hogy a zimbabwei hatóságok nem tudtak előbbre lépni 
Itai Dzamara emberi jogi aktivista elrablásának ügyében. Itai Dzamara, demokráciáért küzdő 
aktivistát 2015 márciusában rabolta el egy ismeretlen férfi. A legfelsőbb bíróság utasítást adott ki, 
melyben felszólította a belügyminisztert és a rendőrfőkapitányt, hogy hozzanak meg minden 
szükséges intézkedést az eltűnt aktivista megtalálása érdekében, és szorosan működjenek együtt az 
ügyvédeivel. Az aktivista tartózkodási helye és életkörülményei azonban mind a mai napig 
ismeretlenek. Az Európai Parlament 2015. május 19-én aggodalmának adott hangot, az Unió 
küldöttsége pedig 2015. március 11-én, április 9-én, május 9-én, június 9-én, július 7-én, augusztus 
7-én és szeptember 9-én helyi nyilatkozatot adott ki, és továbbra is támogatta a civil társadalmat 
abban, hogy a közösségi médián keresztül nagyobb átláthatóságot követeljen az üggyel 
kapcsolatban. 

Az EU november 17-én egy sor, pártok közötti és pártokon belüli incidenst követően helyi 
nyilatkozatot adott ki, amelyben aggodalmának adott hangot, és minden pártot a demokratikus 
elvek betartására ösztönzött. A 2015-ös időközi választások időszakában nagyrészt erőszakmentes 
volt a választási légkör. Mindazonáltal június 10-én Nyugat-Hurungvéban a szavazás előtt, illetve 
közvetlenül a szavazás után megfélemlítés és politikai erőszak volt tapasztalható. 

A korlátozó jellegű jogszabályok (a közrendről és a biztonságról szóló törvény, az információhoz 
való hozzáférésről és a magánélet védelméről szóló törvény) továbbra is hatályban maradtak. A 
nyár folyamán a rendőrök erőszakosan léptek fel olyan engedély nélküli kereskedőkkel szemben, 
akik Harare és más városok kijelöletlen helyein folytatták tevékenységüket. A civil társadalom 
kifogásolta, hogy a rendőrség túlzott erőszakot alkalmazott. Mindazonáltal a jelek szerint az 
emberijog-védők esetében általában betartják az alkotmány azon rendelkezését, amely szerint a 
fogva tartottakat 48 óra elteltével szabadon kell bocsátani, amennyiben nem kerül sor vádemelésre. 

Az új, haladó szellemiségű alkotmány 2013-as elfogadása óta tíz törvényt hoztak összhangba az 
alkotmánnyal. Három, a jogalkotási folyamat különböző szakaszaiban lévő fontos törvényt a 
parlament tárgyal (ideértve az általános jogszabályok módosításáról szóló törvényt, amely a 
választási törvényre vonatkozó módosításokat is tartalmazni fog). A nemek közötti egyenlőséggel 
foglalkozó bizottságról szóló törvény az elnök jóváhagyására vár. Az igazságügyi miniszter 
elnökletével működő minisztériumközi munkacsoport huszonkét törvény megszövegezésén 
dolgozik (az Unió küldöttségének támogatásával). 

A jogállamiságot illetően továbbra is vannak aggályok, egyebek mellett a folytatódó földfoglalások, 
a nem hivatalos városi telepek kezelése és a belső menekültek miatt. 
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Mindent összevetve a problémák dacára van néhány olyan terület, amelyeken bizakodásra okot adó 
előrelépések történtek az emberi jogokat illetően. Annak ellenére, hogy nem mindig hajtják végre a 
bírósági határozatokat, néhány esetben már láthatóak az igazságügyi rendszer függetlenségének 
jelei, ideértve egyes nagy horderejű földfoglalási ügyeket is. Emellett eredmények születtek a 
független alkotmányos bizottságok működőképessé tétele terén. Mugabe elnök júniusban kinevezte 
a nemek közötti egyenlőséggel foglalkozó bizottság tagjait, decemberben pedig a béke és a 
megbékélés nemzeti bizottságának tagjait. Az emberi jogi bizottság egyre működőképesebb. 
Ugyanakkor nagyobb függetlenséget és több erőforrást kell biztosítani ezeknek a kulcsfontosságú 
bizottságoknak. 

A civil társadalmi szervezetek működéséhez rendelkezésre álló tér viszonylag szabad maradt. A 
kormány egyre szorosabban együttműködik néhány civil társadalmi szervezettel, többek között 
helyi kormányzati szinten, a szociális és gazdasági jogok terén. Az év folyamán a civil társadalmi 
szervezetek korlátozások nélkül megfigyelhették az időközi választásokat. 

A magánkézben lévő nyomtatott sajtótermékek, bár korlátozott terjesztésűek (főként a városi 
területeken érhetők el), általában véve szabadok Zimbabwéban, az újságírók pedig többnyire 
kritizálhatják a kormányt. A korrupcióval foglalkozó tényfeltáró újságírás azonban továbbra is 
nehézségekbe ütközik. Az állam korlátozza a rádiók szabadságát, különösen a vidéki területeken, 
ahol ez a legfontosabb információforrás. A közösségi média használata egyre inkább elterjed, és 
eddig nem ütközött akadályokba. 

Tíz éve de facto moratórium van érvényben a halálbüntetés alkalmazására vonatkozóan. 2015-ben 
nem került sor halálos ítélet végrehajtására. 

 

VI. Arab-félsziget 

Bahrein 

Négy évvel azután, hogy a Bahreini Királyságban újra zavargások törtek ki, az EU 2015-ben is 
szorosan figyelemmel kísérte az országban zajló eseményeket, és adott esetben különböző 
csatornákon keresztül ismételten aggályainak adott hangot az országban fennálló emberi jogi 
helyzet miatt, üdvözölte a pozitív reformokat, valamint felajánlotta segítségét az emberi jogok 
hatékony védelmének biztosításához. 
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Az EU következetesen felszólította az összes felet, hogy feltételek nélkül, békés módon és 
konstruktívan vegyenek részt a valódi nemzeti megbékélés és párbeszéd folyamatában. Az EU 
üdvözölte a bahreini kormány által tett kezdeményezések egy részét, köztük a Bahreini Független 
Vizsgálóbizottság ajánlásainak a végrehajtását, valamint szorosan figyelemmel kísérte az olyan 
újonnan létrehozott intézmények munkáját, mint a belügyminisztérium keretein belül működő 
rendőri ombudsmani hivatal, az Emberi Jogok Nemzeti Intézete, a különleges nyomozó egység, 
valamint a bebörtönzött és fogvatartott személyek jogaival foglalkozó bizottság. A tényleges és 
tartós megbékéléshez szükséges feltételeket azonban nem sikerült megvalósítani, ezért az erre 
irányuló munkát tovább kell folytatni. Az EU többször is felszólította a bahreini polgárokat arra, 
hogy vegyék igénybe az új intézményeket, mert csak így – többek között az Emberi Jogok Nemzeti 
Intézete és az ombudsman jelentéseiben megfogalmazott megalapozott ajánlások alapján – lehet 
valódi eredményeket elérni a bahreini emberi jogi helyzet javítása terén. 

Az EU folyamatos párbeszédet folytatott a bahreini hatóságokkal azokról az emberi jogi 
kérdésekről, amelyek az országban aggodalomra adnak okot, és ezzel egyidejűleg ösztönözte a 
folyamatban lévő reformintézkedéseket. Az EU hivatalos és nem hivatalos csatornákon keresztül 
egyaránt több ízben kezdeményezett kapcsolatfelvételt a bahreini hatóságokkal amiatt, hogy azok 
több prominens személyt letartóztattak azon okból, hogy bírálták a bahreini és a szaúd-arábiai 
kormányt. Az EU aggályainak adott hangot a sajtószabadságot és a véleménynyilvánítás 
szabadságát illetően annak kapcsán, hogy ideiglenesen felfüggesztették az Al Wasat nevű vezető 
napilap megjelenését. A felfüggesztést nem sokkal később visszavonták. 

A főképviselő/alelnök és az EKSZ tisztviselői – több nyilvános nyilatkozat mellett – rendszeres 
közvetlen kapcsolatot tartottak fenn bahreini politikai szereplőkkel és aktivistákkal. Az EU emberi 
jogi különleges képviselője, Sztávrosz Lambrinídisz 2015 májusában második alkalommal 
látogatott Bahreinbe, ahol széles körben konzultációkat folytatott a hatóságokkal, ellenzéki politikai 
társulásokkal, nemzeti emberi jogi szervekkel és a civil társadalom szereplőivel. A megbeszélések 
középpontjában jórészt a nemzeti megbékélés kérdése és az emberi jogi helyzet állt. A látogatás 
során a különleges képviselő megerősítette, hogy az EU kész támogatni Bahrein nemzetközi 
kötelezettségeinek és az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésben megfogalmazott 
ajánlásoknak a végrehajtását, különös tekintettel az elszámoltathatósággal és a fogva tartásra 
szolgáló létesítményekben alkalmazott rossz bánásmóddal kapcsolatos kérdésekre. 
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Az EU 2015-ben is arra ösztönözte az összes politikai formációt, hogy kezdjenek a reformokat és a 
nemzeti megbékélést célzó nemzeti párbeszédet és egyhangúan utasítsák el az erőszakot, 
ugyanakkor felszólította a hatóságokat, hogy vegyék fel a kapcsolatot az ellenzékkel, valamint 
vegyék fontolóra bizalomépítő intézkedések végrehajtását, köztük a békés aktivisták szabadon 
bocsátását. 

Tizenkilenc uniós tagállam támogatta az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának Hivataláról (OHCHR) és 
a bahreini emberi jogi helyzetről szóló, az EJT 30. ülésszakának 2. napirendi pontjához 
kapcsolódóan tett együttes nyilatkozatot, amely szeptember 14-én hangzott el Genfben. 

Kuvait 

2015-ben az EU elsősorban olyan kérdések kapcsán fordult a kuvaiti hatóságokhoz, mint a bidunok 
(hontalan lakosok) helyzete, a halálbüntetés, a véleménynyilvánítás szabadsága, valamint a külföldi 
munkavállalók és a háztartási alkalmazottak helyzete. 

Az EU üdvözölte két olyan jogszabály elfogadását, melyek a háztartási alkalmazottak 
munkavállalói jogait szabályozzák. Az új jogszabályok egyértelműen meghatározzák a háztartási 
alkalmazottak jogait és kötelezettségeit. Az EU figyelemmel fogja kísérni a – több pozitív változást 
hozó – új jogszabályok végrehajtását és betartatását. 

Az EU aggályainak adott hangot a kuvaiti hatóságok felé több olyan eset miatt, amikor emberi jogi 
aktivistákat tartóztattak le csupán azért, mert békésen gyakorolták a véleménynyilvánításhoz, az 
egyesüléshez és a gyülekezéshez való jogukat. Emellett az EU ismételten hangsúlyozta, hogy 
minden körülménytől függetlenül ellenzi a halálbüntetést, és felszólította Kuvaitot, hogy térjen 
vissza a halálbüntetés de facto moratóriumának gyakorlatához. 

Számos uniós tagállam is részt vett a Kuvaitra vonatkozó azon értékelésben, amelyet az ENSZ 
Emberi Jogi Tanácsának az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésekkel foglalkozó 
munkacsoportja végzett 2015 januárjában. Az EU arra ösztönzi a kuvaiti hatóságokat, hogy hajtsák 
végre az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés keretében megfogalmazott ajánlásokat, 
és továbbra is figyelemmel fogja kísérni a végrehajtás előrehaladását. 

Az EU továbbá szorosan figyelemmel kíséri a kuvaiti hontalanok helyzetének alakulását, mivel 
mindeddig nem született végleges megoldás erre a problémára. 
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Az EU emellett felvetette a migráns munkavállalók jogainak kérdését is, különös tekintettel az 
állami iskolákban való oktatáshoz való jogra. 

Omán 

Általánosságban elmondható, hogy a térségbeli országok közül – néhány további ország mellett – 
Ománban a legmagasabb az emberi jogok védelmének szintje, és Omán büszkén hivatkozik arra, 
hogy békés és viszonylag toleráns ország, ugyanakkor az emberi jogokat és különösen a 
véleménynyilvánítás szabadságát illetően még akadnak fenntartások. 

Az Uniót aggodalommal töltötték el azok a bírósági ügyek, amelyekben olyan aktivistákkal 
szemben emeltek vádat, akik a közösségi médián keresztül adtak hangot véleményüknek vagy 
tiltakozásuknak; ugyanakkor nyugtázta, hogy a legtöbb ilyen esetben a vádlottak kegyelemben 
részesültek. Az EU szorosan figyelemmel kísért több egyedi ügyet, így többek között Iszmáil al-
Mekbali, Helál el-Alavi, Szaíd Dzsadad, valamint Haszan al-Bassám ügyét. 

Az EU üdvözölte Maina Kiai, az ENSZ-nek a békés gyülekezés és az egyesülés szabadságához 
fűződő jog kérdésével foglalkozó különleges előadója 2014. szeptemberi látogatását. A látogatásról 
az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának készített jelentésében azt állapította meg, hogy Ománban 
„gyakorlatilag nem érvényesül” a békés gyülekezéshez való jog, és ajánlásokat fogalmazott meg 
Omán számára a gyülekezés és az egyesülés szabadságához való jogra vonatkozóan. 

Az EU emellett problémásnak találta a külföldi munkavállalókkal szembeni, egyrészt munkajogi, 
másrészt az általános gyakorlatban érvényesülő hátrányos megkülönböztetést is, akárcsak e 
munkavállalók általános jogállását és helyzetét. Az EU egyeztetett az ománi hatóságokkal a külföldi 
munkavállalók helyzetének és az emberkereskedelemnek a kérdésében. Emellett megállapítást 
nyert, hogy nem részesülnek elégséges védelemben a kapcsolati erőszak áldozatai, és a nőket 
hátrányok sújtják. 

Katar 

A katari emberi jogi helyzetet illetően az Unió és tagállamai mindenekelőtt a következő kérdésekkel 
foglalkoztak: a véleménynyilvánítás szabadsága, a független média kialakítása, a civil társadalom 
megerősítése az egyesülési szabadságra és a civil társadalmi kezdeményezésekre vonatkozó 
liberálisabb jogszabályok révén, az emberijog-védők támogatása, a nők jogai, valamint a migráns 
munkavállalók munka- és életkörülményeinek javítása. 
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Az EU ez utóbbira kiemelt figyelmet fordított, miután különböző híradások a 2022-es FIFA 
labdarúgó világbajnokság előkészületeivel összefüggésben bérek ki nem fizetéséről, az egészségügy 
és a biztonság terén jelentkező hiányosságokról, nem megfelelő lakhatásról és a munkavállalók 
származási országában tisztességtelenül eljáró munkaközvetítőkről számoltak be. Az EU ezzel 
összefüggésben fontos lépésként üdvözölte az október végén bevezetett és 2016 decemberére 
végrehajtandó új jogszabályt, ugyanakkor arra ösztönözte a katari hatóságokat, hogy reformálják 
meg a (szponzoráláson alapuló) kafala rendszert és azt a szerződéses foglalkoztatás rendszerével 
váltsák fel. 

Az ILO-nál az ILO alapokmányának 26. cikke szerint panaszt nyújtottak be Katar ellen, amiért az 
ország megsértette a munkaügyi ellenőrzésről szóló 81., valamint a kényszer- vagy kötelező 
munkáról szóló 29. ILO-egyezményt. Az ILO igazgatótanácsának november 12-i ülésén 
háromoldalú megbeszélésre került sor, melynek során Katar képviselői újólag hangsúlyozták, hogy 
készek együttműködni a nemzetközi szervekkel és az ILO-val, különösen a migránsok jogi 
helyzetének javítása érdekében. Az EU közös nyilatkozatában felszólította Katart, hogy szorosan 
működjön együtt az ILO-val. 

Szaúd-Arábia 

Az EU párbeszédet folytatott a szaúdi hatóságokkal azokról az emberi jogi kérdésekről, amelyek a 
Szaúd-arábiai Királyságban aggodalomra adnak okot, és ezzel egyidejűleg reformintézkedésekre 
ösztönözte a hatóságokat. Az aggodalomra okot adó főbb kérdések a következők: a férfi gyámok 
rendszere és a nők jogai, a halálbüntetés, az igazságszolgáltatás reformja, a véleménynyilvánítás 
szabadsága, a vallási tolerancia, továbbá a hátrányos megkülönböztetés és a külföldi munkavállalók 
jogai. 

Az EU az uniós tagállamokkal és a kérdésben hasonló állásponttal rendelkező egyéb partnerekkel 
szoros koordinációban hivatalos és nem hivatalos csatornákon keresztül több ízben kezdeményezett 
kapcsolatfelvételt a szaúdi hatóságokkal több emberi jogi bírósági ügyet illetően, különös tekintettel 
néhány aktivista, például Ráif Badavi és Ali an-Nimr ügyére, amelyekkel kapcsolatban aggályainak 
adott hangot. Az Európai Parlament 2015. februári sürgősségi állásfoglalásában Ráif Badavi 
azonnali és feltételek nélküli szabadon bocsátására szólította fel a szaúdi hatóságokat. Emellett 
határozottan elítélte Ráif Badavinak a szaúdi hatóságok általi nyilvános megkorbácsolását, és 
felszólította a szaúdi hatóságokat az aktivista ítéletének és büntetésének érvénytelenítésére, az 
utazási tilalmat is beleértve. Az Európai Parlament Ráif Badavit a gondolatszabadság védelméért 
járó Szaharov-díjban részesítette. December 18-án Badavi felesége, Enszáf Hajdar férje nevében 
átvette a díjat; Badavi továbbra is börtönben maradt. 
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Decemberben az európai uniós küldöttség az uniós tagállamok nagykövetségeivel szorosan 
együttműködve 2015-re a Baladi kezdeményezésnek és a Thulatha Cultural Forum-nak ítélte oda az 
emberi jogoknak az ÖET térségben való előmozdításáért adományozott Chaillot-díjat. Emellett 
Chaillot-életműdíjban részesítette Ibráhim al-Mukajtíbet mindannak a munkának az 
elismeréseképpen, illetve további ösztönzésére, amelyet Ibráhim al-Mukajtíb az emberi jogoknak a 
Szaúd-arábiai Királyságban való előmozdításáért és védelméért végzett, illetve végez. 

Az EU rendszeres kapcsolatot tartott a civil társadalmi szervezetekkel és emberijog-védőkkel, és az 
illetékes hatóságoknál több alkalommal is jelezte aggályait. 2013-ban az Unió küldöttsége 
engedélyt kapott arra, hogy diplomatái részt vegyenek nyilvános bírósági tárgyalásokon (Szaúd-
Arábia 2015 decemberében jogszabályt fogadott el a nem kormányzati szervezetekre vonatkozóan). 

Az EU az uniós küldöttségen keresztül az Emberi Jogi Tanácsnak és az ENSZ-közgyűlés harmadik 
bizottságának összes ülése előtt tájékoztatta a szaúdi hatóságokat az uniós prioritásokról és 
kezdeményezésekről. 

Az Európai Parlament delegációja februárban, az intézmény és a súra tanács közötti parlamentközi 
találkozó keretében látogatást tett a Szaúd-arábiai Királyságban. 

Az Európai Parlament emellett október 8-án állásfoglalást fogadott el, amelyben felszólította az 
országot, hogy függessze fel Ali Mohamed an-Nimr halálbüntetésének végrehajtását, és vezessen be 
moratóriumot a halálbüntetésre vonatkozóan. 

Az Európai Unió küldöttsége egyes uniós tagállamok nagykövetségeivel és a szaúdi hatóságokkal 
szoros együttműködésben 2015. december 10-én vitafórumot tartott a nőkkel és a gyermekekkel 
szemben Szaúd-Arábiában elkövetett erőszakról. A rendezvény az EU azon globális diplomáciai 
törekvéseinek részét képezte, melyek célja a nőket és a gyermekeket érő erőszak valamennyi 
formája elleni küzdelem. 

December 12-én az EU üdvözölte a Szaúd-Arábiában tartott helyhatósági választásokat, amelyek az 
első olyan választások voltak az ország történetében, amelyeken nők és férfiak egyaránt indulhattak 
és szavazhattak. Ez jelentős mérföldkő a szaúdi nők társadalmi szerepvállalásának növelésében. 

Az EU egyetért az ENSZ egyes emberi jogi szakértőivel abban, hogy problémát jelenthetnek a 
terrorizmus elleni küzdelmet célzó túlságosan általános intézkedések, mivel azok a terroristákon 
kívüli személyek és olyan politikai aktivisták emberi jogainak megsértéséhez vezethetnek, akik az 
interneten folytatják tevékenységüket. 
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Egyesült Arab Emírségek 

Az EU az uniós tagállamok nagykövetségeivel szoros együttműködésben továbbra is figyelemmel 
kísérte az Egyesült Arab Emírségekben fennálló emberi jogi helyzet alakulását. 

Az országot 2015 októberében újra beválasztották az ENSZ Genfben működő Emberi Jogi 
Tanácsába. Az EU különös figyelmet fordított az ország által a 2016–2018-as időszakra 
vonatkozóan tett kötelezettségvállalásokra és önkéntes felajánlásokra. 

Májusban és novemberben sor került az EU – Egyesült Arab Emírségek kétoldalú emberi jogi 
szakértői munkacsoport negyedik, illetve ötödik ülésére. Az üléseken az összes olyan kérdéssel 
foglalkoztak, amelyekkel kapcsolatban az EU aggályokat fogalmazott meg, így például a 
halálbüntetéssel, a véleménynyilvánítás szabadságával, az erőszakos eltüntetéssel, a migrációval és 
a foglalkoztatással kapcsolatos kérdésekkel, valamint a kapcsolati erőszakkal. 

Az ENSZ-közgyűlés 69. ülésszakán az Egyesült Arab Emírségek tartózkodott az azon ENSZ-
határozatról szóló szavazáson, amelynek célja a halálbüntetés alkalmazására vonatkozó moratórium 
bevezetése. Az ország alkalmazza az ENSZ Gazdasági és Szociális Tanácsa (ECOSOC) által 
meghatározott minimumkövetelményeket, és ritkán hajt végre halálbüntetést. 2015 júliusában 
azonban egy helyi nőt kivégeztek amiatt, hogy egy bevásárlóközpontban meggyilkolt egy 
amerikai/román állampolgárságú nőt. Hivatalosan nem erősítették meg, hogy ez a halálbüntetés 
újbóli általános alkalmazásának kezdetét jelentette volna. 2014 januárjában Kalifa ben Záid Ál 
Nahján elnök felfüggesztette a gyilkosság miatt kiszabott halálbüntetések végrehajtását, hogy azok 
helyett egy, a saríával összeegyeztethető megoldást, az áldozat családjának fizetendő kárpótlást 
(„blood money”) alkalmazzák. Ez a halálbüntetésre vonatkozó de facto moratóriumnak minősül. 

Az Egyesült Arab Emírségek láthatóan törekedett arra, hogy a származási országokkal 
együttműködve visszaszorítsa a migráns munkavállalók toborzása során elkövetett visszaéléseket. 
A legfontosabb az, hogy a munkavállalóknak jogukban álljon megválasztani munkáltatójukat. A 
munkaügyi miniszter 2015. szeptember 29-én bejelentette a munkaügyi kapcsolatokról szóló új 
rendeletet, amelynek tervezett hatálybalépési ideje 2016. január 1. A rendelet kétségkívül 
előrelépést jelentene a migráns munkavállalóknak az Egyesült Arab Emírségekben biztosított 
védelem terén. A gyakorlati cél egyrészt annak elkerülése, hogy a munkavállalónak az eredeti 
munkaajánlatnál kedvezőtlenebb feltéteket kínáló munkaszerződést ajánljanak, valamint az, hogy a 
munkavállalók az országon belül anélkül is másik munkáltatót kereshessenek, hogy előbb vissza 
kellene utazniuk származási országukba. 
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Az Egyesült Arab Emírségek hatóságai 2015-ben is szigorúan korlátozták a véleménynyilvánítás és 
az egyesülés szabadságát, különösen olyan esetekben, amikor bizonyos személyek/csoportok a 
kormányt kritizálták és demokratikus reformokat követeltek. Az év során többször is alkalmazták a 
számítástechnikai bűnözésről szóló 2012-es törvény azon rendelkezését, amelynek értelmében „a 
számítógéppel/intelligens eszközzel, illetve elektronikus hálózaton/rendszeren keresztül elkövetett 
visszaélések életfogytiglani szabadságvesztéssel és/vagy 50 000 és 3 millió dirham közötti összegű 
pénzbírsággal sújthatók”. 

Az emberijog-védőknek adományozott Martin Ennals díjat 2015-ben az egyesült arab 
emírségekbeli Ahmed Manszúr kapta. Az ország kormánya által a díjazottal szemben bevezetett 
utazási tilalom miatt a díjazott nem tudott részt venni a Genfben tartott átadási ünnepségen. 

Az év során több állítólagos erőszakos eltüntetésről is beszámoltak a híradások, beleértve többek 
között dr. Nasszer ben Gajsz helyi közgazdász és tudós esetét, akit a beszámolók szerint augusztus 
18-án letartóztattak és ismeretlen helyre vittek, és akit csaknem nyolc hónapig tartottak teljes 
elkülönítésben. 

Október 3-án harmadik alkalommal került sor a Szövetségi Nemzeti Tanács tagjainak 
megválasztására. A választói testületben kétszer annyian vettek részt, mint a 2011-es választás 
során, és a részvételi arány is magasabb volt, ami azt jelzi, hogy az ország lakossága egyre inkább 
érdeklődik a választási folyamat iránt. Az Öböl menti térségben először választottak női elnököt az 
országgyűlés élére, nevezetesen Amal al-Kubajsi személyében. 

Jemen 

Az EU Jemen felé irányuló tevékenységeinek középpontjában az emberi jogok és a demokrácia 
kérdése állt. Úgy tűnt, hogy a nemzeti párbeszédről szóló konferencia és annak eredményei, 
amelyek az alkotmányozási folyamat alapját képezték, új úton indítják el Jement az emberi jogok és 
a demokratikus átalakulás terén, teljes összhangban a nemzetközi joggal. 
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2015 elején azonban az országban zajló ígéretes folyamatok több okból kifolyólag megszakadtak, 
miután a Száleh volt elnökhöz hű erők és a velük szövetséges hutik 2014. szeptemberében átvették 
az irányítást Szanaa és az ország nagy része fölött, amit növekvő hatalmi vákuum és összetett 
kormányzási problémák kísértek. 2015 márciusa óta a Szaúd-Arábia vezette katonai koalíció Hadi 
elnök kérésére beavatkozott Jemenben, azzal a céllal, hogy az ország törvényes kormányát 
visszasegítse a hatalomba, a hutikat/Száleh elnökhöz hű erőket pedig visszaszorítsa, miközben az 
ENSZ égisze alatt béketörekvések vannak folyamatban. Fennáll annak kockázata, hogy a jemeni 
konfliktus olyan tartós és elhúzódó háborúba torkollik, amely az állam további széteséséhez, területi 
fragmentációhoz és szektariánus erőszakhoz vezethet. Mindezek a polgárok számos alapvető 
emberi jogának sérelmével járnának. 

Jelenleg a Szanaái székhelyű jemeni intézmények nagy része továbbra is működik, de már nem áll 
teljesen a törvényes kormány irányítása alatt, ami nagyon megnehezíti az emberi jogi kérdésekkel 
kapcsolatos nemzetközi szerepvállalást, és ugyanez a helyzet az ország déli részén is. Ebben a 
helyzetben a jemeni lakosság legalapvetőbb emberi jogait, például az élethez való jogot fenyegeti a 
konfliktus, amely a humanitárius szervezetek és az emberijog-védők munkáját is akadályozza. Az 
ENSZ és egyes emberi jogi szervezetek elítélték az emberi jogoknak és a nemzetközi humanitárius 
jognak a konfliktusban részt vevő valamennyi fél általi gyakori megsértését. 

A súlyos humanitárius helyzet, és különösen az élelmezésbiztonság és az alapvető szociális 
szolgáltatások hiánya várhatóan a jövőbeli generációkra is negatív hatással lesz. Ezen felül a 
pusztítás mértéke akkora, hogy az országban jelentős kihívást jelent majd a gazdasági növekedés és 
fejlődés újraindítása, mivel Jemen lakossága évente 3,1%-kal nő és 70%-a 35 éven aluli. 



 

 

12299/16   pu/ju 175 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Az uniós küldöttség támogatja az ENSZ különleges képviselőjének és csapatának arra irányuló 
törekvéseit, hogy véget érjen a konfliktus és Jemen a politikai rendezés útjára lépjen. Az EU 
felszólította továbbá valamennyi felet, hogy tartsák be az emberi jogi alapelveket és a nemzetközi 
jogot. Federica Mogherini főképviselő/alelnök és Hrísztosz Sztilijanídisz humanitárius 
segítségnyújtásért és válságkezelésért felelős uniós biztos nyilatkozatokat tett, amelyekben többek 
között a civilek elleni támadásoknak és a humanitárius segítség célba juttatásának a kérdésével 
foglalkoztak. Az uniós küldöttség a huti/Szálehet támogató szereplőkkel is felvette a kapcsolatot, 
hogy rábírja őket a demokratikus elveket, a nemzetközi emberi jogi normákat és a nemzetközi 
humanitárius jogot sértő tevékenységeik beszüntetésére (a politikai foglyok szabadon engedésére, 
az újságírók védelmének biztosítására stb.). Az uniós küldöttség emellett a vallás és a meggyőződés 
szabadságával kapcsolatos kérdéseket is felvetett. Az emberi jogok megsértése azonban tovább 
folytatódik, ideértve az újságírók fogva tartását és a polgári területekre mért célzott támadásokat is. 

Az Emberi Jogi Tanács 30. ülésszakán az EU támogatta Hollandia arra irányuló erőfeszítéseit, hogy 
a 10. napirendi pont (technikai segítségnyújtás) keretében egy Jemennel kapcsolatos 
határozattervezet kerüljön kidolgozásra. E javasolt határozat középpontjában – az ENSZ Emberi 
Jogi Főbiztosának Hivatala által készített vonatkozó jelentéssel összhangban – egy olyan független 
és pártatlan mechanizmus állt volna, amely a jelenlegi konfliktus során történt emberijog-sértések 
kivizsgálására szolgál. Az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa azonban 2015. október 2-án a jemeni 
kormány Szaúd-Arábiával közösen előterjesztett határozatát fogadta el, melynek címe „Technikai 
segítségnyújtás és kapacitásépítés Jemenben az emberi jogok területén”, és amely megállapítja egy 
nemzeti vizsgálóbizottság létrehozásának feltételeit. Az EU várakozásai szerint a vizsgálóbizottság 
függetlenül végzi majd munkáját. Az EU aggodalmának adott hangot a jemeni emberi jogi helyzet 
romlása miatt, és annak biztosítására szólította fel a törvényes hatóságokat, hogy az állítólagos 
jogsértések ne maradjanak kivizsgálatlanul, illetve büntetlenül. Az EU megerősítette, hogy 
támogatja a főbiztos által az Emberi Jogi Tanács 31. ülésszakán szóban előadottakat; az Emberi 
Jogi Tanács 33. ülésszakára várhatóan átfogó írásos jelentés kerül benyújtásra. 
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Az EU továbbra is arra ösztönzi Jement, hogy csatlakozzon a Fegyverkereskedelmi Szerződéshez, 
mivel az országban Száleh volt elnök hivatali ideje alatt több évtizeden keresztül zajló túlzott 
fegyverkezés nem csupán jelentős mennyiségű közpénzt emésztett fel az egyik legelmaradottabb 
arab országban, hanem a jelenlegi konfliktust is táplálja. Ennek szellemében Jemennek teljes 
körűen meg kell reformálnia biztonsági ágazatát, és ezzel másik fejlődési útra kell lépnie. Ezen 
újfajta fejlődés során javítania kell állampolgárai gazdasági és szociális jogainak érvényesülését. Az 
EU továbbra is törekedni fog arra, hogy segítséget nyújtson a biztonsági ágazat reformja polgári 
aspektusainak megvalósításához. Egy, a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz keretében 
2015-ben előirányzott projekt célja egy olyan kísérleti rendőrőrs létrehozása lett volna Szánában, 
amely a helyi rendészeti feladatok ellátásában az emberi jogok érvényesülését biztosító 
megközelítést alkalmazott volna, és ily módon segítette volna elő a rendőrség reformját. E projektet 
és az egyéb kapcsolódó projekteket érdemes lesz megvalósítani, amint a konfliktus véget ér. 

Az EU 2015-ben is támogatott számos jemeni civil szervezetet, amelyek a jelentős akadályok 
ellenére továbbra is tevékenyen igyekeznek közvetíteni a szemben álló felek között, illetve 
előmozdítani az emberi jogokat, hogy ezáltal védjék Jemen sérülékeny társadalmi szövetét. 2015 
decemberében az UNICEF közreműködésével projekt indult a gyermekek fegyveres konfliktusok 
során történő védelmére vonatkozóan. Az EU a különböző támogatási mechanizmusain keresztül 
2015-ben is segítséget nyújtott az erre rászoruló emberijog-védők számára. Annak ellenére, hogy 
számos projektet felfüggesztettek és alaptevékenységeiket is csökkentették, egyes jemeni civil 
szervezetek aktívan figyelemmel kísérték az emberijog-sértéseket bizonyos konkrét területeken (pl. 
polgári áldozatok, erőszakos eltüntetések, kárfelmérés), illetve a jogbiztonság fokozásán és a 
letartóztatási eljárások és az őrizeti feltételek javításán munkálkodtak, ideértve a nők és a 
lánygyermekek eseteit is. 
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A stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz keretében az EU támogatta az ENSZ 
szállítmányellenőrző mechanizmusát (UN Verification and Inspection Mechanism, UNVIM), hogy 
ezáltal elősegítse a kereskedelmi áruk zavartalan beáramlását Jemenbe, amely az alapvető áruk és 
az élelmiszerek iránti lakossági szükségleteket szinte kizárólag importból kénytelen fedezni. Az 
UNVIM annak biztosítására is hivatott, hogy az ország felségvizeire belépő kereskedelmi és 
humanitárius szállítmányok megfeleljenek a 2216. sz. ENSZ BT-határozatnak. A polgári biztonsági 
ágazat reformjához nyújtott folyamatos uniós támogatás keretében a stabilitás és a béke elősegítését 
szolgáló eszközön keresztül szintén támogatásban részesült a Fegyveres Erők Demokratikus 
Ellenőrzésének Genfi Központja (Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces – 
DCAF) elnevezésű szervezet az idevágó jövőbeli projektjeihez. Emellett a stabilitás és a béke 
elősegítését szolgáló eszköz keretében „A jemeni civil szervezetek támogatása a 
konfliktusmegelőzés, a békeépítés és a válsághelyzetekre való felkészültség terén” címmel pályázati 
felhívást tettek közzé, melynek nyomán a „helyi békeépítéssel” és a „nők és a gyermekek fegyveres 
konfliktus során történő védelmével” kapcsolatos projektek nyertek el támogatást. 

Végezetül az uniós küldöttség társadalmi diplomáciai tevékenységei keretében kiemelten 
foglalkozott a nők társadalmi szerepvállalásának növelésével és a korai házasságkötés Jemenben 
elterjedt gyakorlatával. Ennek keretében bemutatták az „I am Nojoom, Age 10 and Divorced” 
(„Nojoom vagyok, 10 éves és elvált”) című díjnyertes filmet és a filmhez kapcsolódóan 
fotókiállítást rendeztek jemeni női fényképészek műveinek felhasználásával. A filmet közel 1000 
néző látta Párizsban és Brüsszelben, és 2016 elejére kapcsolódó rendezvényeket is tervbe vettek 
Brüsszelben („Elles tournent” fesztivál) és New Yorkban, hogy a jemeni körülmények bemutatását 
a világ más részein a nők társadalmi szerepvállalásának növelésére vonatkozóan folytatott 
kampányokhoz kapcsolják. 

Irán 

Annak ellenére, hogy Ruhani elnök kötelezettséget vállalt a polgári szabadságok érvényesülésének 
javítására, 2015-ben csekély előrelépés történt ezen a téren. 2015-ben is fennállt számos korábbi 
probléma, ideértve különösen a kivégzések számának növekedését, a független és tisztességes 
eljárás biztosítékainak hiányát, valamint a véleménynyilvánítás szabadságának, a vallás és 
meggyőződés szabadságának és a nők jogainak megsértését. 

Az EU az Iránnal való kapcsolataiban 2015-ben is a nukleáris kérdés megoldására összpontosított. 
Az EU ugyanakkor – többféle formális és informális csatornán, illetve bi- és multilaterális fórumon 
– továbbra is hangot adott aggályainak az iráni emberi jogi helyzetet illetően. Például nyilatkozatot 
adott ki több olyan konkrét esettel kapcsolatban, mint például fiatalkorú bűnelkövetők hamarosan 
végrehajtandó kivégzése, és ismételten kifejezte aggályait az Iránban végrehajtott nagyszámú 
kivégzéssel kapcsolatban, különös tekintettel azokra az esetekre, amikor a kivégzést például 
kábítószerrel való visszaélés – azaz a nemzetközi emberi jogi normák értelmében „legsúlyosabb 
bűncselekménynek” nem minősülő bűncselekmények – miatt hajtják végre. Az EU felszólította az 
iráni kormányt, hogy tartózkodjon a halálbüntetés alkalmazásától. 
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A beszámolók szerint 2015-ben 765 kivégzésre került sor (számuk a rendelkezésre álló adatok 
alapján 2014-ben 482, 2013-ban pedig 500 volt), ezért az emberi jogi témák között kiemelten fontos 
volt a halálbüntetés alkalmazásának kérdése. 

Federica Mogherini uniós főképviselő/alelnök 2015. július 28-i első teheráni látogatásán az emberi 
jogi helyzet javítását szorgalmazta. 

Az Európai Parlament továbbra is különös érdeklődéssel figyelte az iráni emberi jogi helyzetet. Az 
Európai Parlament Külügyi Bizottságának Elmar Brok által vezetett delegációja 2015. júniusban, 
Martin Schulz, az Európai Parlament elnöke pedig 2015. októberben látogatott el Iránba. 

Az Emberi Jogi Tanács 2015. márciusi 28. ülésszakán elvégezte az Iránra vonatkozó második 
időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelést. Ebben a folyamatban az EU is részt vett, és 
üdvözölte, hogy Irán (a 291-ből) 130 ajánlást elfogadott. Emellett az ENSZ-közgyűlés New York-i 
ülésszakán az EU ismételten támogatta azt a Kanada által előterjesztett határozatot, amely elítéli az 
iráni emberi jogi helyzetet. 

Az ILO-egyezmény felügyeleti mechanizmusai keretében olyan eseteket vizsgáltak meg, 
amelyekben Irán megsértette az egyesülés szabadságát. A vizsgálat során súlyos és sürgősen 
kezelendő esetekre derült fény. 

Irak 

Irakban kritikus az emberi jogi helyzet, tekintettel a Dáis által elkövetett tömeges visszaélésekre, a 
fokozódó szektariánus erőszakra, valamint az etnikai és vallási kisebbségek nehéz helyzetére. Az 
országban 3,2 millió belső menekült és 8,7 millió segítségre szoruló személy él, aminek 
következtében Irakban humanitárius válsághelyzet van. 

Az EU 2015-ben is olyan politikai megoldást szorgalmazott az iraki konfliktus megoldása 
érdekében, amely a konfliktus kiváltó okait kezeli. Az EU támogatta al-Abadi miniszterelnököt 
reformprogramjának végrehajtásában, amelynek célja az általánosan elterjedt korrupció 
felszámolása és a közszolgáltatások hiányosságainak pótlása. Felszólította továbbá a kormányt, 
hogy kezdjen párbeszédet az iraki társadalom valamennyi csoportjával, és vigye előbbre a nemzeti 
megbékélés folyamatát. 
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A Külügyek Tanácsa 2015. március 16-án elfogadta az EU Szíriára és Irakra, valamint az ISIL/Dáis 
jelentette veszélyre vonatkozó regionális stratégiáját, amelynek célja, hogy a térségbe visszatérjen a 
tartós béke, stabilitás és biztonság. Ez a stratégia szolgál alapul az EU és tagállamai által a 
helyszínen végzett tevékenységekhez, többek között olyan, az emberi jogokhoz is kapcsolódó 
területeken, mint a jogállamiság, a politikai inkluzivitás, a helyi kormányzás, a korrupció elleni 
küzdelem, az igazságügyi reform, valamint az alapvető szolgáltatások nyújtásának és a gazdasági 
fejlődésnek a támogatása. A Tanács 2015. december 14-i következtetéseiben a külügyminiszterek 
határozottan elítélték az emberi jogoknak a Dáis általi súlyos, módszeres és széles körben elterjedt 
folyamatos megsértését, és az elkövetők felelősségre vonását szorgalmazták. Emellett azt is 
leszögezték, hogy a Dáis ellen az emberi jogok megsértése nélkül kell küzdelmet folytatni. 

A 2012. májusban aláírt EU–Irak partnerségi és együttműködési megállapodás keretében az emberi 
jogokkal és a demokráciával foglalkozó albizottság 2015. áprilisban már második alkalommal 
ülésezett Bagdadban, hogy megvitassa a jezidi nők és gyermekek sérelmére elkövetett 
emberkereskedelem, a kínzás és a kényszervallatás, valamint a tömegtájékoztatás szabadságának 
kérdését. Az EU rámutatott azokra a területekre, ahol előrelépést észlelt, nevezetesen a 
börtönkörülményekkel kapcsolatban, valamint az iraki rendőrség arra való képességét illetően, hogy 
többek között női rendőrök alkalmazásával kezelni tudja a kapcsolati erőszak eseteit. 

Az Európai Parlament több állásfoglalást is elfogadott, melyekben elítélte a Dáis tevékenységét, 
valamint aggályokat fogalmazott meg az iraki humanitárius helyzettel és az Irakban élő, 
kisebbségekhez tartozó személyek jogaival kapcsolatban. Az Európai Parlament és az iraki 
parlament képviselőinek hatodik együttes parlamenti ülésére 2015. decemberben Brüsszelben került 
sor. 
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Helyi szinten az iraki uniós küldöttség havonta megszervezte és levezette az „EU+” (az uniós 
tagállamok, a hasonló álláspontot képviselő egyéb országok és az ENSZ képviselőiből álló) emberi 
jogi munkacsoport ülését. Ez a fórum az iraki kormánytisztviselőkkel, parlamenti képviselőkkel, 
politikai szereplőkkel, nem kormányzati szervezetekkel és civil társadalmi szervezetekkel való 
rendszeres kapcsolattartást és párbeszédet szolgálja. 2015 februárjában az uniós küldöttség és az 
uniós tagállamok nagykövetségei nyilatkozatot adtak ki a nőkről, a békéről és a biztonságról szóló 
1325. sz. ENSZ BT-határozat végrehajtásáról. Novemberben a kurd térségben fennálló 
patthelyzetre és a lakossági tüntetésekre reagálva az EU helyi szinten egyeztetett a kurdisztáni 
politikai pártokkal. Több intézkedésre is sor került a kínzással kapcsolatban, többek között a 
rendőrség vonatkozásában, továbbá a halálbüntetést illetően, beleértve az uniós küldöttségvezető 
találkozóját a köztársasági elnökkel. 2015-ben Irak kurdisztáni régiójában három személyt végeztek 
ki. Ezzel véget ért a halálbüntetésre vonatkozóan 2008 óta érvényben lévő de facto moratórium. A 
szövetségi kormány forrásai szerint 2015-ben 37–38 embert ítéltek halálra. 

2015 novemberében az uniós küldöttség egyeztetéseket kezdeményezett a személyazonosító 
okmányokra vonatkozó törvény egy ellentmondásos cikkével kapcsolatban, amely sérti a nem 
muszlim csoportok vallás- és meggyőződésszabadságát. Az EU továbbá újra felszólította Irakot, 
hogy írja alá a Nemzetközi Büntetőbíróság statútumát, a kínzás elleni egyezmény és a nőkkel 
szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetések minden formájának kiküszöböléséről szóló 
egyezmény opcionális jegyzőkönyveit, valamint a genfi egyezmények második opcionális 
jegyzőkönyvét. Az uniós küldöttség részt vett az Irakról szóló időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékeléssel foglalkozó munkacsoport ülésein az uniós fél által tett hozzászólások 
előkészítésében. 

Az EU több, az emberi jogok tiszteletben tartását, a jogállamiságot, az oktatást és a helyi hatóságok 
támogatását célzó projektet is finanszíroz Irakban. Az Irakra vonatkozó, a 2014–2017-es időszakra 
szóló többéves indikatív program mintegy 15%-ban emberi jogi projektekkel kapcsolatos. A 
folyamatban lévő projektek a büntető igazságszolgáltatás támogatását és az emberi jogokkal 
foglalkozó független magas szintű bizottságnál folyó kapacitásépítés segítését szolgálják, valamint 
a regionális és helyi önkormányzatok ellenálló képességének a megerősítését célozzák. A 
demokrácia és az emberi jogok európai eszköze jelenleg pénzügyi támogatást nyújt civil társadalmi 
szervezetek, tanárok és egyetemi tanárok képzéséhez, hogy azok képesek legyenek 
műhelyfoglalkozásokat tartani az emberi jogokról, a vallási toleranciáról, a diszkrimináció elleni 
intézkedésekről és a nők társadalmi szerepvállalásának növeléséről. 
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Az EU 2015-ben 104,65 millió EUR-val támogatott iraki humanitárius szervezeteket, a 
szükségleteken alapuló támogatásokkal a nehezen elérhető régiókat megcélozva. A humanitárius 
diplomácia keretében az EU elítélte a nemzetközi humanitárius jognak a konfliktus összes 
résztvevője általi, széles körű megsértését. Ezzel összefüggésben a humanitárius segélyekkel és a 
polgári védelemmel foglalkozó európai biztos, Hrísztosz Sztilijanídisz kétszer Irakba látogatott. 

 

VII. ÁZSIA 

Afganisztán 

2015-ben az EU együttműködött az afgán kormányzattal és parlamenttel, a civil társadalommal és a 
nemzetközi közösséggel, valamint a tagállamokkal annak érdekében, hogy az országban fokozódjon 
az emberi jogok tiszteletben tartása és a velük kapcsolatos tudatosság. 2015-ben is a főbb problémás 
területek között szerepeltek a nők és gyermekek jogai, a civil társadalom és az emberijog-védők 
helyzete, a kínzások és a bántalmazások, a véleménynyilvánítás szabadságának és a vallás és 
meggyőződés szabadságának a hiánya, a halálbüntetés, valamint az igazságszolgáltatáshoz való jog 
érvényesülése kapcsán fennálló hiányosságok. 

2015. június 15-én sor került az első EU–Afganisztán helyi emberi jogi párbeszédre, amelynek 
középpontjában a következő kérdések álltak: a nők és a gyermekek jogai, kínzás és rossz bánásmód, 
az igazságszolgáltatáshoz való jog, a véleménynyilvánítás szabadsága, valamint a szociálisan 
kiszolgáltatott és/vagy fogyatékossággal élő személyek. Ennek utókövetése céljából 2015. 
december 1-jén találkozóra került sor a kormány képviselőivel. 

Az EU továbbra is támogatta azoknak a nemzetközi, regionális és országos kereteknek a 
megerősítését, amelyek arra hivatottak, hogy megvalósítsák az emberi jogok védelmét és 
előmozdítását Afganisztánban. Az EU 2015-ben is vezető szerepet játszott a szakpolitikai 
párbeszédben, többek között „a kölcsönös elszámoltathatóságról szóló keretszerződés révén 
megvalósított önállóság” („Self-Reliance through Mutual Accountability Framework”, SMAF) 
elnevezésű kezdeményezés keretében. A SMAF létrehozásáról 2015 szeptemberében született 
döntés. A kezdeményezés középpontjában az olyan kérdésekkel kapcsolatos alapvető reformok 
állnak, mint a kormányzás, a jogállamiság és az emberi jogok – beleértve a nők jogait is –, a nőkkel 
szembeni erőszak felszámolása, valamint a nőkről, a békéről és a biztonságról szóló 1325. sz. 
ENSZ BT-határozat végrehajtása. A szakpolitikai párbeszéd során szintén különös figyelmet 
fordítottak a gyermekek jogaira. 
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Az EU továbbra is szorgalmazta a legfőbb államügyész 2015 végéig történő kinevezését, valamint 
az igazságügyi ágazat 2016 végéig történő megreformálását. Szorgalmazta továbbá egy női bírónak 
a Legfelsőbb Bíróságba való kinevezését, a női jelöltet azonban a parlament nem választotta meg. 

Az EU hangsúlyozta, hogy az afgán kormánynak politikai elkötelezettséget kell tanúsítania az 
Afganisztáni Független Emberi Jogi Bizottság (AIHRC) iránt és támogatnia kell azt. 

A nőkre, a békére és a biztonságra vonatkozó, az 1325. sz. ENSZ BT-határozat alapján 2015. június 
30-án elfogadott nemzeti cselekvési terv végrehajtásának elősegítése érdekében az uniós küldöttség 
és a finn nagykövetség az afgán kormánnyal közösen 2015. szeptember 20-án konferenciát tartott a 
szóban forgó cselekvési terv végrehajtásának témájában. 

2015-ben az EU számos nyilvános nyilatkozatban reagált az emberi jogok megsértésének 
legsúlyosabb eseteire. Gyakorta adott hangot aggodalmának, mivel a terrorista támadások, a 
fegyveres konfliktusok és a gyenge biztonsági helyzet számos polgári áldozatot követeltek. 
Márciusban sajtóközleményt adott ki, melyben elítélte, hogy egy fiatal nőt brutálisan meggyilkolt a 
feldühödött tömeg Kabulban. 2015-ben öt nőt köveztek halálra a tálibok fennhatósága alá tartozó 
területeken; ezeket a cselekményeket az EU nyilatkozatokban ítélte el. 

Az EU az év egészében támogatást nyújtott az emberi jogokat és a nők jogait előmozdító nyilvános 
eseményekhez, például szponzorált és egyéb módon támogatott vitákat, nyilvános előadásokat, 
rendezvényeket és beszédeket. 

Azt követően, hogy a tálibok több újságírót közvetlenül megfenyegettek, az EU héthavonta 
találkozót tartott újságírókkal a tömegtájékoztatás szabadsága és az újságírók biztonsága témájában. 
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Az Unió fő adományozóként számos eszközön és tematikus programon keresztül segítette 
Afganisztánban az emberi jogok érvényesülését. Az uniós küldöttség 23 olyan szerződést hajtott 
végre, amelyek a civil társadalom támogatását, valamint az emberi jogok érvényesülésének, a nők 
társadalmi szerepvállalása növelésének, a médiának és a szociális védelemnek az előmozdítását 
célozták. A projektek a következőkre irányultak: a civil társadalom segítése az emberi jogok és a 
demokratikus reform előmozdításában; kedvezőbb környezet megteremtése az afgán nők közéleti 
szerepvállalásához; a városokban élő, marginalizált belső menekültek politikai szerepvállalásának 
elősegítése és jogaik védelmének biztosítása; az ifjúsági vezetők tudásának bővítése a polgári és 
emberi jogokkal, valamint a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatban; az emberijog-védők 
támogatása; a nőkkel és a lánygyermekekkel szemben családon belül elkövetett erőszak 
csökkentése és megelőzése, valamint részükre politikai támogatás, szakképzési lehetőségek és 
pszichoszociális tanácsadás nyújtása, és az ezekkel kapcsolatos kapacitásépítés. 

Az EU 2015-ben két új támogatást ítélt oda az EIDHR országalapú támogatási programjából 
(CBSS), amelyek a következőket hivatottak elősegíteni: az emberi jogokkal kapcsolatos monitoring 
és jelentéstétel, kapacitásépítés a médiában – beleértve az oknyomozó újságírást is –, valamint a 
nők politikai és társadalmi szerepvállalásának és a nők jogainak előmozdítása a vallási vezetők és a 
mollák közreműködésével. Az EU emellett az EIDHR-ből sürgősségi támogatást is nyújtott azon 
emberi jogi és nőjogi aktivisták javára, akiket evakuálni kellett Kunduzból, miután a tálibok 
elfoglalták a várost. 

Az EUPOL szorosan együttműködik a belügyminisztériummal és stratégiai tanácsadást nyújt 
számára a feladataival kapcsolatban, különös tekintettel a női rendőrökkel kapcsolatos stratégia 
végrehajtására vonatkozó tervekre. A tervek szerint például létrejön majd egy bizottság az afgán 
rendőrség női rendőreivel szemben elkövetett zaklatás és szexuális visszaélések monitorozására, 
valamint egy külön bizottság az afgán rendőrség teljesítményének és a rendőrség személyi 
állománya által elkövetett emberijog-sértéseknek a jelentésére és monitorozására. Az EUPOL 
tanácsadást nyújtott a Legfőbb Ügyészségen belül működő, a nemek közötti egyenlőséggel 
foglalkozó egység részére, elsősorban az emberi jogok és a nemek közötti egyenlőség területén 
történő kapacitásépítésre összpontosítva. Az EUPOL továbbá támogatást nyújtott a 
belügyminisztérium és az Afganisztáni Független Emberi Jogi Bizottság (AIHRC) / a rendőrségi 
ombudsmani hivatal közötti, a köztük lévő egyetértési megállapodásra vonatkozó 
megbeszélésekhez. Az EUPOL emellett részt vett a büntetőjog reformjával foglalkozó 
munkacsoportban, amely a büntető törvénykönyv szövegének kidolgozását végzi. 

A partnerségi és fejlesztési együttműködési megállapodásra vonatkozóan az afgán kormánnyal 
folytatott tárgyalások sikeresen lezárultak, a megállapodást pedig 2015. július 1-jén parafálták. 
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A Délkelet-ázsiai Nemzetek Szövetsége (ASEAN) 

Miután a Délkelet-ázsiai Nemzetek Szövetségébe (ASEAN) tartozó országok állam-, illetve 
kormányfői 2012-ben emberi jogi nyilatkozatot fogadtak el, az ASEAN legfőbb emberi jogi 
szervének számító Emberi Jogi Kormányközi Bizottság (AICHR) munkája még intenzívebbé vált. 
Az ASEAN–EU megerősített partnerség további elmélyítését célzó Bandar Seri Begawan-i 
cselekvési tervnek (2013–2017) köszönhetően jelentősen javult az EU és az ASEAN közötti emberi 
jogi párbeszéd és együttműködés. 

Az EU októberre egyhetes brüsszeli látogatásra hívta az AICHR-nek, a nők és a gyermekek 
jogainak előmozdításával és védelmével foglalkozó ASEAN-bizottságnak (ACWC), a nőkkel 
foglalkozó ASEAN-bizottságnak (ACW), a migráns munkavállalók védelméről és helyzetük 
javításáról szóló ASEAN-nyilatkozat végrehajtásával foglalkozó ASEAN-bizottságnak (ACMW) és 
az ASEAN titkárságának a képviselőit. E látogatás során az EU és az ASEAN megtartotta első 
szakpolitikai párbeszédét az emberi jogokról. A rendezvény társelnöke Sztávrosz Lambrinídisz, az 
EU emberi jogi különleges képviselője volt. Az EU részéről a cél a kölcsönös bizalom erősítése, 
valamint az emberi jogi párbeszédek rendszeressé tételének előkészítése és a bi- és multilaterális 
együttműködés fokozása volt az ASEAN emberi jogi szervezeteinek arra való ösztönzése mellett, 
hogy nyitottabb módon működjenek együtt a civil társadalommal és fejlesszék tovább a 
védelemmel kapcsolatos tevékenységeiket. A megbeszélések során konstruktív szakpolitikai 
információcserére került sor olyan témákban, mint a vállalati társadalmi felelősségvállalás, az 
emberi jogok, valamint a nők és a gyermekek jogai. A hivatalos megbeszélések mellett az Unió 
különleges képviselőjének vezetésével félnapos műhelyfoglalkozást tartottak a civil társadalommal 
való együttműködés témájában. Az AICHR-nek lehetősége nyílt arra is, hogy az Európai Parlament, 
az EU-ban működő nem kormányzati szervezetek és az üzleti körök képviselőivel megbeszélést 
folytasson a vállalati társadalmi felelősségvállalásról. A program helyszíni látogatásokkal, valamint 
a belga hatóságokkal való egynapos találkozóval egészült ki. 

Banglades 

Az EU-nak az emberi jogokra és a demokráciára vonatkozó főbb prioritásait továbbra is a 
következők jelentették: az igazságügyi reform, a halálbüntetésre vonatkozó moratórium, a 
Csittagong-dombságról szóló békeszerződés végrehajtása, a rohingyák támogatása, a 
kisebbségekhez tartozó személyek jogainak érvényesítése, az emberijog-védők támogatása, a nők és 
a gyermekek jogainak érvényesítése, valamit a civil társadalom támogatása és a munkavállalói 
jogok érvényesítése. 
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2015-ben Bangladesben szűkült a demokratikus tér és jelentősen romlott a polgári és politikai jogok 
érvényesülése. Példaként említhetjük a bírósági eljárás nélküli kivégzéseket, az erőszakos 
eltüntetéseket, valamint az ellenzékkel és az emberi jogi aktivistákkal szemben alkalmazott 
korlátozó intézkedéseket. Szintén fokozódott az újságírók és a szerkesztők megfélemlítése, 
valamint intézkedéseket hoztak egyes jelentős újságok gazdasági életképességének aláásása 
érdekében. 2015-ben többszörösére növekedett a véleménynyilvánítás szabadsága elleni támadások 
száma. Az év során négy ateista bloggert és egy laptulajdonost gyilkoltak meg, ami azt mutatja, 
hogy az országban egyre inkább jelen van a vallási szélsőségesség. A romló biztonsági helyzetet 
példázza két külföldi állampolgár meggyilkolása is. Pozitívum viszont, hogy némi előrelépés történt 
a szociális és gazdasági jogokat illetően. 

Az EU folytatta az emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatos párbeszédet Bangladessel, 
nevezetesen a jó kormányzással, az emberi jogokkal és a migrációval foglalkozó albizottság 2015. 
februári és az EU–Banglades Vegyes Bizottság 2015. novemberi ülésén. Ezen ülések napirendjén 
mindenekelőtt a következők szerepeltek: az alapvető demokratikus jogok védelme, bírósági eljárás 
nélküli kivégzések, erőszakos eltüntetések, az ellenzékkel és az emberi jogi aktivistákkal szemben 
alkalmazott korlátozó intézkedések, a kisebbségek és az őslakosok helyzete, valamint a nőkkel és a 
gyermekekkel szemben elkövetett erőszak. 

Az EU és tagállamai folyamatosan követték a bangladesi emberi jogi helyzet alakulását, 
nevezetesen politikai párbeszéd, társadalmi diplomácia, fejlesztési támogatás és projektek, a 
bangladesi szereplők képviselőivel folytatott egyeztetések és emberi jogi aktivistákkal való 
találkozók, továbbá a tényleges helyzet megismerését célzó helyszíni látogatások útján. Az uniós 
misszióvezetők több nyilatkozatot is kiadtak bizonyos erőszakos cselekményekre reagálva. 2015. 
január 15-én a misszióvezetők a külügyminiszterrel is találkoztak, hogy kifejezzék sajnálatukat a 
politikai erőszak és annak áldozatai miatt. 

Az EU több nyilatkozatban határozottan elítélte a bloggerek meggyilkolását, és felszólította a 
hatóságokat, hogy végezzenek érdemi nyomozást az elkövetők bíróság elé állítása érdekében. Az 
Európai Parlament 2015. november 26-án állásfoglalást fogadott el a véleménynyilvánítás 
szabadságának bangladesi helyzetéről, melyben elítélte a szekuláris írók és bloggerek, a vallási 
kisebbségek és a külföldi segélymunkások elleni támadásokat, és felszólította a bangladesi 
hatóságokat, hogy azonnal vessenek véget az erőszakos cselekményeknek, a zaklatásnak, a 
megfélemlítésnek és a cenzúrának. 2015. szeptember 29-én a főképviselő/alelnök szóvivője 
nyilatkozatban ítélte el egy olasz segélymunkás meggyilkolását, és felszólította a hatóságokat az 
elkövetők bíróság elé állítására. 
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Ami a halálbüntetést illeti, Bangladesben folytatódott a halálos ítéletek kiszabásának és a 
kivégzéseknek a gyakorlata. 2015. április 9-én, azt követően, hogy a bangladesi Legfelsőbb Bíróság 
helyben hagyta a Muhammad Kamaruzzamanra kiszabott halálbüntetést, a főképviselő/alelnök 
szóvivője nyilatkozatot adott ki, melyben elítélte a halálbüntetést. Jogi szakemberek és az Európai 
Parlamentnek a dél-ázsiai országokkal fenntartott kapcsolatokért felelős küldöttségének elnöke is 
bírálta a bangladesi „nemzetközi büntetőtörvényszék” tevékenységét arra hivatkozva, hogy a 
bíróság eljárásai nem tisztességesek és nem átláthatóak. 

Azt követően, hogy a választási bizottság három egymást követő választáson is gyenge 
teljesítményt nyújtott (legutóbb a 2015. áprilisi dakkai és csittagongi önkormányzati választásokat 
jellemezte nagyszámú, az uniós megfigyelők által azonosított szabálytalanság), valamint a 2001. évi 
együttműködési megállapodás 1. cikkével összhangban – mely szerint az emberi jogok és a 
demokratikus elvek tiszteletben tartása alapvető feltétel – az EU más adományozókkal együtt úgy 
döntött, hogy beszünteti a bangladesi választási bizottságot támogató programját. 

2015-ben is folytatódott a fenntarthatósági paktum keretében való együttműködés azzal a céllal, 
hogy Bangladesben javuljon a munkavállalói jogok érvényesülése és javuljanak a munkahelyi 
egészségvédelemmel és biztonsággal kapcsolatos körülmények a textiliparban. 2015. 
szeptemberben közzétették a felülvizsgált bangladesi munkajogi törvényre vonatkozó, régóta várt 
végrehajtási szabályokat, és lendületesen folytatódtak a gyárellenőrzések a készruha-ágazatban. 
Ezekkel a kérdésekkel az Európai Parlament által 2015. áprilisban „A Rana Plaza emlékezete: mik a 
további teendők?” címmel rendezett konferencián is foglalkoztak. A 104. Nemzetközi Munkaügyi 
Konferencián az EU részt vett annak vizsgálatában, hogy Banglades betartja-e a az ILO 87. sz., az 
egyesülés szabadságáról szóló egyezményét. 

A Chittagong Hill Tracts békemegállapodás végrehajtásának előmozdítása érdekében az EU 
pénzügyi támogatást nyújtott két projekthez: az egyik a Chittagong Hill Tracts régióra vonatkozó 
fejlesztési eszköz, amely 24 millió EUR összegű támogatást kapott, a másik pedig az alapszintű 
oktatásnak a Chittagong Hill Tracts régióban való javítását célozza. 

Az EU tovább folytatta párbeszédét a civil társadalmi szervezetekkel és az emberijog-védőkkel. A 
demokrácia és az emberi jogok európai eszközén keresztül az emberi jogi nem kormányzati 
szervezetek is folyamatos támogatásban részesültek. 



 

 

12299/16   pu/ju 187 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

2015-ben mintegy 35 projekt volt folyamatban, amelyek többek között a gyermekek, a nők és a 
fogyatékossággal élők, valamint a kisebbségek és az őslakosok jogaival, a munkavállalói jogokkal 
és a civil társadalom erősítésével foglalkoztak. Ezek összköltsége 210 millió EUR volt. 2015-ben a 
civil társadalommal kapcsolatos hét új projekt is kiválasztásra került, amelyek összesen 6,8 millió 
EUR összegű támogatásban részesültek. A 2014 és 2020 közötti időszakra vonatkozó többéves 
indikatív programban szintén prioritásként jelenik meg a demokratikus kormányzás erősítése. 

Bhután 

Az emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatos fő uniós prioritás 2015-ben is a 
demokratizálódás és a modernizáció sikeres és tartós folyamatának támogatása volt, különös 
tekintettel a polgári és politikai jogok megerősítésére, a civil társadalmi élet élénkítésére, valamint a 
bhutáni kormány azon törekvéseinek támogatására, melyek célja a nők és a gyermekek elleni 
erőszak visszaszorítása. Az EU továbbra is együttműködött Bhutánnal annak érdekében, hogy 
megoldás szülessen a nepáliul beszélő, Nepálban tartózkodó bhutáni menekültek régóta tartó 
problémájára. 

A legutóbbi (2014-es) időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés óta Bhután a 
helyzetértékelésben megfogalmazott számos ajánlást végrehajtott, például a szociális 
szolgáltatásokhoz (pl. egészségügyi ellátás, oktatás) való hozzájutás, a szegénység elleni küzdelem, 
a kapcsolati erőszak elleni küzdelem és a nemek közötti egyenlőség előmozdítása, valamint a 
korrupció visszaszorítása terén. Az ország figyelemreméltó intézkedéseket hozott különösen a 
korrupció elleni küzdelmet, valamint a nők és a gyermekek jogainak védelmét illetően. 
Mindazonáltal továbbra is ratifikálásra várnak bizonyos alapvető nemzetközi emberi jogi eszközök, 
és rendezni kell a gyülekezés és az egyesülés szabadságára vonatkozó néhány korlátozás kérdését. 

2015-ben az EU többféle formációban egyeztetett a bhutáni kormánnyal az emberi jogokkal 
kapcsolatban, nevezetesen a 2015 novemberében Timpuban tartott (hatodik) kétévenkénti 
konzultáció, továbbá a miniszterelnökkel és a külügyminiszterrel tartott találkozók alkalmával. 
Emellett az EU Tshering Tobgay miniszterelnök 2015. júniusi brüsszeli látogatása során is felvetett 
bizonyos kérdéseket. Az uniós misszióvezetők 2015 májusában tett bhutáni látogatása alkalmat 
adott arra, hogy az EU széles körű megbeszéléseket tartson a bhutáni hatóságokkal és az egyéb 
érdekelt felekkel a demokratizálódás folyamatának előrehaladásáról. 

A többéves indikatív program (2014–2020) keretében az EU elsősorban a civil társadalom 
erősítéséhez és az önkormányzati reformhoz nyújtott támogatást annak érdekében, hogy 
megszilárduljon a decentralizációs folyamat, valamint a hatalom és az erőforrások alsóbb szintekre 
való átcsoportosítása. 



 

 

12299/16   pu/ju 188 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Brunei 

Brunei Darussalam Állam abszolút monarchia, amelyben 1963 óta rendkívüli állapot van 
érvényben. A falusi „tanácsok” és bizonyos tanácsadó szervek – beleértve a Jogalkotási Tanácsot – 
csupán korlátozott mértékben vesznek részt a jogszabályokra vonatkozó javaslattételben és a 
jogszabályok jóváhagyásában. Bár a brunei társadalom általában véve toleránsnak mondható, az 
országban az iszlám egy konzervatív formája terjedt el, amelyet a vezetés a „maláj iszlám 
monarchia” koncepciója keretében igyekszik továbbfejleszteni. 

Noha az alkotmány elvileg védi a vallásszabadságot, a szabad vallásgyakorlást számos korlátozás 
akadályozza. A kormány 2015-ben is folytatta azokat a régóta alkalmazott gyakorlatokat, amelyek a 
szunnita iszlám (a hivatalos államvallás) sáfiita vallásjogi iskolájának a szultánságban való 
előmozdítására irányulnak. Noha a nem muszlimok is gyakorolhatják vallásukat katolikus és 
anglikán templomokban, decemberben nemzetközi források arról számoltak be, hogy egyes 
mecsetekben a keresztény szimbólumok megtagadására szólították fel a muszlimokat. A 
jogszabályok és egyéb rendelkezések az iszlámon belül is korlátozzák azoknak a vallási 
csoportoknak a jogait, amelyek nem a sáfiita iskola tanait vallják. 2013 októberében a saríán 
alapuló büntető törvénykönyvet tettek közzé, amely a vallásszabadság jogi szabályozását érintő 
rendelkezéseket is tartalmaz. A törvénykönyv első részét (amely csak a pénzbírsággal és 
börtönbüntetéssel sújtandó bűncselekményekre vonatkozik) 2014 májusában vezették be. Bíróság 
elé csak néhány ügy került. 2015-ben nem állt rendelkezésre információ arról, hogy a törvénykönyv 
további részeit bevezetik-e, és ha igen, mikor. 

2015 szeptemberében Brunei aláírta a kínzás elleni egyezményt, de nem jelentette be, hogy mikor 
fogja ratifikálni azt. 

A saría büntetőjog fokozatos bevezetése leginkább a társadalmi és vallási fegyelem erősítésére és a 
maláj kultúra, hagyományok és szokások megőrzésére irányul, semmint a bűnözők megbüntetésére 
és a bűnözés megfékezésére, mivel a bűnözés csak igen csekély mértékben van jelen az országban. 
A cél a brunei társadalom jelenlegi állapotának megőrzése és „alapvető értékeinek” átörökítése. Az 
új büntető törvénykönyv a már régebb óta meglévő saría családjog kiegészítésének tekinthető. 
Mivel a törvénykönyv második és harmadik része még nem lépett hatályba, még csak vázlatosan 
látható, hogy a saría jogi konstrukció hogyan fog illeszkedni a már meglévő jogszabályokhoz, ezért 
jelenleg nehezen mérhető fel, hogy a saría büntetőjogot várhatóan hogyan fogják végrehajtani a 
jövőben. 
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A kétoldalú találkozókat az EU következetesen felhasználta arra, hogy bizonyos emberi jogi 
kérdéseket vessen fel a brunei hatóságok számára. Az uniós tagállamok rendszeresen felszólították 
Bruneit, hogy az ENSZ további alapvető emberi jogi eszközeihez csatlakozzon. Az országban 
képviselettel rendelkező tagállamok a nemzetközi nőnap alkalmából rendezvényeken vettek részt, 
melyeken felhívták a figyelmet a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés 
kiküszöböléséről szóló ENSZ-egyezményre. 

Mianmar/Burma 

Az EU Mianmarral/Burmával való kapcsolatainak középpontjában 2015-ben is a következők álltak: 
emberi jogok és demokrácia, különös tekintettel Rakhine államra, a diszkrimináció elleni 
intézkedések, a vallás- és meggyőződésszabadság, valamint a véleménynyilvánítás szabadsága. 

2015. november 8-án történelmi jelentőségű választásokra került sor az országban, amelyeken 91 
politikai párt és több mint 6000 jelölt indult. A figyelemreméltó, 69%-os részvételi arány jól 
példázza az ország lakosságának elkötelezettségét a változások iránt. A választások sikeres 
lebonyolításához hozzájárult az EU választási megfigyelő missziója is, melyet Alexander Graf 
Lambsdorff, az Európai Parlament alelnöke vezetett. A 150 személyből, köztük hét európai 
parlamenti képviselőből álló misszió a választások idején a legnagyobb nemzetközi választási 
megfigyelő misszió volt az országban; az ország teljes területén jelen volt és szorosan 
együttműködött a többi nemzetközi megfigyelővel. Az uniós megfigyelő misszió 2015. november 
10-i előzetes beszámolója szerint a választásokat megfelelő módon bonyolították le, és biztosított 
volt a jelöltek közötti valódi verseny. Ahhoz azonban, hogy a választások valóban demokratikusak 
legyenek, további jogi reformokra – többek között alkotmánymódosításra – és az eljárási 
vonatkozások javítására van szükség. 

Bár a Nobel-díjas Aung Szan Szú Csi vezette Nemzeti Liga a Demokráciáért abszolút többséget 
szerzett a parlamentben, és ez a párt alakíthat kormányt és nevezheti ki az új elnököt, a katonaság 
továbbra is a parlamenti helyek 25%-át fogja birtokolni (anélkül, hogy szavaztak volna e helyekről), 
vétójoga lesz és ő nevezheti ki a leendő kormány három kulcsfontosságú miniszterét.  

A Külügyek Tanácsa 2015. június 22-én következtetéseket fogadott el a közelgő mianmari/burmai 
választásokról azzal a céllal, hogy, jó előre jelezze a kormánynak, hogy az EU azt várja az 
országtól, hogy 2015-ben hiteles, inkluzív és átlátható választásokat tartson. 
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2015-ben nem javult az emberi jogok érvényesülése, különösen ami az etnikai kisebbségeket – és 
köztük kiemelten a muszlim rohingyákat illeti –, akiket megfosztottak választójoguktól, továbbá 
folytatódott a politikai aktivisták és az emberijog-védők letartóztatása és fogva tartása. A 
nemzetközi közösség – többek között az EU – által megfogalmazott súlyos aggályok ellenére 
Mianmar/Burma négy törvényt fogadott el a „faj- és vallásvédelemről”. Ezek a törvények 
korlátozzák az emberi jogok érvényesülését a nők és az etnikai kisebbségekhez tartozó személyek 
esetében, valamint a vallás- és meggyőződésszabadságot. Emellett az országnak az emberi jogokkal 
kapcsolatos nemzetközi kötelezettségeivel is ellentétesek. 

A közösségek között 2015-ben is súlyos feszültségek álltak fenn, különösen Rakhine államban. 
2012 óta mintegy 140 000 (többségében rohingya) belső menekült él nyomorúságos táborokban, 
ahol nem gyakorolhatják olyan alapvető jogaikat, mint a szabad mozgáshoz való jog, az oktatáshoz 
és az egészségügyi ellátáshoz való jog, valamint a megélhetéshez való jog. A Rakhine állam északi 
részén élő rohingyák – akik ott a többséget alkotják – további korlátozásoknak és emberijog-
sértéseknek vannak kitéve. A szisztematikus diszkrimináció és marginalizáció miatt évente több 
ezer rohingya kísérli meg a veszélyes tengeri átjutást Thaiföldön keresztül Malajziába, sok esetben 
embercsempészek és emberkereskedők áldozatává válva. Egy részük modern kori rabszolgává 
válik, amint arra a 2015. májusi Andamán-tengeri és Bengáli-öböli migránsválság, valamint a 
rabszolgák által fogott halak Indonézia általi kereskedelme is rámutatott. 

2015-ben először fordult elő, hogy a korábban ideiglenes regisztrációs kártyával (az ún. fehér 
kártyával) rendelkezők – többek között a rohingyák és más kisebbségek tagjai – nem szavazhattak 
és nem indulhattak a választásokon, mivel nem rendelkeznek állampolgársággal. A keményvonalas 
buddhisták által a választási kampányban gyakorolt jelentős befolyás miatt a két nagy párt egyike 
sem indított muszlim jelölteket. Ennek következtében az új parlamentben egyetlen muszlim 
képviselő sem lesz. Az országban továbbra sem büntetik a gyűlöletre uszítást és a gyűlöletbeszédet. 
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E körülmények közepette Sztávrosz Lambrinídisz, az EU emberi jogi különleges képviselője 
(EUKK) folytatta az országot célzó emberi jogi tevékenységét. A 2015. júniusi, második EU–
Mianmar emberi jogi párbeszéd alkalmával az EUKK Rakhine államba látogatott, hogy 
tájékozódjon a rohingya és az őslakos közösségek komplex problémáiról. Találkozott továbbá több 
miniszterrel, a Nemzeti Liga a Demokráciáért vezetőjével, Aung Szan Szú Csivel, a civil 
társadalom képviselőivel – többek között az emberi jogi párbeszédet megelőzően tartott civil 
társadalmi fórum keretében –, valamint vallási vezetőkkel. Az EUKK a kormány és a különböző 
közösségek képviselőivel is egyeztetett annak érdekében, hogy segítse az előrehaladást az összes 
főbb kérdést, többek között a következőket illetően: bizonyos közösségek szegregációja és az ehhez 
kapcsolódó emberi jogi problémák, állampolgárság, szavazati jog, a „faj- és vallásvédelemről” 
szóló négy törvény, valamint az egyre terjedő – különösen a muszlimokkal szembeni – 
gyűlöletbeszéd. Az emberi jogi párbeszéd során az emberi jogokkal kapcsolatos számos kérdést 
megvitattak, nevezetesen: munkavállalói jogok, földtulajdon-jogok, migráció, a meggyőződésük 
miatt fogva tartottak, fogvatartási körülmények, diszkrimináció elleni intézkedések, az alapvető 
emberi jogi egyezmények ratifikálása és végrehajtása, együttműködés a multilaterális fórumokon. 

2015. október 15-én az EU nemzetközi tanúként aláírta a mianmari/burmai kormány és a fegyveres 
etnikai csoportok közötti össznemzeti tűzszüneti egyezményt. Ez a megállapodás fontos lépést 
jelent a béke, a biztonság és a jólét felé vezető úton, és lehetővé teszi a nemzeti politikai párbeszéd 
megindítását. Az EU nevében tett nyilatkozatában Federica Mogherini főképviselő/alelnök 
üdvözölte a megállapodás aláírását, és szorgalmazta, hogy a folyamat következő szakaszában a 
megállapodást még alá nem író csoportok is részt vegyenek. Az inkluzivitás elengedhetetlen a 
nemzeti megbékélés, a kisebbségekhez tartozók jogainak tiszteletben tartása és a mindenki javát 
szolgáló méltányos fejlődés szempontjából. Bár a béketárgyalások során történt némi előrehaladás, 
a katonaság és egyes fegyveres etnikai csoportok között 2015-ben is folytatódtak az összetűzések, 
különösen Shan és Kachin államban, aminek következtében újabb tömegek kényszerültek elhagyni 
otthonaikat. A híradások emellett nemi erőszakról, kényszertoborzásokról és kényszermunkáról is 
beszámoltak. 
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Azzal, hogy 2015 májusában csatlakozott az alapvető munkavállalói jogok és gyakorlatok 
Mianmarban/Burmában történő előmozdítását célzó kezdeményezéshez, az EU demonstrálta, hogy 
kész együttműködni a kormánnyal, az ILO-val és a partnerországokkal (pl. az Egyesült Államokkal 
és Japánnal) a munkavállalói jogokat és a vállalatok társadalmi felelősségvállalását illetően. 2015-
ben tovább erősödött a civil társadalommal folytatott együttműködés. Az EU az emberi jogi 
párbeszéd előtt civil társadalmi fórumot szervezett a mianmari/burmai emberi jogi problémákkal 
kapcsolatos tájékoztatás céljából, 2015. szeptember 16-án pedig elindította a civil társadalommal 
való együttműködés menetrendjét. Létrejött négy referenciacsoport, nevezetesen a helyi civil 
társadalmi szervezetek csoportja, az uniós tagállamok képviselőinek csoportja, a nemzetközi nem 
kormányzati szervezetek csoportja és az egyéb fejlesztési partnerek csoportja. Az emberijog-
védőkkel tartott találkozók is folytatódtak. Az EU rendszeresen megfigyelte az emberijog-védők és 
emberi jogi aktivisták bírósági meghallgatásait és tárgyalásait, illetve koordinálta ezek 
megfigyelését, például a 2015. márciusi tiltakozások során őrizetbe vett hallgatók esetében. 

2015-ben az EU ismét benyújtott egy Mianmarral/Burmával kapcsolatos emberi jogi határozati 
javaslatot mind az ENSZ Közgyűlésének harmadik bizottsága, mind az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa 
részére. Mindkét határozatot szavazás nélkül fogadták el. 

2015. november 6-án sor került Mianmar/Burma időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelésére. 

Mianmar/Burma aláírta a Gazdasági, Szociális és Kulturális Jogok Nemzetközi Egyezségokmányát 
és a gyermek jogairól szóló egyezményhez csatolt, a gyermekek fegyveres konfliktusba való 
bevonásáról szóló fakultatív jegyzőkönyvet, valamint 2015-ben folyamatban volt „A kínzás elleni 
egyezmény barátai” kezdeményezéshez való csatlakozása. 

Kambodzsa 

Kambodzsát illetően az emberi jogi helyzet továbbra is kiemelt prioritás az EU számára. 2015 
elején előrelépés történt bizonyos területeken, nevezetesen a választási törvény módosításával 
kapcsolatos megállapodás, a kétpárti nemzeti választási bizottság létrehozása, valamint a 
földtulajdonnal kapcsolatos kérdésekre vonatkozó kormányintézkedések terén. Az év második 
felében azonban jelentősen megromlott a két fő politikai párt viszonya, többek között azon 
incidensek miatt, amelyek láthatólag az ellenzék megfélemlítését és véleménynyilvánítási 
szabadságának csorbítását célozták, ezáltal megnyirbálva a politikai jogokat. Több olyan új 
jogszabály is van, amelyet már elfogadtak vagy amelynek előkészítése hamarosan lezárul, és amely 
aggályosnak tekinthető amiatt, hogy esetleg felhasználható a véleménynyilvánítás és az egyesülés 
szabadságának korlátozására. Az igazságszolgáltatás függetlenségével kapcsolatban 2015-ben is 
súlyos problémák álltak fenn. 
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2015. április 9-én az uniós küldöttség helyi nyilatkozatban üdvözölte az új nemzeti választási 
bizottság tagjainak kinevezését. 2015. július 15-én a főképviselő/alelnök szóvivője nyilatkozatot 
adott ki a nem kormányzati szervezetekről és az egyesületekről szóló új jogszabály elfogadásáról, 
melyben sajnálatát fejezte ki az érdekelt felekkel való nem megfelelő előzetes konzultáció miatt, 
valamint aggályainak adott hangot amiatt, hogy a jogszabály alkalmas lehet a nem kormányzati 
szervezetek tevékenységeinek korlátozására. 2015. október 27-én az uniós küldöttség helyi 
nyilatkozatot adott ki két ellenzéki parlamenti képviselőnek a demonstrálók általi megverését 
követően, melyben felszólította a hatóságokat, hogy állítsák bíróság elé az elkövetőket és tegyenek 
lépéseket a demokratikusan megválasztott képviselők biztonságának szavatolására. 

Az EU rendszeres párbeszédet folytatott a kambodzsai hatóságokkal az emberi jogokról. Az uniós 
küldöttség emellett rendszeresen egyeztetett civil társadalmi szervezetekkel, többek között az 
őslakos közösségek képviselőivel. Az EU Németországgal együttműködve továbbra is arra 
ösztönözte az ország kormányát, hogy vessen véget a földtulajdon-jogoknak az őslakos népek 
számára való biztosításában fennálló késedelmeknek, és szorosan figyelemmel kísérte a 
földtulajdon nyilvántartásba vételének inkluzivitását. 2015-ben az EU képviselői helyszíni 
látogatásokat tettek, melyek alkalmat nyújtottak ezeknek a kérdéseknek a megvitatására, valamint a 
nem kormányzati szervezetekkel és a helyi lakossággal folytatott helyszíni egyeztetésekre is. 

A földek kiosztásának kérdése igen fontos prioritás az EU számára a kambodzsai kormánnyal való 
kapcsolataiban. Az uniós küldöttség 2015-ben is hangsúlyozta, hogy nagyobb átláthatóságra van 
szükség a gazdasági földkoncessziók keretében adományozott állami területek státuszának 
felülvizsgálatát, a gazdasági földkoncesszióktól már visszavett területek jövőbeli használatát, 
valamint a földhasználattal kapcsolatos viták rendezésére irányuló erőfeszítéseket illetően. Az EU 
technikai segítséget nyújtott Kambodzsa királyi kormányának egy olyan független értékelési és 
kártérítési mechanizmus kidolgozásához, amely a cukornádültetvényekre vonatkozó gazdasági 
földkoncessziók által negatívan érintett közösségek javát szolgálja; a kidolgozott mechanizmust a 
kormánynak még jóvá kell hagynia.  

A politikai párbeszéd során fontos téma volt a szakszervezeti jogok kérdése, a munkavállalók elleni 
erőszak és a minimálbér felülvizsgálata. Az EU továbbá rendszeres párbeszédet tartott (különösen a 
textiliparban működő) üzleti szövetségekkel és egyéni befektetőkkel a munkavállalói jogok és a 
tisztességes munkafeltételek tiszteletben tartását illetően. 

A 104. Nemzetközi Munkaügyi Konferencián az EU részt vett annak vizsgálatában, hogy 
Kambodzsa betartja-e a az ILO 182. sz., a gyermekmunka legrosszabb formáiról szóló 
egyezményét. Az ILO standard felügyeleti mechanizmusai keretében olyan eseteket is 
megvizsgáltak, amelyek során megsértették az egyesülés szabadságát. A vizsgálat során súlyos és 
sürgősen kezelendő esetekre derült fény. 
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Az EU 2015-ben is támogatott hét, az emberi jogokkal foglalkozó nem kormányzati szervezetet, 
összesen 1 millió EUR összegű új támogatást ítélt oda, és az év során négy emberijog-védőt is 
támogatásban részesített. 

Az EU 10 millió EUR-val járul hozzá a kambodzsai bíróságok rendkívüli kamarái (ECCC) nemzeti 
és nemzetközi tanácsainak 2015–2016. évi költségvetéséhez. 2015-ben az EU hivatalosan tagja lett 
az ECCC fő adományozóit tömörítő csoportnak. 

Kínai Népköztársaság 

A Kínai Népköztársaságot illetően az EU fő célkitűzései 2015-ben is a következők voltak: az 1998-
ban aláírt Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának Kína általi ratifikálása, 
valamint – középtávú célként – a Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmánya 
rendelkezéseinek, továbbá a kínai alkotmány, büntetőjogi törvény, illetve büntetőeljárási törvény 
rendelkezéseinek a tiszteletben tartása. Az EU emellett folytatta a halálbüntetés elleni globális 
kampányát, különösen mert továbbra is Kínában a legmagasabb a kivégzések száma annak ellenére, 
hogy Kína törekszik jelentősen csökkenteni azon bűncselekmények számát, amelyre halálbüntetés 
szabható ki. Például 2015-ben módosította a büntetőeljárási törvényt, aminek következtében a 
halálbüntetéssel sújtható bűncselekmények száma 46-ra csökkent. A Polgári és Politikai Jogok 
Nemzetközi Egyezségokmányával összhangban Kínát illetően továbbra is uniós prioritás maradt az 
online és offline véleménynyilvánítás szabadságának előmozdítása, csakúgy, mint az élénk civil 
társadalom kialakítása és az aktív emberijog-védők támogatása. Végül, de nem utolsósorban, az EU 
továbbra is támogatta a kisebbségekhez tartozó személyek, különösen az ujgurok és a tibetiek 
emberi jogainak maradéktalan érvényesítését. 

Általánosságban az emberi jogi helyzet jelentős mértékben tovább romlott a több mint 300, emberi 
jogokkal foglalkozó jogászt, aktivistát és ügyvédet érintő letartóztatások és fogva tartás miatt, 
amelyek új hulláma júliusban kezdődött, bár Pu Csicsiang ismert kínai emberi jogi ügyvéd 2014. 
májusi letartóztatása már az elnyomás ezen új hulláma előzményének tekinthető. Csicsiang számos 
olyan ügyet vitt, amelyek a sajtószabadsághoz és a véleménynyilvánítás szabadságához, illetve 
emberijog-védők védelméhez kapcsolódtak. Az év végén még mindig mintegy 30 jogász volt házi 
őrizetben, azaz titkos helyen fogva tartva anélkül, hogy jogi tanácsot kaphatna vagy rokonokat 
fogadhatna. Ez súlyos kérdéseket vet fel Kína arra vonatkozó kifejezett kötelezettségvállalásával 
kapcsolatban, hogy megerősíti a jogállamiságot. 
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2015. május 20-án az EU szóvivője nyilatkozatot adott ki a Pu Csicsiang elleni vádakat illetően. 
2015. decemberben Pekingben végül vádat emeltek Pu Csicsianggal szemben a hatalmon lévő 
Kommunista Pártot kritizáló online megjegyzései miatt, és három év szabadságvesztésre ítélték 
veszekedések provokálása és etnikai alapú gyűlölet szítása miatt; az ítélet végrehajtását 
egészségügyi okok miatt felfüggesztették.  

2015 végén de facto kiutasítottak egy francia újságírót, aki egy francia lapban kritizálta Kína 
hszincsiangi politikáját. 

Felgyorsult a jogi reform folyamata azzal, hogy jogszabályokat fogadtak el a nemzetbiztonságra és 
a terrorizmus elleni küzdelemre vonatkozóan, valamint hogy jogszabálytervezeteket nyújtottak be a 
külföldi nem kormányzati szervezetekre és a kiberbiztonságra vonatkozóan; ezen jogszabályok és 
jogszabálytervezetek mindegyike negatívan érinti az emberi jogokat és szűkíti a civil társadalom 
mozgásterét, továbbá hátrányosan befolyásolja az üzleti közösséget is. Az EU szisztematikusan 
megjegyzéseket tett a kínai jogszabálytervezetekről folytatott nyilvános konzultációk kapcsán, arra 
ösztönözve az országot, hogy tartózkodjon az emberi jogok olyan jogi korlátozásától, amely nem 
párosul biztosítékokkal és nem felel meg a nemzetközi normáknak. 

A tibeti térségben sem javult a helyzet, a 2015. augusztusi önfelgyújtás pedig 2009. február óta már 
a 143. ilyen eset volt Tibetben (2015-ben összesen hét ilyen eset történt). Emellett folytatódott az 
önfelgyújtás kriminalizálása, amelynek következtében az elkövetők családtagjai és közösségei 
kollektív büntetésnek vannak kitéve. Hszincsiangban erőszakos összecsapásokra került sor az 
ujgurok és a kínai hatóságok között, amelyek 2015-ben több mint 100 halálos áldozattal jártak, bár 
nehéz pontos képet alkotni amiatt, hogy a kínai hatóságok egyrészt nem nyújtanak tájékoztatást, 
másrészt pedig nem engedik be a térségbe az újságírókat és a diplomatákat. 

Noha Kína a kínzás elleni egyezmény bizottsága előtt azt állította, hogy „hatékony jogszabályi, 
közigazgatási, igazságügyi és egyéb intézkedéseket tett a kínzás valamennyi formájának 
betiltására”, a bizottság mély aggodalmának adott hangot azon hitelesnek tűnő jelentések miatt, 
amelyek tibetieket, ujgurokat és mongolokat érintő kínzásról, börtönbeli halálesetekről, önkényes 
fogva tartásról és eltűnésekről számolnak be, valamint azon egymással egybecsengő jelentések 
miatt, melyek szerint tovább folytatódik az el nem ismert és nem hivatalos fogvatartási helyeken – 
az ún. fekete börtönökben – való illegális fogva tartás gyakorlata, valamint az Észak-Koreából 
átszökő személyek erőszakkal való visszaszállítása. 
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Az EU különböző fórumokon és szinteken 2015-ben is folytatta az emberi jogi kérdéseket érintő 
megbeszéléseket Kínával. Például a júniusi EU–Kína csúcstalálkozón Donald Tusk elnök emberi 
jogi kérdéseket is felvetett, a záró sajtókonferencián pedig kijelentette, hogy az EU támogatja az 
ország ambiciózus reformfolyamatát, valamint hogy a felek közös kívánságának megfelelően 
tovább kell javítani az emberi jogokkal kapcsolatos kétoldalú, illetve nemzetközi együttműködést, 
továbbá aggályainak adott hangot a véleménynyilvánítás és az egyesülés szabadságának 
érvényesülésével kapcsolatban, különös tekintettel a kisebbségekhez tartozók, például a tibetiek és 
az ujgurok helyzetére. Ezzel összefüggésben Tusk elnök arra ösztönözte Kínát, hogy kezdjen újra 
érdemi párbeszédet a dalai láma képviselőivel. Az EU–Kína kereskedelmi vegyes bizottság (2015. 
októberi) éves ülésén Cecilia Malmström biztos hangsúlyozta, hogy az országban erősíteni kell a 
jogállamiságot, független igazságszolgáltatást kell kialakítani, lehetővé kell tenni a jogi 
szakemberek számára, hogy szabadon és függetlenül tevékenykedhessenek, valamint támogatni kell 
a külföldi vállalkozások és állampolgárok munkáját. A digitális társadalomnak a Kínában működő 
vállalkozások számára való fontosságára utalva a biztos arra kérte a kínai felet, hogy segítsék elő 
azt, hogy az internet a szabad véleménynyilvánítás és a szabad kereskedelem eszköze legyen. 

Sztávrosz Lambrinídisz, az Unió emberi jogokért felelős különleges képviselője novemberben 
második alkalommal látogatott Kínába (Pekingbe, Csangcsouba, Sencsenbe és Hongkongba), és 
több mint 30 külön találkozón folytatott megbeszéléseket vezető kínai tisztviselőkkel, a kínai és az 
európai civil társadalom képviselőivel (többek között jogászokkal, internetes újságírókkal, 
tudósokkal, a nőket és a szexuális kisebbségeket képviselő emberijog-védőkkel, munkajogi 
aktivistákkal, valamint nemzetközi szervezetek tisztviselőivel). Az EUKK különös aggályainak 
adott hangot az emberijog-védőkkel és emberi jogi ügyvédekkel szemben alkalmazott fokozódó 
elnyomással, valamint a jogi reform irányvonalával kapcsolatban, az utóbbi tekintetében kiemelve a 
külföldi nem kormányzati szervezetekre vonatkozó jogszabálytervezetet és az egyéb 
nemzetbiztonsági jogszabályokat és jogszabálytervezeteket, valamint ezek negatív hatását az emberi 
jogokra és a civil társadalomra. Emellett a következőkről is megbeszéléseket folytatott: a pekingi 
nyilatkozat 20. évfordulója; a kapcsolati erőszakról szóló, 2015. decemberben elfogadott 
törvénytervezet, amely néhány, az EU által javasolt módosítást is tartalmaz; munkavállalói jogok; 
az üzleti vállalkozások emberi jogi felelőssége; a vallási és etnikai kisebbségekhez tartozók (például 
a tibeti és hszincsiangi kisebbségek) jogai; valamint a kínzás és a halálbüntetés alkalmazása. 
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November 30. és december 1. között Pekingben megtartották a 34. EU–Kína emberi jogi 
párbeszédet. Kína továbbra is a szegénység csökkentése és általánosságban a kínai életszínvonal 
javítása terén elért sikereit hangoztatta, és elégedetlenségének adott hangot az EU által felvetett és 
konkrét ügyekkel is alátámasztott aggályok miatt. Emellett felvetette a menekültválság EU általi 
kezelésének és a terrorizmus elleni küzdelemnek a kérdését, és jelezte, hogy az eddiginél több, az 
EU-val közös emberi jogi együttműködési projektet szeretne olyan területeken, mint például a 
környezeti jogok, a nők emberi jogai, valamint az üzleti vállalkozások emberi jogi felelőssége. 

A főképviselő/alelnök szóvivője 2015-ben hét alkalommal adott ki nyilatkozatot Kínával 
kapcsolatban, nevezetesen a következőket illetően: március: nőjogi aktivisták letartóztatása és fogva 
tartása Kínában; április: Kao Jü újságíró elítélése; május: vádemelés Pu Csicsiang emberi jogi 
ügyvéd ellen; július: az emberi jogi helyzet közelmúltbeli alakulása; október: ügyvédek és emberi 
jogi aktivisták fogva tartása és a családtagjaikkal szemben alkalmazott bánásmód; december: Pu 
Csicsiang emberi jogi ügyvéd elítélése és Ursula Gauthier európai újságíró vízummegújítási 
kérelmének Kína általi elutasítása. 

Az EU emellett azokban a nyilatkozatokban is foglalkozott a kínai emberi jogi helyzettel, 
amelyeket az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának három rendes ülésszakán (márciusban, júniusban és 
szeptemberben), valamint az ENSZ-közgyűlés 70. ülésszakán adott ki. Ezekben hangot adott az EU 
különféle aggályainak. 
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Hongkong 

Az EU szorosan figyelemmel kísérte az általános választójognak a 2017-ben esedékes 
főkormányzói választásra való bevezetésével kapcsolatos fejleményeket. 2015. június 18-án az EU 
a szóvivő útján nyilatkozatot tett a hongkongi politikai reformokról, melyben felszólította az összes 
felet, hogy a választási reformfolyamat mielőbbi újraindítása érdekében kezdjenek konstruktív 
párbeszédet. Az EU 2015-ben is támogatást nyújtott a hongkongi civil társadalomnak. Ennek 
keretében rendszeresen egyeztetett emberijog-védőkkel, nem kormányzati szervezetekkel és a 
média képviselőivel, valamint emberi jogi szemináriumokat és műhelyfoglalkozásokat szervezett. 
2015 novemberében Sztávrosz Lambrinídisz, az Unió emberi jogokért felelős különleges 
képviselője első hongkongi látogatásán számos kérdésről tárgyalt, többek között a jogállamiságról 
és az igazságszolgáltatás függetlenségéről az „egy ország, két rendszer” elvvel összefüggésben, a 
munkavállalói jogokról, a tudomány és a sajtó szabadágáról, a társadalmi egyenlőtlenségekről és az 
esélyegyenlőségről. 2015 végén öt, egy hongkongi könyvkiadóhoz és könyvesbolthoz kapcsolható 
személy tűnt el, akik közül ketten uniós állampolgársággal rendelkeznek. Az eltűnés körülményei 
gyanúsak voltak.  

Tajvan 

Az emberi jogi helyzet összességében megfelelő. A halálbüntetés azonban továbbra is gyakorlatban 
van, amit az EU mélységesen elítél. A 2014-es, 2013-as és 2012-es kivégzéseket követően 
júniusban hat kivégzést hajtottak végre, megsértve ezzel a 2005-től 2010-ig fennálló de facto 
moratóriumot. Nyilatkozatában az EU a kivégzésekre vonatkozó azonnali moratórium bevezetését 
sürgette, a nemzetközi szakértői testület 2013-ban megfogalmazott ajánlásának megfelelően. Az EU 
továbbra is együttműködött a helyi hatóságokkal és a civil társadalommal a halálbüntetésre 
vonatkozó moratórium újbóli életbe léptetésével, illetve a halálbüntetés hivatalos eltörlésével 
kapcsolatban. Ezzel összefüggésben a demokrácia és az emberi jogok európai eszközén keresztül 
továbbra is támogatást nyújtott a Taiwan Alliance to End the Death Penalty elnevezésű, a 
halálbüntetés eltörlése mellett kiálló nem kormányzati szervezetek szövetségének. A Tajvannal 
folytatott rendszeres párbeszéd – azaz a nem kereskedelmi kérdésekről szóló, EU és Tajvan közötti 
éves konzultációk – során az EU aggodalmát fejezte ki a halálbüntetéssel és annak további 
alkalmazásával kapcsolatban. 
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India 

India esetében 2015-ben az EU emberi jogi prioritásainak középpontjában a nők és gyermekek 
jogainak védelme, a kínzás megelőzése és az emberijog-védők jogainak védelme állt. A 
kivégzésekre vonatkozó – a halálbüntetés eltörléséhez vezető – moratórium bevezetése, valamint a 
megkülönböztetés valamennyi formája elleni küzdelemre vonatkozó kötelezettségvállalás továbbra 
is előkelő helyet foglalt el az Unió napirendjén. 

India hatalmas és dinamikus demokrácia, amely az emberi jogok védelmét szolgáló, szilárd 
alkotmányos és intézményi keretekkel rendelkezik. Indiában számos emberi jogi probléma olyan 
mélyen beidegződött társadalmi szokásokban gyökerezik, amelyek pusztán pozitív kormányzati 
intézkedésekkel nem számolhatók fel. A különösen a dalitokat érintő visszaélések és hátrányos 
megkülönböztetés, valamint a nemi alapú erőszak és a vallási intolerancia esetei gyakori témái 
média és a civil társadalom beszámolóinak. Mindent összevetve érvényesül a véleménynyilvánítás 
szabadsága. A legfelsőbb bíróság márciusban megsemmisített egy vitatott jogszabály-módosítást, 
amely az interneten korlátozta volna a véleménynyilvánítás szabadságát. A külföldről érkező 
hozzájárulásokról szóló, 2010-ben módosított törvény szigorúbb végrehajtása mintegy 13 000 civil 
társadalmi szervezet külföldi finanszírozáshoz jutását érintette. Indiában legalább 2 millió civil 
társadalmi szervezet létezik, közülük azonban csak körülbelül 42 000 jogosult arra, hogy külföldi 
finanszírozásban részesüljön. 
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Az EU az éves emberi jogi párbeszéd hiánya ellenére az emberi jogi szereplők széles körével, 
többek között a civil társadalom képviselőivel, kormánytisztviselőkkel és szakintézményekkel is 
párbeszédet folytatott. Az elmúlt évben vezető politikai szereplők, köztük államminiszterek, illetve 
főminiszterek is részt vettek az EU által támogatott emberi jogi projektekhez kapcsolódó 
rendezvényeken. Emberi jogi kérdések megvitatására került sor, amikor az indiai parlament 
alsóházának (Lok Sabha) elnöke júniusban látogatást tett az Európai Parlamentben, továbbá amikor 
az Indiával fenntartott kapcsolatokért felelős európai parlamenti küldöttség márciusban Újdelhibe 
látogatott. 

A nők és gyermekek jogait előmozdítandó, az EU – elsősorban a nemzetközi nőnap és a nemzetközi 
lánygyermeknap alkalmából rendezett – több rendezvényen is részt vett. A Rádzsasztán, Uttár 
Prades és Dzshárkhand meghatározott kerületeiben zajló, a nemek közötti egyenlőség előmozdítását 
és a lánygyermekekkel szembeni hátrányos megkülönböztetés elleni küzdelmet szolgáló, uniós 
finanszírozású hároméves projekt részeként kormánytisztviselők részvételével közösségi 
intervenciós párbeszédet rendeztek októberben Dzsaipurban. 

Közel kétéves szünet után, 2015. július 30-án kivégeztek egy olyan személyt, akit az 1993-as 
bombayi merényletekben való részvételért halálbüntetésre ítéltek. Alig egy hónappal később az 
Indiai Jogi Bizottság előterjesztette a halálbüntetésről szóló jelentését, amelyben javasolta, hogy a 
halálbüntetést minden körülmények között el kell törölni, kivéve a terrorizmus és az ország elleni 
háború esetét. Az EU nem szűnő érdeklődését jelzi, hogy a halálbüntetés elleni világnap alkalmából 
október 10-én rendezvényre került sor a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze által 
támogatott egyik projekt keretében. 

Az EU az emberijog-védők hálózataival együttműködve, többek között (pl. Manipurban tett) 
helyszíni látogatások révén is foglalkozott az emberijog-védők helyzetével, például az emberijog-
védők konkrét ügyeivel, az emberijog-védőknek szóló sürgősségi támogatási mechanizmuson 
keresztül pedig eseti alapon segítséget nyújtott a rászorulóknak. 

Az EU egy másik projektet is finanszírozott a dél-ázsiai rendőrségi reformok területén. A projekt 
olyan tevékenységeket ölelt fel, mint például egy virtuális rendőrőrs kialakítása. A rádzsasztáni 
rendőrakadémia már használatba is vette ezt az innovatív képzési eszközt. 
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Az EU, illetve a tagállamok által támogatott, folyamatban lévő projektek széles palettája kiterjed a 
nemek közötti egyenlőséghez kapcsolódó jogokra és a gyermekek jogaira, a fogyatékossággal élő 
személyek jogaira, az őslakosok jogaira, az emberkereskedelem kérdésére, a halálbüntetés 
eltörlésére, valamint az online és offline véleménynyilvánítás szabadságára. 

Az EU a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze keretében 1,9 millió eurós költségvetésű 
helyi pályázati felhívást tett közzé azzal a céllal, hogy növelje a helyi civil társadalmi szervezetek 
arra irányuló kapacitását, hogy az egyenlőség, a befogadás és a megkülönböztetésmentesség elvét 
követve előmozdítsák az emberi jogokat. A kiválasztott projektek középpontjában a következők 
állnak: a marginalizált közösségek, különösen a vallási kisebbségek társadalmi befogadása, inkluzív 
rendőrség, a kivégzésre várók igazságszolgáltatáshoz való hozzáférése, a pluralizmus és a 
sokféleség erősítése a nemzeti emberi jogi intézetekben, valamint a munkahelyi befogadás és 
sokféleség előmozdítása. 

Indonézia 

Az EU az egész év során szoros figyelemmel követte mindenekelőtt azt, hogy miként érvényesül az 
országban a vallás és meggyőződés szabadsága, valamint a kisebbségi csoportokhoz tartozó 
személyek jogainak védelme. Az EU jakartai küldöttsége rendszeres üléseken találkozott a 
kisebbségi csoportokkal, az intolerancia áldozataival és az e kérdéssel foglalkozó emberi jogi 
szervezetekkel. Az uniós küldöttség folytatta együttműködését a Nahdlatul Ulama nevű 
szervezettel, amely az ország toleranciát és pluralizmust hirdető legnagyobb muzulmán szervezete. 
A küldöttség a yogyakartai Gadzsa Mada Egyetemmel közösen szemináriumot is szervezett a 
„vallás és nyilvános áhítat ” témájában. 

Indonézia 2015-ben kábítószerrel kapcsolatos bűncselekményekért 14 személyt végzett ki (hat főt 
januárban, nyolc főt pedig áprilisban), akik közül 12 személy külföldi állampolgár volt. Legalább 
130 fogvatartott vár a kivégzésére, durván a felük kábítószerrel kapcsolatos bűncselekményért. Az 
EU januárban, februárban és áprilisban nyilatkozatot adott ki, amelyekben elítélte a kivégzéseket. 
Az EU szoros kapcsolatot tartott fenn magas rangú tisztviselőkkel, amelynek során hangsúlyozta, 
hogy ellenzi a halálbüntetést, és felszólította az indonéz kormányt arra, hogy állítsa le a további 
kivégzéseket. A halálbüntetés elleni világnap alkalmából október 10-én az uniós küldöttség 
halálbüntetés elleni kampányt indított a közösségi médiában. 
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Az acehi autonóm tartomány kormánya bejelentette, hogy a tartományban október 23-tól a 
kibővített iszlám büntető törvénykönyv (qanun jinayat) alkalmazandó. Ez a helyhatósági rendelet 
többek között bűncselekménnyé nyilvánítja az azonos neműek közötti szexuális kapcsolatot és a 
házasságon kívüli, kölcsönös beleegyezésen alapuló szexuális érintkezést. A központi kormánnyal 
és a helyi tisztviselőkkel történt találkozókon az EU aggodalmát fejezte ki azoknak az esetleges 
következményeknek a kapcsán, amelyekkel az új saría rendelet járhat a kisebbségi csoportok 
esetében. Az EU felszólította a hatóságokat az emberi jogok vallásra, etnikai hovatartozásra és 
szexuális irányultságra való tekintet nélküli védelmére, ideértve a kisebbségekhez tartozó 
személyek jogait is.  

Az EU szorosan figyelemmel kísérte a Pápua és a Nyugat-Pápua tartományban bekövetkezett 
fejleményeket, és üdvözölte Joko Widodo elnök azon döntését, mely szerint több politikai 
fogolynak is megkegyelmez, és hogy megnyitja Pápua kapuit a külföldi újságírók előtt. A 
tartományokban továbbra is gondot jelent, hogy a biztonsági szolgálatok erőszakot követnek el és 
megsértik az emberi jogokat, illetve hogy a véleménynyilvánítás szabadságát korlátozások sértik. 
Az uniós küldöttség a pápuai emberijog-védők részvételével több megbeszélést is szervezett. 

Az EU számára Indonézia esetében továbbra is prioritást élvez a kínzás megelőzése. Az uniós 
küldöttség a felügyeleti mechanizmusok megerősítése céljából együttműködik a nemzeti emberi 
jogi bizottsággal és a Szövetség a kínzás megelőzéséért elnevezésű, genfi székhelyű szervezettel. A 
küldöttség a kínzások áldozatainak támogatásáért létrehozott nemzetközi nap alkalmából kampányt 
szervezett a közösségi médiában. 

Az üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségét illetően az uniós küldöttség támogatást nyújtott a 
nemzetközi emberi jogi jelentéstételi standardokkal foglalkozó alapítványnak (FIHRRST), amely a 
vállalatok számára kidolgozta és a körükben terjeszti az emberi jogi jelentéstételi standardokat, 
továbbá a polgármesterrel együtt emberi jogi chartát készített Bandung városának. 

A demokrácia és az emberi jogok európai eszközének keretében az EU 2015-ben 13 projektet 
finanszírozott, ezek a témák tág körét ölelték fel, úgymint a választásokat, a konfliktusrendezést és 
a közvetítést, a vallásszabadságot, az üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségét, az emberi jogok 
megsértésével kapcsolatos elszámoltathatóságot, valamint a kiszolgáltatott helyzetben lévő 
csoportok védelmét. 
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Japán 

Az EU folytatta az emberi jogok terén régóta fennálló együttműködését Japánnal, amely országgal 
közös értékeket vallunk és számos tekintetben közös felfogást képviselünk, és amely felelős 
globális szereplőnek kíván mutatkozni. Japán korábban soha nem látott érdeklődést mutat aziránt, 
hogy az emberi jogi kérdésekben együttműködjön az EU-val. Az EU és Japán 2015-ben is tartott 
konzultációkat az emberi jogokról azon közös kötelezettségvállalásuk keretében, hogy az egész 
világon előmozdítják az emberi jogok érvényesítését. Az ENSZ-en belül változatlanul az emberi 
jogok elkötelezettjeként léptek fel, aktívan részt vettek az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának és az 
ENSZ Közgyűlésének a munkájában, így a Koreai Népi Demokratikus Köztársaságban fennálló 
emberi jogi helyzetről közösen készített határozattal kapcsolatos munkában is. 2015 folyamán 
előrelépés történt az EU és Japán közötti stratégiai partnerségi megállapodásról folytatott 
tárgyalásokban a politikai, globális és egyéb ágazati együttműködéssel, és többek között az emberi 
jogi szempontokkal kapcsolatosan is. 

Az emberi jogi kérdések napirendjén 2015-ben is előkelő helyet foglalt el a halálbüntetés, mivel 
Japán továbbra is alkalmazza azt annak ellenére, hogy az EU többször is az eltörlésére, illetve a 
kivégzésekre vonatkozóan moratórium elfogadására szólította fel. 2015-ben három embert végeztek 
ki (egy főt júniusban, két főt pedig decemberben). Az EU nyilvánosan is elítélte a kivégzéseket. A 
halálbüntetés kérdését illetően továbbra is aktívan együttműködött a japán kormánnyal és a civil 
társadalommal politikai nyilatkozatok, a közösségi médiában elhelyezett üzenetek, az országgyűlés 
és a civil társadalom képviselőivel szervezett találkozók révén annak érdekében, hogy ösztönözze a 
halálbüntetéssel kapcsolatos nyilvános vitát. Az EU emellett támogatást nyújtott a Waseda 
Egyetemnek a halálbüntetés Japánon belüli gyakorlatáról végzett tanulmányához. 

Tovább bővült az EU Japánnal folytatott együttműködése az emberi jogok területén: külön 
tevékenységek zajlottak a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatban; az EU felvetette a 
sajtószabadság kérdését (az államtitokról szóló új törvény elfogadását követően) és a japán 
börtönkörülményeket, továbbá felhívta a figyelmet az LMBT-ügyek japán helyzetére (a tokiói 
Szivárvány-héten folytatott közös tevékenységek keretében). 
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Az Európai Bizottság Japánnal folytatott iparpolitikai párbeszédének égisze alatt a vállalati 
társadalmi felelősségvállalással foglalkozó EU–Japán munkacsoport 2015. november 25–26-án 
megtartotta második ülését. A résztvevők megbeszéléseket folytattak a Japán és az EU közötti, 
vállalati társadalmi felelősségvállalással kapcsolatos együttműködésről. 

Koreai Köztársaság 

Az emberi jogok egyetemes elveinek tiszteletben tartása lényegi eleme az EU és a Koreai 
Köztársaság közötti keretmegállapodásnak, amelyet a két fél a szabadkereskedelmi megállapodással 
és a stratégiai partnerségről szóló nyilatkozattal párhuzamosan 2010-ben kötött meg. 

A 2015 szeptemberében rendezett EU–Koreai Köztársaság csúcstalálkozón a vezetők újólag 
megerősítették, hogy az emberi jogok előmozdítása és védelme elengedhetetlen a béke és a 
biztonság megőrzéséhez, valamint a fenntartható fejlődés eléréséhez. Egyetértettek abban, hogy a 
világon az összetett válságok és a civil társadalom mozgásterének csökkentésére tett kísérletek 
odafigyelést és közös erőfeszítéseket igényelnek. Ezzel összefüggésben kötelezettséget vállaltak 
arra, hogy fokozzák együttműködésüket az emberi jogok területén. 

A Koreai Köztársaság továbbra is egyike az EU azon partnereinek, amelyekkel leginkább hasonló 
elveket vall az ENSZ emberi jogi fórumain, azaz az ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottságában és 
az Emberi Jogi Tanácsban. A Koreai Köztársaság benyújtotta jelentését a Polgári és Politikai Jogok 
Nemzetközi Egyezségokmányának általa történő végrehajtásáról az Emberi Jogi Tanácsnak, amely 
2015 októberében adta ki következtetéseit. A Koreai Köztársaságot újra beválasztották az Emberi 
Jogi Tanácsba, amelynek 2016-ban elnöki tisztét is ellátja. 

Az EU és a Koreai Köztársaság közötti emberi jogi konzultációk második fordulójára 2015 
júniusában Brüsszelben került sor, és ennek során lehetőség nyílt a 2015-re meghatározott 
nemzetközi prioritásokkal kapcsolatos együttműködés további erősítésére. A két fél elsősorban arra 
törekedett, hogy a nemzetközi közösség továbbra is figyelmet fordítson a Koreai Népi 
Demokratikus Köztársaságon belüli emberi jogi helyzetre. 



 

 

12299/16   pu/ju 205 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Az EU Szöulban figyelemmel kísérte azoknak a törvényeknek az alkalmazását, amelyek hatással 
lehetnek a gyülekezés, illetve a véleménynyilvánítás szabadsága gyakorlásának általános 
körülményeire, egyúttal megállapította, hogy a dél-koreai demokráciát a vélemények sokszínűsége 
és élénk politikai vita jellemzi. Aggodalmának adott hangot azonban amiatt, hogy a katonai 
szolgálatot lelkiismereti okokból megtagadó személyeket továbbra is bebörtönzik (hozzávetőleg 
600 férfi tölti 18 hónapos börtönbüntetését a fegyveres katonai szolgálat megtagadása miatt). A 
Koreai Köztársaság egyelőre nem ratifikálta az egyesülés szabadságáról és kollektív tárgyalásról 
szóló alapvető munkajogi egyezményeket. Ez a kérdés az EU–Koreai Köztársaság közötti 
szabadkereskedelmi megállapodást nyomon követése keretében az EU és a Koreai Köztársaság 
között tartott találkozóknak is témája volt. Az EU és a Koreai Köztársaság ebben a keretben 
megállapodott arról, hogy a munkavégzés során alkalmazott megkülönböztetésmentességről szóló 
alapvető munkajogi egyezmény végrehajtására irányulóan közös együttműködést folytatnak. A 
Nemzetközi Munkaügyi Konferencia megvizsgálta azokat a nehézségeket, amelyekbe az 
egyezménynek a Koreai Köztársaság általi alkalmazása ütközik. 

Az EU üdvözölte, hogy a kivégzések végrehajtására vonatkozóan régóta de facto moratórium áll 
fenn, amely immár 17 éve van érvényben, és tovább szorgalmazta, hogy a halálbüntetést törvényben 
is eltöröljék. Az EU örömmel működött együtt a civil társadalmi szervezetekkel a Szöul 
belvárosában megrendezett Pride-fesztiválon, amellyel az LMBTI-személyek egyenlő jogait 
ünnepelték. 

Koreai Népi Demokratikus Köztársaság 

Az EU változatlanul aggasztónak tartja a Koreai Népi Demokratikus Köztársaságból érkező, az 
emberi jogok súlyos és széles körű megsértéséről szóló beszámolókat. Az országban élők emberi 
jogainak előmozdítására irányuló törekvések változatlanul a Koreai Népi Demokratikus 
Köztársasággal kapcsolatos uniós politika központi elemét képezték. 2015 folyamán az EU az 
összes kulcsfontosságú fórumon közreműködve és partnereivel szoros együttműködésben további 
erőfeszítéseket tett annak érdekében, hogy a nemzetközi közösség egészét bevonja az említett 
problémák kezelésébe. Az EU rendszeresen felvetette azt a problémát, hogy más országok, 
elsősorban a Koreai Népi Demokratikus Köztársasággal közös határral rendelkező országok 
visszaküldik a Koreai Népi Demokratikus Köztársaság állampolgárait, és a visszaküldés tilalma 
elvének teljes mértékű tiszteletben tartására szólított fel. 
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Az EU Japánnal közösen két határozat elfogadására tett kezdeményezést az Emberi Jogi Tanácsban, 
illetve az ENSZ-közgyűlésben. A határozatokban újfent visszaköszönnek az ENSZ 
vizsgálóbizottságának 2014-ben kiadott jelentésében szereplő következtetések és ajánlások, 
valamint az ENSZ-főtitkár és a különleges előadó jelentéseiben foglaltak. A határozatokban 
kiemelték a helyzet súlyosságát és sürgősségét, és azt ajánlották, hogy az ENSZ Biztonsági Tanácsa 
mérlegelhetné, hogy egyrészt az ügyet a Nemzetközi Büntetőbíróság elé viszi, másrészt pedig 
szankciókkal sújtja azokat, akiket a legnagyobb felelősség terhelhet az emberiesség elleni 
bűncselekmények elkövetésében. Több uniós tagállam is együttműködött más partnerekkel annak 
elősegítése érdekében, hogy a Koreai Népi Demokratikus Köztársaság helyzetének kérdését 
felvegyék az ENSZ Biztonsági Tanácsának napirendjére, amely 2015 decemberében már másodszor 
vitatta meg a helyzetet. 

Az EU üdvözölte, hogy az ENSZ emberi jogi főbiztosának hivatalához tartozó, kihelyezett szöuli 
iroda megkezdte tevékenységét. A szöuli iroda célja, hogy fokozottan figyelemmel kísérje és 
dokumentálja az emberi jogi helyzetet, gondoskodjon az elszámoltathatóságról, további támogatást 
nyújtson a különleges előadónak, növelje az érintett államok kormányainak, a civil társadalomnak 
és az egyéb érdekelt feleknek a szerepvállalását és kapacitásépítését, és továbbra is biztosítsa az 
országban élők emberi jogi helyzetének láthatóságát. 
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Az óvatos közeledés politikájának részeként az EU nyitott maradt a Koreai Népi Demokratikus 
Köztársasággal való párbeszédre. Az emberi jogi problémákkal az EU és a Koreai Népi 
Demokratikus Köztársaság között zajló politikai párbeszéd 2015. júniusi fordulójában is 
foglalkoztak. Az EU emberi jogi különleges képviselője továbbra is kész az országba látogatni, ha a 
konstruktív együttműködéshez megvannak a feltételek, azzal a céllal, hogy véleménycserét 
folytasson, és hogy a helyszínen sürgesse a helyzet konkrét javítását. Az EU üdvözölte a Koreai 
Népi Demokratikus Köztársaság pozitív jelzéseit (például a gyermek jogairól szóló egyezményhez 
fűzött fakultatív jegyzőkönyv megerősítését és az arra tett előkészületeket, hogy a gyermek jogairól 
szóló egyezmény általa történő végrehajtásáról jelentést nyújt be az ENSZ Gyermekjogi 
Bizottságának), és arra biztatta, hogy ennél sokkal többet is tehetne, többek között teljes körűen 
végrehajthatná az ENSZ még 2014-ben elfogadott időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelésében foglalt ajánlásokat és együttműködhetne az ENSZ emberi jogi 
mechanizmusaival is. Az EU a Koreai Népi Demokratikus Köztársaságon belül 2015-ben is részt 
vett több olyan projektben, amelyek a Koreai Népi Demokratikus Köztársaság leginkább 
kiszolgáltatott helyzetben lévő lakosainak javát szolgálják. E projektek középpontjában főként az 
élelmezésbiztonság, az egészség, a víz és a megfelelő higiénés körülmények állnak. Az EU üdvözli, 
hogy az említett területeken folyamatos az együttműködés a Koreai Népi Demokratikus 
Köztársaság hatóságai és a nemzetközi érdekelt felek között, az EU végrehajtó partnereit is 
ideértve. 
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Laosz 

A laoszi emberi jogi helyzet 2015-ben is aggasztó volt. A véleménynyilvánítás szabadsága 
Laoszban gyakorlatilag nem elfogadott alapvető jog. A médiát szoros ellenőrzés alatt tartják az 
állami szervek, az újságírók körében pedig mindennapos az öncenzúra. A számítástechnikai 
bűnözésről elfogadott törvénnyel az állam tovább növelte szorítását az internet és a közösségi média 
„negatív használatán”. Több internetfelhasználóval szemben is megfélemlítést alkalmaztak az 
online véleménynyilvánításuk miatt. A gyülekezési, illetve az egyesülési szabadság tiszteletben 
tartása még várat magára. Számos kényes kérdést – többek között a földhasználati jogokat, a 
korrupciót és az etnikai kisebbségekhez tartozó személyek jogait – illetően lehetetlen legálisan civil 
társadalmi fellépést szervezni anélkül, hogy ne állna fenn a megfélemlítés és a megtorlás veszélye. 
Az állam még mindig megpróbálja az irányítása alatt tartani a civil társadalom mozgásterének 
javarészét olyan „tömegszervezeteken” keresztül, amelyek valójában az állam kinyújtott karjaként 
működnek. A jogalkotási és szabályozási keretek reformja a laoszi civil társadalmi szervezetek és a 
nemzetközi nem kormányzati szervezetek esetében nem járt a szűkös mozgásterük megnövelésével, 
és az ágazatot a megfélemlítés hangulata uralja. A bejegyzett nemzeti civil társadalmi szervezetek 
aránya alacsony és számuk egyre csökken. 

A büntető törvénykönyv a legtöbb súlyos bűncselekmény (pl. a kábítószer-kereskedelem) esetében 
még mindig a halálbüntetést jelöli meg, amelyre vonatkozóan azonban de facto moratórium van 
érvényben. A büntető törvénykönyv felülvizsgálata keretében törekvések vannak arra, hogy 
visszaszoruljon a halálbüntetés alkalmazása. A halálbüntetés alkalmazására vonatkozóan nem 
állnak rendelkezésre nyilvános információk. 

A Laoszra vonatkozó második időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésre 2015-ben került 
sor. Júniusban Laosz a 196 javasolt ajánlásból 116-ot elfogadott, de a polgári és politikai jogokra 
vonatkozó ajánlások javarészét elutasította. Ezek az ajánlások a következőkre vonatkoztak: a Római 
Statútum, a különleges eljárásokban való közreműködés és a nemzeti emberi jogi intézményekkel 
való együttműködés, a halálbüntetés, a véleménynyilvánítás/egyesülés/gyülekezés szabadsága, a 
civil társadalom és Szombath Szomphon eltűnése. Az EU ezzel összefüggésben – több mint 1000 
nap elteltével – változatlanul mélységes aggodalmának ad hangot Szombath Szomphon tisztázatlan 
eltűnése miatt, és a nyomozással kapcsolatban további magyarázatot kért. 
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Az EU és Laosz közötti emberi jogi párbeszéd novemberi fordulóján Laosz beleegyezett, hogy az 
EU és tagállamai számára találkozót szervez a nyomozócsoport vezetőjével. Az EU érdeklődött 
Bounthanh Thammavong lengyel állampolgár sorsa felől is, akit Laosz elleni propaganda vádjával 
június 19-én letartóztattak, szeptember 25-én pedig öt év szabadságvesztésre és 9,5 millió LAK 
bírságra ítéltek. Az EU és Laosz közötti emberi jogi párbeszéd novemberi fordulóján az EU 
aggályainak adott hangot az üggyel kapcsolatban és amiatt, hogy Laosz nemzetközi kötelezettségeit 
tekintve indokolatlanok a konzuli segítség és a jogszerű eljárás igénybevételét érintő korlátozások. 

Malajzia 

2015-ben az EU és Malajzia közel öt évig tartó tárgyalássorozatot követően véglegesítette a 
partnerségi és együttműködési megállapodás szövegét. A partnerségi és együttműködési 
megállapodás végleges szövege 60 cikket tartalmaz, köztük egy emberi jogi záradékot is, amely 
strukturált emberi jogi párbeszédről rendelkezik. 

A nyomtatott média feletti ellenőrzés változatlanul nagyfokú, az online véleménynyilvánítás 
szabadsága pedig 2015-ben tovább romlott: a lázadásról szóló törvény alapján 220 személy ellen 
folytattak vizsgálatot, akik közül 11 fő ellen vádat emeltek és 3 főt elítéltek. A törvényt egyre 
inkább arra használják, hogy ellenőrzést gyakoroljanak a közösségi média felett. A lázadásról szóló 
törvény szigorított változata jelentősen meghosszabbítja a lázadásért kiszabható büntetések 
időtartamát. 

A kormány az ellenvélemények elhallgattatása érdekében – egyre többször elnyomó törvényeket 
alkalmazva – megfélemlítési taktikákhoz folyamodik. A terrorizmus megelőzéséről szóló új törvény 
módot ad a tárgyalás vagy jogorvoslati eljárás nélküli, határozatlan idejű őrizetre. Más törvények 
pedig lehetővé teszik a közigazgatási szervek számára az őrizet időtartamának meghosszabbítását, 
valamint titkos bizonyítékok és tanúvallomások felhasználását. Ezek az intézkedések komoly 
visszalépést jelentenek, és komolyan veszélyeztetik az országban a véleménynyilvánítás már amúgy 
is igen korlátozott szabadságát. 

Ezenfelül a malajziai parlament 2015. december 3-án elfogadta a nemzeti biztonsági tanácsról szóló 
törvényjavaslatot. A törvényjavaslat széles hatásköröket biztosít a „védelmi területté” 
nyilvánítással, a letartóztatással, az őrizetben tartással és a vagyontárgyak házkutatási parancs 
nélküli lefoglalásával kapcsolatban. A biztonsági erők ellen nem indítható per vagy kereset. A 
törvényjavaslatban a „nemzetbiztonság” fogalmát nem határozták meg egyértelműen. A parlamenti 
képviselők, az ügyvédek és az emberi jogi aktivisták aggodalmuknak adtak hangot az egyeztetés 
hiánya miatt és azzal kapcsolatban, hogy a törvényjavaslat számtalan lehetőséget kínál a 
visszaélésre. 
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Anwar Ibrahim de facto ellenzéki vezető szodómia vádjával öt év szabadságvesztésre ítélése és a 
tárgyalás lefolytatása alapján komolyan felmerült a gyanú, hogy az eljárás politikai indíttatású volt. 
Az ENSZ önkényes fogva tartással foglalkozó munkacsoportja októberben megállapította, hogy 
Anwar szabadságtól való megfosztása önkényes. 

Az LMBTI-közösség Malajziában továbbra is súlyos hátrányos megkülönböztetésnek van kitéve, 
lévén, hogy az azonos neműek közötti kapcsolat bűncselekménynek minősül. A szövetségi bíróság 
októberben alaki hiba miatt hatályon kívül helyezte a fellebbviteli bíróság egy korábbi határozatát, 
amely kimondta, hogy a transzvesztita öltözködés bűncselekménnyé nyilvánítása alkotmányellenes. 

Az Egyesült Államok külügyminisztériuma az emberkereskedelemről szóló éves jelentésében 
júliusban hivatalosan is a 2. szintű országok közé sorolta Malajziát. Az ország 2014-ben a 3. szintű 
országok közé tartozott. A jelentés szerint az már a jelentéstételi időszakon kívülre esett, hogy a 28 
rohingya emberkereskedelmi tranzittáborban májusban több mint 139 sírt találtak. 

Az uniós küldöttség a jelentéstételi időszak során emberijog-védők részvételével több megbeszélést 
is szervezett. Ezenfelül az uniós küldöttség, az uniós tagállamok, a hasonló álláspontot képviselő 
országok és az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának Hivatala rendszeres koordinációs találkozókat 
tartott az emberijog-védőkkel. Az uniós küldöttség és az uniós tagállamok képviselői rendszeresen 
ellátogattak közismert emberijog-védők ügyeivel kapcsolatos bírósági tárgyalásokra, az ügyekre 
felhívták a kormány figyelmét és a kormánnyal magas szintű találkozókon megbeszéléseket is 
folytattak. 

2015. február 10-én a főképviselő/alelnök szóvivője nyilatkozatot adott ki Anwar Ibrahim ellenzéki 
vezető elítéléséről és büntetéséről, aminek kapcsán az EU szerint komoly kétségeket merültek fel az 
eljárás jogszerűségét illetően. 

2015. március 17-én a főképviselő/alelnök szóvivője Nurul Izzah parlamenti képviselő 
letartóztatásáról és a vele kapcsolatos nyomozásról adott ki nyilatkozatot, amelyben hangsúlyozta, 
hogy a véleménynyilvánítás szabadsága, az igazságszolgáltatás függetlensége és a jogállamiság a 
demokratikus rendszer olyan alapvető jellemzői, amelyeket meg kell őrizni. 
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2015. április 15-én a főképviselő/alelnök szóvivője a lázadásról szóló törvény nemrég elfogadott 
módosításáról adott ki nyilatkozatot, amelyben rámutatott arra, hogy a lázadásról szóló törvényt egy 
korábbi 2012-es bejelentésnek megfelelően hatályon kívül kellett volna helyezni, és hogy annak 
szigorítása befolyásolhatja a véleménynyilvánítás szabadságának gyakorlását, ahogyan azt a 
törvény alkalmazásának közelmúltban előfordult ellentmondásos esetei is bizonyítják. 

2015 májusában az uniós küldöttség a sajtószabadság világnapjával összefüggésben megszervezte 
az „Újságírás napjainkban” elnevezésű fórumot (Journalism Now Forum), amelyen újságírók, 
médiavezetők, szerkesztők, politikai aktivisták és diplomaták vettek részt. A fórumon kiemelték a 
sajtószabadság szerepének fontosságát Malajziában. 

Június 11–12-én az uniós küldöttség és a francia nagykövetség támogatást nyújtott az Ensemble 
Contre La Peine de Mort (Együtt a Halálbüntetés Ellen, ECPM) nevű szervezet és a halálbüntetés 
elleni ázsiai hálózat (ADPAN) számára a halálbüntetés elleni ázsiai regionális kongresszus Kuala 
Lumpur-i megrendezéséhez. November 17-én az uniós küldöttség és a Külügyek és 
Nemzetközösségi Ügyek Minisztériuma (Egyesült Királyság) támogatta a „Parlamenti képviselők a 
globális fellépésért” (Parliamentarians for Global Action) egyesületet azzal, hogy a kötelező 
halálbüntetés malajziai eltörléséről kerekasztal-beszélgetést szervezett, amelyre a malajziai 
parlamentben került sor. 

2015 szeptemberében az EU támogatást nyújtott ahhoz, hogy Zunar, egy malajziai politikai 
karikaturista részt vehessen a véleménynyilvánítás szabadságával foglalkozó, a Cartooning for 
Peace nevű egyesület (Karikatúrákkal a Békéért) által szervezett és az EU által támogatott párizsi 
rendezvényen. 

Az Európai Parlament decemberben állásfoglalást fogadott el Malajziáról. Az állásfoglalásban az 
EP sajnálatát fejezte ki az ország romló emberi jogi helyzete miatt, arra sürgette a malajziai 
kormányt, hogy valamennyi politikai foglyot bocsássa szabadon és helyezze hatályon kívül a 
korlátozó jogszabályokat, az EU-t pedig arra ösztökélte, hogy fokozza a malajziai projektek 
finanszírozására irányuló erőfeszítéseit, többek között az EIDHR-en keresztül. 

December 23-án az uniós küldöttség a gyermekek és a nők elleni erőszak kérdésében demarsot 
intézett a malajziai külügyminisztériumhoz, amelynek középpontjában a gyermekházasság, 
valamint a korai és a kényszerházasság, illetve a női nemi szervek megcsonkítása gyakorlatának 
megszüntetése állt. 

„Kapcsolatépítés az online és az offline szabadság érdekében: az internetes információszabadság, 
illetve véleménynyilvánítási és egyesülési szabadság védelme Indiában, Malajziában és 
Pakisztánban” elnevezéssel folyamatban van egy, az EIDHR-en keresztül finanszírozott projekt. A 
projektet az újdelhi uniós küldöttség irányítja, Malajziában pedig az EMPOWER Malaysia 
elnevezésű szervezet hajtja végre 2014 februárja és 2017 februárja között.
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Maldív-szigetek 

A Maldív-szigetek számára 2015 politikai szempontból viharos év volt, melynek során kedvezőtlen 
hatások érték a demokráciát és az emberi jogokat. Az EU ebben az évben is súlyos aggodalmának 
adott hangot az ország jogállamiságával kapcsolatban, különösen az igazságszolgáltatásba való 
politikai beavatkozás, a törvények politikai célú, alkotmányellenes manipulálása, valamint a 
végrehajtó hatalom megszilárdítását célzó, egyik napról a másikra elfogadott 
alkotmánymódosítások miatt. 

Ezt az évet a demokráciáért és az emberi jogokért küzdő civil társadalmi szervezetek 
mozgásterének szűkülése jellemezte, többek között a jogi korlátozások (pl. a nem kormányzati 
szervezetekről szóló új rendeletek) és a hatósági zaklatások következményeként. Tovább erősödtek 
az olyan jelenségek, mint a fiatalok radikalizálódása, a vallási szélsőségesség, a nemi alapú erőszak 
és az intézmények politikai befolyásolása. A másik komoly problémát az EU az arra mutató 
lépésekben látja, hogy a több mint 60 évig tartó moratórium után újrakezdődhetnek a kivégzések. 

A Mohamed Nasíd volt elnök és más ellenzéki politikusok – köztük Mohamed Nazim volt védelmi 
miniszter és Ahmed Adíb volt alelnök – ellen folytatott büntetőeljárás és folytatódó 
börtönbüntetésük nemzetközi és helyi bírálat tárgya lett a szabályszerű eljárás hiánya és az eljárási 
szabálytalanságok miatt. Az EU nyilatkozatokat adott ki azt követően, hogy Mohamed Nasíd volt 
elnököt letartóztatták és terrorizmus vádjával 13 év szabadságvesztésre ítélték. Az Európai 
Parlament áprilisban állásfoglalást fogadott el, amelyben Mohamed Nasíd szabadon bocsátását 
követelte. Az ENSZ önkényes fogva tartással foglalkozó munkacsoportja októberben véleményt tett 
közzé, amelyben megállapította, hogy Mohamed Nasíd fogva tartása önkényes, és az azonnali 
szabadon bocsátására szólított fel. 

Az EU további nyilatkozatokat adott ki, amelyekben aggodalmát fejezte ki a Maldív-szigetek 
jogállamiságának helyzetével kapcsolatban, és amelyekben elítélte a május 1-jei nyilvános 
demonstráción és ugyanezen év későbbi kormányellenes tiltakozásain elkövetett erőszakot. 

A Srí Lanka-i uniós missziók vezetői áprilisban Maléban találkoztak a Maldív-szigetek 
kormányával, a főbb politikai pártokkal, a parlament elnökével és a választási bizottsággal. A 
misszióvezetők valamennyi találkozón újólag hangsúlyozták az EU kulcsfontosságú üzeneteit, azaz 
a demokratikus elvek fontosságát, például a jogállamiságot és az emberi jogok védelmét, valamint 
az arra történő felhívást, hogy egyrészt a feszültséggel teli helyzetekben valamennyi fél őrizze meg 
a nyugalmát és tanúsítson önmérsékletet, másrészt pedig hogy a politikai kérdések rendezéséhez 
politikai párbeszédre van szükség. 
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Az EU és a tagállamai május 6-án aktívan közreműködtek a Maldív-szigetekre vonatkozó második 
időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésben. Annak ellenére, hogy bizonyos területeken 
előrelépés történt, például a Maldív-szigetek csatlakozott a Nemzetközi Büntetőbíróság Római 
Statútumához, valamint intézkedéseket tett az oktatás és az egészségügyi ellátás elérhetőbbé tétele 
érdekében, az általános benyomás mégis az volt, hogy a négy évvel ezelőtti, legutóbbi 
helyzetértékelés óta komoly visszalépések figyelhetők meg az ország emberi jogi helyzetét illetően. 
Emellett a Maldív-szigetek emberi jogi bizottságának függetlenségét és azt a képességét, hogy 
együttműködjön az ENSZ emberi jogi rendszerével, komolyan veszélyeztette a legfelsőbb bíróság 
által abban az ügyben hozott határozat, amelyet 2014-ben hivatalból indított az említett bizottság öt 
tagja ellen azt követően, hogy a bizottság írásbeli észrevételek benyújtásával hozzájárult az 
időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékeléshez. 

Az EU novemberben nyilatkozatot adott ki, amelyben bírálta, hogy Abdulla Jamín elnök fokozott 
nemzetbiztonsági veszélyre hivatkozva – azt követően, hogy az elnöki motorcsónakban 
szeptemberben robbanás történt, és hogy az ország két területén is fegyverekre bukkantak – 30 
napos szükségállapotot rendelt el. A szükségállapotot hat nap után feloldották. Az alkotmányban 
rögzített több alapvető jogot is korlátozó rendeletet ugyanakkor arra használták fel, hogy 
magántulajdonban lévő épületekben és két televízióállomáson rendőrségi razziákat folytassanak és 
újságírókat tartóztassanak le. 
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Az Európai Parlament decemberben egy másik állásfoglalást is elfogadott, amelyben aggodalmát 
fejezte ki „a demokratikus normák fokozatos gyengülése és a tekintélyelvű rendszer felé mutató 
növekvő tendenciák miatt a Maldív-szigeteken”. Az állásfoglalásban arra szólította fel a kormányt, 
hogy azonnal és feltétel nélkül bocsássa szabadon Mohamed Nasíd volt elnököt, Ahmed Adíb volt 
alelnököt, Tholhath Ibrahim és Mohamed Nazim volt védelmi minisztereket, Imran Abdulla sejkkel 
és más politikai foglyokkal együtt. Az Európai Parlament ezenfelül felhívta az EU-t arra, hogy 
fagyassza be egyes maldív kormánytagok és a maldív üzleti közösségbeli fő támogatóik vagyoni 
eszközeit és rendeljen el utazási tilalmat velük szemben. 

Az EU és tagállamai 2015-ben is együttműködtek a Maldív-szigetek kormányával, az emberi jogi 
bizottsággal, az ellenzéki politikusokkal és a civil társadalommal. 

Mongólia 

Mongólia 2015-ben ünnepelte az országban tartott első szabad és tisztességes választások 25. 
évfordulóját. Az ország ezalatt a 25 év alatt megszilárdította demokratikus rendszerét, amelyet a 
kormány végrehajtó és törvényhozói ágának függetlensége jellemez, és amelyben olyan nemzeti 
hatóságok működnek, amelyek kötelezettséget vállaltak az igazságszolgáltatás szakmai 
színvonalának és függetlenségének a növelésére. A demokratikus kormányzás fenntartásához a 
véleménynyilvánítás és az egyesülés szabadságának megléte, valamint a civil társadalom és a média 
általában véve akadálytalan működése is nagyban hozzájárul. A civil társadalom helyzete 
általánosságban jónak mondható és folyamatosan tovább javul, a nem kormányzati szervezetek 
pedig aktív tevékenységet folytatnak és részt vesznek a szakpolitikák alakításában, ami annak 
köszönhető, hogy az állam általában véve nem korlátozza működésüket. 
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A Mongóliával folytatott emberi jogi együttműködés területén az EU és tagállamai elsősorban 
olyan kérdésekre helyezték a hangsúlyt, mint a jogállamiság előmozdítása; a civil társadalom 
fejlődésének támogatása; eszközök biztosítása a kiszolgáltatott helyzetű csoportok társadalmi 
szerepvállalásának növeléséhez, nemzeti szinten és a távol eső területeken egyaránt; hatékony 
jogorvoslati mechanizmusok igénybevétele lehetőségének a biztosítása; valamint a gazdasági, 
szociális és kulturális jogok előmozdítása szempontjából releváns közszolgáltatások igénybevétele 
lehetőségének a biztosítása. 2015 decemberében az EU és Mongólia megállapodott abban, hogy 
emberi jogi párbeszédet kezdenek egymással, és annak keretében egyebek mellett kétoldalú 
együttműködést folytatnak majd közös érdekű emberi jogi kérdések vonatkozásában, valamint a 
jogállamiság és a demokratikus alapelvek területéhez kapcsolódóan, továbbá információcserét 
folytatnak az emberi jogok tiszteletben tartásának előmozdítása és megszilárdítása érdekében, és 
megosztják egymással idevágó bevált gyakorlataikat. 

A jelentésben vizsgált időszakban több pozitív fejlemény is történt az országban. Ezek közül külön 
is kiemelendő, hogy a mongóliai parlament által 2015. december elején jóváhagyott (és 2016 
szeptemberében hatályba lépő) módosított büntető törvénykönyv kifejezetten eltörli a halálbüntetés 
intézményét. A módosított büntető törvénykönyv hatályba lépésének folyományaként remélhetőleg 
a kínzás fogalommeghatározását is átdolgozzák majd az ENSZ kínzás elleni egyezményének 
rendelkezéseivel összhangban. Az Unió emellett azt is reméli, hogy az országban létrejön egy olyan 
független mechanizmus, amelynek feladata az lesz, hogy kivizsgálja a bűnüldöző szervek tagjai 
által elkövetett kínzások és bántalmazások eseteit. Ezek a módosítások azokkal az ajánlásokkal is 
nagymértékben összhangban állnak, amelyeket az ENSZ időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelése keretében fogalmaztak meg Mongólia felé. 

Mongóliában a szegénység szintje folyamatosan csökken. A szegénységi mutató a 2012. évi 27,4%-
kal szemben 2014-ben már csak 21,6%-on állt. Az ország azonban még mindig számos kihívással 
néz szembe: biztosítani kellene többek közt, hogy a fenntartható fejlesztési politikákat nagyobb 
területen hajtsák végre, Ulánbátor jurtanegyedeit is beleértve; a távol eső területeken is megfelelő 
egészségügyi ellátást kellene biztosítani; következetesen végig kellene vinni a környezetvédelem 
területéhez kapcsolódó jogi rendelkezések végrehajtását; a lehető legkisebbre kellene csökkenteni a 
légszennyezés emberi egészségre gyakorolt hatását; valamint támogatást kellene nyújtani a 
fogyatékossággal élő személyek számára. 

Mongólia továbbra is foglalkozik a korrupciós ügyek kivizsgálása és a korrupció megelőzése 
jelentette kihívások kezelésével, a korrupció ugyanis változatlanul nagy problémát jelent az 
országban. Jóllehet a legtöbb nemzetközi elemzés nem utal arra, hogy az országban súlyosbodna a 
korrupció mértéke, ennek ellenére úgy tűnik, hogy maguk a mongóliai emberek a korábbinál 
borúlátóbbak a korrupciós helyzetet és a korrupció választásokra gyakorolt hatását illetően. A 
kapcsolati erőszak továbbra is széles körben elterjedt probléma. 
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Az EU – mindenekelőtt Mongólia 2015. évi időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelése 
során – tevékenyen ösztönözte és támogatta az ország nemzetközi szerepvállalását az emberi jogok 
területén. Az EU ezen túlmenően a GSP+ rendszer keretében is tárgyalt emberi jogi kérdésekről az 
országgal. Ezek a tárgyalások jelentős eredményeket hoztak. Mongólia azon túl, hogy fenntartások 
nélkül ratifikálta a GSP+ szempontjából releváns összes emberi jogi ENSZ-egyezményt, a 
korábbiakhoz képest sokkal nagyobb mértékben tett eleget a szerződés-ellenőrző szervezetek 
irányában fennálló jelentéstételi kötelezettségeinek, és a kötelezettségvállalások végrehajtásán is 
sokat javított. Amint azt fentebb már említettük, a mongol parlament 2015 decemberében 
megszavazta az ország büntető törvénykönyvének módosításait, köztük a halálbüntetés 
intézményének eltörlését. 

A tagállamok több olyan tevékenységet is folytattak, amelyek célja a civil társadalommal fennálló 
kapcsolatok fenntartása és megerősítése volt. Ezek között olyan rendezvényeket és társadalmi 
diplomáciai tevékenységeket is találunk, amelyek az Unió prioritásait voltak hivatottak tolmácsolni. 
Itt említendők például a nők elleni erőszak megszüntetésének világnapjához kapcsolódó 
rendezvények; a sajtószabadság világnapja alkalmából tartott kerekasztalvita a véleménynyilvánítás 
szabadságáról; a mongol civil társadalommal közösen szervezett konferencia az egészséghez való 
jogról; valamint az egészséges környezethez való jog témájában tartott rendezvény, amely az ENSZ 
éghajlat-változási konferenciájának közelgő ülése (COP 21) előtt külön is felhívta a figyelmet az 
éghajlatváltozás kezelésének fontosságára. 

Nepál 

Nepált illetően a főbb emberi jogi aggályok a következőkhöz kapcsolódnak: az alkotmány 
megszövegezése körüli nézeteltérések okozta politikai bizonytalanság és nyugtalan közhangulat 
(különösen ami az alkotmány politikai képviselettel és határokkal foglalkozó részeinek a 
megszövegezését illeti), a konfliktus tartósan fennmaradó következményei, a büntetlenség 
kultúrája, valamint a lakosság széles rétegeit sújtó szegénység és hátrányos megkülönböztetés. Az 
EU 2015-ben kiemelt figyelmet fordított az alkotmány megszövegezési folyamatának nyomon 
követésére, a földrengés utáni segélyezési és helyreállítási erőfeszítésekre – többek között egy 
államépítési támogatásról szóló szerződés formájában –, valamint arra, hogy a konfliktus áldozatai 
esetében előmozdítsa az igazságszolgáltatáshoz való jogot. 
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Nepál alkotmányozó gyűlése 2015. szeptember 20-án elfogadta az új alkotmányt, amit 
hosszadalmas tárgyalási folyamat előzött meg. Az alkotmány az országot egy olyan, szövetségi 
szerkezetű, világi, többnemzetiségű és befogadó demokratikus köztársaságként definiálja, ahol a 
szuverenitást a nép gyakorolja. Az alkotmány rögzíti az egyenlőséghez való jogot, a 
megkülönböztetésmentesség elvét, a jogot arra, hogy egyetlen társadalmi csoportot se lehessen 
„érinthetetlennek” nyilvánítani, mint ahogy az ahhoz fűződő jogot is, hogy senkit se lehessen 
hagyományokon alapulóan kizsákmányolni. Bevezeti továbbá az arányos és mindenkire kiterjedő 
képviselet elvét: a nőknek, valamint az etnikai és a kasztjellegű kisebbségeknek alkotmányos joguk 
lesz arra, hogy az inkluzivitás elve alapján részt vegyenek az állami szervek munkájában, az egyes 
politikai pártok által a szövetségi parlamentben elfoglalt képviselői helyek legalább egyharmadát 
pedig nőkkel kell majd feltölteni, továbbá vagy az ország elnökének vagy az ország alelnökének 
nőnek kell majd lennie. 

Az EU–Nepál vegyes bizottság a kilencedik ülésén a nepáli emberi jogi helyzettel foglalkozott. A 
megbeszélések középpontjában mindenekelőtt a következők álltak: a büntetlenség kérdése, a 
madheshi régióban elkövetett közelmúltbeli erőszakos cselekményeket is beleértve; bírósági eljárás 
nélküli kivégzések; önkényes fogva tartások; a fogvatartottakkal való bánásmód; nemek közötti 
egyenlőség, az állampolgárságra vonatkozó diszkriminatív rendelkezéseket is ideértve; az 
emberkereskedelem súlyosbodása; a kasztokon alapuló megkülönböztetés; az átmeneti 
igazságszolgáltatás kérdése; valamint a menekültek helyzete. 

Az EU folytatta a kiemelt területekkel, többek között a nemek közötti egyenlőséggel, a 
megkülönböztetésmentességgel és a büntetlenség elleni küzdelemmel kapcsolatos munkát. Erre 
uniós fejlesztési programok révén és a legkiszolgáltatottabb helyzetű társadalmi csoportokat segítő 
konkrét emberi jogi intézkedések révén került sor. Az Unió a Nepáli Békealapon keresztül nyújtott 
finanszírozás révén továbbra is támogatta a nőkről, a békéről és a biztonságról szóló 1325. sz., 
illetve a nőkkel szembeni erőszak felszámolásáról szóló 1820. sz. ENSZ BT-határozattal 
kapcsolatos nemzeti cselekvési terv végrehajtását. Az Unió küldöttsége márciusban ifjúsági témájú 
filmfesztivált rendezett, amely a gyermekek és fiatalok jogaira hívta fel a figyelmet. Civil 
társadalmi projektekhez biztosított támogatás révén az EU a nepáli emberijog-védők helyzetével is 
foglalkozott. 

Az Unió az EIDHR-ből, valamint a nem állami szereplőkre és a helyi hatóságokra (NSA-LA) 
vonatkozó költségvetési sorokból finanszírozott tematikus projektek révén a marginalizált 
közösségek gazdasági, szociális és kulturális jogainak az előmozdításához is hozzájárult. A 
marginalizált közösségek társadalmi szerepvállalásának növelése, valamint az elszámoltathatóság és 
az átláthatóság előmozdítása révén a nők, a dalitok és a fogyatékossággal élő személyek az 
eddigieknél nagyobb mértékben vehettek részt döntéshozatali folyamatokban, és az 
igazságszolgáltatáshoz való joguk is erősödött. A nők és a gyermekek helyzetére kedvező hatást 
gyakorolt a HIV-fertőzött gyermekek és a nyomornegyedekben élő HIV-fertőzött személyek részére 
nyújtott támogatás, valamint az olyan diszkriminatív gyakorlatok elleni küzdelem, mint a 
chhaupadi, amelynek értelmében a nőket menstruációjuk idejére istállókba száműzik. 
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Pakisztán 

A pakisztáni emberi jogi helyzet továbbra is igen problémás. Már folyamatban van ugyan az emberi 
jogi keretrendszer kialakítása, azaz a főbb emberi jogi intézmények felállítása, de ezen intézmények 
nagy részének még nem sikerült valódi tartalommal megtöltenie a megbízatását, és egyelőre a 
hatékony munkavégzéshez szükséges személyzet, irodák és felszerelések sem állnak teljes 
mértékben a rendelkezésükre. Pakisztán bejelentette, hogy nemzeti emberi jogi cselekvési tervet 
dolgozott ki, amelyet várhatóan hamarosan el is fogadnak. Mindazonáltal a GSP+-keretrendszer 
kapcsán az EU súlyos problémának tartja, hogy nem születtek kézzelfogható eredmények az emberi 
jogok egyes konkrét területein. 

A terrorizmus elleni küzdelem új emberi jogi kihívások elé állította az országot. 2014 
decemberében 148 személy – köztük 132 gyermek – vesztette életét egy pesavári katonai iskola 
ellen elkövetett terrorista támadásban. A támadást követően a kormány nemzeti cselekvési tervet 
hagyott jóvá a terrorizmus ellen, megszüntette a halálbüntetés alkalmazására vonatkozó, 2008 óta 
hatályban lévő moratóriumot, a katonai bíróságok joghatóságát pedig – kétéves időszakra – 
kiterjesztette a terrorizmussal vádolt polgári személyekre. 2015-ben több, mint 300 kivégzést 
hajtottak végre az országban. A bizonyítékok számos esetben arra engednek következtetni, hogy a 
hatóságok széles körben alkalmaznak kínzást a vallomások kikényszerítésére. Az esetek egy 
részében pedig nem lehet teljes bizonyossággal megállapítani, hogy az elítéltek nem voltak-e 18 
évesnél fiatalabbak azon bűncselekmények elkövetésének időpontjában, amelyekért elítélték őket. 
Pakisztán nem rendelkezik megbízható születési anyakönyvi rendszerrel, ezért gyakran nehéz 
megállapítani egy adott személy életkorát. Súlyos aggodalomra ad okot az is, hogy egyes polgári 
ügyeket szelektív módon katonai bíróságok elé utalnak, ezzel ugyanis Pakisztán megsérti a polgári 
és politikai jogok nemzetközi egyezségokmányának 14. cikke szerinti azon kötelezettségét, 
miszerint minden személy számára biztosítania kell a tisztességes eljáráshoz való jogot. 

A kormány által gyakorolt felügyelet általános megerősítésének részeként szigorodtak a nemzetközi 
nem kormányzati szervezetekre vonatkozó regisztrációs követelmények. 

A problémák sora azonban itt még nem ér véget: 2015-ben is különös aggodalomra adott okot, hogy 
az állam nem védte meg a kisebbségeket, az újságírókat és az emberijog-védőket, mint ahogy az is, 
hogy folytatódott a bírósági eljárás nélküli kivégzések és az erőszakos eltüntetések gyakorlata. 
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Ami a vallás és a meggyőződés szabadságának helyzetét illeti, a pakisztáni vallási kisebbségek 
félelemben élnek, ugyanis üldöztetésnek és erőszaknak vannak kitéve. Leggyakrabban a síiták 
voltak a felekezeti indíttatású támadások célpontjai, de a keresztény, az ahmadi és a hindu 
közösségek nehéz helyzete is változatlanul aggodalomra adott okot. Januárban pokolgépes támadást 
hajtottak végre egy síita mecset ellen – a támadásban 53-an vesztették életüket; márciusban két 
templom ellen intéztek támadást Lahore közelében – a támadásban csak néhányan vesztették 
életüket, ami a biztonsági személyzet gyors fellépésének volt köszönhető; májusban pedig egy 
iszmáilita utasokat szállító autóbusz ellen követtek el rajtaütésszerű támadást Karacsi közelében – a 
támadásban 46-an haltak meg. Bár a kormány a nemzeti cselekvési terv keretében megtette az első 
lépéseket a gyűlöletbeszéd ellen, ezek egyelőre csak kevés eredményt hoztak. 

Elfogadásra került néhány olyan intézkedés is, amelyek célja, hogy megerősítsék azokat az eljárási 
biztosítékokat, amelyek az istenkáromlásról szóló törvénnyel való visszaélések megakadályozására 
irányulnak. A Legfelsőbb Bíróság az idevágó ítéletében kimondta, hogy az államnak kötelessége 
garantálni, hogy egyetlen ártatlan ember ellen se indulhasson nyomozás vagy bírósági eljárás a 
szóban forgó bűncselekmény (azaz istenkáromlás) elkövetésére vonatkozó hamis vagy koholt vádak 
alapján. A Legfelsőbb Bíróság továbbá azt is megállapította, hogy nem minősül istenkáromlásnak 
az, ha valaki bírálja az istenkáromlásról szóló törvénnyel való visszaéléseket vagy jogi biztosítékok 
elfogadását kéri e tekintetben. 

A nemek közötti egyenlőség 2015-ben is aggasztóan alakult. A híradások a nőket sújtó erőszak és 
hátrányos megkülönböztetés eseteinek ezreiről számoltak be. Továbbra is nagy különbségek 
tapasztalhatók a felsőbb osztályokba, illetve az alsóbb osztályokba tartozó nők helyzete között. 
Ugyanígy a városi és a vidéki társadalom közötti szakadék is jelentős maradt. 

A véleménynyilvánítás szabadsága terén ugyancsak rossz a helyzet. A hatóságok rendszeresen 
megfélemlítik a médiaszolgáltatókat, akik ezért öncenzúrát gyakorolnak. Ez a megfélemlítés 
szélsőséges esetekben újságírókkal szemben elkövetett fenyegetésig, erőszakig és gyilkosságokig is 
fajulhat. Az újságírók számára Pakisztán az egyik legveszélyesebb hely a világon. 

A rendőrség és az igazságügyi rendszer működésének területén továbbra is súlyos hiányosságok 
tapasztalhatók, ami a halálbüntetés gyakorlatával kombinálva a bírói tévedések magas kockázatát 
hordozza magában. 
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Az Európai Parlament dél-ázsiai küldöttsége 2015 februárjában Pakisztánba látogatott. Márciusban, 
Iszlámábádban rendezték meg az emberi jogokkal foglalkozó első EU–Pakisztán helyi találkozót. 
Ez a helyi párbeszéd a kormányzással és az emberi jogokkal foglalkozó – az EU–Pakisztán vegyes 
bizottság keretei között működő – alcsoport munkáját egészíti ki, mely alcsoport 2015. szeptember 
7-én ülésezett Brüsszelben. E találkozók mindegyikén szó esett a különböző emberi jogi 
problémákról és kihívásokról, köztük a halálbüntetésről, a vallási kisebbségek helyzetéről és a 
katonai bíróságokról, tágabb értelemben véve pedig a GSP+-rendszerhez kapcsolódó emberi jogi 
egyezmények tényleges végrehajtásáról is. A Tanács a Külügyek Tanácsának júliusi 
következtetéseiben felszólította Pakisztánt, hogy kezelje kiemelten a vallás és a meggyőződés 
szabadságának, a kisebbségekhez tartozó személyek jogainak, a nők és a gyermekek jogainak, 
valamint a véleménynyilvánítás szabadságának a tiszteletben tartását, védelmét és előmozdítását, az 
újságírók és az emberijog-védők szabad véleménynyilvánítását is beleértve, továbbá hozzon további 
intézkedéseket ezek érdekében. 

Az EU mély aggodalmának adott hangot a kivégzések végrehajtására vonatkozó moratórium 
feloldása miatt. Erre egyrészt nyilatkozatok útján került sor, de Federica Mogherini 
főképviselő/alelnök levelet is küldött a kérdésben Sartaj Aziznak, a miniszterelnök 
nemzetbiztonsági és külügyi kérdésekért felelős különleges tanácsadójának. Az Unió küldöttsége – 
a tagállamokkal szoros együttműködésben – több olyan egyedi esetet is figyelemmel kísért, 
amelyben a kivégzések végrehajtása Pakisztán emberi jogi kötelezettségeinek a megsértését 
vonhatná maga után (fiatalkorúak kivégzése, kínzás alkalmazása, a tisztességes eljáráshoz való jog 
megsértése). 

Az Unió küldöttsége rendszeres jelleggel nyomon követte az országban zajló jogalkotási 
folyamatokat, mindenekelőtt ami a nem kormányzati szervezetekre vonatkozó jogszabályokat és a 
kiberbűnözésre vonatkozó, előkészületben lévő törvényt illeti. Az EU 2015-ben egyedi jogsértési 
ügyekben is megfogalmazott fenntartásokat a pakisztáni hatóságok felé, többek között az 
istenkáromlásért elítélt Ásziá Bíbí ügyében, aki a minap nyújtotta be végső fellebbezését a Legfőbb 
Bírósághoz az ügyében hozott elmarasztaló ítélet ellen. 

Az EU 2015-ben is támogatta a jogállamiság területét, a nők és a gyermekek jogait, valamint a 
vallás és a meggyőződés szabadságát. 

Fülöp-szigetek 

Bár az EU továbbra is problémásnak tartja a Fülöp-szigeteki általános emberi jogi helyzetet, az 
2015-ben a jelek nem rosszabbodott jelentős mértékben. A 2012-ben aláírt EU–Fülöp-szigetek 
partnerségi és együttműködési megállapodás várhatóan 2016-ban lép hatályba. Mivel a 
megállapodás az emberi jogok területén való együttműködésről is rendelkezik, az intézményi szintű 
lehetőséget biztosít majd a strukturáltabb keretek között zajló emberi jogi párbeszédre az országgal. 
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A Fülöp-szigeteken a fő problémát változatlanul a büntetlenség kultúrája jelenti: a súlyos emberi 
jogi jogsértések – a bírósági eljárás nélküli kivégzéseket és a kínzás alkalmazását is beleértve – 
nagy része ugyanis továbbra is megoldatlan marad. Ez a büntetlenség nemcsak a múltban történt 
súlyos emberi jogi jogsértésekre vonatkozik, hanem az emberi jogi aktivisták és médiamunkások 
ellen az elmúlt években elkövetett gyilkosságokra is. A büntetlenség kultúrája különböző 
strukturális okokra vezethető vissza. Ezek között említhető például az, hogy a lakosság nagyobb 
része nehézségekbe ütközik az igazságszolgáltatáshoz való jog gyakorlása terén (különösen igaz ez 
az alacsony jövedelmű csoportokra, tekintve hogy a perköltségek igen magasak, de problémát jelent 
a rendeletek végrehajtására vonatkozó szabályok összetettsége is), mint ahogy az is, hogy a jogi 
eljárások terén tapasztalható nagy késedelmek következtében a panaszosok sok esetben nem élik 
meg az eljárás végét. 

Az Aquino elnök vezette kormány 2010 óta erőfeszítéseket tesz az ország emberi jogokkal 
kapcsolatos jogi keretrendszerének a megerősítésére. Ennek köszönhetően az előző kormányhoz 
képest csökkent a bírósági eljárás nélküli kivégzések és az erőszakos eltüntetések száma. 

Mindazonáltal továbbra is hiányosságok figyelhetők meg a parancsnokok felelősségre vonása, 
valamint a szakpolitikák és gyakorlati megvalósításuk terén, mivel a törvényeket nem minden 
esetben hajtják végre teljes körűen, a nyomon követés pedig nem megfelelő, kiváltképp a 
tartományokban. Ehhez hozzáadódik még az is, hogy az állítólagos emberi jogi jogsértések 
kivizsgálásával és az azokat alátámasztó bizonyítékok gyűjtésével megbízott kormányhivatalokban 
lassú az ügyvitel menete. 

A Fülöp-szigeteken aggasztó az őslakos népek és az emberijog-védők helyzete. A magánhadseregek 
és a félkatonai csoportok szerepe ugyancsak aggodalomra ad okot. Az Aquino-kormány nem vonta 
vissza a Gloria Macapagal Arroyo volt elnök által aláírt, 546. sz. elnöki rendeletet, amely 
legitimálta a félkatonai csoportok és a magánhadseregek létrehozását. Az emberi jogi szervezetek 
konkrét eredmények elérésére sürgetnek helyi szinten, bár elismerik, hogy a jelenlegi politikai 
vezetésnek és a kormánynak szándékában áll megvédeni az emberi jogokat és bíróság elé állítani az 
emberi jogi jogsértések elkövetőit, különösen annak érdekében, hogy véget vessenek az aktivisták 
és újságírók meggyilkolásának. 
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A távolabb eső területeken az emberi jogi jogsértések jelentős hányadát helyi politikai vagy üzleti 
érdekek miatt követik el, ami rávilágít arra, hogy az országban nehézséget jelent a nemzeti szintű 
politikák helyi szinten történő végrehajtásának a biztosítása. 

Ami a nemzetközi emberi jogi egyezmények megerősítésének helyzetét és az egyezményekhez 
kapcsolódó jelentéstételi tevékenységeket illeti, a Fülöp-szigetek az ENSZ mind a hét idevágó 
emberi jogi egyezményét megerősítette, és a faji megkülönböztetés valamennyi formájának 
kiküszöböléséről szóló egyezményhez kapcsolódó jelentéstételi kötelezettség kivételével az összes 
jelentéstételi kötelezettségének eleget tesz. Mindazonáltal az emberi jogok területéhez kapcsolódó 
nemzeti törvények végrehajtása terén súlyos problémák merülnek fel. 

Pozitívumnak tekinthető ugyanakkor, hogy a Fülöp-szigeteken – a bírósági eljárás nélküli 
kivégzések gyakorlata és a büntetlenség kultúrája ellenére – a civil társadalom általában véve 
továbbra is élénk tevékenységet folytat. 

Az ország tevékenyen előmozdítja a nők jogait, például a nőkkel foglalkozó Fülöp-szigeteki 
bizottságon és a nők jogairól szóló Magna Charta végrehajtásán keresztül. 

Egyértelműen érezhető, hogy a Fülöp-szigetek kormánya az ENSZ-egyezmények szerinti 
jelentéstételi kötelezettségeinek a teljesítése mellett a GSP+-mechanizmus szerinti kötelezettségeit 
is nagyon komolyan veszi. 

Az EU 2015-ben is együttműködött az érintett partnerekkel, köztük a nemzeti és a regionális emberi 
jogi bizottsággal, állami szereplőkkel, emberijog-védőkkel és a civil társadalommal. A Fülöp-
szigeteki hatóságokkal folytatott rendszeres politikai párbeszéd keretében az EU több alkalommal is 
felhívta a figyelmet arra, hogy módszeresebben kell foglalkozni a büntetlenség kérdésével, a súlyos 
emberi jogi jogsértések elkövetőit pedig bíróság elé kell állítani. 

Az EU 2015-ben is folytatta a Fejlesztési Együttműködési Eszközön, valamint a Stabilitási 
Eszközön keresztül biztosított pénzügyi támogatást, és annak keretében segítséget nyújtott egyrészt 
az „Igazságosságot mindenkinek” programhoz, melynek célja az igazságszolgáltatáshoz való jog 
megerősítése és a büntetlenség elleni küzdelem; másrészt a regionális emberi jogi bizottság 
kapacitásainak bővítéséhez a Mindanao szigetén fekvő autonóm régióban; harmadrészt pedig a 
lakosság gazdasági, szociális és kulturális jogainak védelméhez, különös figyelemmel a szegénység 
enyhítésére, a humán és a társadalmi fejlődésre, valamint a jó kormányzásra. 
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Szingapúr 

2015-ben számos fejlemény történt a szingapúri emberi jogi helyzet területén. Jóllehet az ország 
további lépéseket tett az emberi jogokkal kapcsolatos nemzetközi célkitűzések teljesítésének 
irányába, több olyan terület is van, ahol bőven akad még tennivaló. 

Szingapúr 2012/13-ban megreformálta a kötelező halálbüntetésre vonatkozó szabályozást. Az EU 
által is üdvözölt reform értelmében halálbüntetés csak szándékos emberölés, lőfegyverrel való 
visszaélés és bizonyos tételnagyság feletti tiltott kábítószer-kereskedelem esetén szabható ki 
automatikusan. A 2012/13-as időszakban az ország de facto moratóriumot tartott fenn a 
halálbüntetés alkalmazására vonatkozóan. Mindazonáltal 2014-ben újraindultak a kivégzések 
Szingapúrban, és azok 2015-ben is folytatódtak. A kivégzésekkel kapcsolatos információk egy 
olyan éves jelentésből származnak, amely mindössze a végrehajtott kivégzések összesített számát 
tartalmazza, de azonkívül semmilyen más részletet nem közöl. Néhány egyedi esetben a 
halálbüntetésekre és kivégzésekre vonatkozó adatok sajtóközleményekből vagy a médiától 
származnak. 

Szingapúr fellebbviteli bírósága 2014. október 30-án megerősítette a büntető törvénykönyv 377a. 
szakaszának alkotmányosságát. A szóban forgó törvény „súlyos közszeméremsértésként” büntetni 
rendeli a férfiak közötti testi kapcsolatot, még akkor is, ha az kölcsönös beleegyezésen alapul, és ha 
arra a nyilvánosság kizárásával kerül sor. Bár a szingapúri társadalmat továbbra is megosztják az 
LMBTI-kérdések, az elmúlt néhány évben neves közéleti személyiségek és több vallási vezető 
közösségük LMBTI-tagjainak elfogadására szólították fel embertársaikat. Egyre többen vesznek 
részt a városállamban évente megrendezett, „Pink Dot” elnevezésű rendezvényen, amely a szerelem 
szabadságát hirdeti. 

2015-ben Szingapúrban korlátokba ütközött a véleménynyilvánítás szabadságának gyakorlása, ami 
különösen annak tükrében sajnálatos fejlemény, hogy az országban 2015-ben általános 
választásokat tartottak, illetve hogy elhunyt Li Kuan Ju, Szingapúr megalapítója, valamint hogy 
Szingapúr éppen 2015-ben ünnepelte függetlenségének 50. évfordulóját. Egy, a 
véleménynyilvánítás szabadságának területéhez kapcsolódó, nagy médiafigyelmet kapó ügy 
jelenleg is tart. Itt említendő még az is, hogy blogjaikon elhelyezett bejegyzések miatt pénzbírságot 
szabtak ki a szingapúri civil társadalom két vezéralakjára. Ez utóbbi két ügy precedenst teremtett a 
szingapúri „netpolgárok” megbírságolására. Egyikőjüket Li Hszien Lung miniszterelnök 
rágalmazásában találták bűnösnek, másikukat pedig a bíróság megsértésének („az 
igazságszolgáltatás rágalmazásának”) vétségében. 
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Ezen túlmenően a szingapúri hatóságok egy tizenéves bloggert azzal vádoltak meg, hogy ellenséges 
kijelentéseivel szándékosan megsértette a keresztények érzéseit. A bíróság bűnösnek találta a fiút és 
négy hét szabadságvesztésre ítélte, de mivel abba az előzetes letartóztatásban töltött időt is 
beszámították, a fiút az ítélethozatal után lényegében azonnal szabadon engedték. Ami a zaklatás 
elleni védelemről szóló törvényt illeti, egy közelmúltban született ítélet a vádlott javára kimondta, 
hogy a zaklatás elleni védelemről szóló törvény alkalmazásában egy kormányzati minisztérium nem 
tekinthető „személynek”. 

Az EU 2015-ben sokrétű tevékenységet folytatott a szingapúri emberi jogok előmozdításához 
kapcsolódóan: nyomonkövetési és jelentéstételi tevékenységeket végzett, demarsokat fogalmazott 
meg, szoros koordinációt folytatott a tagállamokkal, valamint üléseket, párbeszédeket és 
rendezvényeket szervezett. 

Az Unió küldöttsége – ember jogi megbízatásával összhangban – több ízben is párbeszédet 
folytatott a szingapúri civil társadalom neves alakjaival. E párbeszédek számos fontos témát 
érintettek, az LMBTI-kérdésektől kezdve a véleménynyilvánítás szabadságán és a halálbüntetésen 
át egészen a civil társadalom előtt álló kihívásokig. 

A halálbüntetés elleni európai és világnap alkalmából az EU kerekasztalvitát rendezett a 
halálbüntetés témájában a Szingapúri Nemzeti Egyetemen. Ez volt a második alkalom, hogy egy 
ilyen eseményt Szingapúrban az Unió küldöttségének épületén kívül rendeztek meg. Az előadók 
között volt egy helyi büntetőjogi ügyvéd, egy halálbüntetés-ellenes aktivista és két, büntetőjoggal 
foglalkozó egyetemi professzor is. A hallgatóság soraiban jogi szakemberek, egyetemi oktatók és 
diákok, továbbá az EU politikai tanácsosai és hasonló elveket valló országok diplomatái foglaltak 
helyet. 

Az Unió küldöttsége „A nők jogainak előmozdítása terén elért eredmények és a nők jogainak jövője 
Szingapúrban és az ASEAN-országokban” témában konferenciát rendezett az országban az emberi 
jogok 2015. évi világnapja alkalmából. A konferencia keretében három tematikus vitafórumot is 
rendeztek a következő témákban: a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetések 
minden formájának kiküszöböléséről szóló egyezmény (CEDAW) 20 évvel ezelőtti megerősítése 
óta született szingapúri eredmények áttekintése; a nők jogait érintő kihívások Délkelet-Ázsiában; 
illetve a nők jogainak jövője Európában és Ázsiában. 

Srí Lanka 

A 2015. januári elnökválasztás a reformok végrehajtására és a jó kormányzás programjának 
megvalósítására felhatalmazott Sirisena elnök győzelmét hozta Srí Lankán, ami minden tekintetben, 
így az emberi jogok területén is fordulópontot jelentett az ország életében. Ennek eredményeként 
érdemben bővült a civil társadalom mozgástere, a politikai vitákban pedig egyre inkább lehetővé 
vált eltérő nézeteket képviselni. 
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Az EU a Srí Lanka-i kormány felkérésére választási megfigyelő missziót küldött az országba a 
2015. augusztusi parlamenti választások figyelemmel kísérésre. Az uniós választási megfigyelő 
misszió pozitívan értékelte a választásokat, megjegyezve, hogy a választások jól szervezetten 
zajlottak és valódi választási lehetőséget kínáltak a szavazók számára, azok ugyanis politikai 
alternatívák széles köréből választhattak. Mindazonáltal a misszió több ajánlást is megfogalmazott 
Srí Lanka felé azzal kapcsolatban, hogy miként kellene még továbbfejleszteni a választási rendszert 
ahhoz, hogy az teljes mértében összhangban álljon a nemzetközi előírásokkal. Az EU ezen 
túlmenően 1,2 millió EUR összegű pénzügyi támogatást nyújtott olyan Srí Lanka-i választási 
megfigyelő szervezetek számára, amelyek aktív megfigyelőként alapvető fontosságú szerepet 
töltöttek be a 2015. évi elnökválasztás és parlamenti választások során. Ezt a támogatást többek 
között a választók tájékoztatásával, a médiamunkások képzésével és a választási megfigyelés 
területével kapcsolatos tevékenységekre fordították. A segítségnek köszönhetően a választások 
napján több, mint 15 000 megfigyelőt sikerült alkalmazni. 

Az ország 2015-ben jelentős lépéseket tett a tömegtájékoztatás szabadságának megerősítése és a 
cenzúra megszüntetése felé, mindazonáltal emberi jogi csoportok és a szabad sajtó szószólói 
bírálták, hogy Sirisena elnök újjáélesztette azt a sajtótanácsot, amelyet az előző kormány a sajtó 
ellenőrzésére, illetve alkalmanként újságírók bebörtönzésére és megbüntetésére használt. 

A fontosabb pozitív fejlemények között említhető az alkotmány 19. módosításának elfogadása, 
amelynek értelmében szűkült az elnök hatásköre és létrejött az alkotmányos tanács. Az alkotmányos 
tanács számos független bizottságot visszaállított – köztük az emberi jogi bizottságot is –, így 
segítve a fékek és ellensúlyok rendszerének helyreállítását. 

 Srí Lanka kormánya 2015-ben együttműködött az ENSZ-szel és annak emberi jogi 
mechanizmusaival. Srí Lanka 2015-ben első alkalommal volt társszerzője egy, az ENSZ Emberi 
Jogi Tanácsában elfogadott határozatnak, amelyben Srí Lanka vállalta, hogy kialakítja azokat a 
mechanizmusokat, amelyek szükségesek ahhoz, hogy ki lehessen vizsgálni az emberi jogoknak és a 
nemzetközi humanitárius jognak a polgárháború alatt történt állítólagos megsértése eseteit, és meg 
lehessen indítani a büntetőeljárásokat a felelősök ellen. 2015-ben az igazság, a jog érvényesülése és 
a jóvátétel előmozdításával, valamint a meg nem ismétlődés garanciáival foglalkozó ENSZ 
különleges előadó, illetve az ENSZ erőszakos eltüntetésekkel és nem önkéntes eltűnésekkel 
foglalkozó munkacsoportja is ellátogatott az országba. A szóban forgó előadó és munkacsoport az 
ENSZ különleges eljárásainak a részét képezi. Srí Lanka decemberben aláírta a minden egyénnek az 
erőszakos eltüntetéssel szembeni védelméről szóló nemzetközi egyezményt és bejelentette az 
egyezmény megerősítésére irányuló szándékát. 

A Külügyek Tanácsa 2015. november 16-án következtetéseket fogadott el Srí Lankáról, amelyben 
méltatta a Srí Lanka-i kormány által elért jelentős eredményeket. A Tanács a következtetésekben 
azt is kijelentette, hogy az EU készen áll arra, hogy a jövőben is szoros együttműködést folytasson a 
Srí Lanka-i kormánnyal és segítse őt abban, hogy további eredmények szülessenek egyebek mellett 
az elszámoltathatóság, a megbékélés és az emberi jogok területén. 
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Mindazonáltal a 2015-ös év nemcsak pozitív fejleményeket tartogatott: híradások szerint 
folytatódott a kínzás alkalmazása, a szexuális zaklatás és kizsákmányolás gyakorlata, mint ahogy 
változatlanul előfordult az is, hogy a rendőrség aránytalan erőszakot alkalmazott tüntetők ellen. 
Továbbra is aggodalomra ad okot az áldozatok csoportjaival szemben alkalmazott megfélemlítés 
gyakorlata. Bár a Srí Lanka-i polgárháború már 6 éve befejeződött, az ország északi és keleti részén 
az élet még mindig nem tért vissza a rendes kerékvágásba, és továbbra sem sikerült kezelni a 
múltbéli konfliktus kiváltó okait, az elszámoltathatóság és a megbékélés biztosítása pedig mind a 
mai napig komoly kihívást jelent az országban. 

A nem kormányzati szervezetekkel foglalkozó titkárság – amely korábban a védelmi minisztérium 
hatáskörébe tartozott – immár a társadalmi párbeszédért felelős minisztérium alá tartozik. 
Mindazonáltal az eredetileg tervezett reformot és a civil társadalmi szervezetekkel foglalkozó 
tanácsadó bizottság ajánlásait ez idáig a magas szintű politikai akarat ellenére sem sikerült 
megvalósítani, következésképpen a civil társadalmi szervezetek bejegyzése továbbra is összetett és 
időigényes folyamat marad. 

A demokrácia és az emberi jogok európai eszközén (EIDHR), valamint a civil társadalmi 
szervezetekre és a helyi hatóságokra (CSO-LA) vonatkozó költségvetési soron keresztül az EU 
2015-ben is támogatta a Srí Lanka-i civil társadalmat. Az EIDHR-en keresztül finanszírozott 
projektek elsősorban a nők társadalmi szerepvállalásának növelésére összpontosítanak, azon belül is 
megélhetési támogatás biztosítására, a nők politikai vezető szerepének támogatásra, a szexuális 
erőszak megelőzésére, valamint a polgárháborúra visszavezethető traumákkal és egyéb mentális 
betegségekkel, illetve a nők elleni strukturális erőszak egyéb formáival kapcsolatos tanácsadásra, de 
mindemellett az alapvető jogok megerősítése, valamint a megbékélés és a konfliktusérzékeny 
jelentéstétel előmozdítása is nagy szerepet kap bennük. 

A civil társadalmi szervezetekre és a helyi hatóságokra (CSO-LA) vonatkozó költségvetési sorból 
17 projekt jutott finanszírozáshoz. Ezek a projektek mindenekelőtt a következőkre irányulnak: a 
civil társadalmi szervezetek szerepének megerősítése a közösségek gazdasági stabilitásának és 
alkalmazkodóképességének növelésében; annak az együttműködésnek a megerősítése, amelyet civil 
társadalmi szervezetek és kormányhatóságok a szociális szolgáltatások javítása érdekében 
folytatnak egymással; annak a hozzájárulásnak a növelése, amelyet civil társadalmi szervezetek 
biztosítanak a társadalmi-gazdasági lehetőségek javításához, valamint a Srí Lanka északi és keleti 
részén élő, háború sújtotta közösségek életszínvonalának a javításához; befogadó civil társadalom 
és inkluzív kormányzás kialakítása a fenntartható növekedés biztosításáért; a civil társadalmi 
szervezetek és a helyi hatóságok azon tevékenységeinek támogatása, amelyek a fogyatékossággal 
élő gyermekek társadalmi integrációját célozzák; valamint annak biztosítása, hogy az ültetvényeken 
dolgozó közösségek is érdemben részt vehessenek az ország demokratikus életében és a 
kormányzásban. 
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Thaiföld 

Thaiföldön 2014. május 20. óta országosan katonai közigazgatás volt érvényben, amelyet 2015. 
április 1-jén megszüntettek. A katonai közigazgatásnak a béke és a közrend nemzeti tanácsa által az 
ideiglenes alkotmány 44. szakasza alapján kibocsátott 3/2015. sz. rendelet vetett véget. A rendelet 
alapvetően ugyanazokat a hatásköröket biztosította a hatóságok számára, mint amellyel a katonai 
közigazgatás alatt rendelkeztek, és a főképviselő/alelnök szóvivője április 2-án kijelentette, hogy az 
nem hozta közelebb a demokratikus és elszámoltatható kormányzat létrejöttét Thaiföldön. 

A 2014. májusi puccs óta a katonai hatóságok – általában legfeljebb hét napig – több mint 1255 
politikust, aktivistát, újságírót, illetve olyan személyt tartottak fogva, akiket azzal vádoltak, hogy 
nem tartották tiszteletben a béke és a közrend nemzeti tanácsa által kiadott rendeleteket, a 
megdöntött kormányt támogatták, nem tartották tiszteletben a monarchiát, vagy puccsellenes 
tiltakozásokban és tevékenységekben működtek közre. Különösen aggasztó, hogy polgári 
személyek ügyeit katonai bíróságok tárgyalják. A polgárok olyan vádakkal kerülnek a katonai 
bíróságok elé, mint például a terrorizmus, de olyan nem erőszakos jogsértések miatt is, mint a 
felségsértés. 2015. november 30-ig országszerte legalább 1629 polgári személyt állítottak katonai 
bíróságok elé. 

Az Igazságügyi Minisztérium szeptemberben katonai laktanyákat jelölt ki azon gyanúsítottak fogva 
tartására, akiket a nemzetbiztonságot veszélyeztető cselekmények elkövetésével gyanúsítanak. A 
katonai laktanyák használata lehetetlenné teszi a polgári felügyeletet, és megnehezíti a családtagok 
és az ügyvédek bejutását. A laktanyákban szeptember óta két fogvatartott is életét vesztette. 

A katonai hatóságok az egyik fő prioritásuknak a büntető törvénykönyv 112. cikke értelmében 
felségsértésnek minősülő cselekedeteket elkövető személyekkel szembeni büntetőeljárásokat 
tekintik. A puccs óta legalább 53 személyt vádoltak meg felségsértéssel. A katonai bíróságok bevett 
gyakorlata, hogy a polgári bíróságoknál súlyosabb ítéleteket szabnak ki, köztük egy 60 éves 
börtönbüntetést, amely minden idők leghosszabb büntetése. 

A katonai hatóságok rendszeresen megtiltottak vagy megzavartak a politikai és az emberi jogi 
helyzetről tartott nyilvános vitákat, valamint a politikai véleménykülönbségek kifejezését, azt 
állítva, hogy ezek a rendezvények veszélyeztetik a nemzetbiztonságot. A katonaság megfélemlítés 
céljából személyes látogatásokat tett diákok, aktivisták, tudományos szakemberek és más 
személyek lakhelyén és/vagy munkahelyén, valamint gyakori telefonhívásokkal zaklatták, illetve 
büntetőeljárással fenyegették őket. A katonai hatóságok kritizálása miatt újságírókat és 
politikusokat idéztek be. 
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A béke és a közrend nemzeti tanácsa tiltja az ötnél több személyből álló gyülekezéseket. Az ily 
módon tiltakozókat gyakran katonai bíróságok elé állítják, amelyek akár kétéves börtönbüntetéssel 
is sújthatják őket. Legalább 80 személyt tartóztattak le nyilvános gyülekezések szervezéséért vagy 
az azokban való részvételért. Ez lehetetlenné teszi azt is, hogy a politikai pártok gyűléseket 
tartsanak és megfogalmazzák a reformjavaslatokkal kapcsolatos kifogásaikat, vagy hogy a helyi 
közösségek a közösségi jogokat érintő projektek ellen szervezkedjenek és tüntessenek. 

Továbbra is súlyos aggodalomra adnak okot más, nem a puccshoz kapcsolódó emberi jogi kérdések. 
Thaiföld 2015-ben még mindig a 3. szinten állt az Egyesült Államok emberkereskedelemről szóló, 
júliusban közzétett jelentése alapján figyelendő országok listáján. Mintegy két–hárommillió a 
szomszédos országokból származó és Thaiföldön tartózkodó migránsok száma. Közülük több 
tízezren az emberkereskedelem áldozatai. 

Különösen a migráns munkavállalók rendkívül kiszolgáltatottak az emberi jogokkal, konkrétan a 
munkavállalói jogokkal való visszaélések tekintetében. 2015-ben több olyan jelentést is közzétettek, 
amelyek dokumentálják ezeket a visszaéléseket a halászati és a halfeldolgozó ágazatokban, a 
baromfiágazatban és a turizmusban. 

A zavargó legdélibb területeken a kormány továbbra is erőszakkal gyűjti azon személyek DNS-ét és 
ujjnyomatát, akiket az ottani felkelésekben való részvétellel gyanúsítanak. 

2015 folyamán az Unió küldöttsége intenzíven együttműködott emberijog-védőkkel, és 
erőfeszítéseibe nem csak uniós tagállamokat vont be, hanem más, hasonló álláspontot képviselő 
országokat is. Az Unió küldöttsége tevékenységei kiterjedtsége révén az emberi jogok rendületlen 
védőjévé nőtte ki magát, és elszánt hozzáállását Thaiföld emberi jogi közössége széles körben és 
kimondottan nagyra értékelte. Az EU a következő problémákra hívta fel a thaiföldi hatóságok 
figyelmét: a kényszermunka, a gyermekmunka és a tengeri eredetű termékek thaiföldi 
feldolgozóiparában működő halászhajókon alkalmazott egyéb elfogadhatatlan munkaformák 
előfordulása, valamint az emberkereskedelem. E jelenségek sürgős és határozott fellépést 
követelnek meg. Az EU és a thaiföldi hatóságok között párbeszéd indult e kérdésekről, illetve a 
helyzet kezelése érdekében együttműködés kezdődött a Nemzetközi Munkaügyi Szervezettel. 



 

 

12299/16   pu/ju 229 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

A főképviselő/alelnök szóvivője két nyilatkozatot adott ki: egyet április 2-án a katonai 
közigazgatásnak a 3/2015. sz. határozattal való megszüntetéséről, a másikat pedig július 10-én 
arról, hogy Thaiföld mintegy 100, török népekhez tartozó személyt deportált. A küldöttség vezetője 
a thaiföldi uniós missziók vezetőivel együtt három nyilatkozatot adott ki: az igazságügyi felügyelet 
nélküli fogva tartásról és a katonai bíróságok alkalmazásáról (február 13.), 14 diák békés 
tüntetésekkel kapcsolatos vádak alapján történő letartóztatásáról (június 30.), valamint a thai 
kormány arra való felszólításáról, hogy tartsa tiszteletben a véleménynyilvánítás és a gyülekezés 
szabadságát, hangsúlyozva egyúttal azt a fontos szerepet, amelyet az emberi jogok védelme és 
előmozdítása, illetve a jogállamiság játszik a stabilitás és a haladás szempontjából (szeptember 24.). 

Az Unió küldöttsége gyakran tartott kétoldalú találkozókat emberijog-védőkkel és nem kormányzati 
szervezetekkel, és részt vett olyan bírósági tárgyalások megfigyelésében, amelyek emberi jogokkal 
voltak kapcsolatosak. Ezen túlmenően az Unió küldöttsége helyszíni látogatásokat tett 
kiszolgáltatott közösségekben, és találkozókat szervezett az uniós tagállamok és a hasonló 
álláspontot képviselő országok emberijog-védőivel. A küldöttség továbbá projekteket keresett fel 
újságírókkal együtt, hogy felhívja a figyelmet a nem állami szereplők részére Thaiföldön nyújtott 
uniós támogatásra. 

A küldöttség megemlékezett mind a halálbüntetés elleni világnapról, mind az emberi jogok 
nemzetközi napjáról, mégpedig egy-egy olyan nyilvános és a figyelem középpontjába helyezett 
rendezvénnyel, amelyekhez a thai Igazságügyi Minisztérium együttműködését is elnyerte. 

Kelet-Timor 

Az EU továbbra is támogatta Kelet-Timort abban, hogy nagy lendülettel békés társadalmat hozzon 
létre és megszilárdítsa fiatal demokratikus rendszerét. A hatodik alkotmányos kormány 2015. 
februári megalakulását követően az EU rendszeresen egyeztetett a kormánnyal szakpolitikai 
párbeszéd, valamint magas szintű politikai találkozók keretében. Ugyanakkor az a döntés született, 
hogy a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti, eredetileg 2015 őszére tervezett harmadik 
megerősített politikai párbeszédet a következő évre halasztják. Ebben az összefüggésben az EU 
továbbra is szorosan nyomon követte az olyan területeken tett kötelezettségvállalásokat, mint az 
emberi jogok, a jogállamiság, a kormányzás és a korrupció elleni küzdelem, amelyekről a 2014-ben 
tartott legutóbbi politikai párbeszéd során állapodott meg Kelet-Timorral. 
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Az Unió küldöttsége szoros koordinációt folytat a Kelet-Timoron aktív tagállamokkal és az ENSZ 
szervezeteivel az emberi jogoknak és a demokrácia megszilárdításának az előmozdítása érdekében, 
mindenekelőtt a jó kormányzásra vonatkozó, a nemzeti parlament kapacitásépítését és az 
igazságügyi ágazat megerősítését célzó programokon keresztül. Segítséget nyújtott továbbá a 
könyvvizsgálói kamara létrehozásához, valamint a korrupció, a pénzmosás, a szervezett bűnözés és 
a kábítószer-kereskedelem elleni küzdelmet célzó intézkedésekhez. Több nem kormányzati 
szervezet is támogatásban részesül az igazságszolgáltatáshoz való hozzáférés növelése, a 
polgároknak a földdel és a lakhatással kapcsolatos szakpolitikák meghatározásában és nyomon 
követésében való részvétele, valamint a kapcsolati erőszak áldozatául esett gyermekeket és nőket 
szolgáló támogatási és védelmi mechanizmusok erősítése érdekében. 

Az EU emberi jogokra és a demokráciára vonatkozó stratégiai keretében és cselekvési tervében 
Kelet-Timor a demokrácia támogatására irányuló második generációs kísérleti projekt részese volt. 
2015-ben véglegesítették átfogó demokrácia-profilját a stratégiai prioritások azonosítása céljából, 
amely egyúttal a demokráciára vonatkozó, a nemzeti indikatív programmal összhangban álló 
cselekvési terv kidolgozásának alapjául fog szolgálni. 

Vietnám 

A folyamatos gazdasági növekedés és sokak esetében a társadalmi-gazdasági feltételek javulása 
ellenére 2015-ben is sor került a polgári és politikai jogok megsértésére Vietnamban. A 
demokratikus elvek, valamint az emberi és az alapvető jogok tiszteletben tartása és előmozdítása a 
2012 júniusában aláírt EU–Vietnam partnerségi és együttműködési megállapodás egyik alapvető 
elemét képezi. Az EU fő aggályai a következőket érintik: polgári és politikai jogok, konkrétan a 
véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadsága, a tömegtájékoztatás szabadsága, a vallás és a 
meggyőződés szabadsága, továbbá a halálbüntetés alkalmazása. Az emberijog-védőket továbbra is 
megfélemlítik, zaklatják és letartóztatják, valamint hosszú börtönbüntetésekre ítélik, és noha a 
letartóztatások száma 2015-ben némileg csökkent, a zaklatási ügyeké ugyanakkor nőtt. 

2015. január 19-én Brüsszelben sor került a megerősített emberi jogi párbeszéd negyedik 
fordulójára. 2015 márciusában Vietnam megerősítette a kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy 
megalázó büntetések vagy bánásmódok elleni ENSZ-egyezményt, valamint a fogyatékossággal élő 
személyek jogairól szóló ENSZ-egyezményt. Az év a megerősített emberi jogi párbeszéd ötödik 
fordulójával zárult december 15-én, amely lehetőségeket nyitott különösen arra, hogy az EU 
támogatást nyújtson az emberi jogokkal kapcsolatos jogi reformokhoz, valamint az ENSZ kínzás 
elleni egyezményének végrehajtását szolgáló cselekvési tervhez. 
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Az EU a két emberi jogi párbeszéd során, valamint nyilvános nyilatkozatok és diszkrét diplomácia 
révén sürgette a kormányt, hogy hagyjon fel a véleménynyilvánítás és a tömegtájékoztatás 
szabadságának korlátozásával, és azt kérte, hogy képviselői börtönlátogatásokat tehessenek és 
megfigyelőként bírósági tárgyalásokon vehessenek részt, továbbá felszólította a kormányt, hogy 
humanitárius alapon bocsásson szabadon több, rossz egészségügyi állapotban lévő bebörtönzött 
aktivistát. Az EU több alkalommal aggályainak adott hangot amiatt, hogy – leginkább a büntető 
törvénykönyvnek a nemzetbiztonsággal kapcsolatos rendelkezései alapján – ügyvédeket, 
aktivistákat és bloggereket zaklatnak, tartóztatnak le és ítélnek el, és ismételten sürgette, hogy 
bocsássanak szabadon minden olyan személyt, aki békés módon állt ki az emberi jogok mellett az 
országban. 

Miután december elején támadás ért három emberijog-védőt, az EU szóbeli feljegyzésben kérte a 
hatóságokat, hogy tájékoztassák az eset körülményeiről és indítsanak büntetőeljárást az 
elkövetőkkel szemben. Nguyen Van Dai ügyvéd (a korábban megtámadott személyek egyike) 
december 16-i letartóztatása az EU határozott válaszát váltotta ki, amelynek részeként december 18-
án a főképviselő/alelnök nyilatkozatot adott ki. 

Fokozatosan meghozza gyümölcsét az, hogy az EU (és más, hasonló álláspontot képviselő 
országok) a halálbüntetés eltörlésének irányába való elmozdulásra ösztönzi Vietnamot, mivel a 
novemberben elfogadott módosított büntetőjogi törvényben tovább csökkent a halálbüntetéssel 
sújtható bűncselekmények száma. A vitát kiváltó, a nemzetbiztonságra vonatkozó rendelkezések 
azonban benne maradtak a módosított törvényben, sőt, bizonyos esetekben hatályuk is kibővült. A 
fogvatartottak jogainak erősítése a fogva tartásról és a büntetőeljárásról szóló új törvényekben 
pozitív választ ad az EU azon kérésére, hogy a jogszabályokat hangolják össze a nemzetközi emberi 
jogi normákkal. 

Az Európai Bizottság (Kereskedelmi Főigazgatóság) május 12-én kerekasztal-megbeszélést tartott, 
amelyen az európai intézmények, valamint különböző nem állami és nemzetközi szervezetek 
képviselői véleményt cseréltek az érintett uniós érdekelt felekkel arról, hogy az EU Vietnammal 
fennálló kapcsolatai keretében milyen szerepet tölt be a kereskedelem, a fenntartható fejlődés és az 
emberi jogok. 

Az Európai Parlament december 17-én állásfoglalást fogadott el az egyrészről az Európai Unió és 
tagállamai, másrészről a Vietnami Szocialista Köztársaság közötti átfogó partnerségi és 
együttműködési keretmegállapodásnak az Unió nevében történő megkötésére vonatkozó tanácsi 
határozat tervezetéről, amelyben több emberi jogi aggályt is felvetett. 
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Az EU rendszeresen találkozott emberi jogi aktivistákkal és civil társadalmi szervezetekkel. 
Nyomon követte továbbá a vallás és a meggyőződés szabadságával kapcsolatos fejleményeket, 
mivel e szabadság helyzete továbbra is aggasztó. Sajnálatos módon a hatóságok 2015-ben nem 
engedélyezték aggodalomra okot adó helyzetben lévő személyek meglátogatását a börtönökben. Az 
EU képviselői a közbiztonsági miniszterrel is találkoztak, hogy aggodalmaiknak adjanak hangot 
emberi jogi aktivisták zaklatása, illetve az ellenük elkövetett erőszak miatt. 

A 2014. évi időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelést követően Vietnam 2015 
augusztusában a helyzetértékeléssel kapcsolatos cselekvési tervet terjesztett elő a 227 közül 
elfogadott 182 ajánlás végrehajtására vonatkozó ütemtervvel együtt. Az EU aktív szerepet játszott 
az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés folyamatában, valamint az értékelést követő 
munkában, és felajánlotta segítségét Vietnamnak az ütemterv végrehajtásához. Az EU kitartóan arra 
ösztönözte Vietnamot, hogy folytassa az együttműködést az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának 
különleges eljárásaival, és az emberi jogi párbeszéd ötödik fordulója során Vietnam be is jelentette 
azon szándékát, hogy 2016-ban meghívja az élelemhez való jog kérdésével megbízott különleges 
ENSZ-előadót. Még mindig a multilaterális kérdéseknél maradva, Vietnam támogatta az Emberi 
Jogi Tanács szexuális irányultsággal kapcsolatos határozatát. 

Nguyen Tan Dung miniszterelnök brüsszeli látogatásának alkalmával 14 millió EUR összegű 
finanszírozási megállapodás aláírására került sor egy, az igazságügyi ágazatban végrehajtandó új 
programra vonatkozóan. A fő cél az igazságszolgáltatáshoz való hozzáférés javítása Vietnam népe 
számára, különös hangsúlyt helyezve a kiszolgáltatott csoportokra (nők, gyermekek és etnikai 
kisebbségek.) A program az Igazságügyi Minisztériumot fogja támogatni ágazati reformterveinek 
végrehajtásában, valamint a civil társadalmi szervezeteket abban, hogy fontosabb szerepet 
játsszanak a szegények igazságszolgáltatáshoz való hozzáférésének előmozdításában. 

A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze nyolc projektet támogatott, melyek a területek 
széles körét fedték le, köztük az LMBTI személyeket, az etnikai kisebbségeket (ezen belül 
elsősorban a nőket, a gyermekeket és a földtulajdon-jogokat), a vallásszabadságot, valamint a 
munkavállalók jogait és a munkaügyi kapcsolatokat érintő kérdéseket. A nem állami szereplőkre 
vonatkozó eszköz keretében finanszírozott tizenegy projekt célja, hogy erősítse a civil társadalmi 
szervezetek kapacitását (olyan területeken, mint az egészségügyi ellátás, a vidéki közösségek, a 
fenntartható mezőgazdaság, a női migráns munkavállalók és a helyi kormányzás). A stratégiai 
párbeszéd eszközének keretében az EU az alábbi területeken végzett tevékenységeket is támogatott: 
a korrupció elleni küzdelem, az etnikai kisebbségekhez tartozók jogai, a vallás és a meggyőződés 
szabadsága, kormányzás és migráció. 
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VIII. Óceánia 

Ausztrália 

2015. november 9-én került sor Ausztrália időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésére. 
Ausztráliához összesen 290 ajánlást intéztek. Ausztrália elismerésben részesült többek között azért, 
mert teljes munkaidős emberi jogi biztost nevezett ki, valamint folytatta a nemek közötti 
egyenlőséggel és a fogyatékossággal élő személyek jogainak érvényesítésével kapcsolatos 
erőfeszítéseket. Ugyanakkor számos delegáció ösztönözte Ausztráliát, hogy vizsgálja felül fogva 
tartási és menekültügyi politikáit, számolja fel a szakadékot az őslakos népek és a nem őslakos 
személyek között, és erősítsen meg több kulcsfontosságú nemzetközi emberi jogi eszközt, köztük a 
kínzás elleni egyezmény fakultatív jegyzőkönyvét. A nők elleni erőszak továbbra is megoldandó 
kérdés; az ausztrál kormány olyan további intézkedéseket jelentett be, amelyek biztonsági hálót 
biztosítanak a nagy veszélynek kitett nők és gyermekek számára. 

Az EU – a (biztonságról, a terrorizmus elleni küzdelemről és a migrációról folytatott) 
párbeszédeken keresztül – együttműködik Ausztráliával a migrációs politikákkal, valamint a 
radikalizálódás és a terrorizmus elleni fellépéssel kapcsolatos kérdésekben. 

A 2015 márciusában parafált EU–Ausztrália keretmegállapodás lehetőségeket fog teremteni az 
emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos párbeszéd és együttműködés további erősítésére. Az EU és 
Ausztrália 2015-ben megállapodott abban, hogy rendszeresen hivatalos véleménycserét tart 
nemzetközi emberi jogi kérdésekről. 

Fidzsi-szigetek 

A 2006-os katonai államcsínyt követően 2014. szeptember 17-én tartották az első demokratikus 
választásokat Fidzsin. A választásokat követően az EU megszüntette a Cotonoui Partnerségi 
Megállapodás 96. cikke szerinti intézkedések alkalmazását, és 2015-ben újrakezdte a fejlesztési 
együttműködést Fidzsivel. Az EU az év folyamán támogatta Fidzsit a demokráciához való 
visszatérésben azzal, hogy segítséget nyújtott az új parlamentnek. 

2015. június 15-én Suvában sor került a Fidzsinek a demokrácia útjára való visszatérését követő 
első magas szintű, az AKCS–EU partnerségi megállapodás 8. cikke szerinti politikai párbeszédre, 
amelynek során emberi jogi kérdésekről folytattak megbeszélést. Az ülés elnöki teendőit Fidzsi 
részéről Josaia Voreqe Bainimarama miniszterelnök, a Federica Mogherini főképviselő/alelnök 
nevében pedig Edgars Rinkēvičs, Lettország külügyminisztere látta el. 
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Az Emberi Jogi Tanács 2014 október végén Genfben elvégezte Fidzsi második időszakos 
egyetemes emberi jogi helyzetértékelését, amelyről a végleges jelentést a munkacsoport 2015 
márciusában adta ki. Fidzsi az összesen 138 ajánlásból 112 ajánlást fogadott el, 26-ot pedig 
tudomásul vett. Az ország tájékoztatta a Tanácsot, hogy 12 ajánlás végrehajtása már folyamatban 
van. 

Fidzsi több nemzetközi emberi jogi egyezmény részes fele. Még nem erősítette meg azonban a 
Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányát, sem a Gazdasági, Szociális és Kulturális 
Jogok Nemzetközi Egyezségokmányát, noha elfogadta az időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelés erre vonatkozó ajánlásait. A parlament 2015 márciusában jóváhagyta a kínzás és 
más kegyetlen, embertelen vagy megalázó büntetések vagy bánásmódok elleni ENSZ-egyezmény 
megerősítését, az egyezmény megerősítésére azonban még nem került sor. 

Az év során az ILO folytatta annak értékelését, hogy Fidzsi milyen előrehaladást tett 
jogszabályainak az ILO 87. és 98. sz., alapvető egyezményével való összehangolása terén. A 
munkaügyi kapcsolatokról szóló törvény 2015. évi módosítása hatályon kívül helyezte az alapvető 
nemzeti iparágakról szóló rendeletet; a még fennálló hiányosságokat az ILO háromoldalú missziója 
fogja megvizsgálni 2016 elején. 

Korábbi beszámolók szerint a fidzsi biztonsági erők állítólag kínozták és rossz bánásmódban 
részesítették a gyanúsítottakat és a rabokat. E tekintetben 2015 vegyes fejleményeket hozott. Ben 
Groenewald rendőrfelügyelő határozott lépéseket tett annak érdekében, hogy siettesse a 
nyomozásokat, de 2015 novemberében, a katonaság állítólagos beavatkozása nyomán lemondott. 
Az országnak érdemi előrelépést kell felmutatnia a kínzási ügyekkel kapcsolatos bírósági 
tárgyalások lefolytatásában ahhoz, hogy egyértelmű jelzést adjon arról, hogy a büntetlenség 
kultúrájának nincs helye a demokratikus társadalomban. 

A helyreállított emberi jogi és megkülönböztetés elleni bizottság továbbra is a korlátozó jellegű 
2009-es rendelet alapján működik. Az új biztosok kinevezése 2015 tavaszán előrelépést jelentett az 
emberi jogok Fidzsi általi tiszteletben tartásának megerősítésében. Az év során az emberi jogi és 
megkülönböztetés elleni bizottsághoz mintegy 300 olyan panasz érkezett, amely szolgáltatások – 
például villamosenergia- és vízellátás – igénybevételével, a nők elleni erőszakkal, az 
éghajlatváltozással, valamint rendőrök és börtönőrök állítólagos brutalitásával és az általuk 
elkövetett kínzásokkal voltak kapcsolatosak. 
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A kormány jelenleg több figyelemfelkeltő kampányt is folytat a nők és gyermekek elleni erőszak 
témájában. Az ENSZ jelentése szerint a fidzsi nők 64%-a szenvedett el valamilyen formában 
erőszakot az élete során (noha ez az arány magas, még mindig az egyik legalacsonyabb a Csendes-
óceán déli térségében). A nők mintegy 15%-a számolt be arról, hogy terhessége során bántalmazás 
érte. Neven Mimica, a nemzetközi együttműködésért és a fejlesztésért felelős európai biztos 2015 
júniusában a nemekkel kapcsolatos kérdéseknek szentelt találkozót szervezett öt nem kormányzati 
szervezettel Suvában, amivel megerősítette, hogy az EU számára fontos a konzultáció és a civil 
társadalmi szervezetekkel folytatott párbeszéd. 

Fidzsi adott otthont az ENSZ által a Csendes-óceán térségében folytatott „Szabad és egyenlő” 
kampánynak 2015 júniusától augusztusáig. A kampány a homofóbia, a transzfóbia és az LMBTI 
közösséget érő hátrányos megkülönböztetés ellen irányult. 

Az EU 2015-ben folytatta a civil társadalmi szervezetek támogatását, és megkezdte a Fidzsit 
illetően a civil társadalommal való együttműködésre vonatkozó ütemterv végrehajtását. 
Konzultációkra került sor civil társadalmi szervezetekkel Fidzsi igazságügyre és mezőgazdaságra 
vonatkozó, a 11. EFA keretébe tartozó programjai előkészítésének összefüggésében. A civil 
társadalmi szervezeteket mindkét ágazatban be fogják vonni rendszeres párbeszédbe és konkrét 
tevékenységek végrehajtásába. A polgári szerepvállalás Fidzsin való megerősítését célzó, uniós 
finanszírozású kezdeményezésbe is bevontak több mint 40 civil társadalmi szervezetet és közösségi 
csoportot, hogy szót emeljenek olyan kulcsfontosságú kérdések mellett, mint az elszámoltathatóság 
és az emberi jogok, az átalakító vezetés, a méltányos szolgáltatásnyújtás, a 
megkülönböztetésmentesség, a döntéshozatal és a koalícióépítés, valamint hogy előmozdítsák a 
polgárok ezekkel kapcsolatos szerepvállalását. 

2015 végéig 2,4 millió EUR-val finanszíroztak (a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze, 
valamint a nem állami szereplőkre vonatkozó eszköz keretébe tartozó forrásokból) hat olyan új 
projektet, amelyek a részvételi demokrácia megszilárdítására irányulnak. Ez különösen azt a célt 
szolgálta, hogy javuljon a kormányzás és az elszámoltathatóság egy inkluzív szakpolitikai 
döntéshozatalon keresztül, amely egyrészt olyan környezet megteremtésével valósítható meg, amely 
lehetővé teszi a civil társadalmi szervezetek számára, hogy együttműködjenek a hatóságokkal, 
másrészt pedig a vonatkozó nemzeti folyamatok támogatását célzó felügyeletei funkcióik (nyomon 
követés és jelentéstétel) erősítésével és annak a szerepnek a támogatásával, amelyet a civil 
társadalmi szervezetek játszanak a demokrácia és a fenntartható fejlődés előmozdításában. 

Kis csendes-óceáni szigetállamok – Kiribati, Marshall-szigeteki Köztársaság, Mikronéziai 
Szövetségi Államok, Nauru, Palau, Tuvalu és Szamoa 

2015-ben négy ország, nevezetesen a Marshall-szigeteki Köztársaság, Kiribati, a Mikronéziai 
Szövetségi Államok és Nauru esetében került sor időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelésre. Szamoa és Palau esetében 2016-ban kerül sor helyzetértékelésre. 
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A Marshall-szigeteki Köztársaság 2015 márciusában megerősítette a fogyatékossággal élő 
személyek jogairól szóló egyezményt. Kiribati és a Mikronéziai Szövetségi Államok 2015 
októberében megerősítették a gyermek jogairól szóló ENSZ-egyezménynek a gyermekek fegyveres 
konfliktusba történő bevonásáról szóló fakultatív jegyzőkönyvét. A csendes-óceáni térség azonban 
továbbra is a szerződéseket a legalacsonyabb arányban megerősítő térség, ami jórészt korlátozott 
kapacitásának tudható be. Ezenkívül a csendes-óceáni szigetállamok régóta nehézségekkel néznek 
szembe a szerződésekkel kapcsolatos jelentéstételt illetően. E kérdések kezelése érdekében az EU 1 
millió EUR összegű regionális programprojekt révén támogatja a Csendes-óceáni Szigetek 
Fórumának titkárságát abban, hogy növelje a nemzetközi emberi jogi szerződések csendes-óceáni 
szigetek általi megerősítésének és végrehajtásának arányát. 

Szamoa és Fidzsi kivételével egyetlen csendes-óceáni szigetállam sem rendelkezik nemzeti emberi 
jogi intézményekkel, ami akadályozza az emberi jogok nemzeti védelmét a Csendes-óceán 
térségében. Szamoa ombudsmani hivatala 2015-ben közzétette az emberi jogok szamoai helyzetéről 
szóló legelső jelentést. A jelentés elismerte, hogy jobb biztosítékokra van szükség az egyenlőség, 
valamint a nők, a gyermekek, a fogyatékossággal élő személyek és a börtönrabok jogainak 
tiszteletben tartása tekintetében. 

A csendes-óceáni térségben továbbra is komoly probléma a nők és a gyermekek elleni erőszak. Az 
országoknak fokozniuk kell nemzeti stratégiáik végrehajtását és a kapcsolati erőszakra vonatkozó 
nemzeti jogszabályaik érvényre juttatását. 

Továbbra is aggasztó a menedékkérők és a menekültek helyzete Naurun. Az Egyesült Nemzeteknek 
a kínzás megelőzésével foglalkozó albizottsága 2015 májusában látogatást tett Naurun, és 
felszólította a hatóságokat arra, hogy hozzanak létre független megfigyelő testületet annak 
biztosítására, hogy az ország teljesítse a fogva tartott személyekkel a kínzás és más kegyetlen, 
embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés elleni egyezményhez csatolt fakultatív 
jegyzőkönyvvel összhangban való bánásmódra vonatkozó kötelezettségeit. 
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A naurui emberi jogi helyzet aggodalomra adott okot. 2015 májusának elején Nauru kormánya 
intézkedéseket hozott az internethez és a közösségi médiához, többek között a Facebookhoz való 
hozzáférés korlátozására. Ezenkívül a büntető törvénykönyv olyan módosításait fogadta el, amelyek 
értelmében az „érzelmi stresszt okozónak” és „a közrendet vélhetően veszélyeztetőnek” minősülő 
bejegyzések akár hétéves börtönbüntetéssel is sújthatók. A módosításokat a nemzetközi média 
nagyban bírálta, mivel azokat a szólásszabadság korlátozására irányuló kísérletnek tekintette. 
Továbbá számos ellenzéki parlamenti képviselő ellen folyik bírósági eljárás, és ügyvédeik arról 
számoltak be, hogy korlátozták az országba való bejutásukat. Az Unió küldöttsége szorosan 
figyelemmel kísérte a romló naurui politikai és emberi jogi helyzetet, és 2015 júniusában 
nyilatkozatot adott ki erre vonatkozóan. Több misszióra is sor került Naurun a helyzet helyszíni 
felmérése érdekében. 

Az éghajlatváltozás továbbra is az egyik legsúlyosabb kihívás a csendes-óceáni szigetállamok 
számára, és az kihat az emberi jogokra, a nőkkel szemben jellemző erőszakra és 
megkülönböztetésre, az egészségügyi ellátáshoz való hozzáférésre és a korai iskolaelhagyók magas 
arányára. 2015-Ben Tuvalut a „Pam” trópusi ciklon, a Mikronéziai Szövetségi Államokat pedig a 
„Maysak” trópusi ciklon sújtotta. 

Kiribati, Nauru és Tuvalu képviselői részt vettek egy, a külföldi foglalkoztatás kutatásának és 
előmozdításának szentelt szakmai találkozón, amelyet az Európai Unió finanszírozott a csendes-
óceáni éghajlatváltozási és migrációs projekten keresztül. 

Az EU az országokkal folytatott párbeszéddel és különböző pénzügyi eszközökkel igyekezett 
előmozdítani az emberi jogokat, a nemek közötti egyenlőséget és a nőknek a döntéshozatalban való 
nagyobb fokú részvételét. A csendes-óceáni szigetállamok LMBTI-közösségének képviselői részt 
vettek két olyan szakmai találkozón, amelyet az Unió küldöttsége szervezett a csendes-óceáni régió 
számára az ENSZ által 2015 júliusában Suvában indított „Szabad és egyenlő” kampány részeként. 
A szakmai találkozók célja az volt, hogy tájékoztatást nyújtsanak az emberi jogi megfigyelési 
mechanizmusokról, és kiemelten foglalkoztak a szexuális irányultságon, a nemi identitáson és 
annak kifejezésén, illetve az interszexuális státuszon alapuló jogsértésekkel. 
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A különböző szintű kétoldalú találkozók platformként szolgáltak arra, hogy a Csendes-óceán 
térségében előmozdítsák az emberi jogok tiszteletben tartását és a nemek közötti egyenlőséget. 
Helyi szintű politikai párbeszédekre került sor Naurun, Palaun, a Marshall-szigeteki 
Köztársaságban, a Mikronéziai Szövetségi Államokban és Kiribatin. Neven Mimica, a nemzetközi 
együttműködésért és a fejlesztésért felelős európai biztos szeptemberben emberi jogi kérdéseket 
vitatott meg több csendes-óceáni vezetővel a Csendes-óceáni Szigetek Fórumának 46., Port 
Moresby-ben tartott csúcstalálkozóján. Az EU 1 millió EUR összegű regionális projekttel támogatja 
a Csendes-óceáni Szigetek Fórumának titkárságát abban, hogy növelje a nemzetközi emberi jogi 
szerződések csendes-óceáni szigetek általi megerősítésének és végrehajtásának arányát. 

Az Unió küldöttsége demarsokat tett és tájékoztatási tevékenységeket hajtott végre, amelyek 
keretében felkérte a csendes-óceáni szigetállamokat, hogy az ENSZ szintjén támogassák az EU 
emberi jogi kezdeményezéseit és prioritásait. A küldöttség 2015 októberében sajtónyilatkozatokat 
tett közzé, amelyekben üdvözölte, hogy Kiribati és a Mikronéziai Szövetségi Államok 
megerősítették a gyermek jogairól szóló egyezménynek a gyermekek fegyveres konfliktusba történő 
bevonásáról szóló fakultatív jegyzőkönyvét. 
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Új-Zéland 

A 2014. évi időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés nyomán Új-Zéland kormánya 
jogszabályokat fogadott el a kínzás és a rossz bánásmód, illetve az internetes zaklatás megelőzése 
érdekében, nevezetesen a kiszolgáltatott helyzetben lévő gyermekekről szóló törvényt, illetve a 
káros digitális kommunikációról szóló törvényt. Új-Zéland kormánya elismerte, hogy kiemelten 
kell kezelni a gyermekszegénységet, a kapcsolati erőszakot és a nemekkel kapcsolatos kérdéseket (a 
nemek közötti bérszakadékot, a nők elleni erőszak megelőzését) Az őslakos maorik továbbra is 
felülreprezentáltak a statisztikákban a bebörtönzöttek és a fiatalkorúak által elkövetett 
öngyilkosságokat illetően. 

Az EU és Új-Zéland folytatta rendszeres emberi jogi konzultációit a nemzetközi fórumok, köztük az 
ENSZ New York-ban és Genfben tartott ülései alkalmával. Az EU és Új-Zéland nagyon szorosan 
együttműködött az ENSZ BT keretében. 

2015 márciusában sor került az EU és Új-Zéland közötti kapcsolatokról és együttműködésről szóló 
partnerségi megállapodás parafálására, amely többek között lehetőségeket fog teremteni a 
párbeszéd további fokozására és az emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos együttműködés 
megerősítésére. 

Pápua Új-Guinea 

Pápua Új-Guineán az 1975-ös függetlenné válása óta demokratikus kormányzati rendszer működik. 
Az ország 2015-ben ünnepelte függetlenné válásának 40. évfordulóját. Pápua Új-Guinea 
nemrégiben bekerült az alacsony középszintű jövedelemmel rendelkező fejlődő országok közé, és 
az elmúlt évtizedben az országban jelentős gazdasági növekedés és élénk társadalmi átalakulás 
tapasztalható. Az igazságügyi rendszer független és sajtószabadság van az országban – mindkét 
terület működése viszonylag jónak mondható. Az országról alkotott ezen kedvező képet 
ugyanakkor beárnyékolják a kormányzással, az átláthatósággal és az emberi jogokkal kapcsolatos 
problémák. 

Széles körben elismert tény, hogy a nemi alapú erőszak – különösen a nőkkel és a gyermekekkel 
szembeni erőszak, valamint a boszorkánysághoz kötődő kínzás és gyilkosságok – továbbra is 
súlyosan érinti a pápua új-guineai társadalom egészét. Pápua Új-Guinea azon országok közé 
tartozik, ahol világviszonylatban a leggyakoribb az erőszakos közösülés és a kapcsolati erőszak. A 
probléma kezelése érdekében a kormány szakpolitikákat dolgozott ki – ilyen például a 2013-as 
családvédelmi törvény, amelynek végrehajtása ugyanakkor még gyenge lábakon áll –, a nemzetközi 
fejlesztési partnerek pedig aktív támogatást és finanszírozást biztosítanak. Ugyanakkor még sok 
tennivaló van annak érdekében, hogy ezek hatása eljusson a távoli területekre is, és hogy 
megváltozzanak a viselkedési szokások. 
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A büntető törvénykönyv 2013. májusi módosítása miatt nőtt a halálbüntetéssel sújtott 
bűncselekmények száma – ezek közé tartozik például a hazaárulás, a kalózkodás és az erőszakos 
kalózkodás kísérlete –, ami riasztó visszalépést jelent az emberi jogok területén. 2014-ben a 
figyelem előterében az új kivégzési módokról (villamosszék, sortűz, méreginjekció 
oxigénmegvonással vagy méreginjekció altatással) folytatott viták álltak. A nemzeti végrehajtó 
tanács 2015-ben jóváhagyta ezeket a kivégzési módokat. Mindazonáltal továbbra is érvényben van 
a halálos ítéletek végrehajtására vonatkozó moratórium: a legutolsó kivégzést 1954-ben hajtották 
végre. Kedvezőbb jel, hogy a miniszterelnök az utóbbi időben tett nyilatkozataiban megemlítette a 
felülvizsgálat lehetőségét. A hivatalos álláspont ugyanakkor továbbra is változatlan. 

Megbízható adatok a következőket mutatják: súlyos mértékű korrupció (a 2014. évi, 177 országra 
kiterjedő korrupciófigyelő mutató alapján az ország a 145. helyen áll), a jogi keret, valamint az 
elszámoltathatósági és a felügyeleti mechanizmusok hiánya (a 2015. évi, 189 országra kiterjedő, az 
üzleti tevékenységről szóló jelentés (Doing Business Report 2015) alapján az ország a 141. helyen 
áll), elégtelen és nem hatékony szolgáltatásnyújtás (a 186 országra kiterjedő humán fejlettségi 
mutató alapján az ország a 158. helyen áll), valamint a millenniumi fejlesztési célok teljesítésének 
elmaradása. A korrupció az ország sajátossága és mindenütt jelen van. Ennek a kormány nagyon is 
tudatában van és hozott néhány intézkedést a helyzet kezelése érdekében. 

A nemzeti végrehajtó tanács 2015 júliusában jóváhagyta a pápua új-guineai állami befektetési alap 
létrehozását. Az alap célja, hogy biztosítsa a bányászatból és a kőolajiparból származó bevételek 
felelősségteljes kezelését. A kezdeményezés egy arra irányuló ígéretes lépésnek tekinthető, hogy a 
bányászati és a kőolajipari koncessziós díjak egy részét félretegyék a jövőbeli nemzedékek számára 
és az ország makrogazdasági stabilitásának biztosítása érdekében. A bányászatból és a kőolajiparból 
származó adóbevételek és osztalékok várhatóan 2016 első negyedévétől ebbe az újonnan létrehozott 
állami befektetési alapba kerülnek. Ugyanakkor továbbra is tisztázatlanok az alap irányítási 
struktúrájára és működésére vonatkozó kérdések. 
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Az EU oktatási, tájékoztatási, valamint jogalkotási és szakpolitikai kezdeményezések révén aktív 
szerepet tölt be a nőkkel szembeni erőszak elleni küzdelemben. A demokrácia és az emberi jogok 
európai eszköze 2015-ben 277 999 EUR összeggel támogatta „a nőkkel szembeni erőszak elleni 
fellépés Pápua Új-Guineában” elnevezésű új projektet, amelyet a Voluntary Service Overseas nevű 
önkéntes szervezet végez egy helyi partnerrel (Madang Country Women's Association Inc.). A 
projekt célja, hogy nagyobb figyelmet kapjanak a nemi alapú erőszak káros hatásai, és hogy 
előmozdítsák a nők és a lányok jogait. A projekt keretében biztosítanak továbbá jogi tanácsadást, 
útmutatást adnak a nemi alapú erőszak áldozatainak/túlélőinek a panasztételhez és gondoskodnak az 
áldozatoknak a közösségbe való visszailleszkedésükről. 

Ezenkívül két projekt folytatódik 2014-ben, amelyeket az eszközből támogatnak. Az egyik a „pápua 
új-guineai vezetés a nemi alapú erőszak ellen” elnevezésű projekt (278 000 EUR, 2014. november – 
2016. november). A World Vision által végrehajtott projekt célja a nők jogainak érvényesítése 
Pápua Új-Guineán. A projekt a kormányzat, az egyházak, a közösségek és a civil társadalmi 
szervezetek legfelső vezetőit és döntéshozóit célozza. A másik projekt „az emberi jogok és azok 
védelmezőinek támogatása ott, ahol a leginkább veszélyeztetettek” (1 080 000 EUR). A Pápua Új-
Guineai Gyermekalap 2014 decemberében nyert el egy 36 hónapra szóló támogatást. A projekt célja 
a túlélők és az emberijog-védők társadalmi szerepvállalásának fokozása. 

Az elmúlt két évben az EU a demokrácia és a kormányzást egy innovatív megközelítését támogatta 
a „nyitott parlament” elnevezésű projekt (288 000 EUR) keretében. A Transparency International 
által végrehajtott projekt támogatást nyújtott a parlamenti elnöki hivatal és az ország nemzeti 
parlamentje részére adatbázis, honlap és SMS-link létrehozásához, javítva ezáltal a parlament és a 
polgárok közötti kapcsolattartást. Az uniós finanszírozás 2015 decemberében lezárult. A projektet 
végrehajtó Transparency International 2015. december 15-én ünnepélyes keretek között hivatalosan 
átadta a projektet a nemzeti parlamentnek. A parlament elnöki hivatala és a nemzeti parlament más 
finanszírozási források bevonásával fogja folytatni a projektet. 
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Végezetül az EU – párbeszédet és véleménycserét folytatva – aktívan részt vesz az európai 
társadalmi diplomácia hatékonyságának fokozásában. Az Unió az emberi jogokkal kapcsolatos 
demarsokat ad ki az országban és folyamatos párbeszéd révén szoros kapcsolatokat épít a 
hatóságokkal és partnereivel egyaránt. A kormányzás, az emberi jogok és a nemek közötti 
egyenlőséggel kapcsolatos kérdések általános érvényre juttatása szintén megjelenik a küldöttség 
által vezetett minden együttműködési projektben. 

Salamon-szigetek 

A Salamon-szigeteken továbbra is politikai instabilitás tapasztalható. Azt követően, hogy a 
miniszterelnök sikkasztás gyanújába keveredett, az ellenzék 2015 októberében újabb 
bizalmatlansági indítványt nyújtott be ellene. Egy jelentős kormányátalakítás nyomán visszavonták 
az indítványt. Tekintettel a rendszer törékeny jellegére és a szóban forgó érdekekre, az instabilitás 
várhatóan továbbra is fenn fog állni, ami lendületet adhat a kormánynak a választási rendszer és a 
politikai környezet megreformálásához. 

Továbbra is nagyon alacsony a nők politikai szerepvállalása. A politikai pártok integritásáról szóló 
törvény, amelyet uniós szakértői támogatással szövegeztek meg, előírja, hogy a nyilvántartásba vett 
politikai pártok jelöltjei legalább 10%-ának női jelöltnek kell lennie. A jelenlegi hiányosságok 
kiküszöbölése érdekében az EU – más támogatókkal együtt – támogatja a választások és a politikai 
pártok integritásáról szóló törvény reformjának folytatását, különösen a nemek közötti egyenlőség 
érvényesítését illetően. A miniszterelnök legutóbbi nyilatkozataival összhangban e reformok 
legfontosabb eleme várhatóan különleges intézkedések ideiglenes bevezetése lesz, de a politikai 
instabilitás alááshatja ennek sikerességét. 

Az Unió küldöttsége támogatást nyújtott a választási és a politikai reformokhoz, továbbá folytatta a 
nemek közötti megkülönböztetés elleni küzdelem támogatását, többek között a nemi alapú és a 
gyermekek elleni erőszak, valamint a nők társadalmi szerepvállalásának növelése terén. 2015-ben 
véglegesítették a 2020-ig tartó időszakra vonatkozó 11. EFA programozását. 
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A nagyon gyakori kapcsolati és nemi alapú erőszak továbbra is súlyos problémát jelent az 
országban. Folyamatosan magas a nőkkel (15–49 éves korcsoport) és a gyermekekkel szembeni, 
nemi alapú erőszakos cselekmények száma. (A becslések szerint ez a házas-, illetve élettársi 
viszonyban élő nők 64%-át, az egyedülállóknak pedig a 37%-át érinti.) Az igazságügyi rendszer 
most már határozottabban lép fel az ilyen esetekben. A 2014. évi családvédelmi törvény célja, hogy 
megelőző intézkedéseket vezessen be a kiszolgáltatott helyzetben lévő családtagokkal szembeni 
erőszakos viselkedés megakadályozása érdekében. Ugyanakkor még nem véglegesítették a 
végrehajtási rendeleteket, így még nem biztosított a törvény érvényre juttatása. A törvény büntető és 
polgári jogi elemeket tartalmaz: bűncselekményként minősíti a kapcsolati erőszakkal kapcsolatos 
magatartást és egyúttal polgári jogi jogorvoslati lehetőségeket is biztosít az áldozatok védelme 
érdekében. 

A salamon-szigeteki kormány 1995-ben megerősítette a gyermek jogairól szóló egyezményt. 
Esedékessé vált, hogy a kormány benyújtsa az egyezmény végrehajtásáról szóló második és 
harmadik országjelentését. Már megszövegezték a gyermekjogi és a gyermekvédelmi törvényt, de 
az elfogadásukra még nem került sor. E törvények az erőszak áldozatainak védelmét és támogatását, 
és nem az elkövetők megbüntetését célozzák. Gyermekek elleni erőszak elkövetésében bűnösnek 
nyilvánított személyekkel szemben a büntető törvénykönyv alapján járnak el. 

A kormány a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetések minden formájának 
kiküszöböléséről szóló egyezmény alapján hét emberi jogi kötelezettség teljesítését vállalta 2002-
ben, de nehézségei vannak az ezekhez kapcsolódó jelentéstételi kötelezettségei betartását illetően. 
Az országnak e kötelezettségekre vonatkozóan végrehajtási stratégiája sincs. A következő jelentés 
2018-ban esedékes. Bár a Salamon-szigetek aláírta a Nemzetközi Büntetőbíróság Római 
Statútumát, de még nem erősítette meg.  
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Az esedékes időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés keretében 2015 májusában került sor 
a kormánytisztviselők nemzeti konzultációjára. Ezt a konzultációt kiterjesztették a civil társadalmi 
szervezetekre és az önkormányzatokra is. Az első helyzetértékelést 2011-ben készítették. A 
kormány a 115 ajánlás közül 112-t elfogadott. Az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés 
második ciklusának eredményeit 2016. január 25-én Genfben ismertetik. 

A 2014-es ötödik politikai párbeszédet követően a következő párbeszédet 2016 első félévére 
tervezik, és ennek keretében újból emberi jogi kérdésekkel foglalkoznak majd. 

Az ország nem rendelkezik az emberi jogok védelmére szolgáló hivatalos eszközzel. A rendőrök 
kiképzése gyakran hiányos, nincsenek tisztában az emberi jogokkal és a vonatkozó 
jogszabályokkal, a civil társadalom pedig, amely figyelemmel kíséri ezen szakpolitikákat, 
korlátozott mozgástérrel és kapacitással rendelkezik. Az EU 2016-ban programot indít a civil 
társadalmi szervezetek azon kapacitásainak fokozása érdekében, hogy részt vehessenek a 
szakpolitikai párbeszédben és a szakpolitikák figyelemmel kísérésében, valamint hogy hatékonyan 
kiállhassanak az inkluzív és fenntartható növekedés mellett. 

Az Unió küldöttsége a korrupciót illetően folytatta a párbeszédet a civil társadalmi szervezetekkel 
és az emberi jogi ügyekért felelős ombudsmannal. A különösen a magas rangú politikusok körében 
elterjedt korrupció továbbra is súlyos problémát jelent. Ezenkívül az EU további eredményeket 
sürget az állami kiadások – köztük különösen az választókerületi fejlesztési alapok keretében 
nyújtott finanszírozás – átláthatóvá tétele és a felhasználásukra vonatkozó elszámoltathatóság terén, 
mivel ezek teszik ki az uniós fejlesztési költségvetés jelentős részét. 

Az igazságtételi és megbékélési bizottság jelentését 2015-ben kellett volna benyújtani a 
parlamentnek, de erre nem került sor, és a kormány ígéretei ellenére még nem hajtották végre az 
ajánlásokat. 
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A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze keretében az Unió küldöttsége 2015-ben 
pályázati felhívást tett közzé olyan kezdeményezések és intézkedések támogatásához, amelyek célja 
a gyermekeknek a szexuális kizsákmányolással és zaklatással szembeni védelme, beleértve a 
megelőzést is, amely többek között a gyermekeknek a szexuális zaklatás és kizsákmányolás 
valamennyi formájával kapcsolatos felvilágosítását célzó tájékoztatási kampányok révén valósul 
meg. A projekt céljai között szerepelt a zaklatások áldozatává vált gyermekek fizikai és/vagy 
pszichés gyógyításának és társadalmi visszailleszkedésének ösztönzése, valamint annak elősegítése, 
hogy az elkövetők bíróság elé állításával és a kiszabott büntetések közzétételével megszűnjön a 
gyermekekkel szembeni szexuális zaklatással és kizsákmányolással kapcsolatos valamennyi 
bűncselekmény büntetlensége. Az Unió küldöttsége egyéb nemzetközi szervezetekkel és 
szereplőkkel együtt szoros figyelemmel kísérte továbbá a nők jogaival, a nőkkel szembeni erőszak 
elleni küzdelemmel és a nők társadalmi szerepvállalásának és politikai részvételének növelésével 
kapcsolatos, uniós finanszírozású projektek végrehajtását. 

Tonga 

Tongán legutóbb 2013-ban került sor időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésre. Az 
ország 66 ajánlást elfogadott, 22-t pedig elutasított. Az elutasított ajánlások a következő területeket 
érintették: a halálbüntetés eltörlése, az LMBTI-személyek jogainak biztosítása, előrelépés a Polgári 
és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának megerősítésében, a testi fenyítés eltörlése és a 
nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetések minden formájának kiküszöböléséről 
szóló egyezmény megerősítése. Tonga 2013 januárjában állandó meghívást intézett az ENSZ 
különleges eljárásaihoz, de ez idáig nem került sor e delegáció látogatására. 

A kormány 2014 márciusában konzultációt tartott, amelynek keretében megvitatták az időszakos 
egyetemes emberi jogi helyzetértékelésben megfogalmazott, még végre nem hajtott ajánlások 
végrehajtását. A konzultációt követően Tonga megtette az első lépéseket egy közös 
alapdokumentum kidolgozásához és egy nemzeti emberijogi-koordinációs bizottság felállításához. 
Az EU finanszírozta a konzultációt. 

Az országban 2014. november 27-én tartottak másodszor demokratikus választásokat. A 2010-ben 
tartott első választások számos alkotmányos reform bevezetését eredményezték, és – akkor első 
alkalommal – a tongai parlament 26 képviselői helye közül a többséget jelentő 17-re az általános 
választójog alkalmazásával választottak képviselőket. A nemesség képviselői maguk választják 
saját 9 parlamenti képviselőjüket. Továbbra is gyenge pontnak tekinthető, hogy nők nem vesznek 
részt a tongai politikai életben. Annak ellenére, hogy egész évben nemzeti és nemzetközi szinten 
erőfeszítések történtek a női jelöltek népszerűsítése érdekében, a 16 női jelölt közül senkit sem 
választottak meg képviselőnek. 
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2015-ben 'Akilisi Pohiva személyében először lett Tongának nem nemesi származású 
miniszterelnöke. Beiktatásakor esküt tett a jó kormányzás elősegítése, a korrupció elleni küzdelem, 
a választási reformok elindítása, valamint a jogállamiság megszilárdítása és az emberi jogok 
védelme mellett. 2015-ben az új tongai kormány bejelentette, hogy meg kívánja erősíteni a nőkkel 
szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetések minden formájának kiküszöböléséről szóló 
egyezményt. E bejelentés erőteljes ellenállásba ütközött, főként a nemesség és a katolikus egyház 
részéről. 

2015-ben Tongán rendezték a szexuális irányultsággal és a nemi identitással foglalkozó, a csendes-
óceáni térségben legelső alkalommal tartott emberi jogi konferenciát, amely lehetőséget biztosított a 
régióban tevékenykedő csoportoknak a kapcsolatfelvételre, ismereteket nyújtott az aktivistáknak a 
nemzetközi emberi jogi normákról, a legfrissebb nemzetközi fejleményekről és az elfogadott 
elvekről, így például a jogjakartai elvekről. 

Az ENSZ által 2015 júliusában Suvában indított „Szabad és Egyenlő” kampány részeként a tongai 
LMBTI-közösség képviselői az Unió küldöttsége által a csendes-óceáni régió számára tartott két 
szakmai találkozón vettek részt. A találkozók célja az volt, hogy tájékoztatást nyújtsanak az emberi 
jogokat ellenőrző mechanizmusokról, és kiemelten foglalkoztak a szexuális irányultságon, a nemi 
identitáson és annak kifejezésén, illetve az interszexuális státuszon alapuló jogsértésekkel. 

Az EU egy 1 millió EUR összegű regionális projekt révén támogatja a Csendes-óceáni Szigetek 
Fórumának titkárságát abban, hogy a Csendes-óceáni Szigetek minél előbb erősítsék meg és hajtsák 
végre a nemzetközi emberi jogi szerződéseket. E projekt keretében a Csendes-óceáni Közösség 
Titkárságának regionális jogokkal foglalkozó csoportja számos kezdeményezést tett annak 
érdekében, hogy Tonga megerősítse a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetések 
minden formájának kiküszöböléséről szóló egyezményt és elkészítse a gyermek jogairól szóló 
egyezmény alapján a már régóta esedékes beszámolót. A projektben részt vett a 
belügyminisztériumnak a nők jogaival foglalkozó szervezeti egysége is, amely technikai támogatást 
nyújtott a (2014. évi) családvédelmi törvény és a felülvizsgált, nemek közötti egyenlőségi politika 
végrehajtását célzó stratégiai tervek kidolgozásához, továbbá az új törvény alapján nyújtott 
védelemmel és jogorvoslattal kapcsolatos több közösségi konzultáció megvalósításához. Emellett a 
11. Európai Fejlesztési Alap keretében az EU 2015-ben nemzeti indikatív programról szóló 
megállapodást írt alá Tongával, és 0,6 millió EUR összeget biztosít a tongai civil társadalmi 
szervezeteknek. Az EU további támogatást is előirányzott annak biztosítása érdekében, hogy a civil 
társadalmi szervezetek jelentősebb szerepet töltsenek be a szakpolitikai párbeszédben és a 
szakpolitikák nyomon követésében. 
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Vanuatu 

Vanuatu jelentős eredményeket ért el az országspecifikus emberi jogi stratégiákban kitűzött célok 
teljesítésében. A csendes-óceáni térségben Vanuatu erősítette meg a legtöbb ENSZ-egyezményt. Az 
Unió küldöttsége kedvező fejleményként említette a következőket: csatlakozás az ENSZ kínzás 
elleni egyezményéhez, a Nemzetközi Büntetőbíróság Római Statútumához, a fogyatékossággal élő 
személyek jogairól szóló ENSZ-egyezményhez és az ENSZ korrupció elleni egyezményéhez; a 
nemek közötti egyenlőségnek és a nők önkormányzati képviselőtestületekben való részvételének az 
előmozdítása; családvédő egységek létrehozása; valamint a szexuális bűncselekmények és a 
kapcsolati erőszak ügyében indított eljárások során annak a gyakorlatnak a bevezetése, hogy a vádat 
nem ejtik; a 2012-ben tartott szabad és tisztességes választások, valamint egy átmeneti nemzeti 
emberi jogi bizottság 2013. februári kinevezése. 

Bár létezik az ENSZ-egyezményekhez kapcsolódó jogi keret, a legtöbb közintézményben 
megfigyelhető kapacitáshiány miatt továbbra is számos hiányosság tapasztalható az egyezmények 
végrehajtásában. 

Az igazságügyi rendszer magas fokú függetlenséget élvez. Gyakran felkérik a Legfelsőbb 
Bíróságot, hogy döntsön egymással szemben álló politikai pártok, illetve politikusok ügyében, és a 
legfelsőbb bíróság ezt kellő függetlenséggel teszi. 2015. október 9-én a vanuatui legfelsőbb bíróság 
a büntető törvénykönyv alapján bűnösnek talált vesztegetés és korrupció vádjában 14 képviselőt, 
köztük a parlament elnökét, a miniszterelnök helyettesét és négy minisztert, akiket három, illetve 
négy év börtönbüntetésre ítélt. 

Az ország sikeresen lezárta az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa által előírt időszakos egyetemes emberi 
jogi helyzetértékelés második felülvizsgálati ciklusát, és emellett egy olyan nemzeti keretrendszer 
kialakításán dolgozik, amely révén az ajánlások általánosan érvényre jutnak a kormány tervezési és 
fejlesztési programjaiban. E programok a legkiszolgáltatottabb helyzetben lévő személyek – a nők, 
a gyermekek és a fogyatékossággal élők – védelmét célozzák. Vanuatu elindította a 2014 
júniusában elfogadott ajánlások végrehajtására irányuló nemzeti cselekvési tervet. 
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Az ország jóváhagyta egy nemzeti emberi jogi bizottság felállítását, és megbízta az állami 
ügyészséget a kinevezését biztosító határozat megfogalmazásával. E bizottság fő feladatai a 
következők: tanácsadás a kormánynak a nemzetközi emberi jogi szerződéseket illetően; arra 
vonatkozó tanácsadás a kormánynak, hogy Vanuatu részes fele legyen-e egy adott nemzetközi 
emberi jogi szerződésnek; az ország által megerősített nemzetközi emberi jogi szerződések 
végrehajtása és annak biztosítása, hogy a kormány ezeket tiszteletben tartja, és az emberi jogi 
jogszabályok és politikák megfelelnek a nemzetközi emberi jogi kötelezettségeknek. A nemzeti 
emberi jogi bizottságnak nyolc tagja van, akik a következőket képviselik: Miniszterelnöki Hivatal, 
az Igazságügyi és a Közösségi Szolgáltatásokért felelős Minisztérium, a Külügyi és Kereskedelmi 
Minisztérium, a Pénzügyi és Gazdasági Minisztérium, az ügyészség, a Vanuatui Jogi Bizottság, a 
civil társadalom és a Malvatumauri Törzsfőnökök Tanácsa. A bizottság a már meglévő 
mechanizmusokat használva tevékenykedik az emberi jogok előmozdításán, valamint megfelelő 
munkacsoportokat és albizottságokat állít fel megbízatásának teljesítése érdekében. 

Vanuatu még mindig nem állt teljesen talpra a csendes-óceáni régióban eddig észlelt legsúlyosabb 
természeti katasztrófát követően. 2015 márciusában a Pam nevet viselő trópusi ciklon 
lakóépületeket és terméseket tett tönkre, valamint szennyezetté tette a vízhálózatot. Az El Niño 
jelenség által 2015 végén okozott rendkívüli szárazság tovább nehezítette a helyreállítást célzó 
erőfeszítéseket. A Humanitárius Ügyeket Koordináló Hivatal (OCHA) által a csendes-óceáni régiót 
érintő El Niño-helyzetről készített heti beszámoló alapján Vanuatuban 90 000 ezer főt lát el az 
élelmiszer-osztási rendszer, különösen a Pam nevet viselő trópusi ciklon által sújtott területeken 
élőket. 
Az ENSZ és a nemzetközi segélyszervezetek által készített legutóbbi jelentések szerint 
megközelítőleg 4 000 fő talált menedéket 39 efatei evakuációs központban. A fővárosban (Port 
Vila) a lakóépületek közel 90%-a súlyos károsodást szenvedett. Az evakuációs központokban 
kialakult – és a beszámolók szerint óriási eltérést mutató – állapotok gondot jelentenek: komoly 
problémaként jelölik meg a túlzsúfoltságot, valamint a magánélettel és a biztonsággal kapcsolatos 
kérdéseket. Mivel a legtöbb központban nincs világítás, ezért magas a nőkkel és a lányokkal 
szembeni szexuális erőszak kockázata. 
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A 2014. október 30-án Port Vilában tartott EU–Vanuatu harmadik megerősített politikai párbeszéd 
alkalmával Vanuatu újólag megerősítette, hogy továbbra is tiszteletben tartja az emberi jogokkal, a 
demokráciával, a jogállamisággal és a jó kormányzással kapcsolatos alapvető értékeket. Az EU 
üdvözölte, hogy Vanuatu elkötelezte magát az emberi jogi stratégia előmozdítása mellett, és 
elismerését fejezte ki amiatt, hogy az ország megtette a megfelelő előkészületeket a második 
időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelésre. A jogállamiságot illetően az EU külön 
kiemelte, hogy Vanuatu vállalta egy kifejezetten a kiskorúakkal kapcsolatos ügyekkel foglalkozó 
igazságszolgáltatási rendszer felállítását. Az EU bízik abban, hogy további kezdeményezésekre is 
sor kerül majd, amelyek javítják az ország bíróságainak működését és a peres eljárások 
zökkenőmentes lezajlását. Az EU ösztönözte Vanuatut, hogy folytassa a nemek közötti 
egyenlőségnek és a nők társadalmi szerepvállalásának előmozdítására, továbbá a nemi alapú és a 
szexuális erőszak, valamint a gyermekekkel szembeni erőszak elleni küzdelemre irányuló 
erőfeszítéseit. Vanuatu újólag megerősítette, hogy elkötelezetten támogatja a halálbüntetésre 
vonatkozó moratóriumról szóló, az ENSZ-közgyűlés által elfogadott határozatot. 

Külön említést érdemel az igazságügyi ágazat szerepe a 2015-ös politikai válság tekintetében. 
Tizennégy képviselőt, köztük hat minisztert találtak bűnösnek vesztegetés, illetve korrupció 
vádjában, és börtönbüntetésre ítélték őket. Baldwin Lonsdale elnök 2015. november 25-én 
feloszlatta a parlamentet, és 2016. január 22-ére általános választásokat írtak ki. A salamon-
szigeteki uniós küldöttség a helyszínen képviselt uniós tagállamokkal (Franciaország és az Egyesült 
Királyság) és néhány, az országban szintén jelen lévő nem uniós (jelesül ausztrál és új-zélandi) 
misszióval együtt diplomáciai megfigyelést fog végezni. 

Annak ellenére, hogy a 2008-ban elfogadott családvédelmi törvény bűncselekménnyé nyilvánította 
a kapcsolati erőszakot, mechanizmusokat alakított ki a vidéki és a távol eső területeken élő nők 
védelme érdekében, valamint a kapcsolati erőszakkal kapcsolatos esetekben kizárta a mátkapénz 
megfizetését mint védekezési jogalapot, Vanuatun továbbra is komoly problémát jelent a nőkkel és 
a gyermekekkel szembeni erőszak. 

A közösségi alapú rehabilitációra irányuló, a 2014-től 2020-ig terjedő időszakra vonatkozó nemzeti 
cselekvési tervet kétéves időszakon keresztül a közösségi alapú rehabilitációt célzó erőfeszítések 
fokozására fogják használni az országban. Felülvizsgálatára a tervek szerint 2016-ban kerül sor. 



 

 

12299/16   pu/ju 250 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

IX. Az amerikai kontinens 

Antigua és Barbuda 

Az uniós emberi jogi prioritások Antiguán és Barbudán többek között a következőkre terjednek ki: 
a nők és a gyermekek jogai, különösen a kapcsolati erőszak és a gyermekbántalmazás elleni 
küzdelem; az LMBTI-személyekkel szembeni megkülönböztetés felszámolása; a nagyon rossz 
börtönkörülmények; valamint a bűnüldöző szervek tagjai által alkalmazott túlzott mértékű erőszak. 
Az EU 2015-ben is azt szorgalmazta, hogy töröljék el a halálos ítéletet, amelyre vonatkozóan 
jelenleg de facto moratórium van érvényben. A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze 
keretében új pályázati felhívást tettek közzé a kapcsolati erőszak megfékezése céljából. 2016-ban 
veszi kezdetét egy olyan projekt végrehajtása, amelynek kedvezményezettjei Antigua és a kelet-
karibi térség egyéb országai. Az ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottságának keretében tájékoztatásra 
is sor került, többek között miniszteri szinten. 

A nők elleni erőszak – beleértve a házastársak közötti erőszakot is – 2015-ben még mindig 
problémát jelentett. A törvény tiltja és szankcionálja a kapcsolati erőszakot, de egyes nők – a 
megbélyegzettségtől, a megtorlástól, illetve a további erőszaktól való félelmükben – vonakodnak 
vallomást tenni az elkövetők ellen. A gyermekbántalmazás, különösen az elhanyagolás és a fizikai 
bántalmazás továbbra is szintén súlyos problémát jelent. 2015-ben folytatódott a lakosság 
tájékoztatása ennek észleléséről és megelőzéséről. A bejelentett esetekkel egy családjogi ügyekben 
eljáró bíróság foglalkozott, ami lehetővé tette a gyorsabb eljárást. Továbbra sincs külön jogszabály 
az LMBTI-személyek jogainak védelmére. Bár a jogi rendelkezéseket nem érvényesítik szigorúan, 
mindkét nem esetében továbbra is jogellenes az azonos neműek között létesített, közös 
megegyezésen alapuló szexuális kapcsolat. A rendkívüli túlzsúfoltság miatt a kelet-karibi térségben 
vélhetően továbbra is Antiguán és Barbudán a legrosszabbak a börtönkörülmények. 2015 
júniusában a legfeljebb 150 fő befogadására tervezett egyetlen börtönben összesen 373 fogvatartott 
volt: 358 férfi és 15 nő. 

A 2015 végén kirobbant korrupciós botrány, amelyben John Ashe, az ország korábbi ENSZ-
nagykövete is érintett volt, a kampányfinanszírozási törvények megreformálásának 
szorgalmazásához vezetett. 2015-ben migrációs szabálytalanságokkal és korrupcióval kapcsolatos 
esetek is szerepeltek az újságok címlapjain. Tizennégy szíriai menedékkérő kért menekültstátuszt 
azt követően, hogy letartóztatták őket, majd felmentették őket embercsempész-hálózathoz tartozás 
vádja alól. A menekülteket az Egyesült Nemzetek Menekültügyi Főbiztosának felügyelete alá 
helyezték. A legfőbb ügyészt ezért felmentették a bevándorlási ügyek kivizsgálása alól. 
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Argentína 

Az EU-nak az Argentínával fennálló kapcsolatai keretében kitűzött emberi jogi célja az, hogy a 
kétoldalú együttműködés lehetséges eszközeit (a politikai párbeszédet és az uniós finanszírozású 
együttműködést) a lehető legoptimálisabban kihasználja, és azokat a helyi viszonyokhoz igazítva 
maximalizálja hatékonyságukat. 

Az 1994. évi alkotmányos reform révén az Argentína által aláírt főbb nemzetközi emberi jogi 
egyezmények alkotmányos státuszt kaptak. Mindazonáltal számos probléma továbbra is fennáll, 
különösen a börtönkörülményeket, a nőkkel szembeni erőszakot (és ennek kihatását a 
gyermekekre), az embercsempészetet és a kisebbségekhez – nevezetesen az őslakos közösségekhez 
– tartozó személyek jogait illetően. Annak ellenére, hogy az elmúlt években folyamatosan csökkent 
a szegénység és a munkanélküliek aránya, a be nem jelentett munkavállalók száma és a társadalmi 
egyenlőtlenségek továbbra is aggasztó méreteket öltenek, és a jelenlegi gazdasági stagnálás tovább 
növeli ezek kockázatát. 

Az EU a jelenleg is zajló projektekkel többek között az alábbi kihívások megoldására törekszik: a 
HIV/AIDS által érintett személyek jogainak és az igazságszolgáltatáshoz való joguknak az 
előmozdítása, a büntetlenség elleni küzdelem és a civil társadalom által betöltött szerep, a 
kiszolgáltatott helyzetben lévő csoportok igazságszolgáltatáshoz való joga és a vidéki térségekben 
élő őslakos közösségek jogainak védelme. Más projekteket is indítottak, amelyek előterében a 
következők állnak: nemi alapú erőszak, intézményi erőszak, rendőrségi gyakorlatok, büntetés-
végrehajtási intézetek és a vidéki térségekben élő nők jogai. Az EU és Argentína közötti rendszeres 
emberi jogi párbeszéd következő fordulójára várhatóan 2016 elején kerül majd sor. 

Bahamai Közösség 

A Bahamákkal kapcsolatosan az EU emberi jogi prioritásainak középpontjában a halálbüntetés 
eltörlése, a büntetés-végrehajtási intézetekben uralkodó körülmények javítása, a nők jogainak 
előmozdítása, illetve a nemi alapú erőszakkal szembeni védelmük, valamint a különösen Haitiról 
érkező bevándorlók jogainak biztosítása áll. A 2015. októberi rendszeres politikai párbeszéd 
keretében az EU áttekintette ezeket a prioritásokat és gondoskodott az időszakos egyetemes emberi 
jogi helyzetértékelést követő intézkedésekről. 
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A kormány által meghirdetett jogszabályi reform prioritásainak összefüggésében a kormány 
szándékában áll, hogy csatlakozzon valamennyi jelentősebb emberi jogi eszközhöz. Az ország 2015 
szeptemberében megerősítette a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló ENSZ-egyezményt, 
a gyermekek fegyveres konfliktusba történő bevonásáról, valamint a gyermekek eladásáról, a 
gyermekprostitúcióról és a gyermekpornográfiáról szóló, a gyermek jogairól szóló egyezményhez 
fűzött fakultatív jegyzőkönyveket. 2015-ben a kormány egy végül sikertelen kísérletet tett arra, 
hogy csatlakozzon az ENSZ Emberi Jogi Tanácsához. 

A bahamai hatóságok továbbra is alkalmazzák a halálbüntetést és úgy vélik, hogy az hatékony 
eszköz az elrettentéshez. Jelenleg egy személy van siralomházban. A jelenleg hatályos jogszabályok 
a halálbüntetés szempontjából de facto moratóriumot jelentenek, mivel az egyesült királysági 
Királyi Államtanács (Privy Council) előtti fellebbezés lehetősége megakadályozza a 
halálbüntetések végrehajtását. A Bahamákon az egyik legmagasabb az egy főre jutó bejelentett 
erőszakos közösülések aránya, és a nemi alapú erőszak is vélhetően széles körben elterjedt. A 
kormány 2015 során a problémával foglalkozó tájékoztatási kampányt szervezett. A 
börtönkörülmények továbbra is aggodalomra adnak okot. 

Az emberkereskedelemmel szembeni hatékony küzdelmet illetően a Bahamákon nincs átfogó 
helyzetértékelés és nemzeti cselekvési terv, korlátozó bevándorlási politikáját pedig amiatt éri 
kritika, hogy az a lehetséges áldozatok bűnössé nyilvánítását és gyorsított eljárás keretében történő 
kitoloncolását okozza. Ötvenezer haiti származású személytől tagadták meg a bahamai 
állampolgárságot, pedig közülük sokan már a Bahamákon születtek és nőttek fel. A szigorúbb 
bevándorlási politika következtében számos razziára került sor, ami irreguláris migránsok – köztük 
gyermekek – letartóztatását és őrizetbe vételét eredményezte. A razziák által kiváltott reakciókra 
válaszul a kormány nagyobb mértékű hozzáférést és átláthatóságot ígért és lehetővé tette, hogy az 
UNHCR helyi irodája némi hozzáférést kapjon a büntetés-végrehajtási intézetekhez. 

2015-ben újból elhalasztották a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos négy alkotmánymódosítás 
elfogadásához szükséges népszavazást és parlamenti szavazást. Az időszakos egyetemes emberi 
jogi helyzetértékelésben ajánlott nemzeti emberi jogi intézet felállítását illetően az ország 2015-ben 
áttekintette más országok tapasztalatait. 
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Barbados 

A főbb kihívások közé tartozik a halálbüntetés eltörlése, a nők és a gyermekek jogainak 
előmozdítása, a kapcsolati erőszak megfékezése, a szexuális irányultságon és a nemi identitáson 
alapuló megkülönböztetés megszüntetése, a börtönkörülmények javítása és az igazságügyi rendszer 
megerősítése. A rendőrség által alkalmazott túlzott erőszak és a testi fenyítés továbbra is jelentős 
kihívást jelent. Az Unió küldöttsége a hatóságokkal folytatott párbeszéde során többször is 
felvetette ezeket a kérdéseket. Az ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottságának keretében az emberi 
jogokkal kapcsolatos kérdések tekintetében hivatalos demarsokra is sor került. 

Folytatódik a halálbüntetés eltörlésére irányuló párbeszéd. A gyilkosság esetén kötelezően kiszabott 
halálbüntetés megszüntetésével a kormány lépéseket tett a személy elleni bűncselekményekről 
szóló törvény módosításához. A törvénytervezetet 2015. január 27-én nyújtották be a parlamentnek, 
de 2015 végén még nem zárult le a megvitatása. 2015 októberében 13 férfi elítélt várt kivégzésre. 

A rendőrség a kapcsolati erőszakból fakadó emberölések számának csökkenéséről számolt be. A 
hatóságok ezt a csökkenést annak tulajdonították, hogy a rendőrök a kapcsolati erőszak kezelésére 
irányuló kiképzést kaptak, és hogy 2013-ban uniós támogatással felállították a rendőrség családi 
konfliktusokkal foglalkozó intervenciós egységét. A nők jogait – és általában véve az emberi jogi 
kérdéseket – illetően a hatóságok bejelentették, hogy 2016 elején létrehoznak egy emberi jogi 
kérdésekkel foglalkozó bizottságot. Mindazonáltal mind a nők, mind pedig a gyermekek 
vonatkozásában továbbra is jelentős probléma az erőszak és a bántalmazás. A nemek közötti 
egyenlőség kérdéseivel foglalkozó iroda szerint a nemi alapú erőszak visszaszorítását leginkább az 
akadályozza, hogy nincsenek konkrét információk és megfelelő mechanizmusok a kapcsolati 
erőszak eseteivel kapcsolatos adatok gyűjtésére és kiértékelésére. A demokrácia és az emberi jogok 
európai eszköze keretében, a kapcsolati erőszak elleni küzdelem céljából Barbados két támogatási 
program kedvezményezettje lesz, amelyek megvalósítása 2016 elejétől kezdődik. Az információk 
szerint a gyermekgondozási bizottság, amelynek feladata a gyermekbántalmazási, illetve 
gyermekmunkához kapcsolódó ügyek kivizsgálása, nem rendelkezik kellő személyzettel. Az állami 
iskolákban még mindig alkalmazzák a testi fenyítést. A belügyminiszter 2015 novemberében 
kijelentette, hogy a fiatalkorúakra vonatkozó új igazságszolgáltatásitörvény-javaslat teljesen meg 
fogja szüntetni ezt a gyakorlatot. 
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A polgári igazságszolgáltatási rendszerben sok elmaradás halmozódott fel. A Karibi Bíróság 2015 
októberében egy 27 évvel ezelőtt kezdődött olyan ügyben hozott ítéletet, amelyben a barbadosi 
igazságügyi rendszert az igazságszolgáltatás lassúsága miatt érte elmarasztalás. A meleg közösség 
továbbra is zaklatásoknak és megbélyegzésnek van kitéve. Ugyanakkor a médiában már többen 
emelnek szót az ilyen megkülönböztetés ellen. A parlament 2015 januárjában elfogadta a 
börtöntörvény módosítását, amely a börtönökben megszünteti a testi fenyítés alkalmazását. 

Belize 

Belize-zel kapcsolatban az EU emberi jogi prioritásai között szerepel az előzetes letartóztatás 
hosszú idejének csökkentése, a biztonsági erők által a túlzott erőszak alkalmazásának beszüntetése, 
a kapcsolati erőszak és a nőkkel szembeni megkülönböztetés, valamint a gyermekbántalmazás 
elleni küzdelem. Az EU emellett továbbra is kiemelten foglalkozott az emberkereskedelem és a 
szexuális irányultság alapján történő megkülönböztetés elleni küzdelemmel. Belize-ben gyilkosság, 
illetve katonai bűncselekmények miatt még kiszabható halálbüntetés, ugyanakkor az ország de facto 
olyan országnak minősül, amely nem alkalmaz ilyen büntetést. 

Az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa 2013-ban végezte el a második időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelést: az EU 2015-ben az ennek alapján tett ajánlások végrehajtására ösztönözte Belize-
t. Az EU újólag szorgalmazta, hogy az ország hozzon létre egy nemzeti emberi jogi intézetet, 
vizsgálja felül a szodómia-ellenes jogszabályt, és hangsúlyozta a nemi alapú erőszak elleni 
küzdelem fontosságát. Az EU kiemelte továbbá a kulcsfontosságú emberi jogi eszközök 
megerősítésének fontosságát és a Belize által megerősített ENSZ-eszközökkel kapcsolatos 
jelentéstételi követelmények teljesítését. Az EU 2015-ben is élen járt az emberi jogi kérdések 
előmozdítása és az e kérdésekkel kapcsolatos tájékoztatás terén, ami a legfontosabb civil társadalmi 
és érdekképviseleti csoportokkal, valamint a kormánnyal folytatott párbeszéd keretében valósult 
meg. Az EU és Belize közötti, a Cotonoui Partnerségi Megállapodás 8. cikke alapján 2015 
áprilisában tartott politikai párbeszéd második fordulóján az egyik legfontosabb napirendi pont az 
emberi jogi kérdések voltak. 
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A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze keretében az EU 2015-ben új szerződést írt alá az 
UNICEF-fel, amelynek célja a gyermekeknek az erőszaktól és a bántalmazástól való megóvását 
lehetővé tevő környezet létrehozása volt. Az EU ezzel folytatta az UNICEF-fel való kiemelkedő 
fontosságú partnerség támogatását, amely Belize-ben a gyermekek védelmére, valamint a civil 
társadalmi szervezetek és a gondozók mobilizálására irányul. Az EU – az UNICEF-fel együtt is – 
folytatta a „Productive Organisation for Women in Action (POWA)” azon tevékenységének 
támogatását, hogy fokozza a nők és a lányok társadalmi szerepvállalását, a HIV-fertőzés 
megelőzését, valamint a HIV-fertőzöttek megbélyegzése és a velük szembeni megkülönböztetés 
elleni küzdelmet. 

Bolívia 

Az emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatban a Bolíviával folytatott együttműködés és 
párbeszéd keretében az EU különösen a jogállamiság megerősítésére és az igazságszolgáltatáshoz 
való jog előmozdítására, az őslakos népek jogainak védelmére és érvényesítésére, valamint a nők és 
a gyermekek elleni erőszak felszámolására helyezi a hangsúlyt. 

Az EU folytatta Bolíviával az emberi jogi és a demokráciával kapcsolatos kérdésekről szóló 
párbeszédet, méghozzá különböző keretek között, így például a demokráciával és az emberi 
jogokkal foglalkozó közös munkacsoportban, amely 2015-ben négy alkalommal ülésezett. Az EU–
Bolívia ötödik magas szintű párbeszéd alkalmával megvitatták továbbá az emberi jogi prioritásokat, 
és ennek során az EU újólag hangsúlyozta az igazságügyi reform fontosságát, a civil társadalom 
szerepét, valamint a munkavállalók minimális életkorára vonatkozóan az ILO-egyezmények alapján 
vállalt kötelezettségeket. Az EU emellett figyelemmel kísérte, hogy Bolívia az általános 
vámkedvezmény-rendszer keretében hogyan hajtja végre az emberi jogi egyezményeket. Bolívia 
2015 és 2017 között tagja az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának. Az Unió küldöttsége és az uniós 
tagállamok demarsokat tettek a nemzetközi emberi jogi kérdések vonatkozásában. 

Az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa 2015 márciusában jóváhagyta a Bolíviára vonatkozó időszakos 
egyetemes emberi jogi helyzetértékelés eredményét. Bolívia a 193 ajánlás közül 178-at elfogadott, 
viszont a gyermekmunkára, a véleménynyilvánítás szabadságára és az igazságügyi rendszer 
függetlenségére vonatkozóan 15 ajánlást elutasított. 
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A pénzügyi együttműködést illetően, az igazságügyi ágazat reformja a Bolíviának 2014 és 2016 
között nyújtott uniós kétoldalú fejlesztési támogatás egyik prioritási területét jelenti. A demokrácia 
és az emberi jogok európai eszköze révén az EU 2015-ben támogatást nyújtott a nőkkel szembeni 
erőszak felszámolásához és az igazságszolgáltatáshoz való jog megszilárdításához, különös 
tekintettel a serdülőkre és a szabadságuktól megfosztott személyekre. 2015 végén új projekteket 
indítottak a következőkkel kapcsolatban: a nők, az idősek és az őslakos népek gazdasági, szociális 
és kulturális jogai, az emberkereskedelem, az igazságszolgáltatáshoz való jog és az LMBTI-
személyek jogai. Az EU és tagállamai 2015-ben folytatták az arra irányuló kísérleti 
tevékenységüket, hogy a demokrácia támogatására irányuló cselekvési program keretében 
elősegítsék a demokrácia következetesebb támogatását Bolíviában. 

Brazília 

Brazília jelentős eredményeket ért el különösen az idősek, a nők, a gyermekek és az LMBTI-
személyek jogait illetően, valamint az emberijog-védőkkel kapcsolatos nemzeti program 
végrehajtása révén. Mindazonáltal az ország továbbra is küzd az említett csoportok emberi jogainak 
megsértésével. Emellett az afrobrazilok és az őslakos népek továbbra is megkülönböztetéssel és 
kirekesztéssel szembesülnek. Az ENSZ kisebbségi ügyekkel megbízott különleges előadója 
szeptemberben aggodalmának adott hangot a kisebbségekhez tartozó személyek jogait illetően. 
Ugyanígy az ENSZ kínzás elleni küzdelemmel foglalkozó különleges előadója augusztusban 
aggályainak adott hangot a börtönökben és a büntetés-végrehajtási intézetekben fogva tartott 
személyekkel való bánásmódot illetően, és „népbetegségnek” nevezte a rossz bánásmódot. 
Pozitívum viszont, hogy az online civil kerettörvény elfogadásával Brazília továbbra is élen jár az 
on-line polgári jogok védelmében és globális szintű vezető az internetirányítás területén. 

2015-ben jelentős intézményi változások történtek az országban. Áprilisban kineveztek egy új, 
emberi jogi kérdésekkel foglalkozó minisztert, egy októberi minisztériumi reform révén pedig 
összevonták az emberi jogi, a faji megkülönböztetés elleni küzdelemmel foglalkozó és a nőjogi 
minisztériumokat. Mindazonáltal az ország továbbra is jelentős kihívásokkal néz szembe. Gyakran 
kevéssé hatékonynak és költségesnek tartják a brazil igazságügyi rendszert, és emiatt nem 
jelentenek be jelentős számú emberi jogi visszaélést. Ez főként a legkiszolgáltatottabb helyzetben 
lévő csoportok – így például a nők, az afrobrazilok, a gyermekek és az őslakos népek – jogait érinti. 
Még mindig előfordulnak önkényes letartóztatások és fogva tartások, és Brazília továbbra is azon 
országok közé tartozik, ahol a világon a legmagasabb a rendőri intézkedések során bekövetkező 
halálesetek aránya. Ez leginkább a katonai rendőrség intézkedései során fordul elő, és az áldozatok 
gyakran afrikai származásúak. 
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Éles vitát váltott ki az a javaslat, hogy bizonyos bűncselekmények esetében 18 éves életkorról 16 
évesre csökkentsék a büntetőjogi nagykorúságot. Az őslakos népeknek továbbra is kihívásokkal kell 
szembesülniük a földhöz való jogaik érvényesítése során, különösen a javasolt alkotmányos reform 
nyomán, amely az őslakosok földterületeinek jóváhagyására és kijelölésére vonatkozó jogkört a 
végrehajtó ágról a kongresszusra helyezné át. Az őslakos vezetőkkel és az újságírókkal szembeni 
megfélemlítéseket és erőszakot illetően a helyzet továbbra is aggasztó. 2015-ben a földbirtoklással 
kapcsolatos konfliktusokban számos őslakos vezetőt, a korrupciós, illetve a szervezett bűnözési 
ügyekről történő tudósítás miatt pedig több újságírót gyilkoltak meg. Az igazságügyi rendszer nem 
mindig reagált megfelelő módon ezekre, ami erősítette a büntetlenség érzetét. A 2016-os olimpiai 
játékok kapcsán a Rio de Janeiróban végrehajtott kényszerkilakoltatások és áthelyezések szintén 
aggodalomra adnak okot. 

Az EU és Brazília közötti ötödik magas szintű emberi jogi párbeszédre 2015. szeptember 17-én 
Brazíliavárosban került sor. A találkozó társelnöke Sztávrosz Lambrinídisz, az Európai Unió emberi 
jogokért felelős különleges képviselője (EUKK) volt. E találkozó keretében többek között a 
következő kérdéseket tekintették át: emberijog-védők, az őslakos népek jogai, a kínzás megelőzése 
és a kínzás elleni küzdelem, a gyermekek, a serdülők és a fiatalok jogai, emberi jogi oktatás, a 
fogyatékossággal élő személyek jogai, valamint a migráció. Megállapodás született az emberi 
jogokkal kapcsolatos együttműködés folytatásáról, amelynek részét képezik a véleménynyilvánítás 
szabadságával, az újságírók biztonságával, az ifjúsággal és a faji megkülönböztetéssel kapcsolatos 
kérdések is. A párbeszéddel egy időben került sor egy civil társadalmi szemináriumra, amelyen első 
alkalommal a kormány is magas szinten képviseltette magát. Mindkét oldal részt vett egy, az üzleti 
vállalkozások emberi jogi felelősségével foglalkozó magas szintű közös szemináriumon, amelyen 
Brazília elfogadta az e területre irányuló nemzeti cselekvési terv kidolgozásához felajánlott uniós 
támogatást és szakértelmet. 

Az EU-nak számos eszköze van a nők, a gyermekek, az őslakos népek és az LMBTI-személyek 
támogatásához a politikai párbeszéd szintjén és olyan konkrét eszközök, illetve programok révén, 
mint például a nemek közötti egyenlőségre vonatkozó cselekvési terv, a demokrácia és az emberi 
jogok európai eszköze és az ágazati párbeszédek. Számos projekt jelenleg is folytatódik, 2015-ben 
pedig újak is kezdődtek: 2 millió EUR a nők jogainak, 4,3 millió EUR a gyermekek jogainak, 0,7 
millió EUR az őslakosok jogainak és 0,5 millió EUR az LMBTI-személyek jogainak támogatására. 
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Kanada 

Kanada – az EU-éhoz hasonló magas szintű normákat és elvi alapokon nyugvó értékeket követve – 
továbbra is világszerte elkötelezetten támogatja az emberi jogok védelmét. Az emberi jogok 
hagyományosan Kanada külpolitikájának központi elemét alkotják. A konzervatívokat 2015 
októberében felváltó liberális kormány várhatóan még nagyobb hangsúlyt fog helyezni az emberi 
jogoknak a külkapcsolatok terén való általános érvényre juttatásában és a multilateralizmus 
ösztönzésében. 

A kormány újólag megerősítette, hogy elkötelezett az összes kanadai polgár alapvető jogainak 
védelme mellett, függetlenül attól, hogy azok bel- vagy külföldön kerülnek-e veszélybe. Kanadára 
általában úgy tekintenek, mint az emberi jogok elkötelezett védelmezőjére és e tekintetben 
példamutató a világ egésze számára. A kanadai emberi jogi kérdések, már ha egyáltalán 
felmerülnek ilyenek, továbbra is főként a kisebbségi csoportokat, különösen az őslakos népeket 
érintik. 

2015-ben Kanada folytatta az emberi jogok előmozdítását célzó aktív szerepvállalását a nemzetközi 
fórumokon, különösen az ENSZ-ben, de regionális szinten (az amerikai kontinensen) és a kétoldalú 
kapcsolataiban is, többek között fejlesztési támogatási eszközei révén. Kanada kiállt deklarált 
emberi jogi prioritásai – így például az iráni emberi jogok, a nők jogai, a gyermekjogok, az LMBTI-
személyek jogai, az internet szabadsága és az őslakosok jogai – mellett. E kérdések többségében az 
EU és Kanada folytatta szoros együttműködését az olyan multilaterális fórumokon, mint például az 
ENSZ és az EBESZ. Márciusban került sor az EU és Kanada közötti, évente tartott emberi jogi 
konzultációra. 

Az októberi általános választásokat megelőzően az emberi jogokkal kapcsolatos fejlemények az 
országban java részben hasonlóak voltak, mint 2014-ben. Mindazonáltal némi kedvező előrelépés 
történt az őslakosok ügyében azzal, hogy 2015 júniusában megjelent a kanadai bentlakásos iskolák 
rendszerének örökségéről szóló jelentés. Ezekben az iskolákban több évtized alatt sok ezer őslakos 
gyermek vesztette életét vagy volt kitéve bántalmazásoknak. Az utolsó ilyen iskolát 1996-ban 
zárták be. Másrészt az ENSZ Emberi Jogi Bizottsága kritikával illette a konzervatív kormánynak a 
terrorizmus elleni küzdelmet célzó jogszabályait, amiért azok nem nyújtanak elegendő biztosítékot 
az őslakos népek jogainak védelméhez. 



 

 

12299/16   pu/ju 259 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsága által 2015 júliusában készített hatodik időszakos egyetemes 
emberi jogi helyzetértékelésről szóló jelentésben szereplő fő kérdések a következők voltak: az 
őslakos népek általános helyzete, a nőkkel szembeni erőszak és a terrorizmus elleni törvény emberi 
jogi vonatkozásai. A szóban forgó jelentés külön is kitér az eltűnt, illetve meggyilkolt őslakos nők 
kérdésére, és nemzeti szintű vizsgálatot szorgalmaz, mivel „... az erőszak, a gyilkosságok és az 
eltűnések aránytalanul nagy mértékben érintik az őslakos nőket és lányokat”. 

A konzervatív kormány, amelynek megbízatása a 2015. októberi szövetségi választások nyomán 
megszűnt, folyamatosan kritizálta az ENSZ-t, amiért Kanadával „vesztegeti az idejét”, ahelyett 
hogy – ahogyan a kormány fogalmazott – más olyan valós válsággócokra fordítaná a figyelmét, 
ahol az emberi jogok példátlan megsértése tapasztalható. A liberális kormány várhatóan másként 
fogja kezelni e kérdések jó részét. A liberális párt célul tűzte ki az „átlag kanadai állampolgárral” és 
a civil társadalmi csoportokkal való, minden szinten megvalósuló fokozottabb párbeszédet annak 
érdekében, hogy nemzeti és nemzetközi viszonylatban egyaránt megváltozzon a Kanadáról alkotott 
kép és Kanada hírneve, többek között az emberi jogokat illetően is. Az új kormány miután 
novemberben hivatalba lépett, megerősítette az az iránti elkötelezettségét, hogy az ország nagyobb 
szerepet vállaljon a multilaterális intézményekben, többek között azzal, hogy élen jár az emberi 
jogokat illetően, külön megemlítve a nők és a menekültek jogait. 

A politikai irányvonal jelentős megváltozásaként értékelhető, hogy az új kormány azonnali 
intézkedést ígért a közel 1200 eltűnt vagy meggyilkolt őslakos nő ügyében. A korábbi kormány 
szisztematikusan elvetette a vizsgálat lehetőségét azzal érvelve, hogy már több tanulmány is készült 
e témával kapcsolatban, és emiatt inkább a büntető igazságszolgáltatás reformja területén kíván 
előrelépni, hogy kezelni tudja az erőszak – és a különösen a nőkkel szembeni erőszak – 
problémáját. A miniszterelnök öt nemzeti őslakoscsoport vezetőivel decemberben tartott 
találkozóján bejelentette, hogy elkezdődik az eltűnt, illetve meggyilkolt őslakos nők és lányok 
ügyében végzendő vizsgálat kialakításának folyamata. A vizsgálat várhatóan 2016-ban veszi 
kezdetét. 
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A menekültek emberi jogait illetően az új kormány jelentős szerepet vállalt a nemzetközi 
menekültügyi és migrációs válság tekintetében azzal, hogy kötelezettséget vállalt legalább 25 000, a 
kormány által támogatott és 10 000, magáncsoportok által támogatott szíriai menekült 
befogadásában. További forrásokat mozgósított a menekültkérelmek feldolgozásának felgyorsítása 
érdekében, ami lehetővé tette, hogy az első 10 000 menekült 2015 vége előtt megérkezhessen az 
országba. Mindazonáltal a Kanada bevándorlási rendszerének védelméről szóló törvényből 
fakadóan a jogalkotás területén a menekültek és a menedékkérők számára az egészségügyi ellátás 
igénybevételének biztosítását illetően néhány kérdés továbbra is megoldásra vár. 

Chile 

Chile megerősítette az összes főbb nemzetközi és regionális emberi jogi egyezményt, valamint a 
legtöbb fakultatív jegyzőkönyvet, továbbá részes felévé vált a Nemzetközi Büntetőbíróság Római 
Statútumának. Chile megfelelően együttműködik az ENSZ-mechanizmusokkal, időszakos 
jelentéseket küld az egyezmények alapján létrehozott szerveknek és az Emberi Jogi Tanácsnak 
(időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés) és részt vesz az Emberi Jogi Tanács különleges 
eljárásaiban. Bár Chilében jónak nevezhető az átfogó emberi jogi helyzet, aggodalomra adnak okot 
a következőkkel kapcsolatos kérdések: a társadalmi és gazdasági jogokban megfigyelhető 
hiányosságok (például a mindenki számára egyenlő és színvonalas oktatási lehetőségek biztosítása), 
az egyenlőtlenséggel és (többek között a nőkkel, az LMBTI-személyekkel és az őslakos népekkel 
szembeni) megkülönböztetéssel kapcsolatos problémák, valamint a fogva tartott személyekkel való 
bánásmód tekintetében fennálló egységesített eljárások hiánya. 
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A 2014-ben hivatalba lépett kormány programjában több strukturális reform is szerepel, amelyek a 
polgári jogokon és az egyenlőtlenségek felszámolásán alapulnak. A kormány emberi jogi stratégiája 
a következőket irányozza elő: új emberi jogi intézményi keret, javaslatok a „történelmi adósságnak” 
nevezett, a chilei őslakos népekkel kapcsolatos kérdések rendezéséhez, kötelezettségvállalások a 
nők jogai terén, széles körű párbeszéd az azonos neműek házasságáról szóló törvény 
jóváhagyásához, a nemi identitásról szóló törvény elfogadása, a katonai diktatúra idején elkövetett 
emberi jogi visszaélésekkel kapcsolatos kötelezettségvállalások és egy olyan, teljesen demokratikus 
rendszeren alapuló alkotmány, amely magában foglalja a jogok, a kötelezettségek és a garanciák 
teljes körű és kiegyensúlyozott jegyzékét, összhangban az emberi jogi elvekben, nyilatkozatokban 
és egyezményekben rögzített jogokkal. Úgy tűnik, hogy a hatóságok elkötelezettek az emberi jogok 
területén való jelentős előrelépés mellett, azt azonban egyelőre nem lehet tudni, hogy képesek 
lesznek-e végrehajtani ambiciózus programjukat, tekintettel arra, hogy a javasolt intézkedések 
némelyike (például az abortusz vagy az azonos neműek házasságához vezető élettársi kapcsolatok) 
tekintetében még a kormányzó Nueva Mayoría koalíción belül sem alakult ki egyetértés. 2014-ben 
megszűnt Chile tagsága az Emberi Jogi Tanácsban, de Chile hangsúlyozta, hogy a konszenzus 
elősegítőjeként folytatja erőfeszítéseit a Latin-amerikai és Karibi Országok Csoportjában 
(GRULAC). 
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A 2015-ben elért főbb eredmények közé tartoznak a következők: március 8-án, a nemzetközi 
nőnapon kihirdették a nőket és a nemek közötti egyenlőséget érintő kérdésekkel foglalkozó 
minisztérium létrehozásáról szóló törvényt; áprilisban kihirdették az együttélési viszonyról szóló 
megállapodást, amely legalizálja az együtt élő homo-, illetve heteroszexuális párok közötti élettársi 
viszonyt, ezzel Chile a hetedik olyan latin-amerikai ország, ahol létesíthető ilyen élettársi viszony; a 
kongresszus pedig jóváhagyta az emberi jogokért felelős államtitkári pozíció létrehozásáról szóló 
törvényt. 

2015-ben folytatódtak azok az uniós intézkedések, amelyek az emberi jogi párbeszéd és a Chilével 
az emberi jogi kérdésekkel kapcsolatban folyatott szoros együttműködés ösztönzését célozzák, és 
ezen belül is a következő kérdések kerültek előtérbe: a nemek közötti egyenlőség, az őslakosok 
jogai, az LMBTI-személyek jogai, az 1973–1990-es katonai diktatúra emlékének megőrzését célzó 
intézkedések, valamint – több területet is érintő kérdésként – a civil társadalom megerősítése és a 
nemzetközi fórumokon való együttműködés. Az EU és Chile közötti hatodik helyi emberi jogi 
párbeszédre Santiago de Chilében került sor decemberben. Ennek során megbeszélésre kerültek a 
nemzetközi együttműködéssel, az emberi jogi intézményekkel, a civil társadalom 
szerepvállalásával, az őslakos népek jogaival, a nők jogaival, a nemek közötti egyenlőséggel, az 
LMBTI-személyek jogaival, a diktatúra emlékével és a jövőbeli együttműködés perspektíváival 
kapcsolatos kérdések. E párbeszédet megelőzően, novemberben konzultációs találkozót tartottak a 
civil társadalom képviselőivel, 2016 januárjában pedig e találkozót követő intézkedésekről kap 
tájékoztatást a civil társadalom. 

A tematikus együttműködés keretében az EU ezeken a területeken 1 151 000 EUR összeggel 
támogatott projekteket. A végrehajtási szakaszban lévő intézkedések közé tartoznak a következők: a 
nőket érintő kérdésekkel foglalkozó közös EU–ENSZ-megállapodás, amely a nemek közötti 
egyenlőség ösztönzését célozza, hangsúlyt helyezve a vezetői szerepre, a nők politikai és gazdasági 
szerepvállalására, valamint a nemi alapú erőszak megszüntetésére; az EU–MOVILHT/Triángulo, 
amelynek célja, hogy a civil társadalom szerepet kapjon az LMBTI-személyek jogaival kapcsolatos 
helyzetnek, valamint a megkülönböztetésmentességről szóló törvény végrehajtásának és 
érvényesülésének nyomon követésében; az EU és a nemzeti emberi jogi intézet programja, amely a 
civil társadalomnak az emberi jogok területén való fellépését hivatott támogatni többek között az 
LMBTI-személyek jogaival, a katonai diktatúra emlékével és az őslakos népek jogaival kapcsolatos 
mikroprojektek finanszírozása révén. 
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Kolumbia 

A fegyveres konfliktus és annak kapcsolódása a kábítószer-csempészethez, illetve a szervezett 
bűnözés egyéb formáihoz nehéz helyzetet teremtett, többek között az emberi jogok vonatkozásában 
is. Az uniós intézkedések előterében álló kérdések, illetve témacsoportok a kialakult helyzetből 
fakadóan a következők: büntetlenség, emberijog-védők, a nők helyzete, béke és biztonság, a 
gyermekek és a fegyveres konfliktusok kapcsolata, valamint etnikai csoportok és kisebbségek 
(őslakos népek és afrokolumbiaiak). A fő problémát a következők jelentik: a gyermekek erőszakos 
toborzása, a nőkkel és a lányokkal szembeni szexuális erőszak, a helyi közösségek vezetőinek, a 
földterületek visszaszolgáltatásának folyamatában részt vevő személyeknek és a szakszervezeti 
tagoknak a fenyegetése és az ellenük irányuló támadások. Egyes vidéki területeken az erőszakos 
eltüntetések, továbbá a korrupció szintén megfigyelhető. A nehézséget fokozza a megbízható 
hivatalos statisztikák hiánya. 

A kolumbiai helyzet 2004 óta előzetes vizsgálat tárgyát képezi a Nemzetközi Büntetőbíróság 
ügyészségi hivatalán. Az ügyészség jelezte, hogy a hamis pozitív esetek (törvénytelen kivégzések) 
kivizsgálását és büntetőeljárás alá vonását illetően továbbra is figyelemmel kívánja kísérni és 
elemezni kívánja a békét célzó jogi keret alkalmazását, valamint a jogalkotási és egyéb 
fejleményeket. 

Bíztató jelek mutatkoznak a tekintetben, hogy Kolumbia fokozza a büntetlenség felszámolására 
irányuló erőfeszítéseit. A kongresszus 2015 júniusában jóváhagyta az 1/2015. sz. jogalkotási aktust, 
amely a katonai tanácsok tekintetében módosítja az alkotmány 221. cikkét. A jogszabályban utalás 
történik a nemzetközi humanitárius jogra és úgy rendelkezik, hogy a nem a belső fegyveres 
konfliktus összefüggésében elkövetett azon bűncselekmények, amelyek sértik az emberi jogokat, a 
katonai tanácsok joghatósága alá fognak tartozni. 

Annak ellenére, hogy továbbra is aggályos, hogy a kormány rendelkezik-e megfelelő kapacitással 
az emberijog-védők megfelelő védelméhez, kedvező jelek mutatkoznak a tekintetben, hogy a 
béketeremtő erőfeszítések középpontjában az emberi jogok lesznek, beleértve egy nemrégiben 
közzétett éves emberi jogi jelentést és az arra vonatkozó kötelezettségvállalást, hogy az emberi 
jogokat általánosan érvényesíteni fogják a regionális fejlesztési tervekben. Emellett néhány 
közelmúltbeli fejlemény tükrözi a polgári jogok területén megfigyelhető kedvező trendet. 

Az FARC-vel kötendő esetleges békemegállapodásnak kedvező kihatásai lesznek a kolumbiai 
emberi jogi stratégiára, jóllehet az emberi jogokkal kapcsolatos számos probléma teljes körű 
rendezéséhez hosszú évek erőfeszítéseire lesz szükség. 
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Az EU és Kolumbia közötti, szakértői szintű emberi jogi párbeszédre júniusban, Bogotában került 
sor. A párbeszédet az uniós tagállamokkal szoros, helyi szintű együttműködésben készítették elő, és 
a párbeszéd keretében a következő területeken megnyilvánuló lehetőségekre és kihívásokra 
helyezték a hangsúlyt: az üzleti vállalkozások emberi jogi felelőssége, a nemek közötti 
egyenlőséggel kapcsolatos kérdések, valamint az áldozatok és a történelmi emlékezés nemzeti 
központja. 

A stratégiával kapcsolatos visszajelzések és konkrét adatok céljából konzultáltak a (platformokba 
tömörült) civil társadalmi szervezetekkel is. A párbeszéd során az EU aggályosnak nevezte az 
emberijog-védőkkel szembeni fenyegetéseket, valamint hangsúlyozta a preventív és a vizsgálati 
tevékenységek fontosságát annak érdekében, hogy vád alá lehessen helyezni az emberijog-védőkkel 
szemben bűncselekményeket elkövető személyeket. A párbeszédben részt vevő 10 uniós tagállam 
az Unió küldöttségével aktív szerepet vállalt, amelynek eredményeként egyetértés alakult ki a 
kolumbiai kollégáikkal és együttes tevékenységekről is határoztak. 

Az EU a következőkkel kapcsolatos projekteket támogat: átláthatóság és büntetlenség, a gyermekek 
és a fegyveres konfliktusok kapcsolata az érzékeny régiókban, a nők béketeremtő szerepe a 
fegyveres konfliktusokban, valamint a chocói afrokolumbiai, őslakos- és meszticközösségek. Az 
EU jóváhagyott továbbá projekteket, amelyek a földek visszaszolgáltatását és az emberijog-védőket 
érintik. 

2015-ben prioritást kaptak az üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségével kapcsolatos kérdések, 
2016-tól pedig hivatalosan is megjelennek az országstratégiában. Az EU és tagállamai az Egyesült 
Királyság és Hollandia vezetésével együttműködtek a kormánnyal az üzleti vállalkozások emberi 
jogi felelősségére irányuló nemzeti cselekvési terv kidolgozásában, amely az éves emberi jogi 
jelentéssel együtt december 9-én kezdődött. Az Egyesült Királyság és Hollandia finanszírozta 
továbbá az üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségével foglalkozó intézetet. Ez a kérdés azért 
merült fel, mert a nyersanyag-kitermelő iparágakat gyakran hozzák kapcsolatba az emberi jogoknak 
az üzleti érdekek miatti megsértésével, bányászati koncessziókat pedig gyakran védett vagy olyan 
területek vonatkozásában adnak, amelyekre földterület-visszaszolgáltatás van érvényben. 2015 volt 
az áldozatokról szóló törvény (az 1448. törvény) végrehajtásának negyedik évfordulója. E törvény 
jóvátételt irányoz elő a fegyveres konfliktus áldozatainak és intézkedéseket vezet be a földterület-
visszaszolgáltatások felgyorsítására. 
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Costa Rica 

Costa Rica részes állama a főbb nemzetközi és amerikaközi emberi jogi eszközöknek. Az országban 
található az Amerikaközi Emberi Jogi Bíróságnak, az Emberi Jogok Amerikaközi Intézetének és az 
ENSZ megbízatásával működő Békeegyetemnek a székhelye. 2015 júniusában Elizabeth Odio 
Benitot, Costa Rica korábbi alelnökét és többszöri miniszterét az Amerikaközi Emberi Jogi Bíróság 
bírájává választották. Costa Rica aktív és konstruktív szerepet tölt be az ENSZ Emberi Jogi 
Tanácsában, valamint az emberi jogokkal és a nemzetközi humanitárius joggal kapcsolatos 
kérdéseket illetően a Harmadik Bizottságban. Az emberi jogok védelme és elősegítése terén 
meglévő komoly hagyományaira és stabil fejlődésére építve az ország vállalta, hogy még 
erőteljesebb közpolitikát fog folytatni a társadalom teljes keresztmetszetén a nemek közötti 
egyenlőséget, valamint a veszélyeztetett csoportok – így például a fogyatékossággal élő személyek, 
az idősek, az afrikai származású személyek és az őslakos népek – nagyobb szerepvállalását illetően. 
Ez utóbbi területen jelentős előrelépés történt augusztusban, amikor a jogalkotó gyűlés egyhangúlag 
jóváhagyta azt az alkotmányos reformot, amely – egy több mint 15 évig tartó vita eredményeként – 
Costa Ricát több etnikumú és multikulturális állammá nyilvánította. 

Mindazonáltal súlyos problémákat jelent a társadalmi különbségek és igazságtalanságok mértéke, a 
romló közbiztonsági helyzet, valamint a szervezett bűnözés és a kábítószer-kereskedelem 
térhódítása a régióban és az országon belül is. Fő társadalmi és politikai kihívást jelent a biztonság 
és a közrend védelme, valamint a büntetlenség felszámolása. Az intézmények megerősítése és az új 
szakpolitikák tekintetében elért eredmények ellenére elengedhetetlen az olyan körülmények 
kezelésére irányuló erőfeszítések folytatása és fokozása, amelyek aláássák a veszélyeztetett 
csoportok (például a börtönben fogva tartott személyek, a migránsok, az őslakos népek, az erőszak 
áldozatává vált nők és az LMBTI-közösség) alapvető jogait. 
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2015-ben az EU Costa Rica aktív és konstruktív partnere maradt az emberi jogok területén. Az 
Unió küldöttsége és az országban jelen lévő uniós tagállamok párbeszédet folytattak az összes 
kormányzati ággal. A konkrét demarsok mellett az EU és tagállamai részt vettek számos nyilvános 
rendezvényen és kapcsolatépítési tevékenységben, továbbá folytatták az emberi jogok területére 
jelentős hatást kifejtő nagy számú projekt végrehajtását. Például az EU a PROSEC (a Costa Rica-i 
közbiztonsági ágazat reformját célzó ágazati támogatás) programmal támogatja a hatóságoknak a 
közbiztonság javítására irányuló erőfeszítéseit, különösen a rendőrség kiképzésének javításához és 
belső szervezete megerősítéséhez való hozzájárulás révén. 

Egy másik jelentős, az EU által finanszírozott projekt a PROEDUCA (átfogó stratégia a 
lemorzsolódók arányának csökkentésére az állami középfokú oktatásban), amely a korai 
iskolaelhagyás elleni küzdelem érdekében az intézményi szereplők és az oktatói közösség 
kapacitásainak fokozása révén járul hozzá a társadalmi kohézióhoz. Az EMPRENDE (a nők 
vállalkozói képességeinek fejlesztése gazdasági függetlenségük megerősítése érdekében) 
elnevezésű, uniós finanszírozású projekt azzal járul hozzá a nagyobb társadalmi és területi kohézió 
megvalósításához, hogy növeli a vidéki, illetve a hátrányos helyzetű városi területeken élő, 
vállalkozói képességekkel rendelkező, gazdaságilag kiszolgáltatott helyzetben lévő nők gazdasági 
függetlenségét. A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze keretében 2015–2016-ra 
meghirdetett új ajánlattételi felhívások részeként az EU 2015-ben bejelentette, hogy három 
projektet fog finanszírozni, amelyek a társadalom befogadóbbá tételét, valamint a migránsok, a nők 
és a fiatal fogva tartottak emberi jogi helyzetének javítását célozza, többek között az LMBTI-
közösség vonatkozásában is. 

Kuba 

2015-ben folytatódott az ellenzék, az aktivisták és az emberijog-védők önkényes és rövid távú 
őrizetbe vétele. A minden szintre kiterjedő politikai párbeszéd keretében a kubai hatóságok számos 
alkalommal értesültek az ezzel kapcsolatos aggályokról. Az EU és a tagállamok rendszeresen 
végeznek nyilvános és digitális diplomáciai tevékenységeket a véleménynyilvánítás szabadságával 
kapcsolatban. Részt vesznek nyomon követési tevékenységekben, és beszámoltak a rövid távú 
őrizetbe vételek, valamint az egyesülési és a gyülekezési szabadság megsértésének eseteiről. 
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2015-ben a Kubával kapcsolatos uniós emberi jogi prioritások közé tartoztak a következők: a 
polgári és a politikai, valamint a gazdasági, a társadalmi és a kulturális jogokról szóló ENSZ-
egyezmények megerősítésének hangsúlyozása – különös tekintettel a megkülönböztetésmentességre 
és a nők elleni erőszakra –, a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadsága – többek között a 
civil társadalmi tevékenységek mozgásterének növelése –, valamint a szabad mozgás. 2015-ben az 
EU és Kuba folytatta a politikai párbeszédről és együttműködésről szóló új kétoldalú megállapodás 
megkötését célzó tárgyalásokat. Ez a megállapodás platformot teremtene a konstruktív 
párbeszédhez és a szorosabb együttműködéshez. A megállapodás keretében sor kerülne emberi jogi 
párbeszédre és az e területtel kapcsolatos együttműködésre, tükrözve azt, hogy az emberi jogok 
központi szerepet töltenek be az EU és Kuba közötti kapcsolatokban. 

Az EU és Kuba között az első emberi jogi találkozóra 2015. június 25-én került sor Brüsszelben. Az 
Unió részéről a találkozó társelnökei Sztávrosz Lambrinídisz, az EU emberi jogi különleges 
képviselője és Christian Leffler, az EKSZ főtitkár-helyettese voltak. A találkozó egyrészt a 
párbeszéd nyitottsága, másrészt pedig azon témakörök széles skálája miatt volt jelentős, amelyekkel 
Kuba hajlandó volt foglalkozni. Kuba vállalta, hogy az egyetemesen elismert emberi jogokra 
alapozva folytatni fogja a megbeszéléseket az EU-val. 

Az EU az emberi jogi munkacsoport keretében, az Unió küldöttségének koordinálása és ad hoc 
találkozók révén folytatta a párbeszédet a kubai civil társadalom különböző képviselőivel 
Havannában. Ezek a találkozók hozzájárultak a helyzet elemzéséhez és nyomon követéséhez, 
különösen a véleménynyilvánítás és a társulás szabadságát, valamint a vallásszabadságot és a 
munkavállalói jogokat illetően. Ugyanakkor továbbra sincs lehetőség nyílt találkozókat szervezni az 
ellenzék prominensebb tagjaival, különösen a hivatalos látogatás céljából Kubába utazó, az EU-t 
képviselő személyek, tagállami miniszterek, valamint magas rangú tisztviselők számára. 

Az EU folytatta az olyan kubai projektek támogatását, amelyek célja a női vállalkozók 
kapacitásainak növelése, a nőkkel szembeni erőszak megelőzése, a fogyatékossággal élő 
személyeket képviselő szervezetek kapacitásának fokozása, a szexuális nevelés, az egyéni 
kezdeményezések és a vállalkozói készség támogatása a városfejlesztésben, a mezőgazdaságban és 
az energiaágazatban. Az EU folyamatos erőfeszítéseket tesz annak érdekében, hogy fokozza a 
független civil társadalmi szervezetek részvételét az uniós politikai és együttműködési 
tevékenységekben. Az EU folytatta a párbeszédet a 2011-ben szabadlábra helyezett volt politikai 
elítéltek csoportjának tagjaival (a „75-ökkel”), hogy megismerje jogi helyzetüket, és hogy 
felszólaljon a hatóságoknál azon joguk érdekében, hogy elhagyhassák az országot. 
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Dominika 

Az EU 2015-ben folytatta a következők támogatását: a halálbüntetés eltörlése, a gyermekek és a 
nők jogainak védelme, a kapcsolati erőszak és az LMBTI-személyeket érő megkülönböztetés 
felszámolása. Az emberi jogokról szóló határozatokra vonatkozóan több tájékoztatási tevékenységre 
is sor került az ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottsága keretében. Dominikán a nők ugyanolyan 
jogokat élveznek, mint a férfiak, de a tulajdonhoz való jog továbbra is a háztartásfőt illeti meg, aki 
általában férfi. A szexuális és kapcsolati erőszak kérdéseit illetően a kormány műhelytalálkozókat 
tartott és részt vett tájékoztatási és kapcsolatépítési programokon. Mindazonáltal az országnak még 
nincs a nemi alapú erőszakra irányuló nemzeti cselekvési terve. Dominika azon országok közé 
tartozik, amely 2016-ban kedvezményezettje lesz a demokrácia és az emberi jogok európai 
eszközének keretében finanszírozott, kiemelten a kapcsolati erőszak kérdésével foglalkozó 
regionális támogatásnak. 

Az Erika nevű trópusi vihar 2015-ben súlyos károkat okozott az országban. A kárfelmérési jelentés 
szerint a pusztítás mértéke az ország GDP-je 90%-ának felelt meg. Az Unió a 11. Európai 
Fejlesztési Alapból jelentős támogatást nyújt, hogy a kormány biztosítani tudja a lakosságnak az 
alapvető szolgáltatásokhoz való hozzáférését. 

Dominikai Köztársaság 

Az EU a Dominikai Köztársasággal fennálló kapcsolatai keretében az emberi jogi és a demokráciát 
érintő kérdésekben többek között a következő prioritásokat követte: a nemi alapú erőszak 
visszaszorítása; a gyermekek jogainak elmozdítása, ideértve a gyermekmunka és a 
gyermekprostitúció problémájának kezelését is; a szexuális irányultság alapján történő 
megkülönböztetés kezelése; a haiti migráns munkavállalók és a már a Dominikai Köztársaságban 
született leszármazottaik jogainak védelme és előmozdítása; a fogyatékossággal élő személyek 
jogainak védelme. 
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A Dominikai Köztársaság működő demokrácia, de az intézményeit illetően széleskörű társadalmi 
bizalmatlanság tapasztalható. Az emberi jogok hivatalos tiszteletben tartása biztosított, a 
vendégmunkásokról és családtagjaikról, a hontalanság megelőzéséről, a gyermekek jogairól és az 
erőszakos eltüntetéssel szembeni védelemről szóló egyezményen kívül az ország valamennyi 
vonatkozó egyezményt megerősített. A gyakorlatban azonban problémák jelentkeznek a következő 
területeken: a nemek közötti egyenlőség, a nőkkel szembeni erőszak, a kapcsolati erőszak, az 
erőszakos közösülés, az LMBTI-személyekkel szembeni megkülönböztetés, az állam általi erőszak, 
a biztonsági erők által jobbára és fiatal és nincstelen feltételezett bűnözők törvénytelen kivégzése, a 
túlzsúfolt börtönök és a veszélyesen rossz börtönkörülmények, az önkényes letartóztatások és 
őrizetbe vételek, az elhúzódó előzetes letartóztatás, az igazságügyi intézmények gyengesége és a 
munkajog nem megfelelő érvényesítése. Gyakran merül fel korrupció vádja, és elterjedt probléma a 
büntetlenség. Az alkotmánybíróság egyik nemrégiben hozott ítéletében az abortusztörvényt az 
1884-ben fennálló helyzetnek megfelelően értelmezte, amikor még erőszakos közösülés, 
vérfertőzés, magzati deformitás vagy olyan esetekben is megtiltotta a terhességmegszakítást, ha az 
anya élete a szülés miatt veszélybe kerülne. 

Az alkotmánybíróság 2013-as ítéletét követően, amellyel az irreguláris migránsok leszármazottait 
ténylegesen megfosztotta dominikai állampolgárságuktól, 2014-ben példa nélküli szabályozási és 
honosítási eljárások indultak. Ez számos probléma forrásává vált, de a dominikai hatóságok 
általában együttműködőnek bizonyultak a problémák kezelésében és az arra irányuló erőfeszítések 
megtételében, hogy az irreguláris migránsok kitoloncolása során tiszteletben tartsák a nemzetközi 
normákat. Az EU 2015-ben számos módon reagált a visszatérő problémákra: aggodalmának adott 
hangot, segítséget ajánlott fel, hangsúlyozta a párbeszéd fontosságát és együttműködési eszközein 
keresztül folytatta az emberi jogi szervezetek támogatását. 

A külügyminisztérium emberi jogi főigazgatósága és az intézményközi emberi jogi bizottság által 
végzett széleskörű konzultációt követően a Dominikai Köztársaság végül elkészítette a 2015-től 
2020-ig terjedő időszakra szóló emberi jogi nemzeti cselekvési tervét. A dokumentumot jóváhagyás 
céljából benyújtották az elnöki hivatalnak, de az információk szerint ez a jóváhagyás késik, mert az 
egyházi felső vezetők ellenzik az LMBTI-jogok védelmét. Az NGO-k széles körben elterjedt 
diszkriminációról számolnak be az egészségügy, az oktatás, az igazságszolgáltatás és a 
foglalkoztatás területén. Az LMBTI-személyeknek gyakran kell szembenézniük megfélemlítéssel, 
zaklatással és bántalmazással. 
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Az EU számos jelentős kezdeményezést támogatott az emberi jogok, a közigazgatási reform és a 
Haitivel fennálló kétoldalú kapcsolatok terén. Az EU 2015-ben jelentős mértékben hozzájárult a 
következőket célzó projektekhez: az emberi jogok és az emberijog-védők ösztönzése és védelme, a 
nők jogai, különösen a szexuális és reproduktív jogok tekintetében, migráció és állampolgárság. Az 
EU emellett támogatta a kormányzás és az emberi jogok területén zajló tevékenységeket. 

Ecuador 
Az elmúlt évben megfigyelhető egyes politikai és jogi fejlemények problémákat vetnek fel az 
emberi jogok bizonyos területein. A legjelentősebb problémák a polgári és politikai jogok 
tekintetében mutatkoznak, különösen az olyan alapvető szabadságok területén, mint például a 
véleménynyilvánítás szabadsága és a gyülekezési szabadság. Az új kommunikációs törvény fokozta 
a média feletti állami felügyeletet. Szintén aggodalomra ad okot az igazságügyi rendszer 
függetlensége, a jogszerű eljárás és a civil társadalom szűkülő mozgástere. Az őslakos népek 
szervezetei körében továbbra sincs egyetértés a nemzeti erőforrásokkal kapcsolatos állami 
stratégiákat illetően, különösen az új bányászati törvény és az olajkitermelési jogok 
vonatkozásában. Ennek következtében az elmúlt évben nőttek a társadalmi feszültségek és 
konfrontációk. Másrészt viszont történt némi előrelépés a nőkre, a gyermekekre, a menedékkérőkre 
és az LMBTI-személyekre vonatkozó jogi keret vonatkozásában. 
Az EU Ecuadorral fennálló kapcsolatai keretében az emberi jogok és a demokrácia terén a 
következő célkitűzéseket igyekezett megvalósítani: az emberijog-védők által végzett tevékenység 
legitimitásának előmozdítása, a civil társadalom közpolitikákban való részvételének ösztönzése, a 
véleménynyilvánítás szabadságának támogatása, a kiszolgáltatott csoportok, köztük az őslakos 
népcsoportok és a kisebbségek, a migránsok, a nők és a gyermekek jogai fokozottabb védelmének 
biztosítása. 
2015-ben folytatódott az emberi jogi párbeszéd Ecuadorral. Az EU és a tagállamok figyelemmel 
kísérték és beszámoltak az emberi jogi helyzet alakulásáról. Rendszeres és ad hoc találkozókra is 
sor került a kormányzat képviselőivel, valamint az emberijog-védőkkel és a civil társadalmi 
szervezetekkel. Az EU aggodalmának adott hangot a véleménynyilvánítás és az egyesülés 
szabadságának egyre fokozódó korlátozása, a társadalmi ellenállás büntetendősége, az igazságügyi 
rendszer függetlensége és a civil társadalom szűkülő mozgástere miatt. 
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Multilaterális szinten az EU politikai demarsokkal juttatta érvényre álláspontját. Az EU és a 
tagállamok számos olyan fórumot szerveztek, illetve számos olyan fórumon vettek részt – például 
2015 decemberében az emberi jogok nemzetközi napjának megünneplésén –, amelyeken 
megvitatták a civil társadalom szerepét, valamint ösztönözték a demokrácia és az emberi jogok 
védelmét. A civil társadalommal való együttműködés uniós programja iránt növekvő érdeklődést 
tanúsítottak azok a civil társadalmi szervezetek, amelyek aktívan részt vesznek e program 
végrehajtásában. Annak ellenére, hogy az elmúlt években csökkent a bilaterális együttműködési 
alapok finanszírozása, az EU és a tagállamok folytatták az uniós emberi jogi prioritások 
támogatásának a finanszírozását. 

Salvador 

A közbiztonság területén kialakult aggasztó fejlemények ellenére 2015-ben tovább javult a 
salvadori emberi jogi helyzet. Márciusban megválasztották a jogalkotó gyűlés, a Közép-amerikai 
Parlament és az önkormányzatok képviselőit. A választások megfeleltek a nemzetközi normáknak. 
Ugyanakkor a választási rendszerrel kapcsolatos, az utolsó pillanatban eszközölt változtatások és 
szervezési problémák jelentős késést okoztak az eredmények kihirdetésében. Bár a korrupció és a 
jogellenes meggazdagodás vonatkozásában történt némi előrelépés, nem egyértelmű, hogy az 
ország intézményei képesek lesznek-e megbirkózni a probléma egészével és sikeresen lezárni a 
vizsgálatokat. 

Salvador esetében a 2015 márciusában elfogadott időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés 
eredménye igen kedvező volt. Az ajánlások előterében a nagy arányú büntetlenség és a nők 
jogainak megsértése állt, beleértve a reproduktív jogokra vonatkozó korlátozásokat (a 
terhességmegszakítás teljes tilalma). Mindeközben Salvador részvétele az ENSZ Emberi Jogi 
Tanácsában és szavazatai az ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottságában azt tükrözték, hogy az 
ország szilárdan elkötelezte magát az emberi jogok világszintű védelme mellett. A jogalkotó gyűlés 
novemberben végül jóváhagyta Salvador csatlakozását a Nemzetközi Büntetőbíróság Római 
Statútumához. Az ILO standard felügyeleti mechanizmusai keretében olyan eseteket vizsgáltak 
meg, amelyekben El Salvador megsértette az egyesülés szabadságát. A vizsgálat során súlyos és 
sürgősen kezelendő esetekre derült fény. 
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A kormány ötéves fejlesztési tervének elfogadása biztosította a feltételeket az emberi jogoknak a 
közpolitika minden területén való általános érvényesítéséhez. Az ötéves terv hozzájárul az alapvető 
társadalmi és gazdasági jogok hatékony érvényesítésének fokozásához, különösen a 
közbiztonsággal, az oktatással és a foglalkoztatással kapcsolatban javasolt intézkedések révén. E 
kérdések kezeléséhez a kormány inkluzív megközelítést alkalmaz, főként a nemzeti párbeszédeken 
keresztül, amelyek előkészítették az utat a nagyobb ívű és koordináltabb stratégiák kidolgozásához. 

A Polgárok Biztonságának és Együttélésének Nemzeti Tanácsa átfogó tervet („Plan El Salvador 
Seguro” – „A biztonságos Salvadorért”) fogadott el, amelynek célja az erőszak kiváltó okainak 
megszüntetése, a büntetlenség visszaszorítása, a bűnügyi igazságszolgáltatás szilárdabbá tétele, az 
áldozatok védelmének fokozása és az egykori bandatagok társadalmi visszailleszkedésének 
elősegítése. A hatóságok a közelmúltban sürgős intézkedéseket kezdtek el bevezetni tíz, a bűnözés 
által leginkább sújtott településen. Ennek ellenére 2015-ben nőtt a gyilkosságok száma, ami arra 
késztette a kormányt, hogy fokozza a bűnüldözést célzó erőfeszítéseit, ami állítólag az emberi jogok 
rovására történt. A büntetlenség továbbra is széles körben elterjedt egy olyan erőszakkal átitatott 
helyzetben, amely számos társadalmi és gazdasági jogot csorbít. 

A nők jogait illetően a kormány kitartó kötelezettségvállalása lehetővé tette a helyzet némi 
javulását, ugyanakkor az alapvető jogok érvényesítése terén továbbra is jelentős a nemek közötti 
különbség. Mindeközben az emberi jogi helyzetet illetően csupán némi előrelépés tapasztalható az 
olyan kiszolgáltatott helyzetben lévő egyéb csoportok esetében, mint például a gyermekek, az 
őslakos népek és a bebörtönzött személyek. Az LMBTI-közösség továbbra is a kirekesztés és 
gyűlölet célpontja. 2015-ben 13 homofób gyilkosság történt, a Gay Pride rendezvényeken pedig 
számos erőszakos cselekményre került sor. 

Az Uniónak az emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatos célkitűzései a következők: a 
társadalmi kohézió javítása, a gazdasági és a szociális jogok egyetemes érvényesítése, a békés 
konfliktusrendezést szolgáló intézményi és szociális képességek fokozása révén a társadalmi 
erőszak megelőzésének elősegítése, a helyi civil társadalmi szervezetek megerősítése, beleértve az 
emberijog-védőkkel történő együttműködést, valamint a nemek közötti egyenlőség és a nőkkel 
szembeni erőszak elleni küzdelem ösztönzése. A közigazgatási szervekkel megvalósuló kétoldalú 
együttműködési programok, a civil társadalmi szervezetekkel és az önkormányzatokkal kialakított 
együttműködési projektek, valamint politikai párbeszéd és emberi jogi témájú rendezvények 
szervezése révén 2015-ben e területek mindegyikén folyatódott a munka. 
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Az EU a kétoldalú együttműködési programjainak keretében folytatta az ország egyetemes 
társadalombiztosítási rendszere fejlesztésének a támogatását. Az EU és Salvador közötti 
együttműködés 2015-ben kiterjedt többek között a kormány költségvetési politikájának, az erőszak 
megelőzését célzó stratégiáknak és a nemek közötti egyenlőségre irányuló kiemelt 
kezdeményezésnek („Ciudad Mujer”) a támogatására. Salvador kedvezményezettje a demokrácia és 
az emberi jogok európai eszköze, a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz, valamint a civil 
társadalmi szervezetekre és helyi hatóságokra vonatkozó tematikus költségvetési sorok révén 
megvalósuló finanszírozásnak. Ez utóbbi keretében 2015 végén 2 600 000 EUR összegű 
ajánlattételi felhívást tettek közzé. A prioritások a következők: a gazdasági jogok elősegítése vidéki 
területeken, előtérbe helyezve a mezőgazdasági kistermelőket, a kiszolgáltatott helyzetben lévő 
fiatalokra és gyermekekre irányuló munka, a vállalkozói készségek elősegítése, a nők és a fiatalok 
társadalmi szerepvállalásának ösztönzése, valamint a béke kultúrájának kialakítása. 

Az EU a salvadori hatóságokkal folytatott politikai párbeszéde során számos emberi jogi kérdést 
vetett fel, így például a következőket: a migráns hátterű gyermekekkel kapcsolatban kialakult 
válság, teljes abortusztilalom, közbiztonsági helyzet, valamint a szociális és a gazdasági jogok 
előmozdításának szükségessége. 2015-ben folytatódott egyrészt a Nemzetközi Büntetőbíróság 
Római Statútumához való csatlakozást célzó erőfeszítés (a csatlakozás jóváhagyására végül 
novemberben került sor – lásd fentebb), másrészt pedig az ENSZ Emberi Jogi Tanácsában és az 
ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottságában konkrét uniós kezdeményezésekkel kapcsolatos munka. 
Az EU üzeneteket fogalmazott meg olyan aggodalomra okot adó kérdések tekintetében, mint 
például a nőkkel szembeni erőszak, a kisebbségek jogai, az emberkereskedelem és a migráns 
hátterű gyermekek. Az emberi jogok előmozdításának részeként az EU nyilatkozatokat tett, 
valamint a tagállamokkal, a kormánnyal, a civil társadalommal és egyéb érintett felekkel karöltve 
nyilvános rendezvényeket szervezett az emberi jogokkal kapcsolatos olyan nemzetközi napokról 
való megemlékezés céljából, mint például a halálbüntetés elleni világnap, az emberi jogok 
világnapja, valamint a nőkkel szembeni erőszak felszámolásának világnapja. Az ajánlattételi 
felhívások közzétételét megelőző konzultációk, valamint az emberijog-védőkkel, az emberi 
jogokért felelős ombudsmannal és más felekkel tartott rendszeres találkozók révén az EU egész 
évben folytatta a párbeszédet a civil társadalmi szervezetekkel. 
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Grenada 

A fő kihívások közé tartozik a halálbüntetés eltörlése, az egyenlőség és a 
megkülönböztetésmentesség, a kapcsolati erőszak, az, hogy az alkotmány felülvizsgálata keretében 
nem sikerült rendezni az emberi jogi kérdéseket, valamint az LMBTI személyekkel szembeni 
megkülönböztetés. Továbbra is nagyon rosszak a börtönkörülmények. Az összehangolt uniós 
erőfeszítések ellenére a grenadai alkotmány folyamatban lévő felülvizsgálata során nem sikerült 
orvosolni néhány alapvető emberi jogi problémát, például a halálbüntetés alkalmazását, amelyre a 
de facto moratórium ellenére is sor kerül. Ugyanakkor intézkedések történtek a nemek közötti 
egyenlőség erősítése érdekében, noha van még tennivaló. Továbbra is komoly probléma a 
kapcsolati erőszak, amelynek kezeléséhez az EU az EIDHR keretében nyújt segítséget. Grenada egy 
2015-ös pályázati felhívás keretében két projekthez nyújtott támogatásban részesül majd. Az ENSZ 
Szervezete a Nemek Közötti Egyenlőségért és a Nők Társadalmi Szerepvállalásának Növeléséért 
megállapította, hogy Grenada elkötelezte magát a nemek közötti egyenlőség megvalósítása mellett, 
továbbá hogy sikerült eredményeket elérnie a nemi alapú erőszak elleni nemzeti stratégiai 
tervjavaslat egyes részeinek végrehajtása terén. Grenada proaktív módon és eltökélten lép fel a 
nemek közötti egyenlőség kérdésében a szexuális erőszakra vonatkozó jogszabályainak 
szigorításával, a kapcsolati erőszak esetében hozott védelmi határozatok továbbfejlesztésével és 
egyéb releváns intézkedésekkel. 

Többszöri halasztás után a grenadai kormány 2016-ban népszavazást tart az alkotmányos reformról. 
Az ellenzéki Demokratikus Nemzeti Kongresszus távozott a reformbizottságból, mivel elégedetlen 
az eljárással és bizonyos kulcsfontosságú ajánlások figyelmen kívül hagyásával, ideérte azokat az 
ajánlásokat, amelyek a miniszterelnök hivatali idejének korlátozására, a választások meghatározott 
időpontban való megtartására, a jelenlegi „a győztes mindent visz” rendszer és az arányos 
képviseleti rendszer ötvözésére, a kétkamarás helyett egykamarás parlament bevezetésére, valamint 
annak az alkotmányban való rögzítésére vonatkoznak, hogy az országban mindig lehessen hivatalos 
ellenzék. 

Grenadának továbbá el kell még törölnie a testi fenyítést. Több iskola is részt vesz a „Program a 
gyermekbarát iskolákért” elnevezésű kísérleti projektben, amely pozitív magatartáskezelési 
stratégiákat hivatott népszerűsíteni. A programról kedvező visszajelzések érkeztek, és az Oktatási 
Minisztérium valamennyi iskolára ki kívánja azt terjeszteni. A rendkívüli túlzsúfoltság miatt 
továbbra is nagyon rosszak a börtönkörülmények. Grenada egyetlen börtönnek rendelkezik, amelyet 
198 főre terveztek, ugyanakkor 2015 szeptemberében 450 rabot tartottak itt fogva. 
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Guatemala 

2015-ben megújították a guatemalai büntetlenség ellen küzdő nemzetközi bizottság megbízatását, 
továbbá a főügyész a bizottsággal koordinálva nyilvánosságra hozott több magas szintű, a 
vámigazgatási szerveket és a társadalombiztosítási intézetet érintő korrupciós ügyet is. A korrupciós 
ügyek feltárása békés tiltakozási hullámot idézett elő az országban, továbbá jelentős politikai 
válságot eredményezett, mely az elnök lemondásával és ideiglenes bebörtönzésével érte el 
tetőfokát, mindössze négy nappal az általános választások előtt. 

E próbatételt jelentő körülmények között Guatemalának sikerült túljutnia a válságon és 
alkotmányos rendjét is megőrizte: a Pérez Molina irányította vezetést leváltották, a hatalmat 
átmeneti kormányt vette át, és sikerült megfelelő időben öt különböző szinten választásokat 
rendezni. A Legfelsőbb Bíróság, a Választási Bíróság és az Alkotmánybíróság kulcsfontosságú 
szerepet játszott a folyamatban. A tiltakozások hatására a hagyományosan igen eltérő ideológiákat 
képviselő szereplők közösen szólaltak fel a strukturális reformokért és az átláthatóságért, új 
lehetőségeket teremtve arra, hogy konszenzus alakuljon ki abban a kérdésben, hogy miként lehetne 
a legmegfelelőbben kezelni a Guatemalában továbbra is tapasztalható emberi jogi problémák 
hosszú ideje fennálló, strukturális okait. Hogy milyen eredményeket sikerül elérni e tekintetben, az 
attól függ majd, hogy a hivatalba lépő kormány tud-e konkrét cselekvési tervvel válaszolni a magas 
szintű elvárásokra. 

Az emberi jogok terén hosszú távon többek között a következők jelentenek kihívást Guatemalában: 
magas szintű társadalmi konfliktus (főként a földdel kapcsolatos viták és nyersanyag-kitermelési 
projektek miatt); a munkajog végrehajtása, különösen az egyesülési szabadság kérdése; a nőkkel és 
lánygyermekekkel szembeni erőszak; az emberijog-védőket és a civil társadalom képviselőit érő 
fenyegetések; a véleménynyilvánítás szabadsága; az LMBTI személyek jogai; a gyermekek jogai; 
az őslakosok jogai, beleértve a konzultációhoz való jogot; hozzáférés az alapvető szolgáltatásokhoz; 
az igazságszolgáltatás függetlensége és a jogállamiság, beleértve a börtönviszonyokat is; valamint a 
polgárok biztonsága. Ami az igazságszolgáltatást illeti, a korrupciós botrányokban állítólagosan 
érintett magas rangú tisztviselőkkel szembeni bírósági perek mérföldkőnek tekinthetők az 
igazságügyi rendszer megerősítése irányában. A perek lefolytatása az elkövetkező hónapokban és 
években ugyanakkor az igazságszolgáltatás függetlenségének fontos próbáját jelentik majd. 
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A nőkkel és lánygyermekekkel szembeni erőszak elleni küzdelemben jelentős előrelépés, hogy a 
kongresszus – a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetések minden formájának 
kiküszöböléséről szóló egyezmény ajánlásaival összhangban – mind a fiúk, mind a lányok esetében 
18 évre emelte a házasságkötés alsó korhatárát (korábban 14 év volt). A következő próbatétel e 
módosítás tényleges végrehajtása lesz. Ami a munkavállalói jogokat és különösen az egyesülési 
szabadságot illeti, korlátozott mértékben ugyan, de sikerült előrelépni a 2013-as háromoldalú (a 
kormányzat, a szakszervezetek és a munkáltatói szervezetek által jóváhagyott) menetrendet illetően, 
a politikai fejlemények következtében ugyanakkor két alkalommal el kellett halasztani azt az ILO 
határozatot, amely a 87. sz. ILO-egyezmény be nem tartása kapcsán vizsgálóbizottság felállításáról, 
valamint az ILO jelenlétének megerősítéséről rendelkezik. 

Az emberi jogi szervezetek továbbra is aggodalommal figyelték az emberijog-védők helyzeték. A 
guatemalai emberijog-védők védelmével foglalkozó szervezet (UDEFEGUA) szerint 2015-ben 
némileg csökkent az emberijog-védők ellen elkövetett támadások száma (az első 11 hónapban, 
novemberig 455 támadás történt, míg 2014-ben 813). A bejelentett támadások azonban 
erőszakosabbak voltak, mint az előző években, és 13 gyilkosság is történt. Az átmeneti 
igazságszolgáltatás terén 2015-ben nem indítottak új eljárást, a Ríos Montt-per pedig eljárási 
késedelmek miatt továbbra is húzódik. A eredmények között említhető ugyanakkor a jelképes 
erővel bíró Chixoy-ügyben fizetett kártérítés, valamint Pedro Arredondo egykori rendőrfőnök 
elítélése a spanyol nagykövetség 1980-as felgyújtásáért. 

Az EU Guatemalát illetően az emberi jogok és a demokrácia terén a következő célokat igyekszik 
megvalósítani: az igazságügyi rendszer megerősítése; a nemzetközi egyezmények megerősítésének 
és végrehajtásának előmozdítása; a társadalmi konfliktusok csökkentése; a nők ellen elkövetett 
gyilkosságokra, valamint a nőkkel és lánygyermekekkel szembeni erőszakra vonatkozó meglévő 
jogi keret érvényesítésének támogatása; továbbá az emberijog-védők védelmét szolgáló 
mechanizmusok megerősítése. 2015-ben az EU megerősítette politikai és szakpolitikai párbeszédét 
a végrehajtó ággal, a kongresszussal, a bíróságokkal, az elnökjelöltekkel és a civil társadalommal (a 
magánszektort is beleértve), a következők támogatása érdekében: a guatemalai büntetlenség ellen 
küzdő nemzetközi bizottság megbízatásának meghosszabbítása; igazságügyi reform; 
élelmezésbiztonság és környezetvédelem; a konfliktusok megelőzése és kezelése; a nőkkel és 
lánygyermekekkel szembeni erőszak elleni küzdelem és a házasságkötés alsó korhatárának 
felemelése a lányok esetében; a 87. és a 169. sz. ILO-egyezmény végrehajtása; az emberijog-védők 
védelme, valamint a civil társadalom mozgásterének megőrzése. A párbeszédet nyilatkozatok, 
véleménycikkek és nyilvános beszédek is segítették. Mindemellett tematikus rendezvényekre is sor 
került olyan konkrét témákban, mint az őslakosok jogai és a véleménynyilvánítás szabadsága. 
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A politikai válság során az EU politikai párbeszéddel segítette a hatalom békés átadását, a választási 
folyamatot és a strukturális reformokra irányuló javaslatok előbbre vitelét. Segítséget nyújtott 
továbbá a hagyományosan polarizált szereplők (a civil társadalom, az állam, a magánszektor stb.) 
közötti párbeszédhez, és kiegészítő bizalomépítő tevékenységeket hajtott végre, amelyek célja a 
választások óta a bizalomépítés és a konstruktív párbeszéd elősegítése. Az előző évekhez hasonlóan 
az EU továbbra is strukturális párbeszédet folytatott az emberijog-védőkkel az ún. „szűrőcsoporton” 
és az uniós tagállamokkal rendezett tematikus találkozókon keresztül. Támogatást nyújtott továbbá 
azokhoz a rendszeres háromoldalú politikai találkozókhoz, melyek célja a 87. sz. ILO-egyezmény 
be nem tartásával kapcsolatos panasz nyomon követése és alátámasztása. Az EU továbbá a GSP+ 
keretében végzett ellenőrzés második évét 27 nemzetközi egyezmény végrehajtásának elemzésére is 
felhasználta. Ennek eredményeit az EU 2016-ban a politikai párbeszéd során is felhasználja majd. 

Ami az együttműködést illeti, az EU öt olyan új projektet finanszírozott, amely az emberijog-
védőknek nyújt támogatást. Ezek közé tartozik az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosa Hivatalával 
közösen indított azon guatemalai projekt is, melynek célja az emberijog-védők helyzetének nyomon 
követése a választások során. Az EU emellett jogi segítséget és támogatást nyújtott a büntetéssel 
sújtott és veszélyben lévő emberijog-védőknek és családjuknak, valamint aláírt három olyan új 
projektet, amelyek célja egyrészt támogatást nyújtani a vidéki területeken az emberijog-védőknek, 
másrészt előmozdítani az őslakosok jogait. Az EU finanszírozást nyújtott más releváns, a 
következőket támogató projektekhez is: az igazságszolgáltatás (SEJUST), a guatemalai 
büntetlenség ellen küzdő nemzetközi bizottság, nem állami szereplők, élelmezésbiztonság, 
környezetvédelem, a nőkkel és lánygyermekekkel szembeni erőszak elleni küzdelem, a konfliktusok 
megelőzése és kezelése, az ILO-egyezmények végrehajtása, valamint a civil társadalom bevonása a 
társulási megállapodás alkalmazásába. 

Guyana 

Guyanában a halálbüntetés, a megkülönböztetés és ezen belül az LMBTI személyek jogai, a 
véleménynyilvánítás szabadsága, a civil társadalom és az emberijog-védők helyzete, a nők jogai, a 
gyermekek jogai és a börtönkörülmények jelentik a legfőbb kihívásokat. 2015 májusában általános 
választásokat tartottak Guyanában, melynek eredményeképpen 1992 óta első alkalommal került sor 
kormányváltásra. Az év végéig az új kormány nem hozott jelentős változásokat az emberi jogi 
politikában, és úgy tűnik, hogy valószínűleg nem is várható változás az olyan problémák terén mint 
a halálbüntetésről szóló jogszabály, a férfiak közötti szexuális kapcsolat bűncselekménnyé 
nyilvánítása és a testi fenyítés. 
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2015 januárjában Guyana tekintetében sor került az időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelésre. Az LMBTI közösség jogait illetően a kormány kijelentette, hogy tudomásul 
vette az észrevételeket. Eredetileg 2012-ben terjesztették elő, de 2015-ben is végig a nemzetgyűlés 
napirendjén maradt az a szexuális bűncselekményekről szóló törvényjavaslat, amely a nemi alapú 
megkülönböztetésről szóló hatályos jogszabály módosítását javasolja. A kapcsolati erőszak 
továbbra is komoly problémát jelent Guyanában. Az EU a civil társadalmi szervezetekkel és a 
kormánnyal együttműködésben több projektet is finanszírozott ezen a területen az EIDHR 
keretében. Egy 2015 végén folyamatban lévő pályázati felhívás olyan területeket célzott meg, mint 
a kapcsolati erőszak, az emberkereskedelem és a fogva tartott személyek rehabilitációja. 

A guyanai nemzeti jog továbbra is lehetővé teszi a halálbüntetést, bár de facto moratórium van 
érvényben, és 1997 óta nem került sor kivégzésre. Jelenleg mintegy 30 személy ellen van érvényben 
halálos ítélet. A halálbüntetés több bűncselekmény esetében is kötelező, ugyanakkor 2010-től nem 
kötelező gyilkosságért halálbüntetést kiszabni, kivéve a bírói kar vagy a biztonsági erők tagjai ellen 
elkövetett gyilkosságokat. A kormány azonban hangsúlyozta, hogy e módosítás, valamint a de facto 
moratórium nem a halálbüntetés lazítását jelenti, hanem eljárási késedelemnek tudható be. Az EU 
2015 novemberében sikeres regionális konferenciát rendezett a halálbüntetés eltörléséről. Bár 2014-
hez képest Guyana 2015-ben öt hellyel előrébb lépett a sajtószabadság-ranglistán, a teljes kép 
visszalépést mutat, és az ország továbbra is „látható problémákkal” küzd. 
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Haiti 

Az EU számára az emberi jogok és a demokrácia kiemelt prioritást jelentenek a Haitivel fennálló 
kapcsolataiban. Ez konkrétan a következőket jelenti: a demokrácia és a demokratikus intézmények 
megerősítése, a jogállamiság előmozdítása, a nők és a gyermekek jogainak széleskörű megsértése 
elleni küzdelem, ideértve a nemi alapú erőszak problémájának és a házi rabszolgaságban tartott 
gyermekek (Restavek) helyzetének a kezelését is, a diszfunkcionális igazságügyi rendszer és az 
elfogadhatatlan börtönkörülmények javítása, valamint az emberi jogokat előmozdító civil 
társadalmi szervezetek erősítése és az emberijog-védők támogatása. Jelentős probléma továbbá a 
bűnüldöző hatóságok által alkalmazott túlzott erőszak és a hatalommal való visszaélés büntetlenül 
hagyása, az elhúzódó előzetes letartóztatás (a börtönben fogva tartott személyek mintegy 75 %-a 
előzetes letartóztatásban van), az emberkereskedelem, valamint a súlyos gazdasági-társadalmi 
egyenlőtlenségek. Egy tanulmány szerint 2015-ben 207 000-re volt becsülhető a 15 év alatti, 
kizsákmányolt gyermekek száma az országban. Széles körben elterjedt a nemi alapú erőszak, és 
további probléma, hogy sok esetet nem jelentenek, a bejelentett esetek többségét pedig peren kívül 
rendezik, és gyakran (büntetőügyekben nem illetékes) békebírók (juges de paix) közvetítésével jön 
létre a peren kívüli egyezség. 

Az intézményi kapacitások elégtelensége és a forráshiány továbbra is komoly akadályt jelent a 
meglévő és az új emberi jogi jogszabályok végrehajtásában. Az EU folytatta a párbeszédet a civil 
társadalommal és támogatja a civil társadalmi szervezeteknek az uniós tevékenységekbe való minél 
szélesebb körű bevonását, illetve a haiti hatóságokkal szembeni érdekérvényesítési kapacitásuk 
fejlesztésén munkálkodik. 
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A választások többszöri elhalasztása következtében Michel Martelly elnök rendeleti úton 
kormányzott 2015 januárjától, a parlament feloszlatása után (a 30 szenátorból mindössze 10 maradt 
hivatalban). Az országot ezt követően parlament nélkül irányították. A törvényhozási választások 
első fordulóját augusztusban rendezték meg, a második fordulót és az elnökválasztás első fordulóját 
pedig októberben tartották. Ezt követően azonban válság tört ki, ezért az elnökválasztás második 
fordulóját, valamint a törvényhozási és a helyhatósági választásokat lezárását elhalasztották. 

Független választási bizottság jött létre annak érdekében, hogy az októberi választási forduló 
értékelésével, a bejelentett szabálytalanságok/csalások kivizsgálásával és ajánlások 
megfogalmazásával feloldja a politikai patthelyzetet. Az EU – a rendkívül összetett intézményi és 
politikai környezetben – uniós választási megfigyelő misszió révén technikai támogatást nyújtott a 
teljes választási folyamathoz, továbbá 5 millió euróval hozzájárult az ENSZ Fejlesztési Programja 
által kezelt, a választások megszervezésének céljára létrehozott közös alaphoz. 

Az intézményi kapacitásépítés támogatása keretében az EU három projektet finanszírozott a 
stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszközön keresztül. A projektek végrehajtásáért a Club de 
Madrid, a demokrácia és a választási segítségnyújtás nemzetközi intézete (IDEA), illetve az ENSZ 
Fejlesztési Programja felelt, céljuk pedig a magas szintű tanácsadás, az intézményközi párbeszéd 
elősegítése, valamint a politikai pártok és az igazságszolgáltatás működésének megerősítése volt. 
Az EIDHR keretében 2014-ben és 2015-ben közzétett helyi pályázati felhívások részeként összesen 
900 000 EUR értékben hat új projekt került kiválasztásra novemberben, az országra vonatkozó, az 
emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatos uniós prioritásokkal összhangban. A projektek 
megvalósítása 2016 elején veszi kezdetét. Az ezen eszköz keretében finanszírozott uniós 
projektportfólió így egy tucat szerződést fog magában foglalni, hozzávetőlegesen 2,5 millió EUR 
értékben. Az új projektek témái a következők: a gyermekek védelme, a nők jogai, 
börtönkörülmények, a közpolitikák elemzése és a homofóbia elleni küzdelem. 

Honduras 

A hondurasi emberi jogi helyzet továbbra is aggodalomra ad okot az EU számára. A kiszolgáltatott 
csoportok, így az LMBTI közösség, a nők, az újságírók, az igazságügyi alkalmazottak és az 
ügyvédek, valamint az őslakos népek vezetői továbbra is az erőszak és a megfélemlítés célpontjai. 
Mindamellett gyakran nehéz megállapítani, hogy az egyes esetek emberi jogi vonatkozásúak-e, 
vagy pedig az általában véve veszélyes körülményeknek tudhatók be, amelyekben bárki áldozatává 
válhat kisebb súlyú de erőszakos bűncselekménynek. 
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Bár a helyi hatóságok egyes esetekben képesnek bizonyultak közvetlen támogatást nyújtani az 
áldozatok számára, általában véve nem megfelelő a kiszolgáltatott csoportok tényleges védelme. A 
fennálló nehézségek ellenére az elmúlt években javult a helyzet, és a jelenlegi kormány késznek 
mutatkozik e terület fejlesztésének támogatására. Itt említhetjük például az ENSZ Emberi Jogi 
Főbiztosának Hivatala (OHCHR) hondurasi irodájának közelgő megnyitását, az emberijog-védők, 
az újságírók, a társadalmi kommunikátorok és az igazságügyi alkalmazottak védelméről szóló 
jogszabály jóváhagyását, valamint az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés keretében 
megfogalmazott ajánlások többségének, ha nem is mindegyikének elfogadását. A következő 
próbatétel a végrehajtás biztosítása. 

Az EU hondurasi küldöttsége felel az országban működő legnagyobb emberi jogi támogatási 
programért, beleértve a hondurasi emberi jogokat támogató, 5,5 millió EUR értékű programot 
(PADH), valamint a tisztességes és hozzáférhető hondurasi igazságszolgáltatás előmozdítását célzó, 
31 millió EUR értékű tevékenységet (EUROJUSTICIA) is, továbbá az EIDHR keretében 
megvalósuló, több kisebb, de rendszeres, globális és helyi ajánlattételi felhívást is. Az eredmények 
között említhető a nemzeti emberi jogi politika kialakítása, az igazságügyi reform és az 
igazságszolgáltatás függetlenségének erősítése, valamint a veszélyben lévő emberijog-védők 
támogatása. 

A kormányzati hatóságokkal, a civil társadalommal és egyéb érintett szereplőkkel emberi jogi 
kérdésekben folytatott rendszeres egyeztetések mellett az uniós küldöttség az elmúlt két évben 
létrehozott egy platformot is a civil társadalmi szervezetekkel és emberijog-védőkkel folytatott 
párbeszédhez (Grupo ENLACE). A Grupo ENLACE az emblematikus emberijog-védőkkel 
kapcsolatos ügyek és általában véve az emberi jogi kérdések megvitatásának és értékelésének aktív 
és hatékony fórumává vált, amelyben nemcsak az uniós küldöttség és az uniós tagállamok, hanem 
Svájc és az ENSZ is részt vesz. 2015-ben a csoport öt kérdéssel foglalkozott, ideértve a 
következőket: a börtönök és a kínzás, a fogyatékossággal élő személyek, az emblematikus, illetve 
helyi emberijog-védők, az igazságügyi rendszer, valamint a társadalmi-gazdasági és munkavállalói 
jogok. A Grupo ENLACE tevékenységei sokrétűek, és mindeddig fontos eredményeket hoztak, 
beleértve az információkérésekre adott kormányzati válaszokat, a veszélyben lévő emberijog-védők 
támogatását és több lezárt ügyet is. 
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Jamaica 

Az EU emberi jogi prioritásai Jamaica tekintetében 2015-ben a következők voltak: a halálbüntetés 
eltörlésére irányuló munka folytatása, a biztonsági erők által elkövetett szabálytalanságok kezelése, 
a fogvatartási körülmények javítása, beleértve a gyermekeket is, a gyermekbántalmazás 
megszüntetése és a gyermekek jogainak előmozdítása, a nők jogai, a szexuális irányultság alapján 
történő megkülönböztetés elleni küzdelem és az LMBTI személyekkel szembeni bánásmód javítása. 
Továbbra is fontos probléma az igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesítése. Az EU és a 
tagállamok politikai párbeszéd, társadalmi diplomácia (például a nőkkel és lányokkal szembeni 
erőszak azonnali megszüntetéséért az ENSZ által folytatott 16 napos kampány révén) és az uniós 
együttműködési programok keretében foglalkozott ezekkel a kérdésekkel. 

Jamaicában gyilkosságért továbbra is kiszabható halálbüntetés, ugyanakkor annak alkalmazására 
vonatkozóan 1988 óta de facto moratórium van érvényben. Az EU társadalmi diplomáciai 
tevékenység keretében hívta fel a figyelmet arra, hogy a fogvatartottak hatékony rehabilitációja és 
visszailleszkedésük a társadalomba végső soron módosítani fogja azt a közfelfogást, hogy szükség 
van a halálbüntetésre. 

A rendőrség által elkövetett szabálytalanságok továbbra is komoly aggodalomra adnak okot a 
Jamaicában működő emberi jogi aktivisták számára. Még mindig aggasztóan magas a rendőrséghez 
kapcsolódó emberölések száma. Az EU továbbra is támogatta a Független Nyomozási Bizottságot 
(INDECOM), a biztonsági erők felügyeleti szervét, amely az állam képviselői által elkövetett 
túlkapásokat és visszaéléseket vizsgálja, és központi szerepet játszik e probléma kezelésében. 

2015-ben Jamaicára vonatkozóan lezárult az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés, és 
az ország a 168 ajánlás közül 92-t elfogadott, így többek között a nemzeti emberi jogi intézmény 
létrehozására (erre vonatkozóan a Nemzetközösség Titkársága nyújt tanácsokat), a nők, a 
gyermekek és a fogyatékossággal élő személyek jogainak előmozdítására, a szegénység elleni 
küzdelemre, és az egészségügyi ellátáshoz való, mindenkire kiterjedő hozzáférés javítására 
vonatkozó ajánlásokat. Jamaica a többi ajánlást elutasította, így azt is, amely több fontos emberi 
jogi eszköz, például a halálbüntetésről szóló eszköz, a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos 
megkülönböztetések minden formájának kiküszöböléséről szóló egyezményhez csatolt fakultatív 
jegyzőkönyv, valamint a kínzás elleni egyezmény és az ahhoz csatolt fakultatív jegyzőkönyv 
megerősítését szorgalmazta. Jamaica emellett nem támogatta az azonos nemű felnőttek közötti, 
kölcsönös beleegyezésen alapuló szexuális kapcsolat büntethetőségének megszüntetésére, valamint 
az LMBTI személyek elleni erőszak csökkentését célzó intézkedések meghozatalára vonatkozó 
ajánlásokat. 



 

 

12299/16   pu/ju 283 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

2015 folyamán a jamaicai kormány a gyermekek esetében alkalmazandó elterelésre vonatkozó 
nemzeti stratégiát fogadott el, amelyhez az EU a 11. Európai Fejlesztési Alapból fog támogatást 
nyújtani. Emellett az EU több támogatást is odaítélt egyrészt olyan civil társadalmi szervezeteknek, 
amelyek a fogvatartottak rehabilitációjával foglalkoznak, másrészt pedig az állami intézményekben 
élő gyermekek jólétének javítása és a gyermekbántalmazás megakadályozása céljából. Az EU ezen 
túlmenően civil társadalmi szervezeteken keresztül továbbra is támogatást nyújtott többek között a 
következők céljából: a korrupció elleni küzdelem Jamaicában a kormányzás és az igazságügyi 
rendszer fejlesztése, valamint az emberi jogokra vonatkozó jogszabályok civil társadalom általi 
felügyeletének javítása révén, az egészségesebb életmód és a betegjogok előmozdítása az anyák, az 
újszülöttek és a csecsemők egészségének összefüggésében, valamint a civil társadalom kutatáson 
alapuló érdekérvényesítő képességének javítása annak érdekében, hogy fel tudjanak szólalni az 
LMBTI személyek jogaiért. 

Mexikó 

Az előző évekhez hasonlóan Mexikó proaktív módon lépett fel a nemzetközi emberi jogi 
fórumokon, előmozdítva olyan, az EU és Mexikó számára egyaránt fontos kérdéseket, mint az 
üzleti vállalkozások emberi jogi felelőssége, a terrorizmus elleni küzdelem, a halálbüntetés 
eltörlése, a bántalmazás elleni fellépés, a 2015 utáni fejlesztési menetrend, a fenntartható fejlesztési 
célok (a nemzeti emberi jogi intézmények szerepvállalásának növelésével) és a Nyílt Kormányzati 
Együttműködés. 

2015-ben több kedvező fejlemény is tapasztalható volt a nemzeti jogalkotásban, ugyanakkor 
Mexikónak továbbra is jelentős közbiztonsági problémákkal és kihívásokkal kell szembenéznie a 
szervezett bűnözés és a korrupció elleni küzdelemben. Az ország emberi jogi problémákkal küzd, 
beleértve a rendőrség és a katonaság szerepét az olyan súlyos visszaélésekben, mint a bírósági 
eljárás nélküli kivégzések, a kínzás és az (erőszakos) eltüntetések. Továbbra is súlyos kihívást jelent 
a büntetlenség (98% és 99% között; a bűncselekmények valamennyi formáját tekintve rendkívül 
alacsony azoknak az eseteknek a száma, amelyekben büntetőeljárás indul), a szervezett bűnözés 
beszivárgása a büntetés-végrehajtásba, illetve a helyi és állami kormányzatba is, továbbá az 
újságírók meggyilkolása (különösen Veracruz államban). 
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A jelentősnek tekinthető letartóztatások ellenére továbbra is súlyos kétségeket vetnek fel az olyan 
nagy jelentőségű ügyekben folyamatban lévő nyomozások, mint az igualai, tlatlayai és apatzingáni 
gyilkosságok. A kormányzat hitelessége súlyosan sérült az országon belül és azon kívül is, 
különösen az igualai esettel foglalkozó független szakértői csoport zárójelentésének megjelenését 
követően, amelyben a szakértői csoport elutasította a 43 eltűnt diák sorsáról közzétett hivatalos 
beszámolót, és megkérdőjelezte a nyomozást. A nemzetközi szervek (az ENSZ kínzás elleni 
küzdelemmel foglalkozó előadója, az Emberi Jogok Amerikaközi Bizottsága és az ENSZ emberi 
jogi főbiztosa) mexikói hivatalos látogatásaik során hangsúlyozták az emberi jogi helyzettel 
kapcsolatos aggályaikat. 

Minderre tekintettel az EU megkettőzte erőfeszítéseit és gyümölcsöző párbeszédet tartott fenn mind 
a mexikói hatóságokkal, mind pedig a civil társadalmi szervezetekkel. Áprilisban Mexikóvárosban 
sor került az EU és Mexikó közötti ötödik magas szintű emberi jogi párbeszédre, melynek elnöki 
tisztét Sztávrosz Lambrinídisz, az EU emberi jogi különleges képviselője, valamint Juan Manuel 
Gómez-Robledo, Mexikó multilaterális ügyekért felelős miniszterhelyettese látta el. Az EU és 
Mexikó megállapodott abban, hogy közös erővel fognak küzdeni a kínzás (független 
szervek/független igazságügyi orvostani szolgálatok képzése az isztambuli jegyzőkönyvnek 
megfelelően) és az erőszakos eltüntetések (segítségnyújtás megbízható adatbázisok létrehozásához) 
ellen, továbbá közösen törekednek az emberijog-védők és az újságírók védelmét szolgáló nemzeti 
mechanizmus megerősítésére. Emellett megállapodtak arról is, hogy együttműködnek a gyermekek 
jogainak védelme és az üzleti vállalkozások emberi jogi felelőssége kérdésében. 

A párbeszédet a harmadik EU–Mexikó civil társadalmi szeminárium előzte meg (az EU 
finanszírozásával), amelyet szintén áprilisban rendeztek meg. A szeminárium teret adott az 
interaktív párbeszédhez, valamint az emberi jogokkal kapcsolatos mexikói és uniós tapasztalatok és 
bevált gyakorlatok cseréjéhez többek között olyan területeken, mint a jogállamiság erősítése, a 
migránsok jogai, az üzleti vállalkozások emberi jogi felelőssége, a gyermekek és a serdülők. A 
szemináriumon a 32 részt vevő nem kormányzati szervezet több következtetést és ajánlást is 
megfogalmazott, amelyeket a magas szintű emberi jogi párbeszéd megnyitásakor is ismertettek. A 
felek megállapodtak a következtetések és az ajánlások szakértői szintű nyomon követéséről. 
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Az EU mexikói küldöttsége a civil társadalmi kapcsolatokért felelős emberi jogi állandó 
munkacsoporton keresztül megerősítette kapcsolatát a nem kormányzati szervezetekkel. A 
munkacsoport 2015-ben több rendes ülést és kerekasztal-beszélgetést tartott. Az emberijog-
védőkről szóló helyi iránymutatások alapján az EU küldöttsége és a tagállami missziók továbbra is 
rendszeres kapcsolatot tartottak fenn az emberijog-védőkkel. Helyszíni látogatásokra került sor 
Chihuahua, Mexico és Aguascalientes államokban, valamint Juárez városában. Emellett az EU a 
kül- és a belügyminisztériumhoz tartozó szövetségi hatóságok magas szintű tisztviselőivel is 
találkozott. 

Az év folyamán az EU mexikói küldöttsége az uniós tagállamokkal közösen két helyi nyilatkozatot 
adott ki: egyet májusban, amelyben elítélte Armando Saldaña Morales újságíró meggyilkolását 
Veracruz államban, egyet pedig augusztusban, Rubén Espinosa újságíró és négy nő 
Mexikóvárosban történt meggyilkolása kapcsán. Az EU továbbra is szorosan figyelemmel kísérte a 
2010-ben Oaxacában meggyilkolt Jyri Jaakkola helyi emberijog-védőket támogató finn állampolgár 
ügyének fejleményeit. Az EU küldöttsége januárban és szeptemberben Finnország mexikói 
nagykövetségével szoros együttműködésben segített találkozókat szervezni a Mexikóba látogató 
európai parlamenti képviselők számára, hogy nyomon követhessék a Jyri Jaakkola halálának 
ügyében folytatott nyomozást és hogy megbeszélést folytassanak az illetékes hatóságokkal. 

A politikai prioritásokat az EU a kétoldalú Fejlesztési Együttműködési Eszköz (DCI), a demokrácia 
és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR), valamint a nem állami szereplőkre vonatkozó eszköz 
keretében nyújtott finanszírozással támogatta. A magas szintű párbeszédet követő konkrét 
lépéseken túl az EU és Mexikó abban is megállapodott, hogy a – Mexikó és EU által 
társfinanszírozott – „Social Cohesion Laboratory II” (Társadalmi kohéziós laboratórium II.) projekt 
keretében a 2015–2017-es időszakban a következő két területen hoz intézkedéseket: a gyermekek és 
serdülők jogai (párbeszéd a civil társadalmi szervezetekkel és a szövetségi állami szintű 
gyermekjog-védőkkel, az ezen a területen elfogadott új mexikói jogi keret végrehajtását akadályozó 
fő kapacitáshiányok azonosítását szolgáló technikai segítségnyújtásra vonatkozó terv kidolgozása), 
valamint az üzleti vállalkozások emberi jogi felelőssége (többek között szakértők szerződtetése egy 
iránymutatásokat tartalmazó dokumentum kidolgozására, valamint azon cél szorgalmazása, hogy 
Mexikó csatlakozzon az üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségére vonatkozó ENSZ-
irányelvekhez).  
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E tekintetben a figyelem három egymással összefüggő, kritikus területre irányul: a szociális 
védelemre, az őslakos közösségekkel az infrastrukturális beruházásokról folytatott konzultációra és 
a méltányos közteherviselésre. Az együttműködési tevékenységek olyan, emberi jogi dimenzióval is 
bíró projektekre is kiterjednek, amelyek állami szinten valósulnak meg több intézmény 
részvételével (különösen Oaxaca és San Luis Potosí államban). Októberben az EIDHR keretében 
ajánlattételi felhívás közzétételére került sor, melynek fő prioritási tengelyeként a kínzás és az 
erőszakos eltüntetések elleni küzdelmet és az újságírók/emberijog-védők védelmét jelölték meg, 
összhangban a magas szintű párbeszéd eredményével. 

Nicaragua 

Az EU a Nicaraguával fennálló kapcsolatai keretében az emberi jogok és a demokrácia terén az 
alábbi célkitűzéseket követi: a jogállamiság megerősítését szolgáló erőfeszítések támogatása 
(átláthatóság, hatékonyság, elszámoltathatóság), a nemi alapú erőszak kezelését szolgáló nemzeti 
keret megerősítése, egy olyan szabad civil társadalom ösztönzése, amely aktívan részt vesz az 
emberi jogok előmozdításában és védelmében, és képes ténylegesen bekapcsolódni a nemzeti 
fejlesztési menetrendről szóló politikai vitába, a legkiszolgáltatottabb csoportok szociális jogainak, 
illetve az egészségügyi ellátáshoz és az oktatáshoz való jogának előmozdítása a fejlesztési 
együttműködés révén, valamint a kapacitásépítést és a fiatalok társadalmi tudatosságának növelését 
célzó kezdeményezések támogatása és a gyermekek jogainak védelme. 

2015-ben folytatódott az e témákkal kapcsolatos munka. Kiemelt figyelmet kaptak a nicaraguai 
biztonsági erők, továbbá az emberi életnek, az emberi méltóságnak, valamint az egyesülés és a 
véleménynyilvánítás szabadságának a tiszteletben tartása. Az EU ismételten hangsúlyozta az olyan 
kulcskérdések fontosságát, mint az átláthatóság, a jó kormányzás és a jogállamiság erősítése, a 
hatalmi ágak szétválasztásának előmozdítása és a választási kérdések, beleértve az ellenzéki 
pártoknak a legfelsőbb választási tanácsban való részvételét is. Az EU ugyanakkor üdvözölte 
Nicaragua törekvéseit az emberkereskedelem elleni küzdelem terén, és reméli, hogy a migráció 
kérdésében Nicaragua javítani fogja együttműködését a szomszédos országokkal azon átmeneti 
válság ellenére is, amelyet a Costa Rica felé áramló, de észak felé tartó útjuk során a nicaraguai 
határon feltartóztatott migránsok idéztek elő. 
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Az év vége felé a civil társadalmi szervezetek a cselekvési szabadság korlátozásáról adtak hírt, és a 
beszámolók szerint a rendőrség erőszakosan lépett fel a tüntetőkkel szemben. Különböző 
médiacsoportok és az ellenzék elítélték az újságírók zaklatását. Az őslakos népek jogai is sérültek, 
mind az infrastrukturális projekteket, mind pedig az ősi földek tiszteletben tartását és védelmét 
tekintve. Az EU továbbra is szorosan figyelemmel kísérte az őslakosok jogainak tiszteletben 
tartását, különös tekintettel a mezőgazdasági területek bővülésére, amely jelentős hatással lehet 
szociális és környezeti jogaikra. Kiemelt figyelmet kapott az eljárás alatt álló, illetve már elítélt 
fogvatartottak jogainak nyomon követése is, valamint a nemzeti büntetés-végrehajtási rendszerben 
és a nemzeti rendőrség fogdáiban uralkodó körülmények. 

Ami a pénzügyi együttműködést illeti, az EU az EIDHR eszközön (10 projekt), a „nem állami 
szereplők és helyi hatóságok” tematikus programon (NSA-LA, 14 projekt), valamint közvetlenül az 
uniós tagállamok által finanszírozott projekteken keresztül továbbra is támogatta az emberi jogok 
előmozdítását. E projektek keretében az EU a következő kérdésekkel foglalkozott: a polgárok 
szerepvállalása, a fiatalkorúakra vonatkozó helyreállító igazságszolgáltatás, a fogyatékossággal élők 
jogai, az emberi jogok előmozdítása célzottan a karibi térségben, a nők jogai, az LMBTI személyek 
és a gyermekek jogai. Az EU egész évben folyamatos és mélyreható párbeszédet folytatott a civil 
társadalommal, továbbá 2015-ben menetrend készült a nicaraguai civil társadalommal közösen 
végzendő uniós munkához. 

Az év folyamán az EU az UNICEF-fel közösen nemzeti újságíró versenyt rendezett „Innováció a 
gyermekkorért, innováció az igazságért” témában, így ünnepelve a gyermek jogairól szóló 
egyezmény 25. évfordulóját. Hat újságíró kapott díjat. Nicaragua az EU támogatásával a térségben 
az elsők között kezdte meg a büntető törvénykönyv reformját annak érdekében, hogy kiegészítse azt 
a transznacionális bűnözés és kábítószer-kereskedelem korábban közép-amerikai szinten 
harmonizált büntetőjogi normáival. Az újonnan módosított büntető törvénykönyv jelenleg 
parlamenti jóváhagyásra vár. Az EU emellett regionális EUROsociAL programján keresztül 
technikai segítségnyújtást kínált Nicaraguának a kiszolgáltatott helyzetben levő személyek 
igazságszolgáltatáshoz való jogának előmozdítása, az igazságszolgáltatás területén alternatív 
vitarendezési mechanizmusok kialakításának elősegítése (közvetítők képzése), valamint a nemi 
alapú erőszak kivizsgálásáért felelős hatóságok (például a főügyész, a bíróságok és az igazságügyi 
orvostani laboratóriumok) támogatása céljából. 
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Panama 

Májusban az ENSZ keretében sor került a Panamára vonatkozó második időszakos egyetemes 
emberi jogi helyzetértékelésre. Az értékelés az ország előző, 2010-es időszakos egyetemes emberi 
jogi helyzetértékeléséhez képest több kedvező fejleményre is rámutat, ilyen például több alapvető 
emberi jogi nemzetközi egyezmény (például a kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó 
bánásmód vagy büntetés elleni egyezményhez csatolt fakultatív jegyzőkönyv, a minden egyénnek 
az erőszakos eltüntetéssel szembeni védelméről szóló nemzetközi egyezmény és a hontalanságról 
szóló ENSZ-egyezmények) megerősítése, valamint a tematikus speciális eljárásokban való 
részvételre szóló állandó meghívás kiterjesztésére. Panama egyike annak a 18 államnak, amelyet az 
ENSZ Közgyűlése októberben az Emberi Jogi Tanács tagjává választott. Panama megbízatása 2016 
januárjában kezdődik és három évre szól. 

Juan Carlos Varela elnök ötéves megbízatása legfőbb prioritásának azt tekinti, hogy egy határozott 
szociális program előmozdításával Panamában valós „inkluzív gazdasági növekedést” érjen el. A 
férfiak és nők közötti egyenlőség megteremtésére irányuló törekvések keretében a társadalmi 
fejlődésért felelős miniszter a közelmúltban a 2015–2019-es időszakra vonatkozó cselekvési tervet 
terjesztett elő, melynek célja az esélyegyenlőség biztosítása a nők számára. A tervek szerint a 
kormány és a civil társadalom egyaránt részt venne a cselekvési terv végrehajtásában. Az UNICEF 
támogatásával Panama folytatta a gyermekekre és tizenévesekre vonatkozó nemzeti stratégiai terv 
kidolgozását és végrehajtását. Ez a folyamat 2002-ben kezdődött, és 2020-ig teljesítendő végleges 
célokat eredményez. 

Számottevő kihívást jelentenek Panamában a börtön- és fogvatartási körülmények. Az ENSZ 
Kábítószer- és Bűnügyi Hivatalának (UNODC) jelentése szerint Panamában a szabadságuktól 
megfosztott személyek 70%-át ítélet nélkül tartják fogva. Ez főként az igazságügyi rendszerben 
tapasztalható késedelmeknek és az előzetes letartóztatás széles körű alkalmazásának tudható be, 
mely utóbbi időtartama esetenként hosszabb, mint a feltételezett bűncselekményre kiszabható ítélet 
felső határa. Ezen túlmenően sürgősen csökkenteni kell a börtönök túlzsúfoltságát (az ország 
börtöneiben fogva tartott felnőttek száma jelentősen meghaladja a börtönök kapacitását), továbbá 
javítani kell a börtönökben uralkodó körülményeket. A rossz börtönkörülményekkel kapcsolatos 
panaszok főként az orvosi segítség minőségére, a rossz higiéniára és a tisztviselők által alkalmazott 
méltánytalan bánásmódra vonatkoznak. Javítani kell a börtöntisztviselők munkakörülményeit is. 
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Történtek azonban erőfeszítések a helyzet javítására. Az ország büntető igazságszolgáltatási 
rendszere átalakuláson megy keresztül, melynek keretében nyomozóelvű (inkvizitórius) rendszerről 
vádelvű (akkuzatórius) rendszerre tér át, aminek révén már sikerült csökkenteni a késedelmeket. 
2014-ben avatták fel az új (5 000 férőhelyes) „Nueva Joya” börtönt; továbbá folyamatban van a 
börtönökkel és a fogva tartással összefüggő jogok reformja, mely a következő három pillérre épül: a 
fogva tartottak és a börtönökben dolgozók jogainak és méltóságának tiszteletben tartása, 
biztonságuk, valamint a lakosság biztonságának garantálása, és a büntetésüket letöltők 
visszailleszkedése a társadalomba. Megállapodás született egy rövid, közép- és hosszú távú célokat 
tartalmazó munkatervről. Az EU támogatja ezeket a törekvéseket. A „Biztonsági együttműködés 
Panamában (SECOPA)” elnevezésű, 28 millió eurós, uniós finanszírozású projekt ahhoz hivatott 
hozzájárulni, hogy a büntetés-végrehajtási főigazgatóság nagyobb kapacitással rendelkezzen a 
felnőtt fogvatartottak rehabilitálására és társadalmi visszailleszkedésére irányuló, célzott programok 
biztosítására. A SECOPA egyúttal javítani fogja a börtönökben dolgozók képzésének rendszerét, 
valamint támogatást nyújt szakmai életpálya kialakításához. A projekt finanszírozást biztosít a 
törvénnyel összeütközésbe kerülő kiskorúak innovatív rehabilitációs központjának befejezéséhez, 
továbbá modern büntetés-végrehajtási nyilvántartást fog kialakítani az országban. 

A panamai lakosság körülbelül 10 %-a őslakos közösségekhez tartozik, amelyek az ország 
területének 28,6 %-án élnek. Bár léteznek e közösségeket védő politikák és jogszabályok, sok 
tennivaló van még életszínvonaluk javítása, a közszolgáltatások elérhetőbbé tétele és – különösen 
az egészségügyi ágazatban – az egyenlő elosztás érdekében, valamint a földtulajdonlást illetően. Az 
őslakos népek jogainak határozottabb védelme érdekében több konkrét program is folyamatban van: 
egyebek mellett a 2015-ös mezoamerikai egészségügyi program, a víz- és környezetvédelmi 
program és a gyermekek táplálkozására vonatkozó program. Az EU finanszírozást nyújt az „Apoyo 
a la Cohesión Social” (A társadalmi kohézió támogatása) elnevezésű bilaterális projekthez 
(COHESAL – 10 millió EUR), amelyet a társadalmi fejlődésért felelős minisztérium hajt végre, és 
amely több, az őslakos személyeket és szervezeteket célzó tevékenységet is tartalmaz. A projekt 
közvetett célja továbbá, hogy decentralizáció és helyi projektek finanszírozása révén biztosítsa az 
ország legszegényebb régióiban e közösség gazdasági és szociális jogainak védelmét. 
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Panama a közelmúltban fogadta el az emberkereskedelem elleni küzdelemre vonatkozó nemzeti 
tervet, amelynek célja nemzeti szakpolitikát kidolgozni ezen a területen. 2015-re az 
emberkereskedelem elleni küzdelemért felelős nemzeti bizottság a következő tevékenységeket 
tervezte: a turisztikai és egyéb magánvállalkozások biztonsági és ügyfélfogadó (recepciós) 
személyzetének képzése, iskolai tanterv bevezetése a COPA légitársaság ügyfélfogadó és biztonsági 
személyzete számára, valamint képzés a Panama-csatorna Hatóság személyzete számára. Panama 
továbbá egy olyan ütemterv kialakításán is munkálkodik, amelynek révén 2020-ra az első latin-
amerikai országként eltörölné a gyermekmunkát. 

A 2014–2019-es időszakra szóló kormányzati terv egyik prioritása a biztonság. Ami a kábítószerek 
elleni küzdelmet illeti, a figyelem középpontjába egyrészt a megelőzés, másrészt a korrupció, a 
pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása elleni küzdelem fokozása került. Cél az intézmények 
megerősítése és a technológiai eszközök fejlesztése is, valamint figyelmet kap a transznacionális 
bűncselekmények egyik további következményének, az emberkereskedelemnek a jobb kezelése is. 

Paraguay 

Az emberi jogokra és a demokráciára vonatkozóan Paraguayjal folytatott együttműködésében és 
párbeszédében az EU különösen a következőkre helyezi a hangsúlyt: az igazságszolgáltatási és 
büntetés-végrehajtási rendszerek működésének javítása, az emberi jogok intézményesítése, a 
gyermekek, a nők, az LMBTI közösség és az őslakos népek jogainak védelme, az 
emberkereskedelem elleni küzdelem és a környezeti jogok tiszteletben tartása. 

Az EU különböző módokon folytatta az e kérdésekkel kapcsolatos munkát, többek között az emberi 
jogi egyezmények végrehajtásának az általános vámkedvezmény-rendszerrel (GSP+) 
összefüggésben végzett nyomon követése révén. Az EU és a tagállamok együttműködtek a 
koordináció és a szisztematikus tájékoztatás érdekében. Paraguay 2015 és 2017 között tagja az 
ENSZ Emberi Jogi Tanácsának, és az EU és az uniós tagállamok lépéseket tettek annak érdekében, 
hogy közös nevezőre jussanak a nemzetközi emberi jogi kérdésekről. Az EU áprilisban választási 
utánkövető missziót küldött Paraguayba, hogy értékelje a 2013-as uniós választási megfigyelő 
misszió ajánlásainak végrehajtása terén elért eredményeket. Az Európai Parlament júniusban 
állásfoglalást fogadott el, melyben aggodalmát fejezte ki a kiskorú terhességek Paraguayban 
tapasztalható nagy száma miatt. 
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Ami a pénzügyi együttműködést illeti, az EIDHR a következő területeken nyújtott támogatást: a 
nők jogai, a fogyatékossággal élő személyek, a paraguayi Chaco régióban élő őslakos közösségek, a 
civil társadalom szerepének növelése a választási rendszer nyomon követésében, az 
emberkereskedelem elleni küzdelem, valamint a civil társadalmi szervezetek éves emberi jogi 
jelentésének elkészítése és terjesztése. Az EU Paraguaynak juttatott, 2014–2020-as időszakra szóló 
kétoldalú fejlesztési támogatásának egyik legkiemeltebb területe a demokrácia, a szerepvállalás és 
az intézmények megerősítése. 

Peru 

Az EU Peruval fennálló kapcsolatainak keretében az emberi jogi vonatkozású és demokráciával 
kapcsolatos uniós prioritások a következők: a nemzeti emberi jogi cselekvési terv nyomon követése, 
az őslakosok jogai, valamint az őslakos népcsoportokkal folytatandó előzetes konzultációról szóló 
törvény végrehajtása, az igazságszolgáltatáshoz való jog, az igazságtételi és megbékélési bizottság 
ajánlásai, a gazdasági és szociális jogok, a gyülekezés szabadsága, az emberijog-védők, a nők jogai, 
az emberkereskedelem, valamint a gyermekmunka. 

Az EU 2015-ben is rendszeres emberi jogi párbeszédet folytatott Peruval; júliusban sor került a 
második hivatalos, szakértői szintű emberi jogi párbeszédre, amelyet az éves magas szintű 
párbeszéd keretében folytatott megbeszélések egészítettek ki. A megvitatott kérdések között 
szerepelt az üzleti vállalkozások emberi jogi felelőssége és a vállalatok társadalmi 
felelősségvállalására vonatkozó nemzeti politika kialakítása, a nemi alapú erőszak, a 
megkülönböztetéssel szembeni küzdelem, valamint a demokrácia, a jogállamiság és a jó 
kormányzás. Az EU emellett tájékoztatást kapott a 2016. évi általános és elnökválasztás 
előkészületeiről is. Az EU 2016-ban folytatja a munkát annak érdekében, hogy a párbeszédet 
hivatalos hatáskör-meghatározás útján intézményesítse. 

Ollanta Humala elnök 2015 decemberében avatta fel a Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la 
Inclusión Social elnevezésű múzeumot, ami a Sendero Luminoso („Fényes Ösvény”) által az 1980 
és 2000 közötti időszakban elkövetett erőszakos cselekmények utáni megbékélési folyamat fontos 
lépése volt. Az EU és Németország politikai és pénzügyi támogatást nyújtott a projekthez. Emellett 
e fontos intézkedést az igazságtételi és megbékélési bizottság is támogatta. Helyi szinten az EU 
küldöttsége szoros kapcsolatot tartott fenn a civil társadalmi szervezetekkel, az ombudsman 
hivatalával és a kormányzati szervekkel, amelyekkel megbeszéléseket folytatott az emberi jogi 
helyzetről, az emberijog-védők helyzetéről és az őslakos népcsoportokról. Az EU állandó 
kapcsolatban állt Peruval egyéni esetek nyomon követése érdekében is. Peru továbbra is 
megbízható partner volt a nemzetközi fórumokon, és az uniós állásponthoz közel álló módon 
szavazott. 
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Az EU 2015-ben az EIDHR keretében mintegy 2,18 millió eurónyi finanszírozást nyújtott új emberi 
jogi projektekhez, elsősorban egy olyan projekthez, melynek célja a politikai kultúra előmozdítása a 
2016-os választások előtt, illetve egy olyan projekthez, amely az őslakos közösségeknek nyújt 
segítséget a területükön tapasztalható megkülönböztetés elleni küzdelemhez. 

Saint Kitts és Nevis 

Az elsődleges kihívások közé tartozik a halálbüntetés eltörlése, a nők jogainak érvényre juttatása, az 
emberi jogi kapacitásépítés a bűnüldöző szervek tagjai körében, a börtönök, a gyermekek jogai és 
az LMBTI jogok tiszteletben tartása, a biztonság, valamint a 2015. novemberi időszakos egyetemes 
emberi jogi helyzetértékelés ajánlásainak végrehajtása. 

Az EU támogatja, hogy Saint Kitts és Nevis vezessen be moratóriumot a halálbüntetésre, annak 
későbbi megszüntetése céljából. Továbbra is súlyos probléma a túlzsúfoltság Saint Kitts 
börtönében. Az országnak továbbá el kell még törölnie a testi fenyítést. Több tájékoztatási 
tevékenységre került sor az ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottsága keretében az emberi jogokról 
szóló határozatokra vonatkozóan. Saint Kitts és Nevis egy, a kapcsolati erőszakkal szembeni 
küzdelem céljából kiírt, 2015-ös pályázati felhívás keretében regionális támogatásban fog 
részesülni; a végrehajtás 2016-ban kezdődik. Az országban magas a bűnözés szintje, ehhez 
kapcsolódóan kihívást jelent a nemzeti biztonsághoz és a polgárok biztonságához kapcsolódó jogok 
védelmének szavatolása, és a társadalomban előforduló erőszak kezelése. 

2015 februárjában a három ellenzéki párt koalíciójával létrejött „Team Unity” megnyerte az 
általános választásokat, és felváltotta az 1995 óta hatalmon lévő Munkáspártot. Bár a választás 
napja rendezetten és békésen zajlott le, egyes technikai és eljárási kérdések miatt késések merültek 
fel a szavazatszámlálás és az eredmények továbbítása terén. Novemberben az új kormány a 
miniszterelnök hivatali idejét két ötéves időszakra korlátozó jogalkotási javaslatot terjesztett elő. 

Szintén novemberben került sor Saint Kitts és Nevis tekintetében a második időszakos egyetemes 
emberi jogi helyzetértékelés elvégzésére. Az ország az ajánlások több mint felét elutasította, 
ideértve azokat is, amelyek az összes alapvető emberi jogi szerződés aláírásához és az azokhoz való 
csatlakozáshoz, a szexuális orientáción és a nemi identitáson alapuló megkülönböztetéshez, a 
halálbüntetésre vonatkozó moratóriumhoz és a testi fenyítés tilalmához kapcsolódtak. A 
helyzetértékelés ismételten ajánlásokat tartalmazott a nők és a gyermekek kapcsolati erőszakkal 
szembeni védelmére, a parlament által a kapcsolati erőszakra vonatkozóan 2014-ben elfogadott 
jogszabály hatályba léptetésének felgyorsítására, valamint a nemi alapú megkülönböztetéssel 
szembeni további intézkedések meghozatalára vonatkozóan. 
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A helyzetértékelés elismerően szólt azokról a törekvésekről, amelyek az emberi jogoknak a 
szociális szolgáltatások, az oktatás és a fiatalok foglalkoztatása terén való előmozdítására 
irányulnak. Az ország erőfeszítéseket tesz a befektetés útján történő állampolgárság-szerzést 
lehetővé tévő, a régióban a legkiterjedtebb, de vitatott programja biztonsági vonatkozásainak 
javítása érdekében. A kormány nem sokkal az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés 
elvégzését követően konzultációra hívta az ENSZ regionális irodáját, hogy megvitassa egy nemzeti 
emberi jogi intézmény létrehozásának lehetőségeit. 

Saint Lucia 

Az elsődleges kihívások közé tartozik a halálbüntetés eltörlése, a rendőri brutalitás, a nemi alapú 
megkülönböztetés, a kapcsolati és a szexuális erőszak, a gyermekbántalmazás és az LMBTI jogok 
érvényre juttatása. Továbbra is aggodalomra ad okot a büntető igazságszolgáltatás hatékonyságának 
szintje, valamint az egészségügyi ellátás elérhetősége. Prioritást élvez a 2015-ös időszakos 
egyetemes emberi jogi helyzetértékelés ajánlásainak végrehajtása is. 

Az EU a Saint Luciával folytatott politikai párbeszédében következetesen fellépett a halálbüntetés 
eltörlése, a rendőrség nagyobb fokú elszámoltathatóságának biztosítása, a büntető 
igazságszolgáltatási rendszer javítása, valamint olyan jogszabályok hatályba léptetése mellett, 
amelyek védelmet nyújtanak az egyén számára a szexuális irányultságon és a nemi identitáson 
alapuló megkülönböztetéssel szemben. Több tájékoztatási tevékenységre került sor az ENSZ-
közgyűlés Harmadik Bizottsága keretében az emberi jogokról szóló határozatokra vonatkozóan. 
Saint Lucia az EIDHR keretében támogatásban fog részesülni a kapcsolati erőszak elleni küzdelem 
céljaira. 2016-ban kezdi meg működését egy regionális projekt, amely egy 2015-ös pályázati 
felhívás keretében került kiválasztásra. 

Novemberben sor került a Saint Luciára vonatkozó második időszakos egyetemes emberi jogi 
helyzetértékelésre, amely felhívta a figyelmet a nemi alapú megkülönböztetésnek, a kapcsolati és 
szexuális erőszaknak, valamint az azonos neműek közötti, kölcsönös beleegyezésen alapuló 
szexuális kapcsolat büntetendővé tételének kérdéseire. A helyzetértékelés keretében ajánlásokat 
fogalmaztak meg az ország számára a gyermekek jogainak védelmére, a halálbüntetés eltörlésére, 
valamint egyes nemzetközi megállapodások megerősítésére vonatkozóan. Az ország elismerésben 
részesült a gyermek jogairól szóló ENSZ-egyezmény fakultatív jegyzőkönyvének megerősítéséért, 
valamint a lakosság vízhez, élelmiszerhez és egészségügyi ellátáshoz való hozzájutásának 
biztosítása érdekében tett számottevő erőfeszítésekért. Saint Lucia 121 ajánlás vizsgálatát vállalta. 
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Az országban folyamatban van a fiatalkorúakra vonatkozó igazságszolgáltatási rendszer reformja. A 
gyermekbántalmazás továbbra is súlyos társadalmi probléma, és a kormány tájékoztatási kampányt 
indított általában véve a társadalom, valamint a területen dolgozó szakemberek számára. Saint 
Luciának továbbá el kell még törölnie a testi fenyítést. Szeptemberben a kormány az erőszak 
alkalmazására vonatkozó politikát vezetett be, így biztosítandó, hogy a rendőrség betartsa a helyes 
gyakorlatot. Márciusban a miniszterelnök előterjesztett egy független jelentést, amelyet a 
CARICOM bűnözéssel és biztonsággal foglalkozó végrehajtó ügynöksége (IMPACS) készített, és 
amely a rendőrség által 2010 és 2011 között állítólagosan bírósági eljárás nélkül elkövetett 
kivégzéseket vizsgálja. Az EU – aggodalommal figyelve, hogy a jelentést nem követték 
intézkedések – helyi nyilatkozatot adott ki, amelyben felszólította a hatóságokat arra, hogy a 
jelentésben foglaltaknak megfelelően járjanak el és biztosítsák a jogszerű eljárást. 

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsága júniusban megvitatta a Saint Luciára vonatkozó 2–4. összevont 
időszakos helyzetértékelést. Üdvözölte több jogalkotási intézkedés, így a bűncselekményeket 
elkövető csoportok elleni 2014-es törvény elfogadását. Emellett nyugtázta, hogy az ország 2014-
ben megerősítette a gyermek jogairól szóló egyezményhez csatolt, a gyermekek fegyveres 
konfliktusba való bevonásáról szóló fakultatív jegyzőkönyvet, valamint azt a pozitív tendenciát, 
hogy Saint Lucia folytatja a legfontosabb emberi jogi egyezményekhez és jegyzőkönyvekhez való 
csatlakozást, illetve azok megerősítését. Ezzel együtt a bizottság arra sürgette Saint Luciát, hogy 
keressen megoldást a testi fenyítés, a szülői iránymutatás és felelősségvállalás, a családi 
környezetüktől megfosztott gyermekek, a gyermekbántalmazás és a gyermekkel szembeni hanyag 
bánásmód, a serdülőkori egészség, a gyermekek gazdasági kizsákmányolása és ezen belül a 
gyermekmunka, a gyermekek szexuális kizsákmányolása és a velük szembeni szexuális 
visszaélések, valamint a fiatalkorúakra vonatkozó igazságszolgáltatási rendszer kérdéseire. A 
bizottság fenntartásokat fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy a testi fenyítés még mindig 
törvényes gyermeknevelési eszköznek minősül, valamint a fiú- és leánygyermekekkel szembeni 
szexuális zaklatás és az őket érintő vérfertőzés eseteinek nagy száma miatt. 

Saint Vincent és Grenadine-szigetek 

Az emberi jogi prioritások közé tartozik a kapcsolati erőszak, a nőkkel és a lányokkal szembeni 
szexuális erőszak, a gyermekek jogai, az LMBTI személyekkel szembeni megkülönböztetés, a 
halálbüntetés, valamint az emberi jogi kapacitásépítés a bűnüldöző szervek tagjai körében. Több 
tájékoztatási tevékenységre került sor az ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottsága keretében az 
emberi jogokról szóló határozatokra vonatkozóan. 
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A halálbüntetés jogszabályilag továbbra is engedélyezett, ugyanakkor de facto moratórium van 
érvényben. A civil társadalmi csoportok beszámolói szerint a nőkkel szemben elkövetett nemi 
erőszak és erőszakos cselekmények továbbra is súlyos és elterjedt problémát jelentenek. Májusban a 
parlament fontos lépést tett azáltal, hogy olyan jogszabályt fogadott el a kapcsolati erőszakról, 
amely megerősíti a bántalmazott áldozatok védelmét és a társadalom nagyobb szegmense számára 
jelentéstételi kötelezettséget teremt. A kapcsolati erőszakról szóló, 2015-ös törvény emellett 
kibővíti a kapcsolati erőszak fogalommeghatározását azáltal, hogy kiterjeszti azt „minden olyan 
ellenőrzést gyakorló vagy bántalmazó magatartásra, amely ártalmas a felperes vagy a felperes 
gondjaira bízott gyermek egészségére, biztonságára vagy jólétére”. 

Decemberben általános választásokat tartottak a Saint Vincent és Grenadine-szigeteken, melynek 
eredményeképpen negyedszerre is Ralph Gonsalves miniszterelnök és Egységes Munkáspártja 
szerezte meg a hatalmat. Az ellenzéki Új Demokrata Párt vitatta az igen szoros eredményt, mivel 
állítása szerint súlyos csalás történt, és bejelentette, hogy jogi úton kívánja megtámadni a szavazást 
legalább egy választókörzetben. A szavazást figyelemmel kísérte az Amerikai Államok Szervezete, 
a Nemzetközösség és a CARICOM Titkársága, és megfigyelő misszióik megerősítették a választási 
eredményeket. 

Suriname 

A Suriname-mal fennálló kapcsolataiban a következők voltak az EU prioritásai az emberi jogok és a 
demokrácia terén: jogi kérdések, a börtönökben és a fogva tartásra szolgáló létesítményekben 
uralkodó körülmények, a kapcsolati/szexuális erőszak, az LMBTI személyek jogai, valamint az 
emberkereskedelem, és ezen belül a nők és a gyermekek szexuális kizsákmányolás céljából való 
kereskedelem. Az EU-nak emellett fenntartásai vannak a széles körű kormányzati korrupció, a sajtó 
megfélemlítésének esetei, a nőkkel szembeni megkülönböztetés, a szökött rabszolgák 
leszármazottai (marúnok), az amerikai indiánok és az egyéb kisebbségek helyzete, valamint az 
informális ágazatban elterjedt gyermekmunka tekintetében. 

Suriname nemzetgyűlése új büntető törvénykönyvet fogadott el, amely tartalmazza a halálbüntetés 
eltörlését (bár a katonai törvénykönyvnek az továbbra is része). Ezt az uniós főképviselő/alelnök 
fontos előrelépésként üdvözölte, amely „örvendetes jelzés a térség más országai számára és azon túl 
is”, ugyanakkor megjegyezte, hogy „mindezt tovább lehetne erősíteni a Polgári és Politikai Jogok 
Nemzetközi Egyezségokmánya Második Fakultatív Jegyzőkönyvének, valamint az Emberi Jogok 
Amerikai Egyezményéhez csatolt jegyzőkönyvnek – a halálbüntetés globális eltörlését célzó két 
eszköznek – az aláírásával és megerősítésével”. Röviddel a halálbüntetés eltörlése előtt, 2015 
februárjában az EU szemináriumot szervezett Paramaribóban a halálbüntetés eltörléséről. A projekt 
uniós pénzügyi támogatást kapott. 
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Az emberi jogi kérdésekről a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti éves politikai párbeszéd 
keretében, valamint kétoldalú találkozókon kerül sor. A politikai párbeszéd harmadik fordulóját 
2015 márciusában Paramaribóban rendezték meg; a témák között szerepeltek az emberi jogok és a 
kormányzás, az amnesztiáról szóló törvény módosítása, az emberkereskedelem, a halálbüntetés 
(amely a katonai törvénykönyvnek továbbra is része), a korrupció és a börtönkörülmények. Egy 
helyi nem kormányzati szervezet az EIDHR keretében finanszírozott programot hajt végre, melynek 
célja az emberi jogok és a jó kormányzás terén a suriname-i civil társadalom elszámoltathatósági 
mechanizmusainak kialakítása. A projekt 2014 és 2016 között 125 000 EUR finanszírozásban 
részesül. 

A májusi általános választásokat követően a hatalmon lévő elnök, Desi Bouterse Nemzeti 
Demokratikus Pártja (NDP) 26 képviselői helyet, azaz egy fős többséget szerzett az 51 fős 
nemzetgyűlésben. A V7 ellenzéki koalíció 17 helyet szerzett, az ABOP öt helyet, a fennmaradó 
helyeket pedig a megosztott ellenzék között osztották szét. Ez volt az első alkalom, hogy az NDP 
abszolút többséget szerzett a nemzetgyűlésben. 

Trinidad és Tobago 

A prioritások közé tartozik a halálbüntetés eltörlése, a nők és a gyermekek jogainak előmozdítása és 
védelme, az LMBTI személyekkel szembeni megkülönböztetés leküzdése, valamint a 
börtönkörülmények javítása és a fogvatartottak jogainak tiszteletben tartása: ezeket a demokrácia 
erősítését segítő tevékenységek egészítik ki. 

Az EU küldöttsége különböző fórumokon továbbra is megbeszéléseket folytatott az emberi jogokról 
az országgal. 2015 januárjában Port of Spain-ben került sor a Cotonoui Megállapodás 8. cikke 
szerinti politikai párbeszéd második fordulójára, amelyen a következő emberi jogi témákat vitatták 
meg: az időszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés első fordulója nyomán megfogalmazott 
ajánlások végrehajtása terén elért eredmények, a kivégzésekre vonatkozó jelenlegi moratórium 
fenntartásának szükségessége és végső soron a halálbüntetés eltörlése, a nemek közötti egyenlőség 
politikájának jóváhagyását érintő késedelmek, valamint a gyermek jogairól szóló egyezmény 
fakultatív jegyzőkönyvének megerősítése céljából tett lépések. Az EU üdvözölte a gyermekvédelmi 
hatóság létrehozását, és érdeklődéssel vette tudomásul, hogy az ország elfogadta az időszakos 
egyetemes emberi jogi helyzetértékelésében szereplő azon fontos ajánlást, mely a feltorlódott ügyek 
számának csökkentését, az igazságügyi rendszer hiányosságainak kezelését és a börtönkörülmények 
javítását irányozza elő. Fenntartások merültek fel a fogva tartott lányok rendelkezésére álló 
biztonságos helyek hiánya miatt, valamint azzal kapcsolatban, hogy a kormánynak prioritásként 
kellene kezelni azokat a tevékenységeket, amelyek a börtönkörülmények javítására irányulnak. Az 
EU emellett komoly aggodalmának adott hangot az állítólagosan bírósági eljárás nélkül elkövetett 
kivégzések nagy száma miatt. 
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A 2015. szeptemberi választások és az ezt követő kormányváltás után a tisztviselők jelezték azon 
szándékukat, hogy a törvénynek megfelelően ismét végrehajthatóak legyenek a halálos ítéletek, 
utalva arra, hogy ismét sor kerülhet akasztások végrehajtására annak ellenére, hogy 1999 óta de 
facto moratórium van érvényben. Az emberi jogok világnapján a küldöttég a partnerekkel 
együttműködésben vitafórumot rendezett az emberi jogok Trinidad és Tobago-i helyzetéről. Az EU 
továbbra is támogatta a halálbüntetés, valamint az LMBTI személyekkel szembeni 
megkülönböztetés elleni küzdelmet, és ennek keretében a főképviselő/alelnök nyilatkozatot adott ki 
a halálbüntetés elleni világnap és a homofóbia elleni világnap alkalmából. A nemek közötti 
egyenlőséggel és a gyermekek jogaival foglalkozó minisztérium megszüntetését követően az új 
kormány ezt a tárcát a miniszterelnöki hivatal államminiszteréhez rendelte. A nemzetközi 
gyermeknapon az EU az Egyesült Nemzetek Fejlesztési Programjával (UNDP) együttműködésben 
nyilvános tájékoztatási tevékenységet szervezett az állami gondozásban lévő lányok számára, 
tanácsadást nyújtva az érintett fiataloknak. 

Az EU folytatta a párbeszédet a civil társadalmi szervezetekkel, és ennek keretében részt vett az 
LMBTI csoportokkal tartott havi találkozókon. Trinidad és Tobago első alkalommal vett részt az 
EIDHR pályázati felhívásán, és ennek eredményeképpen a halálbüntetés eltörlését és a nemek 
közötti egyenlőség előmozdítását célzó tevékenységek támogatása érdekében pénzügyi 
támogatásban részesült. A civil társadalom továbbra is együttműködést folytat a kormánnyal a 
szükséges alkotmányos reform ügyében. Ez az ágazat további támogatásban fog részesülni, a 
kormányzás fejlesztésének kérdéseit a 11. EFA és a CSO/LA tematikus költségvetési sorok 
keretébe rendelve. 

Amerikai Egyesült Államok (USA) 

Az Obama-adminisztráció az USA harmadik országokkal fenntartott kétoldalú kapcsolataiban, 
illetve a nemzetközi fórumokon, különösen az ENSZ-ben és az EBESZ-ben 2015-ben is nagy 
hangsúlyt helyezett az emberi jogok és a demokrácia előmozdítására. Barack Obama elnök az 
ENSZ-közgyűlés 70. ülésszakán tartott beszédében – különösen a szíriai és a kelet-ukrajnai háború 
kapcsán – megerősítette, hogy az USA mindig is ki fog állni az emberi jogok mellett. 

Ami az emberi jogok Egyesült Államokon belüli helyzetét illeti, 2015 kedvező fejleményeket 
hozott a halálbüntetés és a büntető igazságszolgáltatás reformja területén. Lépések történtek a 
guantánamói fogolytáborban fogva tartottak számának csökkentése érdekében is. Ugyanakkor az 
Egyesült Államok Szenátusának Hírszerzési Különbizottsága által a CIA őrizeti és kihallgatási 
programjáról készített jelentés 

2014. decemberi megállapításait követően nem történtek megfelelő lépések. 
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Ami a halálbüntetést illeti, 2015 kedvező tendenciát mutatott az USA-ban: az elmúlt húsz évhez 
képest ekkor került sor a legkevesebb kivégzésre és új halálbüntetés kiszabására. Nebraska és 
Connecticut állam eltörölte a halálbüntetést; ezzel 31-re csökkent a halálbüntetést továbbra is 
engedélyező államok száma. Pennsylvania moratóriumot jelentett be. A halálbüntetés 
támogatottsága az amerikaiak körében általában véve csökkent. Bár az Obama-adminisztráció 
aktívan nem szorgalmazta a Kongresszusban a halálbüntetés szövetségi szintű eltörlését, az elnök 
elismerte, hogy „nagy jelentőséggel bír számára” annak megvalósítása. A kivégzésekhez használt 
szerek kivitelére vonatkozó uniós tilalom jelentős hatással van a halálbüntetés kérdésére és a 
kivégzésekről az elmúlt négy évben folytatott nyilvános vitára. 

Az EU több ízben is a guantánamói fogolytábor bezárására szólította fel az USA-t. A Kongresszus 
nagyrészt továbbra is megakadályozta az Obama-adminisztráció azon törekvéseit, amelyek a 
fogolytábor bezárására és a még ott lévő fogvatartottak átszállítására irányulnak. Mindazonáltal 
némi előrelépés történt 2015-ben a fogvatartottak harmadik országokba történő átszállítása terén. A 
Guantánamón fogva tartott körülbelül 780 személy közül 2015 novemberének végéig 107 maradt a 
fogolytáborban. Decemberben megállapodás született további 17 fogoly átszállításáról. A 
Kongresszus többsége azonban továbbra is határozottan ellenzi a guantánamói foglyoknak az 
Egyesült Államokba történő átszállítását. A Kongresszus által novemberben elfogadott 
nemzetvédelmi felhatalmazási törvény (National Defense Authorization Act) jogi akadályokat 
gördít a börtön bezárása elé, például megtiltja, hogy forrásokat használjanak fel a raboknak az 
Egyesült Államokba történő átszállítására, vagy jövőbeli elhelyezésük érdekében új létesítmények 
építésére. 2015-ben nem követték megfelelő lépések a CIA őrizeti és kihallgatási programjáról 
készített szenátusi jelentést, amelynek megállapításai szerint a guantánamói fogolytáborban 
súlyosan sérültek az emberi jogok. 

2015 fordulópontot jelentett a büntető igazságszolgáltatás reformja terén. Az USA-ban rendkívül 
magas az egy főre jutó fogvatartottak száma, és az USA minden más demokratikus nemzetnél több 
foglyot tart magánzárkában. Obama elnök felszólította a Kongresszust arra, hogy hajtsa végre a 
büntető igazságszolgáltatás érdemi reformját annak érdekében, hogy az USA büntető 
igazságszolgáltatási rendszere igazságosabbá és hatékonyabbá váljon, és megtörjön a szegénység, a 
bűnözés és a szabadságvesztés ördögi köre. A büntetéskiszabás reformjáról és a büntetés-
végrehajtásról szóló 2015-ös törvényjavaslat (Sentencing Reform and Corrections Act) erőteljes 
kétpárti támogatást élvezett a Szenátus Igazságügyi Bizottságában. Emellett némi előrelépés történt 
a magánzárkák ügyében is. Szeptemberben egy mérföldkőnek számító jogi rendezés részeként 
Kalifornia beleegyezett abba, hogy átalakítja a magánzárkák alkalmazásának gyakorlatát 
börtöneiben, és ennek keretében szigorú korlátozásokat vezet be a rabok huzamos ideig tartó 
elkülönítésére vonatkozóan. 



 

 

12299/16   pu/ju 299 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

A washingtoni uniós küldöttség továbbra is aktívan együttműködött az Obama-adminisztráció 
illetékeseivel, a Kongresszussal és a nem kormányzati szervezetekkel a fenti témák mindegyikében. 
Az EU emellett más fontos emberi jogi kérdésekben – így a nők, a fogyatékossággal élő személyek 
és az LMBTI személyek jogait, a véleménynyilvánítás szabadságát és egyes nemzetközi eszközök 
megerősítését illetően – is folytatta az együttműködést az USA-val. Az uniós küldöttség demarsot 
intézett az amerikai vezetéshez a Fegyverkereskedelmi Szerződés gyors megerősítése érdekében. A 
szerződés egyebek mellett az emberi jogi visszaéléseknek és a nemzetközi humanitárius jog 
megsértésének a megelőzésével kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz. 

2015 során az EU és az USA továbbra is szorosan együttműködött az emberi jogok terén, 
elsősorban olyan nemzetközi fórumok keretein belül, mint az ENSZ és az EBESZ, másrészt pedig 
harmadik országbeli helyzetek kapcsán. Februárban került sor az éves emberi jogi konzultációkra. 
Folytatódott az együttműködés az EU, az uniós tagállamok és az USA között a Globális Egyenlőség 
Alap, az „Egyenlő esélyek a jövőben” partnerség és a Freedom Online Coalition keretében is. 

Szeptemberi washingtoni látogatása során Sztávrosz Lambrinídisz, az EU emberi jogi különleges 
képviselője beszédet mondott a Freedom House-nál a világ különböző részeit érintő fő kihívásokról, 
valamint az EU emberi jogi politikájáról. Az emberi jogok világnapja alkalmából az uniós 
küldöttség kampányt indított a közösségi médiában, amely azokra a pozitív eredményekre 
összpontosított, amelyeket az EU a közelmúltban ért el az emberi jogok területén. 

Uruguay 

Az EU Uruguayjal fennálló kapcsolatai keretében az emberi jogok és a demokrácia terén többek 
között a büntető igazságszolgáltatás és a büntetés-végrehajtási rendszer reformjának és 
modernizálásának a támogatását, a nők és a gyermekek jogainak fokozottabb érvényre juttatását, a 
megkülönböztetés elleni politikák erősítését, valamint a polgárok biztonságát tűzte ki célul. 
Összességében Uruguay 2015-ben a demokrácia harmincéves, megszakítások nélküli működését 
ünnepelhette, és a 2014-es országos választások, valamint a 2015-ös helyhatósági választások is 
átlátható, békés választási eljárással zajlottak le. 
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2015-ben a nemzeti emberi jogi intézmény (INDDHH) túlzsúfoltságról, embertelen és megalázó 
körülményekről, valamint az erőszak és a pszichotrop anyagok túlzott mértékű alkalmazásáról 
számolt be a SIRPA (a fiatalkorú bűnelkövetők osztálya) által működtetett otthonokban. Az 
intézmény továbbá felhívta a figyelmet olyan esetekre is, amelyekben kiskorúak szexuális 
kizsákmányolás áldozatává váltak az uruguayi gyermek- és ifjúságvédelmi intézet (INAU) 
otthonaiban. A kapcsolati erőszak kezelése érdekében hozott számos intézkedés ellenére 2015-ben 
növekedett a bejelentett esetek száma. Novemberben a kormány benyújtotta a nemi alapú erőszaktól 
mentes élet megteremtésére irányuló, a 2016–2019-es időszakra vonatkozó nemzeti cselekvési 
tervet, melynek fő célja a nemi alapú erőszak miatti halálesetek, valamint az erőszak áldozatává 
váló nők számának csökkentése. Júliusban terjesztették elő az afrikai származásúak faji 
egyenlőségére vonatkozó, 2015–2020-as tervet, amely rávilágít az Uruguayban érvényesülő 
megkülönböztetésre. 2015 végén kellett volna Uruguayba érkeznie a szíriai menekültek második 
csoportjának, ezt azonban felfüggesztették. 2014-ben elkészült Uruguay második időszakos 
egyetemes emberi jogi helyzetértékelése. A kormány önkéntes jelentést készít arról, hogy miként 
vette figyelembe az ajánlásokat. 

Az EU az EIDHR keretében és a civil társadalmat segítő tematikus programok révén támogatja az 
emberi jogokat Uruguayban. Az EU 2015-ben a polgárok biztonságát, a nők és a gyermekek 
jogainak védelmét, a nők elleni erőszak és a szexuális zaklatás elleni küzdelmet, valamint a 
szociális kohéziót célzó projekteket finanszírozott. Emellett az EU továbbra is pénzügyi támogatást 
biztosított az uruguayi büntető igazságszolgáltatás és büntetés-végrehajtási rendszer reformját 
támogató kétoldalú program révén. 

Venezuela 

Az EU nem folytat hivatalos politikai párbeszédet a venezuelai kormánnyal, ugyanakkor ad hoc 
módon sor kerül emberi jogi témájú megbeszélésekre többek között az EU küldöttsége, a tagállami 
nagykövetségek és a venezuelai hatóságok részvételével megrendezett találkozókon. A venezuelai 
hatóságok brüsszeli látogatásai során az EKSZ magasabb vezetői szintjein is sor kerül ilyen 
megbeszélésekre. 

Továbbra is aggodalomra adtak okot az ellenzéki vezetőkkel, független ügyvédekkel és 
üzletemberekkel szembeni perek. Az EU továbbra is figyelemmel kísérte a Leopoldo López, 
valamint Maria Lourdes Afiuni bíró perében folytatott bírósági tárgyalásokat. Az EU küldöttsége – 
az országban képviselettel rendelkező tagállamokkal együttműködésben – megkísérelt 
megfigyelőként részt venni a tárgyalásokon, de a legtöbb esetben nem engedélyezték számára a 
belépést a tárgyalóterembe. A főképviselő/alelnök szóvivője nyilatkozatot adott ki Caracas 
polgármestere, Antonio Ledezma letartóztatása (február) és Leopoldo López bírósági tárgyalása 
(szeptember) kapcsán. 
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Az EU több alkalommal is jelezte, hogy kész választási megfigyelő missziót küldeni a decemberi 
törvényhozási választásokra (lásd a főképviselő/alelnök szóvivőjének június 25-i nyilatkozatát), de 
nem kapott erre felkérést az ország választási hatóságától. A választási kampány az értékelések 
szerint a hivatalban lévő kormánynak kedvezett. A média és a nyilvánosság kormányzati 
ellenőrzése kevés lehetőséget hagyott az ellenzék számára az alternatív álláspontok bemutatására. 
Mindennek ellenére az ellenzéknek potenciálisan sikerült túlnyomó, kétharmados többséget 
szereznie a nemzetgyűlésben (a választás eredményét jogi úton megtámadták, ami a jelentés 
írásának idején is folyamatban volt). 
Az EU együttműködési tevékenységeinek középpontjában a következők álltak: a nők és a 
gyermekek jogai, az őslakos népek jogai, a jó kormányzás (technikai segítségnyújtás a 
nemzetgyűlés számára, intézményi kapacitásépítés a településeken), az emberijog-védők helyzete, 
az információszabadság és a menekültek. A társadalmi diplomáciai események központi témája a 
nemek közötti egyenlőség előmozdítása volt. 

Az ILO-egyezmény felügyeleti mechanizmusai keretében olyan eseteket vizsgáltak meg, 
amelyekben Venezuela megsértette az egyesülés szabadságát. A vizsgálat során súlyos és sürgősen 
kezelendő esetekre derült fény. 
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