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I. ELi kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid 

Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sätestatud väärtused, millele liit rajaneb, kajastuvad ka 

ühinemiskriteeriumides. Nimetatud oluliste tingimuste hulka, mille kõik kandidaatriigid peavad 

liikmesriigiks saamiseks täitma, kuulub selliste institutsioonide stabiilsus, kes vastutavad 

demokraatia, õigusriigi põhimõtte järgimise ning inimõiguste ja vähemuste kaitse eest. Praegune 

laienemisstrateegia hõlmab Lääne-Balkani riike ja Türgit. Kõnealuste kriteeriumide täitmisel tehtud 

edusamme käsitletakse sügavuti Euroopa Komisjoni 2015. aasta laienemispaketis1. Nimetatud 

aastal võttis komisjon laienemisprotsessis osalevaid riike käsitlevates aastaaruannetes kasutusele 

tõhustatud lähenemisviisi, mille raames ei kirjeldata mitte üksnes edusamme, vaid antakse ka 

ülevaade olukorrast ja riikide valmisolekust täita liikmesusega kaasnevaid kohustusi. Samuti 

antakse kõnealustes aruannetes selgemaid suuniseid selle kohta, mida riikidelt oodatakse. 

ELi laienemispoliitika keskendub jätkuvalt põhimõttele „põhiküsimused kõigepealt“. ELi 

alusväärtusi ning poliitilisi prioriteete peegeldavas laienemisprotsessis seatakse jätkuvalt esikohale 

reformid sellistes valdkondades nagu õigusriigi põhimõte, põhiõigused, demokraatlike 

institutsioonide tugevdamine, sealhulgas avaliku halduse reform, ning majanduslik areng ja 

konkurentsivõime. 

ELi 2015. aasta laienemisstrateegias rõhutatakse kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide 

ees seisvaid peamisi ülesandeid. Lääne-Balkani riikide ja Türgi puhul rõhutab komisjon seoses 

põhiõigustega jätkuvalt, et ehkki seadustega on põhiõigused tihti enamjaolt tagatud, tuleb nende 

praktilise rakendamise tagamiseks teha veel jõupingutusi. Eriti suur probleem on sõnavabadusega 

ning mitmes riigis on jätkuvalt näha negatiivseid arenguid. Komisjon peab ELiga ühinemise 

protsessis ka edaspidi esmatähtsaks tööd sõna- ja ajakirjandusvabaduse valdkonnas. Jätkuvalt on 

tarvis kaitsta paremini vähemusi, eriti romasid, kes kannatavad endiselt diskrimineerimise käes ja 

elavad rasketes tingimustes. Muude haavatavate elanikkonnarühmade, sealhulgas lesbide, geide, 

biseksuaalide ning trans- ja intersooliste inimeste (edaspidi „LGBTI-inimesed“) diskrimineerimine 

ja nendevastane vaenulikkus on tõsine probleem. Samuti tuleb teha lisapingutusi naiste ja meeste 

võrdõiguslikkuse edendamiseks, koduvägivalla vastu võitlemiseks, lapse õiguste austamise 

tagamiseks ja puudega inimeste toetamiseks. 

                                                 
1 COM(2015) 611 final, Brüssel, november 2015. 
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Tähelepanu nõuab ka demokraatlike institutsioonide toimimine. Jätkuvalt tuleb suurendada 

riigiparlamentide osakaalu demokraatliku vastutuse tagamise eesmärki täitvas reformiprotsessis. 

Laienemisprotsessis osalevatel riikidel tuleb tagada institutsioonilise raamistiku tõhus toimimine 

põhiõiguste kaitsmiseks ning kodanikuühiskonna arengut palju enam toetav ja soodustav keskkond, 

kuna see aitab suurendada poliitilist vastutustunnet ning parandada arusaamist ühinemiseks 

vajalikest reformidest. Komisjon soodustab ja toetab jätkuvalt kandidaatriikide ning stabiliseerimis- 

ja assotsieerimislepingu sõlminud riikide osalemist vaatlejana ELi Põhiõiguste Ameti töös. 

2015. aastal oli näha positiivset arengut endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi, Albaania ja 

Serbia osas. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_strategy_paper_en.pdf 

Albaania 

Ühinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA) raames on käimas neli võtmetähtsusega projekti, milles 

keskendutakse Albaania inimõiguste kaitse ja diskrimineerimisvastaste meetmete süsteemi tõhususe 

suurendamisele (IPA 2013, 1,5 miljonit eurot), romade ja egiptlaste majandusliku ja sotsiaalse 

mõjuvõimu suurendamisele (IPA 2014, 4 miljonit eurot), vaidluste kohtuvälise lahendamise 

menetlusele, et pakkuda kodanikele alternatiivseid võimalusi vaidluste lahendamiseks (IPA 2012, 

750 000 eurot), ja kinnipidamissüsteemile (IPA 2013, 1 miljon eurot). Käimas on üks 

vanglainfrastruktuuri projekt (IPA 2011, 14,4 miljonit eurot). 

Ühinemiseelse abi juurde kuuluva kodanikuühiskonna rahastamisvahendi raames teostatakse seitse 

inimõiguste kaitsmise valdkonnaga seotud projekti (kogueelarve ligikaudu 1,2 miljonit eurot), mille 

eesmärgiks on edendada vähemuste hulka kuuluvate isikute, eriti romade ja egiptlaste sotsiaalset 

kaasatust, jälgida põhiõiguste austamist kinnipidamiskeskustes, toetada õiguskaitse kättesaadavust 

haavatavate elanikkonnarühmade jaoks ning edendada alaealiste puhul taastavat õigusemõistmist 

ning ohvri ja kuriteo toimepanija lepitust. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_strategy_paper_en.pdf
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Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist (EIDHR) rahastatakse praegu kuut 

projekti (kogumaksumus 1,2 miljonit eurot), mis on suunatud sellistele teemadele nagu LGBTI-

inimeste õigused, puudega inimeste õigused, lastekaitse ning naistevastane vägivald. Inimõiguste 

kaitsmiseks hariduse ja tööhõive valdkonnas on käimas seitse projekti, milles keskendutakse 

puudega inimeste ja haavatavate elanikkonnarühmade kaasamisele. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_albania.pdf 

Bosnia ja Hertsegoviina 

2015. aastal anti ühinemiseelse abi raames finantsabi õigusaktide ühtlustamiseks ÜRO puuetega 

inimeste õiguste konventsiooniga (1 miljon eurot IPA 2011 raames) ning ligikaudu 260 miiniohvri 

ja nende perede sotsiaal-majandusliku mõjuvõimu suurendamise toetamiseks miiniohvrite toetamise 

projekti kaudu (1 miljon eurot). 2015. aasta oktoobris algas uus 2,5 miljoni eurose eelarvega 

projekt, millega toetatakse romade sotsiaalset ja majanduslikku kaasamist ning mis on jätkuks 

eelmisele, sarnase eelarvega projektile. Kaks projekti kokku võimaldavad rajada 290 elamuüksust ja 

võtta terviklikke sotsiaal-majanduslikke meetmeid. Nimetatud projektide eesmärk on lahendada 

roma kogukonna eluasemeprobleem ning vaesuse ja sotsiaal-majandusliku tõrjutuse küsimus uute 

kodude ja vastava infrastruktuuri ehitamise või vanade renoveerimise, samuti elatise tagamise 

kaudu, keskendudes esmajärgus üleujutuspiirkondadele. Ebastabiilses olukorras olevatele 

tagasipöördujatele või riigisisestele põgenikele kestvate eluasemelahenduste pakkumist ja muid 

meetmeid rahastatakse VII lisa tagasipöördumisstrateegia rakendusprojektist (7 miljonit eurot), 

mida juhitakse ühiselt ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ametiga. EL on eraldanud 1 miljon eurot 

sotsiaalelamumajandusprojektile, et arendada välja teoreetiline ja praktiline integreeritud mudel, 

mis aitab kohalikel poliitikakujundajatel visandada ja ellu viia pagulastele, tagasipöördujatele, 

kodututele, noortele ja muudele abivajajatele suunatud elamumajanduspoliitikat. 

Alustati uue 3 miljoni eurose eelarvega projektiga, millega toetatakse inimõiguste ja pagulaste 

ministeeriumi ning sotsiaalteenuste pakkujate tehnilise suutlikkuse suurendamist. Toetust anti ka 

Bosnia ja Hertsegoviina diskrimineerimisvastase seaduse läbivaatamiseks. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_albania.pdf
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EIDHRi raames viidi 2015. aastal ellu üksteist projekti, mille eelarve oli kokku 2,5 miljonit eurot. 

Need projektid keskendusid eelkõige vähemuste, sealhulgas üleüldiselt romade ja eelkõige nende 

laste kaitsele, LGBTI-inimeste kaitsele ning puudega inimeste õiguste kaitsele, aga ka sellele, et 

edendada üliõpilaste osalust demokraatlikes reformides, suurendada noorte mõjuvõimu ja osalust 

ning suurendada tõrjutud rühmade sotsiaal-majanduslikku mõjuvõimu. 2015. aasta lõpus eraldati 

viis lisatoetust kogusummas 0,95 miljonit eurot, et tegeleda romade kaasamise, tubaka tarbimise 

leviku vähendamise ja hea valitsemistavaga, juurdepääsuga veele ja noorte toetamisega. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_bosnia_and_herzegovi

na.pdf 

Endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik 

2015. aastal andis EL märkimisväärset toetust kodanikuühiskonna organisatsioonidele, kes 

tegelevad erinevate põhiõiguste tagamise küsimustega. 2014. aasta ühinemiseelse abi 

kodanikuühiskonna rahastamisvahendi raames rahastati riigieelarvest (5 miljonit eurot) 19 projekti, 

mis keskendusid peamiselt sõna- ja ajakirjandusvabaduse, uuriva ajakirjanduse, kohtusüsteemi 

reformide, osalusdemokraatia, rahvusrühmade vaheliste suhete ja romade õiguste edendamisele. 

Ühinemiseelse abi 2011. aasta kodanikuühiskonna arendamise toetuskavast toetati veel 12 projekti 

(1,35 miljonit eurot), mis keskendusid peamiselt sellele, kuidas suurendada kodanikuühiskonna 

kaasamist poliitikakujundamisse, edendada diskrimineerimisvastaseid meetmeid ning kaitsta 

puudega inimeste, noorte ja teiste haavatavate elanikkonnarühmade õigusi. Ellu viidi ka EIDHRi 

2014.–2015. aasta toetuskava raames rahastatud 10 toetusprojekti (1,2 miljonit eurot), eesmärgiga 

tõhustada õiguskaitse kättesaadavust, toetada inimõigusalast haridust koolides, õigust ohutule 

töökeskkonnale, läbipaistvat ja kaasavat poliitikakujundamist ning romade kogukonna sotsiaalset 

kaasamist. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_bosnia_and_herzegovina.pdf


 

 

12299/16   asn/pji 13 
LISA DGC 2B  ET 
 

Kõnealuste kodanikuühiskonna organisatsioonidele suunatud toetuskavade kõrval jätkas EL 

koostöös mitmesuguste avaliku sektori asutustega ühinemiseelse abi teatavate inimõigusalaste 

projektide rakendamist. Nendeks olid näiteks projektid, mille eesmärk oli ombudsmani büroo 

toetamine põhiõiguste tõhusamaks kaitsmiseks, kohtusüsteemi sõltumatuse, tõhususe ja 

professionaalsuse tugevdamine, kriminaalõigussüsteemi reform, tõhusam korruptsioonivastane 

võitlus ning kinnipeetavate ja süüdimõistetud isikute õiguste kaitse. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_r

epublic_of_macedonia.pdf 

Kosovo*2 

2015. aastal algatati koostöös Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga ühinemiseelse abi 

2014. aasta programmi raames 2 miljoni eurose eelarvega meede. Meetme eesmärk on luua 

vähemuskogukondadele rahateenimisvõimalusi, et suurendada nende väljavaateid 

(taas-)lõimumiseks. Ühinemiseelse abi kodanikuühiskonna rahastamisvahendi ja meediaprogrammi 

2015. aasta eraldisest rahastati kahte meedet koduvägivalla ja inimkaubanduse ohvrite olukorra 

parandamiseks ning inimõigustega tegelevate kodanikuühiskonna organisatsioonide tõhusa liidu 

loomiseks ja alalhoidmiseks, tugevdades nende organisatsioonide suutlikkust kaitsta oma huve. 

Kõnealuse kahe projekti kogueelarve on 2 miljonit eurot. 2015. aastal viidi lõpule ka Euroopa 

Nõukogu ellu viidav 1 miljoni eurose eelarvega ühinemiseelse abi projekt, mille eesmärk on 

ombudsmani institutsiooni ja kodanikuühiskonna suutlikkuse suurendamine. Lisaks viidi 

2015. aastal ellu järgmisi projekte: 0,7 miljoni eurose eelarvega mestimisprojekt, mille eesmärgid 

on homofoobia ja transfoobia vastane võitlus ning strateegilise partnerluse loomine 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega õigus- ja psühholoogilise nõustamise pakkumiseks; kaks 

vastavalt 1,5 ja 0,6 miljoni eurose eelarvega projekti, mille raames pakutakse kodanikele ja eelkõige 

puudega lastele sotsiaalteenuseid ning lastele õiguskaitset; 3 miljoni eurose eelarvega projekt, mis 

keskendub vähemuskogukondadesse kuuluvate isikute õiguste kaitsele ja edendamisele. 

                                                 
2 Kõnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskõlas ÜRO 

Julgeolekunõukogu resolutsiooniga 1244/99 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo 
iseseisvusdeklaratsiooni kohta. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
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2015. aastal algatati kaks EIDHRi projekti (kogumaksumus 0,4 miljonit eurot), mis on suunatud 

inimõigustele digitaalajastul ning eluasemele kui põhilisele inimõigusele. Kodanikuühiskond jätkas 

EIDHRi 2011. ja 2012. aasta programmidest rahastatud 11 projekti rakendamist. Projektid 

keskendusid haavatavate elanikkonnarühmade suuremale suutlikkusele kaitsta oma huve, 

kogukondade ja eri rahvuste vaheliste suhete parandamisele kultuuritegevuse kaudu ning naiste 

mõjuvõimu suurendamisele, LGBTI-inimeste õigustele ja puudega inimeste õigustele. Lisaks 

algatati 2015. aastal viis EIDHRi projekti (kogueelarve ligikaudu 1 miljon eurot), mille eesmärkide 

hulgas on naisorganisatsioonide tugevdamine ning roma, aškali ja egiptuse kogukondade poliitilise 

esindatuse ja osalemise suurendamine. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf
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Montenegro 

2015. aasta jooksul viidi inimõiguste valdkonnas ellu kolm ühinemiseelse abi projekti (eelarve 

ligikaudu 1,6 miljonit eurot), milles keskenduti puudega inimeste sotsiaalsele kaasamisele, 

riigisiseselt ümberasustatud romade küsimusele püsiva lahenduse leidmisele ning ombudsmani 

büroo ja põhiseadusliku kohtu toetamisele inimõigusnormide kohaldamisel. Uute kulukohustustena 

eraldati ühinemiseelse abi rahastamisvahenditest 2015. aastal ligikaudu 2,35 miljonit eurot kuuele 

projektile, mis olid seotud diskrimineerimisvastaste meetmete ja inimõigustega (laste ja puudega 

noorte sotsiaalne kaasamine; vägivalla ohvriks langenud naiste sotsiaalne kaasamine; vaimuhaigete 

patsientide õigused; naiste sotsiaalne ettevõtlus, nende majandusliku mõjuvõimu suurendamine ja 

naiste osalemine poliitikas ning sooline vägivald). 

Lisaks andis EL 2015. aastal EIDHRi (riigipõhine toetuskava) raames kokku 700 000 euro 

väärtuses finantsabi kuuele projektile. Kõnealustes projektides keskenduti paljudele eri 

valdkondadele, nagu LGBTI-inimeste õigused, romade osalemine poliitikas (esimese roma 

palgatöötajate ametiühingu loomine), tarbijakaitse ja patsientide õigused, usalduse suurendamine 

valimisprotsessi vastu ja soolise vägivalla vastane võitlus. 2015. aastal viidi ellu veel neli EIDHRi 

projekti (eelarve ligikaudu 400 000 eurot), mille eesmärk oli romade sotsiaalne kaasamine, 

vanglates väärkohtlemise ennetamine rehabilitatsiooni- ja sotsiaalse taaslõimimise reformi kaudu 

ning puudega inimeste õigused. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_montenegro.pdf 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_montenegro.pdf
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Serbia 

EL jätkas 2015. aastal ühinemiseelse abi programmi raames nelja projekti rakendamist, et toetada 

diskrimineerimisvastast poliitikat ja parandada haavatavate elanikkonnarühmade, sealhulgas 

romade, pagulaste ja riigisiseste põgenike olukorda. Romade kaasamisele olid 2015. aastal suunatud 

neli projekti kogumaksumusega 11,4 miljonit eurot. 2015. aasta oktoobris käivitati mestimisprojekt 

„Toetame inimõiguste edendamist ja nulltolerantsi diskrimineerimise suhtes“. Projekt kestab 

18 kuud ja selle kogumaksumus on 1,2 miljonit eurot. Kodanikuühiskonna rahastamisvahendi 

2013. aasta programmi raames eraldati kodanikuühiskonna organisatsioonidele 22 toetust kokku 

2,4 miljoni euro eest. Uued rahastatud projektid aitavad võidelda korruptsiooni vastu, milleks 

suurendatakse avaliku sektori läbipaistvust, toetatakse diskrimineerimise suhtes kõige kaitsetumaid 

inimesi ja elanikkonnarühmi ning koostööd Serbia ja Kosovo vahel kultuuri-, meedia- ja 

noortealgatuste kaudu. 

EIDHRi 2014. ja 2015. aasta eelarve raames kuulutati 2015. aastal välja uus projektikonkurss 

koguväärtusega 2 miljonit eurot. Selle raames eraldati 20 toetust kodanikuühiskonna 

organisatsioonidele, kes tegelevad vähemuste kaitsmise, LGBTI-inimeste õiguste, soolise 

võrdõiguslikkuse, lapse õiguste, varjupaigataotlejate õiguste ja puudega inimeste õigustega. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_serbia.pdf 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_serbia.pdf
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Türgi 

Riigistrateegia dokumendis (2014–2020) (IPA II abi) on Türgi puhul peamiste prioriteetidena 

määratletud õigusriigi põhimõtete ja põhiõiguste reformimine ja suutlikkuse suurendamine. 

Ühinemiseelse abi raames on käimas mitu märkimisväärset inimõigusalast projekti, näiteks 

asjakohaste inimõigusalaste mehhanismide (inimõigustega tegelev avaliku sektori asutus, 

ombudsman, parlament ja advokatuurid) suutlikkuse suurendamise projektid, sõnavabaduse 

teemalised projektid ning naiste õiguste ja diskrimineerimisvastase võitluse projektid. Hiljuti vastu 

võetud 2015. aasta riiklik ühinemiseelse abi programm hõlmab 17,9 miljoni euro ulatuses 

meetmeid, mis on suunatud kohtusüsteemi sõltumatuse, erapooletuse, tõhususe ja haldamise 

tugevdamisele. Põhiõiguste valdkonnas sisaldab kõnealune programm 18,9 miljoni euro ulatuses 

meetmeid, mille eesmärk on arendada võtmetähtsusega institutsioone ning lisaks toetada 

jõupingutusi naiste- ja lastevastase vägivalla ennetamiseks ja selle vastu võitlemiseks. Siseasju 

käsitleva meetmega toetatakse Türgit (112 miljonit eurot) valdkondlike nõuete täitmisel ning 

aidatakse riiki tema pingutustes võtta vastu Süüria konflikti eest põgenevaid pagulasi. Eraldiseisva 

meetmega (eelarve 4,7 miljonit eurot) toetatakse riigisiseste põgenike sotsiaalset kaasamist Vani 

maakonnas. 
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EIDHRi projektid Türgis keskenduvad riigi kõige olulisematele inimõigustega seotud küsimustele, 

mille hulka kuuluvad sõnavabadus ja ajakirjandussõltumatus, õiguskaitse parem kättesaadavus, 

piinamise ja karistamatuse vastane võitlus, austus kultuurilise mitmekesisuse ja haavatavate 

elanikkonnarühmade vastu ja nende kaitsmine ning vähemuste hulka kuuluvate isikute õiguste 

austamine ja kaitse, inimõigusalased haridus- ja koolitusprogrammid ning alaesindatud rühmade 

(sealhulgas naiste, LGBTI-inimeste, romade ja noorte) ühiskonnas osalemise ja poliitilise 

esindatuse suurendamine. 2015. aasta detsembris oli EIDHRi Türgi programmi raames käimas 

33 projekti. 2015. aasta detsembris allkirjastati lepingud, mis käsitlesid 22 uut projekti väärtusega 

3 miljonit eurot. Uued projektid on suunatud inimõiguste valdkonna mitmele järgmisele üliolulisele 

küsimusele: LGBTI-inimeste õigused; naiste õigused ja naistevastase vägivalla vastane võitlus; 

vähemused ja pagulased. EIDHRilt oodatakse samuti, et see osaleks Süüria kriisile reageerimises, 

käsitledes koostöös kodanikuühiskonna organisatsioonidega pagulaste, varjupaigataotlejate, 

riigisiseste põgenike ja laiemalt migrantide õiguste küsimusi. Selle valdkonna prioriteedid on 

kooskõlas tööga, mida tehakse ühinemiseelse abi, stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi 

ja teiste oluliste vahendite, näiteks ELi usaldusfondi raames, ning täiendab seda. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_turkey.pdf 

Mitmele abisaajale suunatud abi 

Mitmele abisaajale suunatud abi raames jätkati ühinemiseelse abi 2012. ja 2013. aasta 

programmidest projektidega, mis olid seotud vähemuste edendamise ja kaitsega (3,6 miljonit eurot) 

ning kaasava hariduse toetamisega piirkondlikul tasandil (4,6 miljonit eurot). 

 

II. EMP/EFTA riigid 

Šveits 

ELi inimõiguste strateegias keskendutakse Šveitsi puhul peamiselt Šveitsiga inimõiguste 

küsimustes koostöö tegemisele ja tiheda dialoogi pidamisele rahvusvahelistes organisatsioonides 

(ÜRO, Euroopa Nõukogu, OSCE jne) ja teatavates riikides üle kogu maailma. Šveits osaleb 

aktiivselt ÜRO Inimõiguste Nõukogus ja on valitud selle liikmeks ajavahemikuks 2016‒2018. 

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_turkey.pdf
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ELi diplomaatiline tegevus ja teavitusmeetmed Šveitsis hõlmavad ka inimõiguste küsimust, et 

rõhutada ELi üleilmset juhtrolli inimõiguste tegevuskava edendamisel. 

Vaatamata sellele, et Šveits on Euroopa Inimõiguste Kohtu teatavate otsuse suhtes osaliselt 

eriarvamusel, tunnistatakse Šveitsis seoses Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse 

konventsiooniga üldiselt, et Euroopa Inimõiguste Kohtu otsused on mõjutanud positiivselt Šveitsi 

föderaalkohtu praktikat, mis on seotud inimõiguste ja põhiseaduses esitatud põhiõiguste 

deklaratsiooniga. Samas on ühe parempoolse rahvaalgatuse raames tehtud ettepanek kehtestada 

Šveitsi põhiseaduse ülimuslikkus rahvusvahelise õiguse, sealhulgas Euroopa inimõiguste ja 

põhivabaduste kaitse konventsiooni suhtes, et tagada põhiõiguste ja inimõiguste sõltumatu kaitse 

ning, nagu ütlevad algatuse autorid, austada Šveitsi rahva tahet. Šveitsi Liidukogu ülemkoda, kes 

võttis mõnevõrra leebema hoiaku, arutas detsembris alamkoja toetuse pälvinud algatust, millega 

soovitakse anda Šveitsi Liidunõukogule ülesanne teha kõigil asjaomastel tasanditel, eelkõige aga 

Euroopa Nõukogus pingutusi subsidiaarsuse põhimõtte tugevdamise ja sellest suurema 

kinnipidamise nimel ning selle tagamiseks, et Euroopa Inimõiguste Kohus võtaks oma 

kohtupraktikas süstemaatilisemalt arvesse riikide õigussüsteeme. 

Norra 

Kuna ELil ja Norral on sarnased inimõigusalased standardid, keskendutakse ELi inimõiguste 

strateegias peamiselt inimõigusalasele koostööle ja tiheda dialoogi pidamisele Norraga 

rahvusvahelistes organisatsioonides (ÜRO, Euroopa Nõukogu, OSCE jne) ja teatavates riikides üle 

kogu maailma. Norras on inimõiguste küsimus ELi avaliku diplomaatia ja teavitustöö osa, et 

rõhutada ELi üleilmset juhtivat rolli. 
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Inimõiguste ülddeklaratsiooni preambulis esitatud inimõiguste edendamise põhimõtte kõrval 

rajaneb inimõiguste kaitsmine Norras üldisemalt rahvusvahelisel inimõiguste hartal, samuti paljudel 

konventsioonidel ja teistel vahenditel inimõiguste edendamiseks ja kaitsmiseks sellistes küsimustes 

nagu rassiline diskrimineerimine, piinamine ning naiste, laste ja puudega isikute õigused, ning seda 

tehakse mitmesuguste vahendite, kaasa arvatud arengukoostöö abil. Ehkki puudub kehtiv üldine 

inimõigusalane tegevusplaan, on olemas plaanid teatud valdkondade jaoks, näiteks inimkaubanduse 

ning laste ja naiste õiguste valdkonnas. Norra peab inimõigusi jätkuvalt väga tähtsaks ning Norra 

valitsus pöörab järjest rohkem tähelepanu teemavaldkondadele, milles Norrat peetakse eriti 

tugevaks. Inimõiguste edendamist toetava Norra arengukoostöö eelisvaldkondade hulka kuuluvad 

inimõiguste kaitsjate toetamine ning õigusriigi põhimõtte, piinamise ja surmanuhtluse vastase 

võitluse, sõnavabaduse ja ajakirjandusvabaduse, ettevõtja sotsiaalse vastutuse ja teatud riikidega 

toimuva inimõigusalase dialoogi toetamine ning naiste, laste, puudega isikute, põlisrahvaste ning 

lesbide, geide, biseksuaalide ja transsooliste (LGBT-) inimeste õiguste edendamine. 

Island 

Islandil on olemas terviklik põhiõiguste ja -vabaduste kaitsmise süsteem. Island teeb 

inimõigusküsimustes tihedat koostööd rahvusvaheliste organisatsioonidega. Konkreetse algatusena 

on Island aktiivselt toetanud ja heaks kiitnud ÜRO ja muid rahvusvahelisi algatusi meeste rolli 

edendamiseks soolise võrdõiguslikkuse kontekstis. 14.–15. jaanuaril 2015 korraldasid Island ja 

Suriname ÜRO peakorteris New Yorgis nn barbershop-konverentsi, mille eesmärk oli suurendada 

meeste osalust meeste ja naiste võrdõiguslikkuse teemalises arutelus. Piirkondlikul tasandil on 

Island nendes küsimustes panustanud Arktika Nõukogu töösse. 

Inimõigusküsimused on lisatud ka ELi avalikku diplomaatiasse ja teavitustegevusse Islandil, et 

rõhutada ELi üleilmselt juhtivat rolli. 
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Püha Tool 

Püha Tooliga on olemas üsna tihedad ja kasulikud sidemed eri inimõigusküsimusi käsitlevate 

mitmepoolsete platvormide raames, nagu ÜRO Peaassamblee, ÜRO Inimõiguste Nõukogu, OSCE 

ja Euroopa Nõukogu. Järjest tähtsama koha koostöös on saavutanud ELi suunised usu- ja 

veendumusvabaduse edendamise ja kaitsmise kohta, arvestades seda, et Püha Tool on äärmiselt 

mures kristlaste kasvava tagakiusamise pärast maailma eri osades. 

Andorra, Liechtenstein, Monaco ja San Marino 

Kuna ELil ning Andorral, Liechtensteinil, Monacol ja San Marinol on sarnased inimõigusalased 

standardid, keskendutakse ELi inimõigusalases strateegias eeskätt inimõigusküsimuste 

omavahelisele koordineerimisele rahvusvahelistes organisatsioonides (ÜRO, Euroopa Nõukogu, 

OSCE jne). ÜRO Inimõiguste Nõukogu raames osaleb EL ka kõnealuste riikide inimõiguste 

olukorra üldises korrapärases läbivaatamises. 

 

III. Euroopa naabruspoliitika 

2015. aastal kinnitati ühisteatises „Euroopa naabruspoliitika läbivaatamine“ ELi kohustust edendada 

ja kaitsta partnerluses kõigi piirkondade riikidega ka edaspidi kõigi inimõiguste universaalsuse ja 

jagamatuse põhimõtet. Selles rõhutati, et head valitsemistava, demokraatiat, õigusriigi põhimõtet ja 

inimõigusi peetakse oluliseks ka edaspidi ning toonitati vajadust tõsta ELi prioriteediks sõltumatute 

ja tõhusate kohtusüsteemide tagamine naaberpiirkondades. Euroopa naabruspoliitika läbivaatamisel 

märgiti võtmevaldkondadena ka sõnavabadust, pluralismi ja ajakirjandusvabadust, sealhulgas 

avatud ja vaba internetti. 
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Läbivaatamisel tunnistati, et stiimulipõhine lähenemisviis (põhimõte „rohkem rohkema eest“) oli 

edukas reformide toetamisel hea valitsemistava, demokraatia, õigusriigi ja inimõiguste valdkonnas, 

juhul kui partnerid olid võtnud endale selliste reformide läbiviimise kohustuse. Samas ei ole see 

poliitilise tahte puudumise korral osutunud piisavalt tugevaks reformimiskohustuse tekitamise 

stiimuliks. Sellistel juhtudel uurib EL tõhusamaid viise, et selgitada partneritele põhjalike reformide 

vajadust, kaasates seejuures kodanikuühiskonna ning majanduslikud ja sotsiaalsed osalejad. 

Seoses sellega kinnitas EL 2015. aastal oma soovi osaleda kõiki partnereid kaasavas inimõigus- ja 

demokraatiadialoogis ning käsitleda sealhulgas valdkondi, kus kogemused võivad olla erinevad. 

Inimõigused ja demokraatia jäävad ELi poliitilises dialoogis aktuaalseks kõigi partneritega 

vastastikku kokkulepitud vormis. Võetud kohustusi arvesse võttes rõhutati naabruspoliitika 

läbivaatamisel ka vajadust leida uusi viise selleks, kuidas edendada tõhusamalt universaalseid 

väärtusi, ja ELi kavatsust teha kodanikuühiskonna toetamiseks veel rohkem tööd ning avardada 

kodanikuühiskonnale kui tervikule, samuti sotsiaalpartneritele suunatud teavitustööd. 

Armeenia 

ELi-Armeenia kahepoolne koostöö ja poliitiline dialoog inimõiguste valdkonnas keskendub 

inimõiguste edendamisele, kuid jätkuvalt ka eesmärgile tõhustada demokraatlikke institutsioone, 

kohtusüsteemi ja õigusriigi põhimõtte järgimist, head valitsemistava, korruptsioonivastast võitlust ja 

kodanikuühiskonna tugevdamist. Kuigi Armeenia on teinud teatavaid jõupingutusi 

inimõigusküsimuste käsitlemiseks, on üks kõige nõrgemaid kohti endiselt reformide ja õigusaktide 

vastuvõtmine ja nõuetekohane jõustamine. 
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EL peab Armeeniaga inimõigusküsimustes eri platvormide raames korrapärast ja aktiivset, kaasa 

arvatud iga-aastast inimõigusalast dialoogi. 2015. aasta dialoog lükati tehnilistel põhjustel edasi 

ning see peaks kavakohaselt toimuma 2016. aasta märtsis Jerevanis. 

Koos ELi missioonide juhtidega kohapeal tehtud avalduses väljendas EL muret seoses 6. detsembri 

põhiseadusreformi referendumil toimunud väidetavate rikkumistega ning kutsus ametivõime 

tungivalt üles tagama nõuetekohane uurimine. 

Et tagada reformide õigeaegne elluviimine enne järgmisi valimisi, jätkas EL Armeenia julgustamist, 

et see täidaks OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimõiguste büroo (ODIHR) 2012. ja 

2013. aasta soovitusi, eelkõige seoses õigusraamistikuga. Ka kutsus EL Armeeniat tungivalt üles 

võtma arvesse ODIHRi referendumi eksperdirühma aruannet (avaldatud 2016. aasta jaanuaris). 

Selleks eraldab EL Armeeniale valimisabi. 

EL rõhutab vajadust tagada naistele meestega võrdsed võimalused ja naiste osalemise 

ühiskonnaelus, sealhulgas poliitikas ja riigivalitsemise kõrgematel tasanditel. EL toetab naiste 

suuremat osalemist otsustusprotsessides ning on jätkuvalt toetanud soolist vägivalda / 

koduvägivalda käsitlevate seaduste vastuvõtmist. Jätkuvalt tekitavad muret vanglatingimused, nagu 

ka väärkohtlemine eelvangistuse ajal. EL toetas ka 2015. aastal vanglatingimuste vastavusse viimist 

piinamise tõkestamise komitee (CPT) kehtestatud standarditega. Teatavaid edusamme täheldati 

kinnipidamisasutuste süsteemi reformi tegevuskava väljatöötamisel kooskõlas komitee soovitustega 

ning komitee standarditele vastava ja ELi kaasfinantseeritava uue vangla ehitamisel. 
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Kriminaalhooldussüsteemi rajamist käsitlevat seaduseelnõu ei ole vastu võetud. Endiselt valmistab 

muret vajadus tagada mittediskrimineerimise põhimõtte austamine ja võtta vastu laiaulatuslikud 

diskrimineerimisvastased õigusaktid, mis kaitsevad haavatavate elanikkonnarühmade, näiteks 

puudega inimeste ja LGBTI-inimeste õigusi, samuti vajadus rakendada tõhusalt võrdõiguslikkuse 

seadust ning viia lõpuni töö südametunnistuse- ja usuvabaduse seaduse eelnõuga. EL on jätkuvalt 

toetanud avaliku halduse reforme ning rõhutanud eelkõige vajadust tõhustada korruptsiooni 

ennetamist ja selle vastu võitlemist, intensiivistada kohtusüsteemi ja õiguskaitseasutuste reformi 

ning suurendada avalikkuse usaldust kohtusüsteemi suhtes. 

2015. aastal jätkas EL struktureeritud dialoogi vahendamist kodanikuühiskonna ja ametivõimude 

vahel. EL jätkas korrapärast konsulteerimist kodanikuühiskonnaga ja kodanikuühiskonna 

organisatsioonide projektide rahalist toetamist. Euroopa demokraatia rahastust antakse ühtlasi 

toetust rohujuure tasandi organisatsioonidele. Üheskoos UNICEFiga toetas EL laste 

deinstitutsionaliseerimist. Lapsed olid endiselt kõige vaesemate ühiskonnarühmade hulgas (36,2 %) 

ning puudega lastel oli suurem oht elada vaesuses. 

EL jätkas ulatusliku abi pakkumist, et tugevdada Armeenia kohtusüsteemi sõltumatust ja 

professionaalsust. See hõlmas eelarvetoetust ja ühisprojekti Euroopa Nõukoguga. 

Samuti on Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendist eraldatud 12 miljoni eurot inimõiguste 

valdkonna eelarvetoetusprogrammi jaoks, millest toetatakse asjakohaste õigusaktide rakendamist. 

Armeenia saab toetust demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist (EIDHR). EIDHR 

aitab jätkuvalt kaasa demokraatia arengule ning kõikide inimõiguste ja põhivabaduste austamisele, 

pakkudes abi naiste õiguste, noorte õiguste, pagulaste (eelkõige Süüria armeenlaste) õiguste, 

õigusriigi põhimõtte ja kodanikuajakirjanduse toetuseks. 
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Aserbaidžaan 

ELi põhiprioriteedid Aserbaidžaanis on endiselt sõnavabadus, kogunemisvabadus, toimiva 

kodanikuühiskonna väljakujundamine ja õigusriigi põhimõte. 2015. aastat iseloomustab paljude 

inimõiguslaste kohtulik karistamine ning kodanikuühiskonna tegevusvabaduse vähendamine väga 

piiravate ja keerukate seadustega valitsusväliste organisatsioonide kohta. Mitmete inimõiguslaste 

kohtulikule karistamisele viidates tegi EL avaldused, milles väljendas muret pikaajaliste 

vanglakaristuste ning kogu kohtuprotsessi, sealhulgas poolte võrdsuse põhimõtte puuduliku 

kohaldamise pärast ning kutsus Aserbaidžaani üles täitma täiel määral oma rahvusvahelisi kohustusi 

ja tegema jõupingutusi kohtusüsteemi sõltumatuse suhtes usalduse loomiseks. EL tegi avaldused ka 

inimõiguslaste Leyla ja Arif Yunuse tervislikel põhjustel tingimisi vabastamise kohta. 

ELi inimõiguste eriesindaja Stavros Lambrinidis külastas Aserbaidžaani 2015. aasta veebruaris, et 

kohtuda president Ilham Alijevi ning mitme ministri (sealhulgas välisminister Elmar 

Mammadjarovi), ombudsmani ja kodanikuühiskonna esindajatega. ELi eriesindaja väljendas ELi 

sügavat muret inimõiguste halveneva olukorra pärast ning püüdis taastada nende küsimuste 

arutamiseks vajalikku usaldust ja dialoogi. Eeskätt kutsus ta üles kohtlema õiglaselt ja vabastama 

kinnipeetavaid ning võtma kiiresti vastu seadusi, mis võimaldaksid valitsusväliste organisatsioonide 

läbipaistvat ning takistusteta rahastamist ja tegevust. Oma visiidi käigus soovis ELi eriesindaja 

külastada kolme meelsusvangi ning neid külastusi talle ka võimaldati. 

Euroopa naabruspoliitika ja laienemisläbirääkimiste volinik Hahn ja Euroopa Ülemkogu eesistuja 

Tusk külastasid aprillis ja juulis Bakuud ning muude teemade seas arutati ka Aserbaidžaani 

inimõigusküsimusi. 

4. detsembril võeti vastu teisesed õigusaktid, mis käsitlevad valitsusväliste organisatsioonide 

annetuste registreerimist ja välisrahastajate õigust Aserbaidžaanis toetusi anda. Pärast 

märkimisväärseid viivitusi, millel oli kodanikuühiskonna rahastamisele tugevalt negatiivne mõju, 

muutsid uued seadused välisrahastajate, sealhulgas ELi poolt toetuste tegemise keerulisemaks ning 

panid täiendava halduskoormuse kodanikuühiskonna organisatsioonide õlule. 
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ELi delegatsioon jätkas korrapärast temaatilist dialoogi kodanikuühiskonna organisatsioonidega. 

Kodanikuühiskonna esindajaid kutsuti korrapäraselt kohtuma Brüsselist või muudest pealinnadest 

saabunud (sealhulgas kõrgete) ametnikega, et neil oleks võimalik saada ülevaade riigis valitsevast 

olukorrast. Spetsiifiliste küsimuste käsitlemiseks toimus ka mitu kahepoolset kohtumist sõltumatute 

valitsusväliste organisatsioonidega. EL tõstatas kontaktides Aserbaidžaaniga mitmes formaadis ka 

inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi. Siiski ei toimunud 2015. aastal ELi-

Aserbaidžaani iga-aastast inimõigusalast dialoogi, mis on üks põhilisi ELi ja Aserbaidžaani 

vaheliste arutelude platvorme. Aserbaidžaan lükkas algselt 2014. aasta novembrisse planeeritud 

kohtumise määramata ajaks edasi (nüüd kavandatud 2016. aasta oktoobrisse). ELi delegatsioon ja 

liikmesriigid jätkasid ühiselt mitmete käimasolevate kohtuprotsesside ning uute juhtumite jälgimist 

ning hindasid nende vastavust õiglasele ja läbipaistvale menetlusele. ELi delegatsiooni ülesanne oli 

asjaomase tegevuse kooskõlastamine ja kohtuotsuste järgsete teatud ühiste järelhindamiste 

läbiviimine. ELi delegatsioon sekkus aktiivselt üksikjuhtumite, kaasa arvatud inimõiguslaste Leyla 

ja Arif Yunuse juhtumi puhul, ning suhtles neil puhkudel tihedalt ametivõimudega. Delegatsioon 

külastas ka mitmeid kinnipeetavaid, kaasa arvatud partei REAL juhte Ilgar Mamedovit and Hilal 

Mamedovit. Delegatsioon hoidis igaühe puhul tihedat kontakti tema pereliikmete ja advokaatidega 

ning kontrollis teatud informatsiooni tingimuste kohta vanglates, sealhulgas süüdimõistetud 

ühiskonnaaktivistide väidetavate peksmiste ja väärkohtlemise kohta. EL kutsus Aserbaidžaani ka 

2015. aastal täitma Euroopa Inimõiguste Kohtu otsuseid eeskätt seoses Ilgar Mammedovi 

vahistamisega. 

1. novembril toimusid Aserbaidžaanis parlamendivalimised, kuid suurimad opositsiooniparteid 

nendes ei osalenud, kuna nende arvates ei olnud loodud kõigile osalemiseks võrdseid võimalusi. 

Valimisi vaatles üks delegatsioon Euroopa Nõukogu Parlamentaarsest Assambleest (PACE). Et 

vaatlejate arvus ei jõutud kokkuleppele, otsustas OSCE/ODIHR vaatlusmissiooni mitte saata. Ka 

Euroopa Parlament ei osalenud valimistel vaatlejana. EL tegi avalduse, milles märgiti valimiste 

toimumist ja vajadust eelmiste OSCE/ODIHRi soovituste Aserbaidžaani-poolse rakendamise järele 

ning jäädi lootma kõigi kodanike hüvangut silmas pidava koostöö jätkumisele Aserbaidžaani 

ametiasutustega. 
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28. detsembril kirjutas president Aliyev alla traditsioonilisele Aserbaidžaani solidaarsuspäeva 

aktile, millega anti vangidele amnestia, kuid see ei laienenud ühelegi inimõiguslasele ega 

ajakirjanikule. 

Et enamuse osa aastast puudusid toetuste ja rahastajate registreerimise eeskirjad, oli finantskoostöö 

kodanikuühiskonnaga 2015. aastal piiratud, jättes ELi ilma ühest oma peamisest partnerist ELi 

väärtuste ja standardite levitamisel. 

Ühe ELi finantseeritud ja kodanikuühiskonna organisatsioonide läbiviidava projekti raames jätkus 

töö suutlikkuse suurendamiseks soolise võrdõiguslikkuse, naiste mõjuvõimu ning kogukonnas 

osalemise suurendamise, samuti kohaliku kogukonna naiste õigushüvede, 

kommunikatsioonioskuste, osalusmehhanismide ja ettevõtlikkuse valdkonnas. 

Euroopa Nõukoguga piirkondliku programmilise koostöö raamistikus toimuva koostöö tulemusel 

rakendati mitut suutlikkuse suurendamise meedet seoses sõnavabaduse, kohtusüsteemi tõhususe ja 

juristide koolitamisega Euroopa inimõiguste konventsioonis sätestatud standardite ja Euroopa 

Inimõiguste Kohtu praktika alal. 

Algatati järgmised mestimisprogrammid või jätkati nende rakendamist: ombudsmani institutsiooni 

ja selle piirkondlike büroode tugevdamist puudutava ELi liikmesriikide oskusteabe kasutamine, 

selleks et tagada ombudsmani volituste rakendamine riigi ennetusasutuse, lapse õiguste, puudega 

isikute õiguste, eakate inimeste õiguste ja teabele juurdepääsu õiguste osas; haavatavate ja 

ebasoodsas olukorras elanikkonnarühmade sotsiaalsele kaasamisele suunatud koostöö tööhõive- ja 

sotsiaalkaitse ministeeriumiga ning koostöö riikliku sotsiaalkaitsefondiga tööpensionifondi ja 

erapensionifonde käsitlevate seaduste väljatöötamiseks. 

UNICEFi oskusteabele toetudes jätkas EL tööd selle kallal, et edendada seaduste analüüsimise 

kaudu õiguskaitse ja õigusriigi kättesaadavust lastele; parema andmete kogumise ja analüüsimise 

kallal, pidades silmas lastega seotud õigusemõistmist ning noorsooõiguse küsimusi; haavatavas 

olukorras olevatele lastele ja nende peredele tasuta õigusabi, juriidilise esindamise teenuse ja 

psühhosotsiaalsete tugiteenuste pakkumise kallal; ombudsmani büroo riikliku ennetusrühma 

suutlikkuse arendamise vajaduste hindamise kallal, pidades silmas selle volitusi seoses laste õiguste 

järgimise sõltumatu järelevalvega asutustes, kus lapsi hoitakse ning riikliku ennetusrühma liikmete 

suutlikkuse suurendamise kallal. 
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Valgevene 

Üldist inimõiguste olukorda Valgevenes iseloomustasid 2015. aastal endiselt süstemaatilised 

inimõiguste rikkumised. Ei tehtud mingeid seadusemuudatusi, mis leevendaksid kogunemis- ja 

ühinemisvabadusele ning meediale seatud piiranguid. Valgevene astus positiivseid samme aasta 

teises pooles. Need hõlmasid Valgevene-poolset ettepanekut taastada ELi-Valgevene 

inimõigusalane dialoog, mis oli katkenud 2009. aastal. Dialoog toimus juulis Brüsselis. Arutamisel 

olnud teemade hulgas olid sõna-, kogunemis- ja ühinemisvabadus, surmanuhtlus ning piinamise ja 

väärkohtlemise vastane võitlus, riikliku inimõiguste institutsiooni loomine, lapse õigused ja 

mitmepoolsed küsimused. 

Massimeediat käsitleva seaduse muudatustega, mis jõustusid 2015. aasta jaanuaris, tugevdati riigi 

kontrolli internetis ja traditsiooniliste meediakanalite kaudu levitatava teabe üle. Infoministeeriumil 

on endiselt õigus uudisteväljaanne pärast kaht hoiatust sulgeda. 

22. augustil vabastati kõik senised poliitvangid, kellest mõned olid vangistuses olnud 2010. aasta 

presidendivalimiste järgsete rahutuste mahasurumisest saadik. EL tervitas seda kauaoodatud sammu 

ning otsustas oktoobri lõpus osaliselt ja ajutiselt peatada ELi piiravad meetmed neljakuuliseks 

ajavahemikuks. EL kutsub jätkuvalt üles taastama endiste poliitvangide kodaniku- ja poliitilised 

õigused. 
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11. oktoobril valiti Valgevene president Aleksandr Lukašenka 83,5 % poolthäältega ametisse tagasi. 

Valimisvaatlusmissiooni läbiviimisel tegi Valgevene OSCE/ODIHRiga täielikku koostööd. 

OSCE/ODIHR jõudis oma valimisvaatlusmissiooni esialgsetes tulemustes järeldusele, et 

Valgevenel on OSCE ees demokraatlike valimiste läbiviimise osas võetud kohustuste täitmisel käia 

veel pikk tee. Enamik fikseeritud rikkumisi oli seotud meelevaldselt langetatud otsustega 

kandidaatide registreerimisel, opositsiooniesindajate väljajätmisega valimiskomisjonidest ning 

puudustega häältelugemise protseduuris ja häälte tabeldamisel. Oluline oli, et valimispäev möödus 

rahulikus õhkkonnas ja ametivõimud hoidusid kasutamast jõudu loata avalikel meeleavaldustel 

osalejate vastu. Siiski esitati opositsioonimiitingute korraldajatele süüdistus haldusõigusrikkumiste 

seadustiku sätete rikkumise eest. 

Alates 2000. aastast ei ole Valgevenes registreeritud ühtki uut erakonda. Registreerimata 

organisatsioonide liikmed elavad pidevas väljaandmishirmus. Aasta jooksul teatati mitmest 

inimõiguste kaitsjate ahistamise juhtumist. Aasta esimest poolt ilmestas ajakirjanike 

märkimisväärne survestamine, kusjuures vabakutselisi ajakirjanikke trahviti karmilt 

akrediteeringuta välisväljaannetega tehtava koostöö eest, samal ajal kui akrediteeringut oli keeruline 

hankida. Surve nõrgenes enne presidendivalimisi. Aasta alguses esinenud mõningaste probleemide 

järel olid sõltumatud veebisaidid aasta lõpuks piiranguteta kättesaadavad. 

Valgevene on jätkuvalt ainus Euroopa riik, kus kasutatakse surmanuhtlust. 2015. aastal toimus üks 

hukkamine isegi hoolimata sellest, et hukatud mehe kaebuse menetlemine ÜRO inimõiguste 

komitees oli alles pooleli. Teise surmamõistetu saatus on teadmata. 2015. aastal mõisteti surma kaks 

inimest ja EL tegi mõlemal puhul avalduse, kutsudes Valgevenet üles kehtestama surmanuhtlusele 

moratooriumi. 

Kinnipidamistingimused ning politseinike ja vangivalvurite jõhkrus on Valgevenes endiselt 

probleem. 2015. aastal tohtisid ELi diplomaadid esimest korda külastada ühte parandusasutust. 

Piiramatut ligipääsu lubatakse vaid ühele organisatsioonile valitsusväliste ja rahvusvaheliste 

organisatsioonide seas. Eelmistel aastatel vanglaadministratsiooni vastu esitatud süüdistusi ei ole 

uuritud. Mõned ühiskonnaaktivistid on jutustanud omaenda kogemustest seoses politseinike 

jõhkrusega vahistamistel (nt nn grafitijuhtum ja blogija Nikitšenka juhtum). 
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Alates 2015. aastast sisaldab Valgevene karistusseadustiku artikkel 128 piinamise definitsiooni, 

mille aluseks on piinamise vastane ÜRO konventsioon. Sellest hoolimata ei ole Valgevene 

õigusaktides ette nähtud karistusi piinamise või julma kohtlemise toimepanijatele. Need harvad 

juhtumid, kus ametnikke on karistatud, põhinevad ametivolituste ületamist käsitleval artiklil. 

EL tutvustas ÜRO Inimõiguste Nõukogu poolt juunis vastu võetud resolutsiooni, millega 

pikendatakse Valgevene inimõiguste olukorraga tegeleva ÜRO eriraportööri volitusi ühe aasta 

võrra. Valgevene osales ka ÜRO läbiviidud inimõiguste olukorra üldises korrapärases 

läbivaatamises ja aktsepteeris 168 soovitust 259st. 

Samuti andis EL panuse ühinemisvabaduse kaitset käsitleva ILO konventsiooni nr 87 nõuete 

täitmist Valgevene poolt käsitleva analüüsi läbiviimisesse 104. Rahvusvahelisel Töökonverentsil. 

Gruusia 

2015. aastal tegi Gruusia oma siseriikliku õiguse ELi standarditega vastavusseviimisel 

märkimisväärseid edusamme, sealhulgas inimõiguste valdkonnas, nagu märgiti pärast 

assotsieerimislepingu allkirjastamist ja ajutise kohaldamise algust aset leidnud esimese 

inimõigustealase dialoogi raames. 

EL jälgib tähelepanelikult Gruusia inimõigusstrateegia rakendamist, eelkõige seoses reformidega, 

mis on suunatud kohtusüsteemi sõltumatuse suurendamisele ja õigusriigi põhimõtte tagamisele, 

laste vaesuse ja koduvägivalla probleemidega tegelemisele ja diskrimineerimisvastasele võitlusele. 

Inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise raamistikus algatas ja organiseeris ELi 

delegatsioon rea kohtumisi ÜRO allasutuste ja ELi liikmesriikide ning peamiste partneritega, nagu 

USA, Šveitsi, Türgi, aga ka kodanikuühiskonna esindajatega. Juulis esitas Gruusia 

välisministeerium ÜRO Inimõiguste Nõukogu inimõiguste olukorra üldise korrapärase 

läbivaatamise teise tsükli raames teise aruande Gruusia kohta. 
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2015. aastal olid inimõigused ELi ja Gruusia suhetes päevakorras mitme järgmise kõrgetasemelise 

visiidi raames: eesistuja Donald Tusk juulis, liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja 

ja komisjoni asepresident Federica Mogherini novembris ning Euroopa naabruspoliitika ja 

laienemisläbirääkimiste volinik Johannes Hahn jaanuaris ja novembris. Juunis Tbilisis peetud 

inimõigusalasel dialoogil toonitati riigi pühendumust saavutada inimõiguste alal Gruusias ja sellest 

lahku löönud piirkondades kestvat edu, millest peaksid saama kasu riigisisesed põgenikud. 

Inimõigusstrateegia ja selle tegevuskava rakendamine vaadati novembris läbi ka ELi-Gruusia 

assotsiatsiooninõukogu kohtumisel Brüsselis. Gruusia reformid on innustatud riigi võetud 

kohustusest täita viisanõude kaotamise tegevuskavaga seotud eesmärgid. Detsembris avaldas 

komisjon neljanda eduaruande viisanõude kaotamist käsitleva tegevuskava rakendamise kohta 

Gruusia ametiasutuste poolt ning sätestas positiivses lõpphinnangus, et kõik eesmärgid olid täidetud 

ja selleks mitmed olulised reformid käivitatud. 

Gruusia on algatanud ulatusliku kohtusüsteemi reformi, eelkõige selleks, et tagada kohtusüsteemi 

sõltumatus ja töötada välja tõhusad süsteemid juurdluste ja menetluste läbiviimiseks. Äramärkimist 

väärib põhiseadusliku kohtu kasvav tähtsus, muu hulgas kõrgemate ametiisikutega seotud juhtumite 

lahendamisel (nt Tbilisi endise linnapea Gigi Ugulava juhtumi puhul eelvangistusele seatud 

üheksakuulise ülempiiri kehtivuse tunnistamine). 

Septembris võttis parlament vastu eelnõu riigiprokuratuuri reformi kohta, millega tagatakse riigi 

peaprokuröri läbipaistvam valimine. Üks ülioluline samm oli katse luua vastutustundlik ja 

tasakaalustatud õiguskaitsesüsteem, milles on tagatud julgeolekuteenistuse lahusus 

siseministeeriumist. Siiski tuleb õiguskaitseametnike väidetavate kuritegudega tegelev sõltumatu 

süsteem alles luua. Ka kinnipidamistingimused on oluliselt paranenud, mida näitavad suremuse 

märkimisväärne vähenemine vanglates ja piinamise kaotamine. Viisanõude kaotamist käsitleva 

tegevuskava kohta tehtud soovituste täitmine on viinud oluliste muudatusteni uimastipoliitikas 

(karistusseadustikku on muudetud nii, et teha vahet sellel, kas uimasteid hangitakse/omatakse 

isiklikuks kasutamiseks või teistele müümiseks). Siiski ei ole loobutud sunniviisilistest 

uimastitestidest. 
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Juunis 2015 võttis Gruusia vastu alaealiste ja noorte karistusseadustiku, mida kohaldatakse 

kriminaalõigussüsteemi ja haldusrikkumiste raames kõigi laste suhtes ning mille tulemusel on 

vähenenud vabaduse kaotanud laste hulk. Siiski on olukord lapse õiguste ümber endiselt tõsine, sest 

lastevastasesse vägivalda suhtutakse murettekitava sallivusega ning varajaste abielude sõlmimine 

on taas tõusuteel. Parlament keelustas novembris alaealisena abiellumise, välja arvatud 

16-18 aastaste laste abiellumine, kui on olemas kohtu nõusolek ja ainult raseduse või lapse sünni 

korral. 

Ehkki inimõiguste kaitsja büroo mõjukus on kasvanud, tuleb tõhustada jõupingutusi vähemuste 

hulka kuuluvate isikute õiguste kaitsmisel ja diskrimineerimisvastaste meetmete tõhusal 

ellurakendamisel. Rohked juhtumid on tõestanud, et õiguskaitseasutustes ei viida läbi 

tõsiseltvõetavat ja proaktiivset vihakõnejuhtumite uurimist. 

Tugevdatud on soolise võrdõiguslikkuse teemalisi õigusakte ja seda tegevust on toetanud 

teadlikkuse suurendamise kampaaniad, kuid Gruusia ühiskond on jätkuvalt ülikonservatiivne, 

evides sügavalt juurdunud soolisi stereotüüpe. Poliitilises elus ning eelkõige olulisematel 

otsustustasandi ametikohtadel on naised endiselt ülimalt alaesindatud ning koduvägivalla ja 

naistevastase vägivalla tase on murettekitavalt kõrge. 

Kõnealusel aastal jälgiti rahvusvahelisel tasandil väga tähelepanelikult ajakirjandusvabadust riigis, 

eriti seoses suurt kõlapinda saanud kohtuasjaga opositsioonilise telekanali Rustavi 2 

omandiküsimuses. Kokkuleppel Gruusias asuvate ELi liikmesriikide missioonide juhtidega tegi ELi 

delegatsioon koos Ameerika Ühendriikide saatkonnaga ühisavalduse, milles palutakse kõigil 

poliitilistel pooltel hoiduda mis tahes meetmete võtmisest või avalduste tegemisest, mis takistaks 

Gruusia kohtul Rustavi 2 kohtuasjas erapooletu otsuse tegemist. Kui see äärmiselt politiseeritud 

juhtum välja arvata, said ajakirjandustöötajad teha oma tööd endiselt sõltumatult. 

2016. aasta parlamendivalimiste eel on valimiskeskkond poliitiliselt väga pingeline. 

Valimissüsteemi reform on viibinud, sest valitsev koalitsioon ja opositsiooniparteid ei ole jõudnud 

kokkuleppele olulistes aluspõhimõtetes. Õiguskaitseametnikel on osutunud võimatuks ennetada ja 

nõuetekohaselt uurida parteide vastu toimepandavat vägivalda, mille üheks selgeks näiteks on Ühtse 

Rahvusliku Liikumise kümnetele piirkondlikele büroodele tehtud rünnakud. 
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Pidevalt valmistab muret inimõiguste olukord Gruusiast lahku löönud piirkondades, millele 

rahvusvahelise järelevalve tegijatel on piiratud juurdepääs, ja külades, mis asuvad 

administratiivpiiri lähistel. Administratiivpiiri nn piiristamine lõhestab jätkuvalt kogukondi ja 

halvendab külaelanike juba niigi väga rasket majanduslikku olukorda. 

Kokkuvõttes on kodanikuühiskonna organisatsioonid Gruusias olnud väga aktiivsed ja valimiste eel 

on oluline tagada nende tegevusvabadus. Kõnealustel organisatsioonidel on oma osa ka 

assotsieerimislepingu rakendamise järelevalves. 

Moldova Vabariik 

2015. aastal jätkati ELi ja Moldova Vabariigi vahelise assotsieerimislepingu ajutise rakendamisega 

ning üldiselt oli õigusaktide ühtlustamine edukas lepinguga hõlmatud sektorites, kuid vähem tehti 

edusamme reformide seisukohast võtmetähtsusega valdkondades, mille hulgas on ka õigusriigi 

põhimõtte järgimine. Valitsused vahetusid üksteise järel ja aasta lõpus käisid kõnelused uue 

koalitsiooni moodustamiseks. 

2015. aasta juunis toimunud kohalikud valimised said Moldova Vabariiki saadetud OSCE/ODIHRi 

piiratud missioonilt üldjoontes positiivse hinnangu, kuigi need valimised leidsid aset poliitiliselt 

ebastabiilses olukorras, vaid kaks päeva pärast peaministri tagasiastumist. OSCE/ODIHRi missioon 

märkis oma lõpparuandes, et kohalikud valimised olid korraldatud tõhusalt ning valijaskonnal oli 

valida paljude kandidaatide seast. Siiski märgiti ka seda, et usaldus valimisprotsessi suhtes kahanes 

pärast seda, kui ilmnes, et oli kuritarvitatud valijate ajutise registreerimise sätteid. 

2015. aasta aprillis muudeti valimisseadustikku, parandades vastavalt OSCE/ODIHRi ja 

Euroopa Nõukogu varasematele soovitustele õigusakte, mis käsitlevad kampaaniaid ja nende 

finantseerimist. Vaatamata sellele positiivsele arengule esineb jätkuvalt puudujääke, näiteks keeld 

kasutada kampaaniates riigi enda ja välisriikide sümboolikat või pilte või kaasata kampaaniatesse 

välisriikide kodanikke, mille OSCE on tunnistanud ebaproportsionaalseks piiranguks. 
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2015. aastal toimunud positiivsete arengute hulgas on ombudsmani ametissenimetamine, kuigi seda 

institutsiooni tuleb veel tugevdada ning luua ka tõhus riiklik piinamise ennetamise mehhanism. 

Veel üks edasiminek oli Moldova parlamendi ja Gagauusia piirkonna rahvusassamblee 

ühistöörühma moodustamine Gagauusia eriautonoomiat käsitleva seaduse rakendamiseks. Märkida 

tuleb ka seda, et 27. jaanuar nimetati holokausti ohvrite mälestuspäevaks ning et teatavaid 

edusamme on näha uue inimõigusalase tegevuskava ning rahvusvähemuste integreerimise strateegia 

koostamisel. Aruandeperioodil tehti kasinaid edusamme kohtusektori reformimise vallas ning 

endiselt on tõendeid korruptsioonist kohtusüsteemis. Endiselt valmistavad muret pikaajaline 

eelvangistus ja viletsad kinnipidamistingimused. Grigore Petrenco ja lisaks veel kuue 

ühiskonnaaktivisti vahistamine süüdistatuna 2015. aasta massirahutuste korraldamises ning nende 

pikaajaline eelvangistuses pidamine tekitab ka küsimusi seoses kogunemisvabadusega. 

Kokkuvõttes oli sõna- ja ajakirjandusvabaduse olukord kogu 2015. aasta vältel hea ning suurele 

hulgale meediaväljaannetele pääses vabalt ligi. Siiski on mitmed küsimused endiselt päevakorral. 

Vaatamata sellele, et 2015. aastal võeti vastu uued, meediaomandit reguleerivad õigusaktid, millega 

parandati läbipaistvust, on meediaomand koondunud endiselt väheste kätte, mis piirab meedia 

pluralismi. 

Terve aasta vältel jätkusid konsultatsioonid kodanikuühiskonnaga, eelkõige inimõigustega seotud 

üritusi silmas pidades. Iga-aastane inimõigustealane dialoog peeti juunis Chişinăus, kus toimusid 

arutelud sõna- ja ajakirjandusvabaduse, diskrimineerimisvastase poliitika, kaasa arvatud puudega 

inimeste õiguste, soolise võrdõiguslikkuse, vähemuste õiguste ja vihakuritegude vastase võitluse 

teemal. Kohtumisel puudutati ka karistamatuse ja väärkohtlemise vastase võitluse, sealhulgas 

ohvritele tekitatud kahjude hüvitamise küsimust. 
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EL rahastas ja korraldas tehnilise abi ja teabevahetuse programmi TAIEX seminari puudega isikute 

eestkostesüsteemi reformimise küsimuses, kuna praegune süsteem piirab nende osalemist 

ühiskonnaelus. Eestkostesüsteemi reformi arutati uuesti 2015. aasta novembris Chişinăus ELi ja 

Moldova inimõiguste ekspertide iga-aastaste kõneluste raames, millest võtsid osa ka ÜRO, OSCE ja 

Euroopa Nõukogu esindajad. Inimõiguste ekspertide iga-aastased kõnelused andsid võimaluse 

jätkata ka arutelusid erinevatel inimõigustealastel teemadel, mille hulgas on inimõiguste austamine 

kohtusüsteemis, vähemuste hulka kuuluvate isikute õigused ja diskrimineerimisvastane võitlus. 

2015. aastal jätkati mitme ELi ja selle liikmesriikide rahastatud projekti rakendamist, millest said 

kasu riigi erinevad piirkonnad, kaasa arvatud Transnistria, ja mille hulgas olid 

diskrimineerimisvastast võitlust, haavatavate elanikkonnarühmade (eakad, lapsed, romad, puudega 

isikud) õigusi, soolist võrdõiguslikkust ja kodanikuühiskonna tugevdamist toetavad projektid. 

Ukraina 

ELi poliitilised prioriteedid suhetes Ukrainaga on kohtu- ja valimissüsteemi reform, sõna-, 

kogunemis- ja ühinemisvabaduse austamine, diskrimineerimise, piinamise ja ebainimliku või 

inimväärikust alandava kohtlemise vastu võitlemine, naiste ja meeste võrdõiguslikkus, lapse õiguste 

tagamine, detsentraliseerimine ning korruptsioonivastane võitlus. Ida-Ukraina konflikt ning Krimmi 

ja Sevastopoli ebaseaduslik annekteerimine Venemaa Föderatsiooni poolt on halvendanud 

märkimisväärselt inimõiguste olukorda valitsuse tegeliku kontrolli alt väljas olevates piirkondades 

ning on 2015. aastal avaldanud riigis mõju ka inimõiguste ja demokraatia olukorrale tervikuna. 

Lisaks otsesele negatiivsele mõjule, mida konflikt avaldas eelkõige kõige haavatavamate 

elanikkonnarühmade nagu naiste ja laste sotsiaal-majanduslikele õigustele, on see viinud Ukraina 

erinevates osades selliste põhiõiguste piiramiseni nagu sõnavabadus, ühinemisvabadus, rahumeelse 

kogunemise õigus ja usuvabadus. 

Inimõigustega tegelevad rahvusvahelised sidusrühmad, kaasa arvatud ÜRO inimõiguste 

järelevalvemissioon, on Ida-Ukraina konfliktipiirkondades, eelkõige piirkondades, mille üle puudub 

valitsuse tõhus kontroll, täheldanud inimõigusi käsitleva rahvusvahelise õiguse ja rahvusvahelise 

humanitaarõiguse rohkeid rikkumisi. Jätkuvalt valmistab tõsist muret mõlema konfliktiosalise 

karistamatuse olukord, mida kasutavad ära nende rikkumiste toimepanijad ning millega tuleb 

tegeleda. 
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Konflikti tõttu oli valitsuse üks suuremaid väljakutseid 2015. aastal tegeleda vähemalt 1,4 miljoni 

riigisisese põgeniku põhiõiguste küsimusega. Lisaks teavitas Ukraina valitsus Euroopa Nõukogu ja 

ÜROd ametlikult, et riigis valitsevat hädaolukorda arvesse võttes taganetakse teatavatest 

kohustusest, mis on sätestatud kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelises paktis ja Euroopa 

inimõiguste konventsioonis. Sellised erandid vähendavad inimõiguste kaitset ning on seaduslikud 

üksnes teatavatel tingimustel kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti artikli 4 ja 

Euroopa inimõiguste konventsiooni artikli 15 alusel. Kõik erandiga hõlmatud meetmed peavad 

olema proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad ning nende kestus ja geograafiline ja sisuline 

kohaldamisala peab olema selline, mis on olukorra tõttu vältimatult vajalik. Nimetatud tingimuste 

täitmist tuleb korrapäraselt kontrollida. 

Pärast Krimmi poolsaare ebaseaduslikku annekteerimist Venemaa Föderatsiooni poolt on 

inimõiguste ja põhivabaduste olukord Krimmi poolsaarel oluliselt halvenenud, eriti puudutab see 

ukrainameelseid ühiskonnaaktiviste, ajakirjanikke ja krimmitatarlaste kogukonda. Nimetatud 

ühiskonnarühmad peavad muu hulgas taluma meelevaldseid kriminaalsüüdistusi ja läbiotsimisi, on 

olnud mitmeid kadunuks jääma sundimisi. Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja 

Federica Mogherini kohtus 2015. aasta novembris oma Ukraina-visiidi käigus kodanikuühiskonna 

esindajate ja krimmitatarlaste juhtidega. Inimõiguste olukorra murettekitavale halvenemisele 

Krimmis osutati kõrgendatud tähelepanu avalikkusele suunatud ELi dokumentides, kaasa arvatud 

nõukogu järeldustes ja avaldustes. 

Ukraina valitsuse kontrolli all olevates piirkondades toimusid 2015. aasta sügisel kohalikud 

valimised. Rahvusvaheliste organisatsioonide valimisvaatlejate sõnul oli kõikjal olemas 

valimiskonkurents, valimised olid hästi korraldatud ning kampaaniates järgiti üldjuhul 

demokraatlikku protsessi. Siiski peab tulevikus parandama valimisprotsessi ausust ja suurendama 

valijate usaldust valimisprotsessi vastu, tegeledes selle nimel selliste probleemidega nagu 

usaldusväärse valimisseadustiku puudumine, valimiskomisjonide ülepolitiseeritus, oligarhide 

soosikute ebaproportsionaalselt suur meediakajastus ning soolise tasakaalu puudumine 

valimistulemustes. 
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Sõna- ja meediavabaduse valdkonnas tehti suuri edusamme õigusaktide ühtlustamisel Euroopa 

standarditega. Parlament võttis vastu Euroopa ühe edumeelsema ja ulatuslikuma omandi 

läbipaistvuse alase õigusraamistiku. Riigile kuuluvate piirkondlike trükimeediaväljaannete 

erastamise seadus on samm suurema ajakirjandusvabaduse ja pluralismi poole riigis, sest selle abil 

tekitatakse meediaväljaannete seas konkurents ja tagatakse nende toimetus- ja majandamispoliitika 

sõltumatus; teiseks selliseks sammuks on sõltumatu avalik-õigusliku ringhäälingu järkjärguline 

loomine. 

Lisaks võttis parlament vastu tööseadustiku muudatused, millega keelati selgesõnaliselt 

diskrimineerimine seksuaalse sättumuse ja soolise identiteedi alusel ning viidi see seadustik 

vastavusse Ukraina poolt võetud rahvusvaheliste inimõiguste alaste kohustustega. 2015. aasta 

augustis väljastas president Petro Porošenko dekreedi, millega kiideti heaks riiklik inimõiguste 

strateegia, ning novembris võttis valitsuskabinet vastu nimetatud strateegia rakendamise 

tegevuskava. Kõnealused dokumendid olid ka viisanõude kaotamise tegevuskava tähtsad elemendid 

ning seepärast tuleb tagada nende tõhus rakendamine. 

Ukraina on esitanud Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule teise deklaratsiooni, millega tunnustab 

selle jurisdiktsiooni Ukraina territooriumil alates 20. veebruarist 2014 toime pandud 

inimsusvastaste kuritegude ja sõjakuritegude üle. Rahvusvahelise Kriminaalkohtu eeluurimine tegi 

kindlaks, et 2013. aasta novembrist kuni 2014. aasta veebruarini Maidanil (Ukraina 2014. aastal 

tehtud esimese deklaratsiooni järel, millega ta tunnustas Rahvusvahelise Kriminaalkohtu 

jurisdiktsiooni) sooritatud kuritegusid „ei saa lugeda inimsusvastasteks kuritegudeks“, märkides 

samas, et „esines tõsiseid inimõiguste rikkumisi“. 

Endiselt teevad muret karistamatus ning ohvrikaitse ja ohvrite õiguskaitse puudumine. Euroopa 

Nõukogu rahvusvaheline nõuandekomisjon on koostanud aruanded Maidani meeleavaldustel 

toimunud vägivallajuhtumite ja 2014. aasta maikuus Odessas toimunud traagiliste sündmuste asjus 

läbi viidud uurimiste kohta ning nende aruannete kohaselt ei täitnud Ukraina valitsus Euroopa 

inimõiguste konventsiooni nõudeid. Rahvusvaheline nõuandekomisjon tunnistas, et uurimist oli 

olnud väga raske läbi viia, kuid jõudis järeldusele, et nende raskustega „ei saa õigustada 

vajakajäämisi, mis ei tulenenud ilmtingimata nendest“. 
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EL ja tema liikmesriigid teevad inimõiguste valdkonnas jätkuvalt tihedat koostööd nii Ukraina 

valitsuse kui ka kohalike ja rahvusvaheliste inimõigustealaste sidusrühmadega. ELi-Ukraina 

inimõigustealane dialoog peeti 2015. aasta juulis. Dialoogi kõikehõlmav päevakord oli kooskõlas 

kehtivate poliitiliste prioriteetidega. Aruteludel käsitleti mitmeid küsimusi, sealhulgas valimisi, 

ajakirjandusvabadust ja rahumeelse kogunemise vabadust, vastutuse tagamist ja 

diskrimineerimisvastast poliitikat, kaasa arvatud LGBTI-inimeste õigusi ning etnilistesse, 

keelelistesse, usulistesse ja rahvusvähemustesse kuuluvate isikute õigusi ning Rahvusvahelise 

Kriminaalkohtu Rooma statuudi ratifitseerimist. 

EL suurendas omapoolset toetust Euroopa Nõukogu Ukraina tegevuskavale (2015‒2017), mis 

kujutab endast Euroopa Nõukogu ja Ukraina ametivõimude ühisalgatust, mille keskmes on Ukraina 

lepingulised kohustused. Lisaks toetas EL oma poliitiliste prioriteetide rakendamist ELi 

välisvahendite kaudu, näiteks demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR), 

Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi (ENPI) ning stabiilsuse ja rahu edendamise 

rahastamisvahendi (IcSP) kaudu. 

Egiptus 

Egiptus pidi 2015. aastal seisma silmitsi kahtlustustega, mis puudutasid eelvangistuste pikendamist, 

meelevaldseid ja ebaseaduslikke vahistamisi, kadunuks jääma sundimist, politseivägivalda ja 

kinnipeetud isikute piinamist ja surmajuhtumeid, professionaalsete ajakirjanike ahistamist ja 

kinnipidamist ning kollektiivseid kohtuotsuseid Moslemi Vennaskonna juhtide (kaasa arvatud 

endise presidendi Morsi ja parlamendispiikri Katatny) suhtes. On teatatud ka politseioperatsioonide 

käigus ette tulnud surmava jõu kasutamisest. Suurenes valitsusvälistele organisatsioonidele 

avaldatav surve, kusjuures survevahenditena kasutati näiteks inspekteerimisi ja reisikeelde. 

Organisatsiooni Freedom House 2015. aasta internetivabaduse aruandes muudeti Egiptust 

iseloomustav hinnang „osaliselt vaba“ hinnanguks „ei ole vaba“, tuues põhjuseks tsensuuri, 

süüdistused ja rünnakud ajakirjanike vastu, aga ka riigipoolse elektrooniliste suhtluskanalite 

jälgimise. Lisaks on Ajakirjanike Kaitse Komitee hinnangul Egiptus ajakirjanike vangistamise osas 

teine kõige halvemate näitajatega riik maailmas. Esines ka ebaseaduslike sisserändajate, eriti 

sudaanlaste ahistamise ja nendevastase vägivalla juhtumeid. Positiivsele poolele jäid edusammud 

naiste õiguste valdkonnas, samuti andis president armu hulgale meeleavaldajatele ning 

valitsuskabinet kiitis heaks rahvusvaheliste standarditega kooskõlas oleva smugeldamisvastase 

seaduse. 
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Kuigi valitsus võttis meetmeid, eelkõige president Sisi algatusel, et kaitsta kristlastest vähemusi, 

sealhulgas lubadustega ehitada taas üles 2013. aastal kahjustatud kirikud, ei olnud usu- ja 

veendumusvabadus kaitstud; nii ateistidele kui ka kristlastele esitati süüdistusi islami solvamise 

eest, tuginedes jumalateotuse või usu solvamise vastastele seadustele. 

EL jätkas Egiptuses valitseva inimõiguste olukorra tähelepanelikku jälgimist ning võttis teema 

keskselt päevakorda kahepoolsetel kohtumistel ja mitmepoolsetel platvormidel. Tähtsamaid 

inimõigusalaseid küsimusi tõstatati terve aasta vältel kõrgemal tasemel, kaasa arvatud Euroopa 

Ülemkogu eesistuja ning liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja kõrgetasemelistel 

visiitidel septembris ja novembris. Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja rõhutas 

eelkõige seda, kui oluline on väärtustada õigusriigi põhimõtet, inimõigusi ja ajakirjandusvabadust 

ning avatud ja demokraatlikke ühiskondi kui parimat vastumürki radikaliseerumise vastu. 

Novembris toimus Kairos ELi-Egiptuse assotsieerimislepingu raamistikus üle viie aasta esimene 

allkomitee „Poliitilised küsimused: inimõigused ja demokraatia – rahvusvahelised ja piirkondlikud 

küsimused“ koosolek, millel EL tõstatas inimõiguste küsimusi ja püüdis leevendada Egiptuse muret 

turvalisuse ja õigustekeskse lähenemisviisi ühtesobivuse pärast. 

EL nimetas Egiptuses valitsevat olukorda murettekitavaks juunis ja septembris toimunud 

inimõiguste komitee kohtumistel, kus rõhutati 2014. aasta põhiseaduse rakendamist kui olulist 

vahendit inimõiguste olukorra parandamiseks ja kodanikuühiskonnale tegevusvabaduse andmiseks. 

Augustis jõustas president Sisi terrorismivastase seaduse, millega laiendati terrorismi mõistet ning 

kehtestati karistused, mis ulatuvad vanglakaristustest kuni surmamõistmiseni. 

Egiptuses kohaldatakse endiselt surmanuhtlust. 2015. aastal tehti ligikaudu 405 surmaotsust ja viidi 

täide vähemalt 12 surmaotsust. Hukatute hulgas oli kuus väidetavat pühasõdalast. 

Sõltumatutele inimõiguste organisatsioonidele ja Moslemi Vennaskonnaga seotud organitele esitati 

jätkuvalt valitsusepoolseid süüdistusi. 2015. aastal suleti arvatavasti umbes 500 valitsusvälist 

organisatsiooni. 

Teatati LGBTI-kogukonna liikmete vahistamistest, nende suhtes toimunud rünnakutest ja nende 

väljasaatmistest. Vahistatud isikud viidi mitmel puhul kohtu ette, kus neid karistati väga lühikese 

protsessi järel karmilt ja mõisteti süüdi liiderlikkuses. 
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Olukorra teatud paranemist täheldati naiste õiguste valdkonnas. Novembris teatas justiitsminister 

erikohtute loomisest naistevastase vägivalla juhtumitega tegelemiseks, eesmärgiga tagada selliste 

juhtumite kiire menetlemine. Kaks isikut mõisteti süüdi naiste suguelundite moonutamises; need 

otsused on esimesed pärast selle kombe kriminaliseerimist Egiptuses 2008. aastal. Naiste 

suguelundite moonutamise juhtumid tunduvad tasapisi vähenevat. 

Novembris lasti Egiptuse-Iisraeli piiril maha kakskümmend Sudaani pagulast. See juhtum näitas, 

kuivõrd pingestatud on olukord ebaseaduslike rändajate jaoks Egiptuse piiridel. Positiivsema poole 

pealt kiitis valitsuskabinet heaks smugeldamisvastase seaduse, millega smugeldajatele ja nende 

käsilastele kehtestati vabadusekaotuslikud karistused ja märkimisväärsed trahvid. Karistused võivad 

ulatuda kuni eluaegse vangistuse ning rohkem kui 25 000 USA dollari suuruste trahvideni. Oluline 

on, et kõnealuse seadusega ei kriminaliseerita ebaseaduslikke rändajaid, vaid kohustatakse riiki 

võimaldama neile kaitset vastavalt Egiptuse võetud rahvusvahelistele kohustustele. EL toetab 

rahaliselt ka selliseid valdkondi, nagu naiste mõjuvõimu suurendamine, õiguskaitse kättesaadavus 

naistele ning õigusteenuse osutamine naistele ja lastele. EL toetab samuti noorte tööhõivet, 

kultuuridevahelist dialoogi ning haavatavate elanikkonnarühmadega (rändajad, pagulased, puudega 

isikud jne) tegelevaid organisatsioone. Egiptuse inimõiguste kaitsjatele ja nende 

tugiorganisatsioonidele eraldas EL ka olulist finantsabi temaatilistest rahastamisvahenditest. 

Suhtluses Egiptuse ametivõimudega käsitles EL veel neid konkreetseid juhtumeid, mille käigus oli 

vahistatud, kinni peetud või süüdi mõistetud ajakirjanikke ja inimõiguste kaitsjaid ning tõsiselt 

survestatud kodanikuühiskonna organisatsioonide liikmeid. EL oli korrapäraselt kontaktis ka 

inimõigusorganisatsioonidega ja inimõiguste kaitsjatega; liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika 

kõrge esindaja kohtus tähtsamatega neist novembris Kairos. EL tegi Egiptusega aktiivset koostööd 

inimõiguste olukorra üldisel korrapärasel läbivaatamisel võetud kohustuste osas, samuti ÜRO 

eriraportööride kohapeale kutsumisel. Igakuiselt kogunes ELi mitteametlik inimõiguste töörühm, 

kus arutati inimõiguste valdkonna arenguid ja mureküsimusi ning kuhu kutsuti inimõiguste 

kaitsjaid, riikliku inimõiguste nõukogu liikmeid ja teisi olulisi inimõigustega tegelevate 

sidusrühmade esindajaid. 
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EL jälgis aktivistide ja inimõiguste kaitsjate üle peetud kohtumenetlusi kogu aasta vältel. Peale 

selle, arvestades 2014. aasta põhiseaduse rakendamise olulisust põhiõiguste ja -vabaduste 

parandamisel, kordas EL üleskutset korraldada parlamendivalimised ja lähetas septembris riiki 

valimisekspertide missiooni, et see hindaks valimisprotsessi ja annaks soovitusi valimiskeskkonna 

ja -protsessi parandamise võimaluste kohta. 

EL viis 2015. aastal ellu projekte, mis käsitlesid inimõigustealase huvide kaitsmist, sotsiaalseid ja 

varalisi õigusi, kultuuridevahelist dialoogi, kohalikku valitsemist ja juurdepääsu kultuurile. See 

hõlmas muu hulgas kodaniku-, sotsiaalsete, varaliste ja kultuuriliste õiguste edendamise ja 

kaitsmise toetamist eelkõige nende elanikkonnarühmade puhul, kes on diskrimineerimise suhtes 

haavatavamad, samuti kodanike kaasamise ja kodanikuaktiivsuse ning sallivuse ja pluralismi 

edendamist. 

EL toetas õigusemõistmise moderniseerimist. Euroopa eksperdid lähetati osana Euroopa avaliku 

halduse konsortsiumi rakendatud projektist, millega toetati justiitsministeeriumi osakondi 

õigusteenuste parema ja tõhusama kodanikeni viimisel ning aidati riiklikku õigusteadusalase õppe 

keskust kohtunike ja õigusvaldkonna spetsialistide koolituspoliitika väljaarendamisel ja 

rakendamisel. Projektiga toetati ka moderniseerimisstrateegia rakendamist ja kohtuasjade 

kuhjumise vähendamist kassatsioonikohtus, aidati õigusinfokeskust kohtuasjade haldamise 

arvutiseeritud süsteemi käivitamisel ning toetati justiitsministeeriumi naiste ja laste õiguste 

osakonda. Selle tegevuse põhieesmärk on edendada inimõigusi rea tulevaste professionaalsete 

kohtunike ja prokuröride ettevalmistamise kaudu. 

Iisrael 

Peamisteks inimõiguste alasteks eesmärkideks ELi ja Iisraeli vaheliste suhete raamistikus on 

vähemuste olukord, elujõulise kodanikuühiskonna alalhoidmine ning relvastatud konflikti käsitleva 

õiguse ja rahvusvahelise inimõigustealase õiguse järgimine, mis hõlmab Iisraeli kohustusi 

okupatsioonivõimuna ning laste ja relvastatud konfliktiga seotud küsimusi. 

2015. aastal tõstatas EL mureküsimusi seoses araabia ja beduiini vähemuste hulka kuuluvate isikute 

varaliste ja sotsiaalsete õiguste ning varjupaigataotlejate suhtes rakendatavate meetmetega, mille 

hulka kuulus nende ümberpaigutamine kolmandatesse riikidesse. EL väljendas muret ka selle üle, et 

Iisrael lammutab Jordani Läänekalda C-piirkonnas humanitaar- ja teisi rajatisi. 
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EL jälgis tähelepanelikult ettepanekuid õigusaktide kohta, millega kehtestataks uued nõuded 

nendele valitsusvälistele organisatsioonidele, mis saavad rohkem kui poole oma rahast välisriikide 

valitsustelt, ning kutsus Iisraeli üles edendama oma aktiivset valitsusväliste organisatsioonide 

sektorit ja kodanikuühiskonda, mis on Iisraeli elujõulise demokraatia ning ELi ja Iisraeli suhete 

aluseks olevate jagatud väärtuste alustalad. 

Välissuhete nõukogu 2015. aasta juuli järeldustes rõhutas EL, et rahvusvahelise humanitaarõiguse 

ja rahvusvahelise inimõigusalase õiguse järgimine riikide ja valitsusväliste osalejate poolt on selle 

piirkonna rahu ja julgeoleku nurgakivina hädavajalik, ning toonitas vastutuse tähtsust. 

Lisaks väljendas EL korduvalt nii avalduste kui ka kahe- ja mitmepoolses suhtluses muret vägivalla 

suurenemise pärast Iisraelis ja Läänekaldal ning eelkõige Ida-Jeruusalemmas 2015. aasta sügisel. 

EL rõhutas, et kõik osapooled peavad andma oma parima, et takistada vägivalla jätkumist. 

Inimõiguste küsimusi arutati Iisraeli ametivõimudega korrapäraselt mitmes formaadis. 

Mitteametlikud inimõiguste ja rahvusvaheliste organisatsioonide töörühmad ning poliitilise dialoogi 

allkomisjoni koosolekud lükati Iisraeli ametivõimude taotlusel edasi. Rände, tervise ja 

sotsiaalküsimuste allkomisjoni koosolekul (13.‒14. juulil Brüsselis) käsitleti teiste teemade seas 

varjupaigapoliitikat, pöörates erilist tähelepanu ebaseaduslikele sisserändajatele. EL suhtleb 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega endiselt tihedalt, viies läbi korrapäraseid konsultatsioone 

ning korraldades valitsusväliste organisatsioonidega vastastikuseid teavitusüritusi. ELi delegatsioon 

viis korrapäraselt läbi ka inimõiguste-keskse avaliku diplomaatia alast tegevust, mis hõlmas kaht 

diplomaatilist teavitusüritust, kõnesid ja muudel üritustel osalemist. 

Peale selle toimus 2015. aasta detsembris Brüsselis ELi ja Iisraeli seminar rassismi, ksenofoobia ja 

antisemitismi vastu võitlemise teemal ja selle käigus käsitleti poliitikaid ja vahendeid, mille abil 

võidelda rassismi ja ksenofoobia vastu, pöörates põhitähelepanu antisemitismile. 
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EL aitas inimõiguste alaste eesmärkide saavutamisele kaasa ka kodanikuühiskonna 

organisatsioonide ja teiste poolt ellu viidud projektidele toetuse andmisega. Peamiselt demokraatia 

ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist (EIDHR) antud ELi toetus keskendus järgmistele 

prioriteetsetele valdkondadele: soodsa keskkonna loomine kodanikuühiskonna organisatsioonide 

jaoks ja inimõiguste edendamiseks, haavatavate elanikkonnarühmade ja vähemuste õiguste 

edendamine Iisraelis ning rahvusvahelise humanitaarõiguse ja inimõiguste, sealhulgas relvastatud 

konfliktis osalevate laste õiguste austamise parandamine Palestiina okupeeritud aladel. 2015. aastal 

oli pooleli või allkirjastatud 28 EIDHRi projekti. Kodanikuühiskonna organisatsioone ja kohalikke 

omavalitsusi käsitlev programm aitas 2015. aastal kaasa ka inimõigusalaste riigistrateegiate mõju ja 

nähtavuse suurendamise eesmärgi saavutamisele, innustades kaasama kodanikuühiskonna 

organisatsioone kohalikku otsustusprotsessi ja edendades kodanike osalust väikeste araabia 

omavalitsustega sõlmitud viie kehtiva lepingu abil. 

Palestiina*3 

Palestiina pagulased Läänekaldal (umbes 800 000) ja Gaza sektoris (umbes 1 miljon) seisid 

2015. aastal silmitsi paljude probleemidega. Nad pidid jätkuvalt taluma raskeid majanduslikke ja 

sotsiaalseid tingimusi ja vaesuse süvenemist. Vägivald on märkimisväärselt suurenenud ja kasvab 

rahulolematus majandusseisaku ja väheneva tööalase konkurentsivõime ning vähenevate 

töövõimalustega Läänekaldal. Umbes 75% pagulaslaagrites elavatest Palestiina pagulastest olid 

toiduga kindlustatud. Pärast 2014. aasta juulis ja augustis toimunud vaenutegevust kannatasid 

pagulased Gaza sektoris täiendavate ümberasustamiste tõttu. Gaza sektori blokaadi tõttu 

2015. aastal halvenesid paljude pagulaste elutingimused veelgi. ÜRO abi- ja tööorganisatsioon 

(UNRWA) tagas ELi märkimisväärset rahalise toetusega põhiteenuste (toit ja tervishoid) osutamise 

Gazas olevatele pagulastele. 

Asjaolu, et 31. detsembril 2014 ühines Palestiina 18 rahvusvahelise inimõiguste, humanitaar-, 

rahvusvahelise kriminaalõiguse, relvakaubandus- ja diplomaatilise lepinguga ning need lepingud 

jõustusid 2015. aasta jooksul, on suurendanud Palestiina julgeolekujõudude ja valitsusametnike 

teadlikkust inimõigustega seotud kohustustest ning need on saanud osaks avaliku arutelust. Siiski ei 

ole suurem teadlikkus toonud veel kaasa praktilisi samme. 

                                                 
3  *Kõnealust nimetust ei tõlgendata Palestiina Riigi tunnustamisena ja see ei piira 

liikmesriikide individuaalseid seisukohti selles küsimuses. 
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EL võttis 2015. aasta jooksul mitmeid meetmeid inimõiguste toetamiseks Palestiinas. ELi esindaja 

büroo kaudu esitas EL Palestiinas kohapealseid avaldusi, tegi külastusi ja osales kohtuistungitel. EL 

jälgis arenguid tähelepanelikult kogu 2015. aasta vältel ja tõstatas inimõiguste austamisega seotud 

mureküsimusi. ELi-Palestiina inimõiguste, hea valitsemistava ja õigusriigi põhimõtte allkomisjoni 

koosolekut 2015. aastal ei toimunud; see on planeeritud 2016. aasta algusse. 

Kuigi sõna-, ühinemis- ja ajakirjandusvabaduse austamise küsimuses valitses Läänekaldal jätkuvalt 

suhteliselt positiivne õhkkond, eksisteeris jätkuvalt ka murekohti, näiteks kutsuti ajakirjanikke ja 

blogijaid oma sotsiaalmeedia- ja blogipostitustest aru andma. Kuigi kodanikuühiskonna 

organisatsioonidel on Läänekaldal üldiselt suur tegevusvabadus, siis ühinemisvabaduse küsimuses 

tekitas jätkuvalt muret 2012. aasta detsembris loodud valitsusväliste organisatsioonide asjade 

komisjoni roll ja 2015. aastal vastu võetud uus, mittetulundusühinguid käsitlev seadus, millega 

nõutakse ühingutelt, et need taotleksid toetuste, annetuste, abi ja rahastuse vastuvõtmiseks eelnevalt 

loa ministrite nõukogult ning deklareeriksid niisuguse rahastuse eesmärgi. Kõik kodanikuühiskonna 

platvormid peavad uut seadust tõsiseks ühinemisvabaduse ja Palestiina põhiseaduse rikkumiseks. 

Gazas oli sõnavabadus jätkuvalt tõsise surve all ning ajakirjanikke ründasid de facto ametivõimude 

julgeolekujõud. Samuti piirati ajakirjanike liikumisvabadust. Vaatamata Hamasi ja PVO vahel 

sõlmitud Beach Campi lepituskokkuleppele takistasid de facto ametivõimud Gazas endiselt 

kodanikuühiskonna organisatsioonide tööd. EL ja selle liikmesriigid jätkasid kodanikuühiskonna 

organisatsioonide toetamist, eesmärgiga edendada inimõigusi Gazas. 40 000 ametnikule Gaza 

sektoris ei maksta palka, mis on suurendanud korruptsioonijuhtumite ja inimõiguste rikkumiste, 

näiteks politsei toimepandud piinamisjuhtumite arvu. 
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Teisteks põhilisteks mureküsimusteks on jätkuvalt surmanuhtlus, kuigi 2015. aastal ei viidud täide 

ühtegi hukkamist, ning pidevad kaebused nii Gaza kui Läänekalda kinnipidamiskeskustes 

toimepandavate piinamiste ja väärkohtlemise kohta. EL toetab jätkuvalt kohalikke 

kodanikuühiskonna organisatsioone, eesmärgiga tõkestada piinamist ja võidelda selle vastu. 

Äramärkimist väärib ka EUPOL COPPSi4 töö Palestiina politsei inimõigusalasel koolitamisel. 

Sõltumatule inimõiguste komisjonile laekusid korrapäraselt kaebused meelevaldsete kinnipidamiste 

asjus, sealhulgas esitati kaebusi nõuetekohase menetluse õiguse rikkumiste kohta, kinnipidamise 

kohta ilma õiglase kohtumenetluse võimaluseta ja kuberneri käsul toimunud kinnipidamise kohta. 

Usu- ja veendumusvabaduse ning vähemuste õiguste küsimuses võib tõdeda, et kristlaste poliitiline 

esindatus oli hea. Siiski kaebasid ilmalike moslemite kõrval paljud kristlased, et Palestiina 

ühiskonnas, eriti Gazas, on tunda üha suuremat survet võtta omaks konservatiivseid islami väärtusi. 

Naistevastane vägivald ja naiste üldine sotsiaal-majanduslik haavatavus on Palestiina ühiskonnas 

endiselt probleemiks. Tähtsa positiivse sammuna andis president Mahmoud Abbas 2014. aastal 

välja dekreedi, millega muudeti karistusseadustikku ja võeti kohtutelt õigus võtta nn aumõrvade 

juhtumite puhul nende eest karistuste määramisel arvesse teatud pehmendavaid asjaolusid. Siiski 

kehtib endiselt teine säte, mis annab ohvri kõigile pereliikmetele õiguse loobuda ohvri õiguste 

nõudmisest, mille järel juhtumi menetlemine tihti lõpetatakse. 

Muret tekitab jätkuvalt laste kasutamine tööturul, kusjuures Palestiinas töötab 3,5% kõigist 10‒

17 aasta vanustest lastest. 

Puudega isikud ja eriti vaimse puudega isikud kannatavad endiselt sotsiaalse tõrjutuse ja 

nõuetekohaste hooldusteenuste puudumise all. Selle küsimuse lahendamiseks loodud partnerlus ELi 

ja kohalike ametivõimude, ministeeriumide ja kodanikuühiskonna vahel on hakanud kandma vilja, 

näiteks Ida-Jeruusalemmas aitas ELi programm seada hariduse valdkonnas sisse abi erivajadustega 

lastele. 

Inimõigusi võetakse arvesse Euroopa Liidu, suurima mitmepoolse finantsabi pakkuja tehtava 

arengukoostöö kõigis aspektides. ELi-poolse koostöö eesmärk on ehitada üles tulevase 

demokraatliku, sõltumatu, ühtse ja elujõulise Palestiina riigi institutsioonid, tuginedes jagatud 

väärtustele sellistes valdkondades nagu inimõiguste austamine, demokraatiapüüdlused ja õigusriigi 

põhimõtte austamine. 

                                                 
4 Euroopa Liidu politseimissioon Palestiina aladel. 
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Jordaania 

Jordaania olukorra arengule on üldiselt olulisel määral iseloomulik pingete ja ebastabiilsuse jätkuv 

suurenemine piirkonnas, mis on seda riiki mõjutanud eelkõige Süüria kestva pagulaskriisi kaudu, 

ning see on tõstnud veelgi rohkem esile Jordaania poliitilise, julgeolekualase ja sotsiaal-

majandusliku haavatavuse. 

Pärast seda, kui Daesh oli võtnud pantvangi ja hukanud Jordaania õhuväkke kuuluva lenduri, 

suurendas Jordaania juhtkond oma rahvusvahelises ja riigisiseses tegevuses tähelepanu võitlusele 

terrorismi ja äärmusluse vastu. Täheldati julgeoleku edasise tugevdamise õhkkonda riigi tasandil 

koos sõnavabaduse ja kodanikuühiskonna jaoks üldiselt kahaneva tegutsemisruumiga (nt määrus 

kodanikuühiskonna organisatsioonide välisrahastamise kohta). 

Terrorismivastase võitluse sätteid kasutati üha enam selleks, et aktiviste ja ajakirjanikke 

sõnavabadusega seotud kuritegude (sh sotsiaalmeedias) eest kinni pidada ja neile süüdistusi esitada, 

tuginedes suures osas terrorismivastase seaduse muudatustele, elektroonilist kauplemist käsitleva 

seaduse artiklite uuele tõlgendusele ja riigi julgeolekukohtu kasutamisele. Veebruaris mõistis riigi 

julgeolekukohus Moslemi Vennaskonna kõrgemale juhile Zaki Bani Rusheidile 18 kuud 

vanglakaristust välisriigiga (Araabia Ühendemiraadid) suhete kahjustamise eest. 

EL ja selle liikmesriigid jätkasid suhtlemist ametivõimude ja kodanikuühiskonnaga poliitiliste ja 

sotsiaalsete reformide ja inimõiguste küsimustes, sealhulgas inimõiguste töörühma kaudu. Erilise 

tähelepanu all olid meediavabadus, sõnavabadus, naiste/sooline võrdõiguslikkus, 

kodanikuühiskonna roll, surmanuhtlus ja piinamine, samuti 2013. aasta üldise korrapärase 

läbivaatamise järelmeetmed. 

Sellega seoses koostas valitsuse inimõiguste koordinaator tabeli, milles on kõik soovitused ja 

konkreetsed tegevused ja ülesanded. Jätkati ka jõupingutusi töötada välja riiklik inimõiguste 

tegevuskava. 

21. detsembril 2014 lõpetas Jordaania alates 2006. aasta märtsist kehtinud de facto moratooriumi 

surmanuhtluse kasutamisele, hukates 11 inimest. Veel kaks hukkamist toimus 2015. aasta alguses, 

kui hukati kaks Iraagi Al-Qaidaga seotud pikaajalist iraaklasest surmamõistetut. 
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Justiitsministeeriumi juhatatav komitee esitas muudatusettepanekuid vähemalt 180 1960. aasta 

karistusseadustiku artikli kohta. Need tuleb veel parlamendis läbi vaadata. Kuigi eelnõu sisaldab 

positiivseid muudatusi (nt nähes ette vabaduskaotusliku karistuse alternatiive, nagu üldkasuliku 

töö), võib mõne tundliku ja problemaatilise artikli (viited aukuritegudele, piinamisele ja 

vägistamisele) oluline muutmine olla keeruline. 

Novembris toimus piinamise vastase konventsiooni Jordaanias rakendamise kolmas läbivaatamine. 

Läbivaatamine tõi esile mitmed probleemid, sealhulgas piinamise määratlemine, ebapiisavad 

karistused, kinnipidamiskohtade ülekoormatus, õigusabi, politseiuurimiste sõltumatus ja 

läbipaistvus ning erikohtute kasutamine (peamiselt politseist pärit õigusrikkujad toimetatakse 

tsiviilkohtu asemel politseikohtusse). 

Naiste olukorras ei ole tehtud märkimisväärseid edusamme. 2015. aastal hakkasid ametiasutused 

võimaldama (välismaalastega abielus olevate) Jordaania naiste mittekodanikest lastele nn 

eriprivileege, sealhulgas spetsiaalseid ID-kaarte. Selline lähenemisviis on ilmne tagasiminek 

valitsuse 2014. aastal antud lubadusest anda neile kodanikuõigused. Valitsus säilitas oma 

reservatsioonid naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimist käsitleva ÜRO konventsiooni 

(CEDAW) suhtes (artikkel 9 kodakondsuse kohta ja artikkel 16 abielu, lahutuse ja perekondlike 

suhete kohta). Jordaania koht soolise ebavõrdsuse indeksis halvenes 2015. aastal veelgi ning 

Jordaania langes 145 riigi hulgas 140. kohale. 

Jordaania jätkas tööd mitmete oluliste poliitiliste reformide eelnõudega, mis puudutavad valimisi ja 

sõltumatut valimiskomisjoni, erakondi, detsentraliseerimist ja omavalitsusi, eelkõige seoses 

ettevalmistustega lähiaastatel toimuvateks parlamendi-, kohalikeks, munitsipaal- ja kubermangude 

valimisteks. Nende eelnõudega käsitleb Jordaania mitmeid poliitilise osalusega seotud probleeme. 

Jordaania võttis samuti vastu uue seaduse alaealiste üle õigusemõistmise kohta. 

Halvenenud julgeolekuolukorra ja piirkonnas suurenenud radikaliseerumise tõttu tugevdas 

Jordaania oma üleskutset olla usuliselt mõõdukas ja pidada religioonidevahelist dialoogi. 
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EL toetas Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi ning demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendi eelarverealt mitmeid algatusi kõnealustes ja muudes valdkondades, nagu 

kodanikuühiskonna võimekuse suurendamine, naiste osalemine poliitikas, kodanikuühiskond, 

ajakirjanike koolitus, tehniline abi meediale, kohtusüsteemi reform, õigusriik, naiste õigused ja 

sooline vägivald. Euroopa demokraatia rahastu laiendas ka toetust mitmetele sidusrühmadele 

Jordaanias. 

ELi delegatsioon ning ELi humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat (ECHO) jälgisid 

tähelepanelikult pagulaste, sealhulgas piiri ääres („eikellegimaa“ Jordaania kirdepiiril Süüriaga, 

kuhu on kogunenud 12 500 Süüria pagulast) lõksu jäänud pagulaste humanitaar- ja 

inimõigusolukorda. Seda küsimust arutati liikmesriikidega ja ELi delegatsiooni juht tõstatas selle 

kohtumisel ametivõimudega. 

EL tegi mitmeid demarše rahvusvaheliste inimõiguste küsimustes, sealhulgas küsimustes, mida 

arutati ÜRO Peaassamblee kolmandas komitees ja Inimõiguste Nõukogus. Jordaania ametiasutused 

reageerisid kõikides nimetatud küsimustes konstruktiivse toetusega. 

Liibanon 

2015. aastal mõjutas üldist inimõiguste olukorda poliitilise, sotsiaalse, majandusliku ja 

julgeolekukriisi süvenemine Liibanonis. Praegune institutsiooniline ja poliitiline kriis jõudis uuele 

raskusastmele, kui alates juunist ei toimunud enam ministrite nõukogu istungeid. See omakorda 

mõjutas tõsiselt kodanike juurdepääsu avalikele teenustele ja viis augustist oktoobrini toimunud 

tänavaliikumiseni protestiks valitsusvastutuse puudumise vastu. Institutsioonilist ummikseisu 

arvesse võttes ei saanud edasi minna paljude inimõiguste valdkonnas hädavajalike reformidega, 

näiteks piinamise karistatavaks muutmine ning inimõigusi käsitleva riikliku tegevuskava 

heakskiitmine parlamendis. 

Seetõttu on kõige olulisemad inimõigusalased väljakutsed Liibanonis jätkuvalt piinamise ja 

meelevaldse kinnipidamise juhtumite tõkestamine, vanglatingimuste vastavusse viimine 

rahvusvaheliste standarditega, surmanuhtluse kaotamine, naiste ja meeste täieliku võrdõiguslikkuse 

edendamine, pagulaste elutingimuste parandamine, rändajate ja muude haavatavate rühmade kaitse 

ning diskrimineerimise vastu võitlemine. Tuleb veelgi parandada selliste peamiste demokraatlike 

institutsioonide nagu parlamendi ja kohtusüsteemi toimimist ja tõhusust ning sõnavabadust 

internetis ja mujal, mis on inimõiguste täieliku tagamise eeltingimusteks. 
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Süüria kriisi tagajärgi on üha rohkem tunda. Põgenike aina kasvav arv, suurem poliitiline pinge, 

ebakindel julgeolekuolukord, mida iseloomustavad paljud turvaintsidendid suurimates linnades ja 

piirialadel, tekitasid Liibanoni sisesele stabiilsusele ning majanduslikule ja sotsiaalsele olukorrale 

märkimisväärseid probleeme. Need põhjustasid täiendavaid probleeme ka inimõiguste valdkonnas, 

näiteks seoses õigusega haridusele, välja- või tagasisaatmise lubamatuse küsimustega jne. Kuigi 

julgeolekuasutused on nimetatud probleemidest ja nende käsitlemise viisidest üha teadlikumad 

(osaliselt tänu ELi, ELi liikmesriikide ja rahvusvaheliste abiandjate toetusele), on endiselt suuri 

probleeme rakendamisega, seda seoses nii Liibanoni kodanike kui ka Süüria ja Palestiina 

põgenikega. 

EL jätkas tegelemist nimetatud esmatähtsate valdkondadega kahepoolsete poliitikaalaste dialoogide 

ja mitmete programmide abil, näiteks EIDHRi eelarverea ja kahepoolse Euroopa naabruspoliitika 

rahastamisvahendi raames rakendatud projektide kaudu, mida toetati kokku 5,02 miljoni euroga 

(1,2 miljoni euro jaoks oli vaja lepingud sõlmida enne 2015. aasta lõppu, et kasutada EIDHRi 

vahendeid), õigussektorit toetati kokku 21 miljoni euroga, ning täiendavate programmide kaudu 

eesmärgiga parandada demokraatlike institutsioonide toimimist. 

Süüria 

Viis aastat kestnud kodusõja tõttu on Süürias tekkinud maailma suurim humanitaarkatastroof. 

Välisasjade nõukogu 12. oktoobri 2015. aasta järeldustes osutatakse „sellise ulatusega tragöödiale, 

mis on tapnud 250 000 meest, naist ja last, sundinud 7,6 miljonit inimest kodust lahkuma ning 

saatnud üle 4 miljoni inimese otsima varjupaika naaberriikidest ja kaugemalt“. Järeldustes 

korratakse ka ELi inimõiguste ja demokraatia alaseid eesmärke, nõudes kriisile Genfi 2012. aasta 

kommünikeel ja ÜRO Julgeolekunõukogu asjaomastel resolutsioonidel põhinevat poliitilist 

lahendust, et saavutada stabiilsus, rahu ja leppimine ning et kõik konflikti osapooled lõpetaksid 

tsiviilelanike valimatu sihtmärgiks seadmise, nagu võeti kokku 2015. aasta detsembris vastu võetud 

ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioonis 22545. 

                                                 
5 „ELi eesmärk on teha lõpp konfliktile ja võimaldada Süüria rahval elada rahus oma maal. 

Rahvusvaheline üldsus peab ühinema kahel teineteist täiendaval ja teineteisega seotud suunal 
– üks neist on poliitiline, mille eesmärk on lõpetada kodusõda, tegeledes kõikide konflikti 
algpõhjustega, ja luua kaasav poliitiline üleminekuprotsess, millega taastatakse riigis rahu, 
ning teine on seotud julgeolekuga ja selle siht on keskenduda võitlusele piirkondlikku ja 
ülemaailmset ohtu kujutava Da’eshi vastu.“ 
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EL on mõistnud hukka Süüria režiimi tihedad ja valimatud rünnakud tsiviilelanike vastu, pidevad 

massihukkamised ning tünnipommide ja keemiliste ainete kasutamise ning nälja kasutamise relvana 

tsiviilelanikkonna vastu piiramisrõngas olevatel aladel. EL on väljendanud muret selle pärast, et 

Süüria režiim on esitanud süüdistusi kodanikuühiskonna aktivistidele ja neid vangistanud ning on 

kasutanud laialdaselt piinamist opositsiooniesindajate ja inimõiguste kaitsjate suhtes, nagu on 

kirjeldatud nn Caesari aruandes. Süüria sõja eripäraks on pikk aeg, mille jooksul on inimõigusi 

rikkunud kõik konfliktiosalised, sealhulgas opositsioonilised relvarühmitused. Terrorirühmitused 

nagu Daesh vastutavad ka tsiviilisikute ründamise, avalike hukkamiste, usu- ja etniliste vähemuste 

tagakiusamise ja massilise hukkamise, konfliktiga seotud seksuaalse ärakasutamise ning naiste ja 

laste väärkohtlemise, lapssõdurite kasutamise, Daeshi poolt hõivatud aladel massiliste 

tsiviilelanikkonna vastu toime pandud rikkumiste ning kultuuripärandi tahtliku hävitamise eest. EL 

on mitmel korral kinnitanud, et toetab süüdistuste esitamist kõikidele sõjakuritegude ja inimõiguste 

rikkumiste toimepanijatele. 

EL on võtnud endale ülesandeks toetada kõiki jõupingutusi selleks, et esitada Süüria olukorra kohta 

kaebus Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule, ning tõhustada ÜRO Julgeolekunõukogu 

resolutsioonide 2139, 2165, 2191 ja 2258 rakendamist, et anda piiriülest ja rindejooneülest abi seda 

vajavatele Süüria elanikele. EL toetab ka ülemaailmse Daeshi-vastase koalitsiooni jõupingutusi 

Süürias ja Iraagis. 

EL on jätkanud dialoogi kodanikuühiskonna organisatsioonide ja inimõiguste aktivistidega, et 

toetada nende jõupingutusi aidata Süüria elanikke ning võtta nii valitsusega seotud kui ka 

valitsusvälised osalejad vastutusele nende poolt riigis toimepandud kuritegude eest. Demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist rahastatakse teatavaid kodanikuühiskonna 

organisatsioone, kes edendavad inimõigusi ja tugevdavad inimõiguste kaitsjate positsiooni. 

Euroopa Parlament võttis 2015. aastal vastu mitu resolutsiooni, milles juhitakse tähelepanu 

sõltumatute ajakirjanike ja inimõiguste kaitsjate meelevaldsele kinnipidamisele Süüria režiimi poolt 

ja nende kadumisele, Daeshi rünnakutele Süüria vähemuste vastu, kultuuripärandi hävitamisele 

Palmyras ning humanitaarabi vajadusele Daeshi hõivatud palestiinlaste Yarmouki pagulaslaagris. 
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EL toetas 2015. aasta novembris ÜRO Peaassamblee kolmandas komitees Süüria olukorda käsitleva 

resolutsiooni vastuvõtmist; resolutsioonis taunitakse vägivalla ägenemist, tünnipommide kasutamist 

Süüria ametivõimude poolt ja inimõiguste rikkumist relvastatud äärmusrühmituste poolt, ning 

nõutakse, et osalised täidaksid rahvusvahelisest humanitaarõigusest tulenevaid kohustusi ja tagaksid 

abiorganisatsioonidele takistamatu juurdepääsu Süürias. 

EL on jätkanud Süüria vastu suunatud piiravaid meetmeid (nafta ja naftatoodetega kauplemise 

keeld, finantstehingute keeld jne) ning on regulaarselt kehtestanud uusi sanktsioone isikute ja 

üksuste, sealhulgas sõjaväe- ja julgeolekuametnike suhtes, kes vastutavad vägivallategude ja 

represseerimiste eest Süürias. Viimase nelja aasta jooksul on sanktsioonide loetellu lisatud üle 200 

isiku ja üle 60 üksuse. EL rakendab samuti ÜRO-põhist sanktsioonide režiimi Al-Qaida ja Daeshi 

vastu kooskõlas ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooniga 2253. 

EL ja selle liikmesriigid on juba andnud 4,7 miljardit eurot leevendus- ja taastusabina konfliktist 

mõjutatud inimestele Süürias ning pagulastele ja vastuvõtvatele kogukondadele naaberriikides. EL 

ja selle liikmesriigid jätkavad humanitaarabi andmist ÜRO, Rahvusvahelise Punase Risti Komitee 

ja rahvusvaheliste valitsusväliste organisatsioonide kaudu. Samal ajal suurendab EL oma pikaajalist 

arengu- ja stabilisatsiooniabi nimetatud ja muudete partneritele, sealhulgas Süüria kriisile 

reageerimiseks loodud ELi piirkondliku usaldusfondi (Madadi fond) kaudu. EL kohustub 

intensiivistama humanitaarabialast diplomaatiat ning otsima viise, kuidas parandada juurdepääsu 

abi vajavatele inimestele Süürias, sealhulgas toetades kohalikke relvarahusid ja konfliktiosaliste 

vahelise vägivalla vähendamist. 

Alžeeria 

Alžeeria oli 2015. aastal silmitsi piirkondlike julgeolekuohtudega, mis on seotud olukorraga Liibüas 

ja Sahelis. Naftahinna pidev langus on Alžeeria rahanduslikku olukorda tõsiselt mõjutanud, mistõttu 

on ametivõimud võtnud mitmeid kokkuhoiumeetmeid. Sisepoliitikas oli domineeriv teema 

eesootava põhiseaduse reformi uus teatavakstegemine. 
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2015. aastal jätkasid EL ja Alžeeria inimõiguste käsitlemist mitmetel kahepoolsetel kohtumistel ja 

konsulteerimistel, eelkõige poliitilise dialoogi, julgeoleku ja inimõiguste allkomisjonis veebruaris, 

assotsiatsioonikomitees aprillis, assotsiatsiooninõukogus juunis Brüsselis ning justiits- ja siseasjade 

allkomitees oktoobris. Lisaks külastasid Brüsselit mitmed ühenduste, valitsusväliste 

organisatsioonide ja ametiühingute Alžeeria esindajad ning kohtusid ELi institutsioonidega. 

EL tegi 2015. aastal Alžiiris mitu demarši inimõiguste olukorra kohta. 2015. aasta jaanuarist 

novembrini teatati ELile 41 uuest inimõiguste rikkumise juhtumist, mis puudutasid 190 inimest. 

Nende hulka kuulusid blogija, ajakirjanikud, karikaturist ning ka aktivistid ja tudengid. Enamasti 

olid kaebused seotud kogunemis- ja ühinemisvabadusega. Eriti tunti muret töötute õigusi kaitsvate 

aktivistide rühma vahistamise pärast Laghouatis. Seda taunisid rahvusvahelised valitsusvälised 

organisatsioonid ja selle alusel võttis Euroopa Parlament vastu kiireloomulise resolutsiooni 

(30. märts 2015). Kuigi enamikul juhtudel kinnipeetud vabastati, märkisid inimõiguste kaitsjad 

nimetatud vahistamiste hoiatavat mõju teistele võimalikele protestijatele. 

2012. aasta ühendusi käsitlevat seadust tauniti jätkuvalt selle häiriva ja soovitule vastupidise mõju 

tõttu kodanikuühiskonna organisatsioonidele. 2015. aasta oktoobris märgiti ELi rahastatud 

aruandes, et 93 000-st enne 2012. aastat Alžeerias seaduslikult registreeritud ühendusest on 

vähemalt kaks kolmandikku kas kadunud või ei ole suutnud end uuesti registreerida. Mitmed 

valitsusvälised organisatsioonid süüdistasid Alžeeria ametivõime seaduste meelevaldses 

kohaldamises, mis mõjutas negatiivselt eelkõige poliitiliselt tundlike küsimustega töötavaid 

ühendusi. Rahvusvahelised (Euroopa ja piirkondlikud) valitsusvälised organisatsioonid on teatanud, 

et välisministeerium on nende viisataotlusi süstemaatiliselt tagasi lükanud. Samuti on blokeeritud 

rahaülekandeid Alžeeriasse, sealhulgas seaduslikult registreeritud ja ELiga koostööd tegevatele 

valitsusvälistele organisatsioonidele. Olemasolevast viiest inimõiguste liigast ei ole ametlikku 

tegevusluba saanud mitte ükski. Mõned nende liikmed on vahistatud (nt Ali Attar, kes alustas 

näljastreiki, ja Hassan Bouras) ja ootavad kohtuprotsessi. Inimõiguste kaitsega tegelevate juristide 

võrgustikul ei ole samuti õiguslikku staatust. Sõltumatud ametiühingud on lubatud, aga nad 

kaebavad ahistamise üle. Nende väitel ei ole Alžeeria endiselt täitnud ILO soovitusi 

organiseerumisõigust käsitleva konventsiooni nr 87 kohta, ja nad väidavad, et 2015. aastal 

töökeskkond halvenes. 
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Kuigi Alžeeria oli 2015. aastal valitsusvälise organisatsiooni Piirideta Reporterid 

ajakirjandusvabaduse pingereas oma naabritest kõrgemal, teatasid sõltumatud ajakirjanikud endiselt 

ametivõimude survest. Oktoobris suleti eratelekanal Al Watan TV. Ametivõimud väitsid, et 

telekanalil puudus ametlik tegevusluba ja et telekanal ei vastanud õigusaktide nõuetele. Nimetatud 

sulgemist kritiseeris rahvusvaheline kodanikuühiskond, märkides et enamik teisi eratelekanaleid on 

samuti ametlikult tunnustamata. 

Alžeeria on allkirjastanud kõigi isikute kaitsmist kadunuks jääma sundimise eest käsitleva ÜRO 

konventsiooni, kuid ei ole seda veel ratifitseerinud. Kuigi riik on ratifitseerinud piinamise vastase 

konventsiooni, leidis ÜRO piinamisvastane komisjon, et Alžeeria on rikkunud oma 

konventsioonikohaseid kohustusi (2015. aasta august), sest ei teinud koostööd ega algatanud 

uurimist Hachemi Boukhalfa juhtumis, keda väidetavalt piinati 2011. aastal Alžeeria luure- ja 

julgeolekuametis6. 

Detsembris võttis rahvakogu vastu seaduse, millega muudetakse karistusseadustikku, tehes esimest 

korda karistatavaks naistevastase koduvägivalla. Uus seadus sisaldab vägivalla laia määratlust, mis 

hõlmab füüsilist, psühholoogilist, majanduslikku ja sotsiaalset vägivalda, ning sätestab, et 

kurjategijale võib määrata pikaajalise vangistuse. Nimetatud seaduse vastuvõtmine on oluline tähis 

soolise võrdõiguslikkuse saavutamisel pärast kuudepikkust teravat arutelu parlamendis. 

Alžeeria on koos ELiga kaastoetanud ÜRO surmanuhtlusele seatud moratooriumi käsitlevat 

resolutsiooni alates 2007. aastast ning on säilitanud oma moratooriumi samast ajast alates. 

                                                 
6 Département du Renseignement et de la Sécurité (DRS). 
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Maroko 

EL jätkas 2015. aastal Marokoga koostööd inimõiguste ja demokraatia edendamiseks kooskõlas 

Maroko 2011. aasta põhiseaduses tagatud põhimõtetega ja Maroko ametivõimude poolt inimõiguste 

valdkonnas võetud rahvusvaheliste kohustustega. ELi ja Maroko suhteid arendati selles valdkonnas 

kahepoolsete poliitiliste dialoogide, kõrgetasemeliste visiitide (ELi inimõiguste eriesindaja Stavros 

Lambrinidis 2015. aasta jaanuaris, kõrge esindaja / asepresident Federica Mogherini 2015. aasta 

juulis ja ELi–Maroko assotsiatsiooninõukogu kohtumine 14. detsembril 2015) ja temaatilise 

inimõiguste dialoogi – eelkõige inimõiguste, demokraatia ja valitsemistava allkomitee (2015. aasta 

oktoobris) – raames, ning vahetades regulaarselt arvamusi kodanikuühiskonnaga. ELi inimõiguste 

eriesindaja visiit rõhutas ELi pühendumust ja jätkuvat toetust Marokole riigi uue põhiseaduse 

inimõigusalaste sätete täielikul rakendamisel. Kuna Marokol on piirkonnas võtmetähtsusega roll, 

innustas ELi eriesindaja ka tegema tihedamat ELi ja Maroko koostööd asjaomases piirkonnas ja 

mitmepoolsetel foorumitel. 

Arutlusel olnud küsimused hõlmasid kohtureformi, naiste ja tütarlaste õigusi, piinamise vastase 

konventsiooni fakultatiivprotokolli (OPCAT) hiljutist ratifitseerimist Maroko poolt, sõna- ja 

meediavabadust, ühinemis- ja kogunemisvabadust, surmanuhtlust, rännet ja Lääne-Saharat 

(eelkõige seoses valitsuses ja parlamendis arutamisel olevate seaduseelnõudega). Visiidil 

keskenduti veel kodanikuühiskonna toetamisele ja usulise sallimatuse vastasele võitlusele. 

Maroko ametivõimude taotlusel korraldas EL 2015. aastal valimisekspertide missiooni kohalike ja 

piirkondlike valimiste jälgimiseks. Inimõiguste ja demokraatia toetamiseks anti märkimisväärset 

rahalist abi. 

EL ja Maroko jätkasid koostööd mitmepoolsetel foorumitel, eelkõige ÜRO Inimõiguste Nõukogus, 

mille liige Maroko on (2014–2016). Inimõiguste Nõukogus täidab Maroko jätkuvalt proaktiivset 

rolli mitmes majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste valdkonna temaatilises algatuses. 

Neli aastat pärast 2011. aasta põhiseaduse vastuvõtmist oli Maroko parlament 19 põhiseaduse 

rakendamiseks vajalikust alusseadusest vastu võtnud 10. Täiendava regionaliseerimisprotsessiga 

seotud alusseadused võeti vastu juulis vahetult enne kohalikke ja piirkondlikke valimisi septembris. 
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2015. aastal käivitati olulised seadusandlikud menetlused ja ühiskondlikud arutelud, sealhulgas 

kohtureform ja kohaliku demokraatia reform ning arutelud surmanuhtluse ja soolise 

võrdõiguslikkuse üle. Mitmed tähtsad seaduseelnõud olid 2015. aasta lõpus siiski endiselt 

parlamendis arutusel, näiteks eelnõud, mis käsitlevad kõrgemat kohtunõukogu ja kohtunike 

seisundit, juurdepääsuõigust teabele, seadusandlike ettepanekute ja petitsiooni esitamise õigust, 

soolist võrdõiguslikkust (naistevastane vägivald), soolise võrdõiguslikkuse ja 

diskrimineerimisvastase võitluse ameti (APALD) loomist, puudega inimeste õiguste kaitset, 

inimkaubandust, sõna- ja meediavabadust ning karistusseadustiku reformi. Kodanikuühiskond 

kritiseerib teatavaid seaduseelnõusid, mis vastavad ainult osaliselt uue põhiseaduse eesmärkidele. 

Nimetatud kriitika oli eriti tugev muudetud karistusseadustiku eelnõu suhtes. 

Kogu 2015. aasta vältel julgustas EL Marokot jätkuvalt kiirendama reformiprotsesse, et võtta need 

eelnõud vastu esialgseks tähtajaks (milleks oli praeguse koosseisu ametiaja lõpp) ja täita 2011. aasta 

põhiseadusega võetud kohustused. 

EL väljendas heameelt selle üle, et Maroko parlament kiitis heaks ühinemise kodaniku- ja 

poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti fakultatiivprotokolli ja naiste diskrimineerimise kõigi 

vormide likvideerimise konventsiooni fakultatiivprotokolliga. 

2015. aastal oli puudujääke ka sõna- ja ühinemisvabaduse austamisel ja rakendamisel. 

Kodanikuühiskond ja inimõiguste kaitsjad on teatanud mitmest kodanikuühiskonna ja ajakirjanike 

tegevuse takistamise juhtumist. EL innustas jätkuvalt Maroko ametivõime edendama koostööd 

kodanikuühiskonnaga ja viima läbi kaasava reformiprotsessi. Surmanuhtlus kehtib endiselt, kuid 

hukkamisi ei ole täide viidud alates 1993. aastast. Kuigi karistusseadustiku eelnõus on oluliselt 

vähendatud surmanuhtlusega karistatavate kuritegude hulka, on selles surmanuhtlus siiski säilitatud. 

Maroko jätkas 2015. aastal oma laiaulatusliku riikliku rändepoliitika arendamist, mis on piirkonnas 

heaks eeskujuks. Kuid rändajate olukord on endiselt mõnevõrra murettekitav. Põhilised rändealased 

(inimkaubandust, varjupaika ja rännet üldiselt käsitlevad) õigusaktid on endiselt vastu võtmata ja 

rändajate juurdepääs põhilistele sotsiaalteenustele valmistab endiselt muret. 
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Rahalise abi alal võttis EL oktoobris Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi 2015. aasta 

eelarve alusel vastu mitu koostööprogrammi kogumaksumusega 195 miljonit eurot, millega 

toetatakse mitut olulist reformi, sealhulgas vanglasüsteemi reformi. 2015. aasta detsembris 

allkirjastati 75,5 miljoni eurose eelarvega mahukas programm kohtusüsteemi sõltumatuse, tõhususe 

ja tulemuslikkuse toetamiseks (rahastatud 2014. aasta eelarvest). 

ELi rahalist abi eraldati ka selleks, et toetada riiklikke inimõigustega tegelevaid institutsioone 

(riiklik inimõiguste nõukogu ja ministeeriumidevaheline inimõigusi käsitlev delegatsioon) ning 

kodanikuühiskonna rolli inimõiguste olukorra edendamisel, seirel ja järelkontrollil (hea 

valitsemistava, tervise, puudega inimeste õiguste ja surmanuhtluse vastase võitluse alaste 

olemasolevate EIDHRi ja kodanikuühiskonna rahastamisvahendi projektide kaudu). 

Tuneesia 

2015. aastal Tuneesia üleminek jätkus ja alates 2011. aastast on tehtud märkimisväärseid edusamme 

valitsemises ning inimõiguste ja põhivabaduste austamise alal. Nobeli 2015. aasta rahupreemia 

andmine Tuneesia riigisisest dialoogi pidanud nelikule rõhutas selle rahumeelse ülemineku 

erandlikku laadi ja vajadust kindlustada selle saavutusi. 

Nobeli preemiaga tunnustati jätkuval üleminekuajal olulist rolli mängivat Tuneesia südikat 

kodanikuühiskonda (sealhulgas suurimat ametiühingut ja tööandjate organisatsiooni), mida EL 

soovib järgmiste eri vahendite abil tugevdada: otsetoetus valitsusvälistele organisatsioonidele, 

ambitsioonikas kodanikuühiskonna toetusprogramm kodanikuühiskonna organisatsioonide 

suutlikkuse suurendamiseks, sotsiaaldialoogi edendamise piirkondlik projekt, kodanikuühiskonna 

organisatsioonide osalemine ELi–Tuneesia koostööprogrammide haldamises, ja korrapärased 

kolmepoolsed konsultatsioonid (EL, Tuneesia ametiasutused, kodanikuühiskonna organisatsioonid) 

enne igat ELi–Tuneesia privilegeeritud partnerluse ametlikku kohtumist. 

Pärast valimisprotsessi lõpuleviimist 2014. aastal tõi 2015. aasta esile Tuneesia demokraatiale 

ülemineku ees seisvad tõsised omavahel seotud probleemid: vajadus kindlustada demokraatlikke 

reforme vaatamata tõsistele julgeolekuohtudele ja raskele sotsiaalmajanduslikule olukorrale. Uue 

põhiseaduse rakendamiseks võttis valitsus esimesi meetmeid valitsuse ettenähtud sõltumatute 

asutuste loomiseks ning õigus- ja julgeolekusektorite hädavajalikuks reformiks, mida toetatakse ELi 

abiprogrammidega (vastavalt 2015. aasta aprillis ja septembris käivitatud uued programmid). 



 

 

12299/16   asn/pji 57 
LISA DGC 2B  ET 
 

Peamiseks väljakutseks on endiselt see, et kaasaegse, kaasava ja demokraatliku põhiseadusega 

tagatud uued õigused ja vabadused, mis puudutavad muu hulgas sõna- ja kogunemisvabadust, 

soolist võrdõiguslikkust ning võitlust diskrimineerimise, koduvägivalla, piinamise ja korruptsiooni 

vastu, tuleb võtta üle eelmisest režiimist päritud õigusaktidesse (eelkõige karistusseadustik, 

kriminaalmenetluse seadustik ja isikustaatuse koodeks) ning haldustavadesse. Nimetatud 

valdkondades on Tuneesia ametiasutustele ja kodanikuühiskonna organisatsioonidele antava ELi 

abi eesmärk anda eksperditeadmisi ja suurendada suutlikkust, mida on vaja reformide 

ettevalmistamiseks ja rakendamiseks. 

Ehkki põhiseaduses sätestatud tähtaegadest ei ole suudetud kinni pidada, tegi parlament 2015. aasta 

novembris olulised sammud kohtusüsteemi sõltumatuse parandamiseks, võttes vastu kõrgemat 

kohtunõukogu ja põhiseaduskohut käsitlevad alusseadused. Inimõiguste järgimise kontrollimiseks, 

korruptsioonivastaseks võitluseks ja piinamise kasutamise tõkestamiseks ette nähtud muud asutused 

veel ei toimi. 2014. aasta lõpus loodud Instance Vérité et Dignité (tõe ja väärikuse komisjon) 

läbiviidava üleminekuperioodi õigusemõistmise protsessi ees on palju takistusi, mis näitab mõnede 

poliitiliste ja majandusrühmade vastuseisu selle edukale elluviimisele. 

2015. aastal toimus kolm suurt terrorirünnakut – märtsis Bardo muuseumile ja juunis Sousse’i 

hotellile tehtud rünnakus olid sihtmärgiks turistid ja novembris rünnati Tunise kesklinnas presidendi 

ihukaitsjaid – ning läänepoolsetes mägipiirkondades on pidevalt toimunud väiksemaid rünnakuid 

julgeolekujõudude vastu ja on tapetud tsiviilisikuid, keda süüdistatakse ametivõimude kasuks 

spioneerimises. Ametivõimud on olnud avatumad julgeolekuga seotud küsimuste arutamiseks 

rahvusvaheliste partneritega ning 2015. aasta septembris toimus terrorismivastast võitlust käsitlev 

ELi-Tuneesia poliitiline dialoog. Inimõiguste kaitsjad leiavad, et 2015. aasta juulis vastu võetud uus 

terrorismivastase võitluse seadus ei kaitse piisavalt põhiseaduslikke õigusi ja vabadusi, viidates 

eelkõige terrorismi laiale määratlusele, mis võib kahjustada sõnavabadust, ja vahistamise kestusele 

(kuni 15 päeva ilma advokaadita). Kodanikuühiskond on aina enam mures ka kinnipidamise käigus 

aset leidnud piinamistest ja väärkohtlemistest teatatud juhtumite arvu suurenemise pärast (kolm 

kahtlast surmajuhtumit 2015. aastal) ning et julgeolekujõud on jätkuvalt karistamatud. 
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Tuneeslased üldiselt saavad kasutada uue põhiseadusega tagatud isikuvabadusi. Sellele vaatamata 

ilmnes 2015. aastal mitu murettekitavat homoseksuaalsusega seotud represseerimise juhtumit, 

eelkõige 2015. aasta septembris toimunud noore tudengi süüdimõistmine pärast sunniviisilist 

arstlikku kontrolli. See juhtum tõstatas küsimusi homoseksuaalsuse eest karistamist ette nägeva 

õigusnormi (karistusseadustiku artikkel 230) vastavusest uuele põhiseadusele, milles tagatakse 

mittediskrimineerimine ja eraelu austamine. See tekitas samuti tõsist muret üksikisiku füüsilise 

puutumatuse austamise suhtes kohtumenetluses. 2015. aasta detsembris mõisteti kuuele tudengile 

homoseksuaalsuse eest kolm aastat vanglakaristust ja viis aastat väljasaatmist Kairouani linnast, 

kinnitades käitumismustrit, mis näitab vajadust reformida õigusakte kooskõlas uue põhiseadusega. 

Märkimisväärseid meetmeid on võetud piinamise probleemiga tegelemiseks, sealhulgas on tehtud 

olulist tööd riikliku ennetamise mehhanismi loomisel kooskõlas Tuneesia kohustustega piinamise 

vastase konventsiooni fakultatiivprotokolli (OPCAT) alusel. Riikliku ennetamise mehhanismi alusel 

tehakse üllatuskontrolle kinnipidamiskohtades ja uuritakse väidetavaid piinamisjuhtumeid. 

Haldustasandil säilivad mõned vana režiimi hoiakud ja jätkuvalt esineb väidetavat väärkohtlemist, 

eelkõige vanglates ja kinnipidamisasutustes. 

Tuneesia põhiseaduses on sätestatud sooline võrdõiguslikkus, diskrimineerimiskeeld ja võrdsed 

võimalused mõlema soo esindajatele, ning naiste esindatus poliitikaelus paranes pärast 2014. aasta 

valimisi oluliselt (31 % parlamendiliikmetest on naised) tänu vertikaalselt võrdse esindatuse 

kehtestamisele valimisseaduses. Tuneesia naised seisavad siiski jätkuvalt silmitsi 

diskrimineerimisega tööturule pääsemisel ning vähese osalemisega avalikus elus ja avalikus 

teenistuses. Naistevastane vägivald (sealhulgas koduvägivald) põhjustab endiselt suurt muret; seda 

teemat käsitlevat valitsuse eelnõu viimistletakse ELi rahastatud projekti abil. 

Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi raames algas 2015. aasta aprillis uus 

projektikonkurss, mille käsutuses on 2,4 miljonit eurot, et toetada valitsusväliseid organisatsioone 

demokraatia kindlustamise, piinamise ja rändajate õiguste valdkonnas. 



 

 

12299/16   asn/pji 59 
LISA DGC 2B  ET 
 

Lääne-Sahara 

ÜRO peab Lääne-Sahara territooriumi mitteautonoomseks territooriumiks. Jätkub ÜRO juhitav 

protsess, millega aidatakse osapooltel saavutada õiglane, püsiv ja vastastikku vastuvõetav poliitiline 

lahendus, mis annab Lääne-Sahara elanikele enesemääramisõiguse ÜRO põhikirja põhimõtetele ja 

eesmärkidele vastava korraldusega. EL on viimastel aastatel seda protsessi toetanud. 

ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooniga 2218 (2015) pikendati MINURSO (ÜRO 

rahuvalvemissioon) mandaati Lääne-Saharas kuni 30. aprillini 2016. Nagu eelnevatel aastatel, 

väljendas EL 2015. aastal korduvalt muret konflikti pikaajalisuse pärast ning selle mõju pärast 

turvalisusele, inimõigustele ja koostööle nimetatud piirkonnas. ÜRO Julgeolekunõukogu 

resolutsiooniga 2218 (2015) otsustati samuti, et ÜRO Julgeolekunõukogu jätkab selle küsimusega 

tegelemist. Seetõttu ei tee EL mingeid algatusi, mis võiksid kahjustada ÜRO juhitavat protsessi. 

EL rõhutas 2015. aastal, kui tähtis on parandada inimõiguste olukorda Lääne-Saharas ja Tindoufi 

laagrites, ning tervitas Dakhlas ja Laayounes tegutsevate riikliku inimõigusnõukogu piirkondlike 

komisjonide tugevdamist. Samuti julgustas EL osapooli tegema koostööd ÜRO pagulaste 

ülemvolinikuga, et usaldust suurendavaid meetmeid läbi vaadata ja võimalikult palju tugevdada. 

EL jälgib tähelepanelikult inimõiguste olukorda Marokos ja Lääne-Saharas. Inimõiguste küsimusi 

arutatakse regulaarselt Maroko ametivõimudega peetava poliitilise dialoogi kontekstis, sealhulgas 

inimõiguste, demokraatia ja valitsemistava allkomitee raames. ELi delegatsioon Rabatis hoiab 

kontakti mitmete inimõiguste kaitsjatega ja kodanikuühiskonna organisatsioonidega. ELi 

delegatsioon jälgib väidetavaid inimõiguste rikkumiste üksikjuhtumeid ja peab korrapäraselt sidet 

riikliku inimõiguste nõukogu ja selle piirkondlike büroodega, sealhulgas Lääne-Saharas. 

Liibüa 

Liibüas toimub endiselt keeruline poliitiline üleminek. ÜRO vahendatav Liibüa poliitiline dialoog 

toimus kogu 2015. aasta jooksul. Liibüa poliitiline kokkulepe allkirjastati 17. detsembril 2015 

Marokos Skhiratis ja ametisse nimetati presidendi nõukogu. Rahvusliku kokkuleppe valitsus tuleks 

moodustada Liibüa poliitilises kokkuleppes pakutud tähtaegade jooksul. 
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Vaatamata poliitilise protsessi mõningale edule on paljudes riigi piirkondades endiselt vägivaldse 

kokkupõrke ja terrorirünnakute oht. Seetõttu 2015. aastal inimõiguste olukord Liibüas endiselt 

halvenes, kusjuures katkematu võitlus, ebaturvalisus ja avaliku korra kokkuvarisemine on 

mõjutanud kõige rängemalt tsiviilisikuid. Viimase aasta jooksul ründasid relvastatud rühmitused 

tsiviilisikuid ja eraomandit, pannes toime inimõiguste rikkumisi, mida võib pidada 

sõjakuritegudeks. Pandi toime tõsiseid rahvusvahelise õiguse rikkumisi, sealhulgas meelevaldseid 

kinnipidamisi, piinamisi ja ebaseaduslikke hukkamisi, kusjuures Liibüa institutsioonid, eelkõige 

kohtusüsteem on kokkuvarisemise äärel. 

Käimasoleva võitluse tõttu Liibüas on alates 2015. aasta algusest võrreldes 2014. aastaga riigisiseste 

põgenike arv kahekordistunud. Liibüas on hinnanguliselt 430 000 riigisisest põgenikku. Nendest 

peaaegu 300 000 asub Liibüa lääneosas. Rohkem kui 125 000 riigisisest põgenikku on riigi idaosas, 

kusjuures ainuüksi Benghazis on neid üle 115 000. Liibüas on hinnanguliselt 250 000 haavatavat 

pagulast, varjupaigataotlejat ja rändajat. Relvastatud rühmituste, kuritegelike rühmituste ja politsei 

meelevalla all ohustab neid tähtajatu kinnipidamine karmides tingimustes, vägivald, vägistamine ja 

ärakasutamine. Tuhandeid rändajaid ja pagulasi peetakse kinni 15 ametlikus sisserändajate 

kinnipidamiskeskuses. Nimetatud keskustes on väga ebaturvaline, kuna need on ülerahvastatud ja 

kinnipeetutel on halb juurdepääs esmatarbekaupadele ja põhiteenustele. Mõnda keskust haldab 

kohalik relvarühmitus ja need on humanitaarabiorganisatsioonidele suurel määral ligipääsmatud. 

Human Rights Watch on teatanud, et tuhandeid inimesi on pikaajaliselt ja meelevaldselt kinni 

peetud, neid on piinatud ja muul viisil väärkoheldud. Suur hulk nelja kinnipidamiskeskuse 

kinnipeetutest on olnud vangis isegi kuni neli aastat ilma, et neid oleks kohtu ette toodud, nende 

juhtumit mingilgi kujul kohtulikult arutatud või kuriteos süüdistatud, ning ilma selge õigusliku 

aluseta kinnipidamiseks. 

Relvastatud rühmitused jätkavad tsiviilisikute röövimist nende perekondlike sidemete, päritolu või 

tegeliku või arvatava poliitilise kuuluvuse tõttu. 

2015. aasta septembris avaldatud aruandes loetles Liibüa inimõigusorganisatsioonide ühendus 

70 ajakirjanikevastast rünnakut, mille tulemusena hukkus üheksa ajakirjanikku. 24. veebruaril leiti 

Tripolis mõrvatud populaarse blogija, kodanikuõiguste aktivisti ja organisatsiooni Tanweer asutaja 

Intisar al-Hasiri ja tema tädi surnukehad. Praegu on teatatud üha suuremast ohust ajakirjanikele. 
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Inimõiguste kaitsjad on saanud relvastatud rühmituste põhiliseks sihtmärgiks. 16. märtsil 2015 

rünnati Liibüa riikliku inimõiguste institutsiooni Inimõiguste ja Kodanikuvabaduste 

Rahvusnõukogu (NCCLHR) Benghazi büroosid. Nimetatud institutsiooni Benghazis toimuva 

tegevuse peatamisest alates 2014. aasta oktoobrist teatanud Benghazi haru töötaja teatas, et elas 

jaanuaris üle mõrvakatse. Inimõiguste ja Kodanikuvabaduste Rahvusnõukogu (NCCLHR) peakorter 

Tripolis on suletud alates 2014. aasta novembrist. Institutsioonist endast on saanud riigi poliitilise 

lõhestatuse ohver. Kui nimetatud nõukogu koosseisu ametiaeg 2014. aasta lõpus lõppes, nimetas 

Tripolis asuv rahvuskongress ametisse uue juhatuse, aga see kongress on rahvusvahelise üldsuse 

poolt tunnustamata. 

2015. aasta veebruaris toimus ELi inimõigustemissioon, et jälgida Liibüa esimest 2014. aastal vastu 

võetud inimõigusalast riigistrateegiat. Missiooni käigus tehti kindlaks tungiv vajadus toetada ja 

kaitsta inimõiguste kaitsjaid ja kodanikuühiskonna organisatsioone, et nad suudaksid jälgida ja 

dokumenteerida praegu toimuvaid rikkumisi, osaleda rahvusvahelises toetustegevuses ja abistada 

otseselt inimõiguste rikkumiste ohvreid. Selle tulemusena on 2016. aasta alguses kavas alustada 

EIDHRi raames rahastatavat inimõiguste kaitsjate toetamise programmi. EIDHRi erakorralist 

vahendit kasutati 2015. aastal kahel korral Liibüa inimõiguste kaitsjate toetamiseks. 

Mitu projekti vaadati läbi, et reageerida põgenike ja rändajate kõige pakilisemale vajadusele 

humanitaarabi ja kaitse järele. Pagulaste, varjupaigataotlejate ja ebaseaduslike rändajate suhtes 

pannakse toime üha rohkem põhiõiguste rikkumisi ja neil on üha raskem vastu pidada vaenulikus 

keskkonnas, kus kinnipidamised muutuvad järjest meelevaldsemaks ja tingimused 

kinnipidamiskeskustes oluliselt halvenevad. Kinnipidamiskeskustes ja kogukondades asuvaid 

rändajaid toetatakse (otsene abi, kaitse, tervishoiuteenused) ning pakutakse vabatahtlikku 

repatrieerimist Liibüas lõksu jäänud migrantidele, kes soovivad kodumaale tagasi pöörduda. 

Meediasektoris pakutakse projekti „Meedia Liibüas“ raames professionaalidele mõeldud koolitust 

ajakirjanduseetikast ja kajastamisest vaenulikus keskkonnas ja kriisipiirkonnas; sellega toetatakse 

ka Liibüa pilveameti loomist, et edendada ajakirjanike sõltumatust, meediavabadust ja seeläbi 

pluralismi. 
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Üleminekuprotsessidele pühendatud mitme projekti üheks peaeesmärgiks on edendada head 

valitsemistava ja õigusriiki. Praegu on nende projektide keskmes eelkõige kohalik valitsemine, et 

parandada kohalike omavalitsuste võimet hallata ja tagada piisavaid teenuseid ning suurendada 

Liibüa kodanikuühiskonna organisatsioonide osalemist poliitilises protsessis ja kohalikus tegevuses. 

 

IV. Venemaa ja Kesk-Aasia 

Venemaa 

2015. aastal kutsus EL Venemaad jätkuvalt üles täitma täiel määral oma rahvusvahelisi 

inimõigustega seotud kohustusi ÜROs, Euroopa Nõukogus ja OSCEs. Kuna ELi-Venemaa 

tippkohtumist ei ole toimunud alates 28. jaanuarist 2014 ja kuna inimõigusalased konsultatsioonid 

on peatatud seetõttu, et Venemaa keeldub nende asjakohases vormis läbiviimisest, oli vähe 

võimalusi esitada inimõigustega seonduvaid küsimusi Venemaa ametivõimudele. Kuid EL 

väljendas üha suuremat muret mitmel kõrgemate ametnike kohtumisel, rahvusvahelistel foorumitel 

ja üldsusele suunatud avaldustes. 

Inimõiguste ja kodanikuühiskonna organisatsioonide üldist tegevuskeskkonda Venemaal 

iseloomustab jätkuvalt ebakindlus ning üldine ärevus ja usaldamatus, samuti kodanikuühiskonna 

organisatsioonide ja poliitilise opositsiooni pidev survestamine. Põhisuundumuseks oli inimõiguste 

kaitse halvenemine ja põhivabaduste piirangud, mille tulemusena oli registreeritud valitsusväliste 

organisatsioonide arv 2015. aastal 33 % väiksem kui 2012. aastal. 

2015. aastal jätkus olemasolevate piiravate õigusaktide rakendamine ning kehtestati uusi õigusakte, 

millega veelgi piiratakse põhivabadusi. Jätkus nn välisagentide seaduse rakendamine, mille 

tulemusel lisati järjest suurem hulk organisatsioone justiitsministeeriumi hallatavasse välisagentide 

registrisse. Kui 2014. aasta lõpus oli välisagentideks nimetatud 30 valitsusvälist organisatsiooni, siis 

2015. aasta lõpus oli neid 111. 
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2015. aasta juunis jõustus uus seadus mittesoovitavate välis- ja rahvusvaheliste organisatsioonide 

kohta. See seadus võimaldab peaprokuratuuril kuulutada mittesoovitavaks välis- ja rahvusvahelise 

organisatsiooni, mis „ohustab Venemaa Föderatsiooni põhiseadusliku korra aluseid, maa 

kaitsevõimet või riigi julgeolekut“. Sellistel organisatsioonidel on Venemaa territooriumil 

tegutsemine keelatud. Mittesoovitava organisatsiooniga koostööd tegevate Venemaa asutuste ja 

kodanike suhtes kohaldatakse karistusi, mis võivad olla nii haldus- kui ka kriminaalkaristused. 

Aasta lõpuks oli uude registrisse kantud neli organisatsiooni, mis asuvad USAs või millel on 

tugevad sidemed USAga, ning mõned välisrahastajad olid ennetavalt lõpetanud oma tegevuse 

Venemaal. EL väljendas mitmel korral muret seoses nimetatud seadusega ja sellest tuleneva 

asutuste registrisse kandmisega, mis tähendab Venemaa kodanikuühiskonna toimimisala edasist 

piiramist ja kodanikuühiskonna organisatsioonide tegevusest saadavate rahaliste vahendite 

märkimisväärset väljakurnamist. 

Detsembris võeti Venemaal vastu uus seadus, mis annab Venemaa põhiseaduslikule kohtule 

võimaluse vaadata läbi ja eirata otsuseid, mida teevad rahvusvahelised inimõigusorganisatsioonid 

või -asutused, mille liige Venemaa on, eelkõige otsuseid, mis on tehtud Euroopa Inimõiguste 

Kohtus, mis on sageli ainus õigusasutus, kus on tunnistatud inimõiguste rikkumisi Venemaal. 

Euroopa Nõukogu ministrite komitee 16. detsembri kohtumisel avaldas EL muret selle uue seaduse 

pärast. 

2014. aasta seaduse tõttu, millega kehtestati maksimaalseks välisosaluseks Venemaa 

meediaettevõtetes 20 %, lahkus 2015. aastal enamik välismaiseid meediaettevõtteid Venemaalt. 

Meediavabadust piiras ka väljaannete äärmuslikku sisu käsitlevate õigusaktide ebaproportsionaalne 

kohaldamine ja presidendi dekreet, millega kuulutatakse riigisaladuseks teave sõjaliste kaotuste 

kohta rahuajal erioperatsioonide käigus. 
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Selles üha probleemsemas keskkonnas tõhustati Venemaal ja Brüsselis kontakte Venemaa 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega. ELi delegatsioon Venemaal ja liikmesriigid jätkasid 

inimõigustega seotud kohtumenetluste jälgimise tava ja inimõiguste valdkonnas tegutsevate 

valitsusväliste organisatsioonide külastamist kogu riigis. ELi delegatsioon korraldas septembris 

koos Venemaa inimõiguste kaitsjatega seminari. ELi esindajad osalesid samuti detsembris 

Budapestis toimunud ELi–Venemaa kodanikuühiskonna foorumi peaassambleel. EL rahastab 

kodanikuühiskonna foorumit 1,2  miljoni euroga. EL jätkas Venemaa kodanikuühiskonna rahalist 

toetamist, eelkõige kahe projektikonkursi kaudu, millest ühele eraldati 4 miljonit eurot 

kodanikuühiskonna organisatsioonide programmi raames ja teisele 6 miljonit eurot EIDHRi raames. 

Selle tulemusel alustatakse 2017. aastal 17 uut projekti. 

Kasvas murettekitavate juhtumite arv ja Venemaa inimõiguste aktivistidele mõistetud 

ebaproportsionaalselt raskete vanglakaristuste arv. EL pööras erilist tähelepanu rahvusvahelise 

õiguse selgetele rikkumistele Kohveri, Savtšenko, Sentsovi ja Koltšenko kohtuasjade puhul ning 

nõudis korduvalt nende vabastamist. Euroopa Parlamendis toimus 10. septembril neid juhtumeid 

käsitlev kiireloomuline arutelu. Muret tekitavateks arenguteks olid ka keskkonnaaktivisti Jevgeni 

Vitiško vangistamine (ta oli suurema osa aastast karistuslaagris, aga vabastati 22. detsembril) ja 

inimõiguste aktivistile Ildar Dadinile 7. detsembril mõistetud karm karistus rahumeelsete 

meeleavalduste eest. 

EL mõistis teravalt hukka opositsioonipoliitik Boriss Nemtsovi tapmise 27. veebruaril ja kutsus üles 

algatama põhjalikku uurimist. Euroopa Parlamendis toimus 11. märtsil erakorraline arutelu 

Nemtsovi tapmise üle. Tema tapmine on uus juhtum Venemaal toimunud ajakirjanike ja poliitikute 

lahendamata mõrvade loetelus. 

13. septembril toimusid kohalikud ja piirkondlikud valimised paljudes Venemaa kohaliku ja 

piirkonna tasandi omavalitsustes. Sõltumatu järelevalveorganisatsiooni Golos hinnangul kinnitasid 

valimised suundumust, mille kohaselt pannakse rikkumisi toime mitte valimispäeval, vaid 

varasemates valimisetappides. Valdav enamus valimistulemustest oli eelnevalt kindlaks määratud 

valimiste läbiviimise eest vastutavate ametkondade ja valimiskomisjonide otsuste ja tegevusega 

kandidaatide ja parteide ülesseadmise ja registreerimise ning valimistele eelnenud kampaania 

käigus. 
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Kasahstan 

ELi inimõigusalased prioriteedid Kasahstanis hõlmavad sõna- ja ühinemisvabadust, 

kinnipidamistingimusi, õigust õiglasele kohtumenetlusele, naiste õigusi ning usu- ja 

veendumusvabadust. 

Üldiselt oli inimõiguste ja õigusriigi põhimõtete järgimise olukord 2015. aastal vastuoluline: oli 

mitmeid positiivseid arenguid, aga nendega kaasnesid sageli tegevused, mis tekitavad suurt muret. 

Valitsus lõi mitmesuguseid platvorme kodanikuühiskonna kaasamiseks avaliku poliitika 

otsustusprotsessidesse. Kuid selliste dialoogiplatvormide tulemuslikkust on vaja veel praktikas 

kinnitada. Vastu on võetud või on heakskiitmisel mitmed õigusaktid, eelkõige seadus valitsusväliste 

organisatsioonide rahastamise kohta, seadus avalike nõukogude kohta, seadus 

heategevusorganisatsioonide kohta ja seadus teabele juurdepääsu kohta, mis küll sisaldavad 

mõningaid positiivseid elemente ja mille eesmärk on tugevdada kodanikuühiskonda, aga 

tegelikkuses piiravad või võivad hakata piirama mitmeid põhivabadusi, eelkõige ühinemis-, sõna- ja 

kogunemisvabadust. 

Rahvusvaheline Töökonverents analüüsis ühinemisvabadust käsitleva ILO tööalase standardi 

rikkumisi. 

2015. aasta jooksul tõstatas EL Kasahstaniga peetava poliitilise dialoogi kõigil tasanditel 

korrapäraselt inimõigusalaseid küsimusi. Novembris Astanas toimunud ELi ja Kasahstani iga-

aastane inimõigustealane dialoog andis võimaluse pidada konstruktiivset arvamuste vahetust 

paljudes küsimustes, nagu ühinemisvabadus, naiste õigused, kinnipeetavate piinamise ja 

väärkohtlemise tõkestamine ja ajakirjandusvabadus. Tunnustades Kasahstani märkimisväärseid 

jõupingutusi kinnipeetavate piinamise ja väärkohtlemise tõkestamisel, väljendas EL muret 

sõltumatute meediakanalite survestamise pärast ning valitsusväliste organisatsioonide rahastamist 

käsitleva uue seaduseelnõu võimaliku negatiivse mõju pärast. EL väljendas heameelt selle üle, et on 

vabastatud mitmed inimõiguste ja töötajate õiguste eest võitlejad, ja kordas taas muret mõnede 

teiste inimõiguste kaitsjate, sealhulgas Vladimir Kozlovi pärast. 

Septembris kohtusid 13. parlamentaarses koostöökomisjonis osalevad Euroopa Parlamendi liikmed 

kodanikuühiskonna organisatsioonide esindajatega, et tõstatada küsimusi valitsusväliste 

organisatsioonide rahastamise seaduseelnõu ja piinamise tõkestamise riikliku mehhanismi kohta. 
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ELi delegatsioon haldab mitmeid inimõigusalaseid projekte demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendi ja arengukoostöö rahastamisvahendi raames kogusummas 2 608 203 eurot. 

Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi alusel rahastatavad projektid hõlmavad 

selliseid valdkondi nagu kodanikuühiskonna võimekuse suurendamine, keskendudes eelkõige 

maapiirkondades asuvatele valitsusvälistele organisatsioonidele; inimõiguste kaitsjate kaitsmine; ja 

meediavabadus. Arengukoostöö rahastamisvahendi alusel rahastatavad projektid hõlmavad 

maapiirkondade kodanikuühiskonna toetamist; suuremat osalemist otsustusprotsessis, peamiselt 

keskkonnaalastes küsimustes; kodanikuühiskonna mõjuvõimu suurendamist kemikaaliohutuse 

parandamiseks; ning piinamise ja lastevastase vägivalla tõkestamist. 

Kirgiisi Vabariik 

Suhetes Kirgiisi Vabariigiga olid ELi inimõiguste alased eesmärgid järgmised: abi sõltumatu ja 

erapooletu kohtusüsteemi arendamiseks; piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust 

alandava kohtlemise ja karistamise kaotamine; rahvusvähemuste hulka kuuluvate isikute 

inimõiguste õigus- ja poliitilise raamistiku parandamine, ning korruptsiooni suhtes nulltolerantsi 

poliitika tõhus rakendamine. 

2015. aastal arutas EL Kirgiisi Vabariigiga inimõiguste küsimusi jätkuvalt mitmes formaadis, 

sealhulgas 2015. aasta mais Brüsselis toimunud inimõigustealase dialoogi käigus. Konstruktiivsed 

arutelud hõlmasid mitmeid küsimusi nagu kinnipidamistingimused, valimised, naiste õigused, 

vähemuskogukondade liikmete õigused ja ühinemisvabadus. EL tervitas valitsuse poolt võetud 

mõningaid märkimisväärseid meetmeid nagu piinamise ja muu julma, ebainimliku ja alandava 

kohtlemise või karistamise vastase tegevuskava vastuvõtmine. EL rõhutas oma pühendumust aidata 

tugevdada õigusriiki Kirgiisi Vabariigis ja innustas Kirgiisi Vabariiki rakendama üksikasjalikke 

soovitusi piinamise tõkestamiseks, mis võeti vastu ELi – Kirgiisi Vabariigi kodanikuühiskonna 

seminaril, mis toimus 2014. aasta oktoobris Ošis. EL tõstatas üksikjuhtumeid, sealhulgas 

vangistatud inimõiguste kaitsja Azimjon Askarovi juhtum. EL soovitas ka kiirendada 

kohtumõistmisega seotud reformide elluviimist. 
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2015. aastal toimusid mõned murettekitavad arengud seoses inimõiguste, nimelt LGBTI-inimeste 

õigustega, kui diskrimineeriv seadusandlik algatus „mittetraditsiooniliste suhete alase propaganda 

keelustamine“ läbis juunis parlamendis teise lugemise, ning seoses kavandatava õigusaktiga, mille 

kohaselt võidakse rahvusvahelistelt organisatsioonidelt raha saavad valitsusvälised organisatsioonid 

sildistada „välisagentideks“ ja mis läbis samuti juunis esimese lugemise. EL on mures, et 

parlamendis vastuvõtmise korral ohustaks selliste õigusaktide rakendamine olulisel määral 

inimõiguseid. EL käsitles seda küsimust süstemaatiliselt erinevates kontekstides. 15. jaanuari 

resolutsioonis kutsus Euroopa Parlament Kõrgõzstani üles LGBTI-vaenulikku eelnõud tagasi 

lükkama. 

Oktoobris toimunud parlamendivalimised olid Kirgiisi Vabariigis märkimisväärseks positiivseks 

arenguks, mis tõuseb esile teiste piirkonna riikide hulgas ja on oluline tähis riigi üleminekul 

demokraatiale. Kõrge esindaja / komisjoni asepresidendi pressiesindaja rõhutas avalduses, et 

valimised toimusid konkurentsi tingimustes, tõhusalt ja rahumeelselt. 

2015. aastal tugevdas EL jätkuvalt oma suhtlust kodanikuühiskonnaga Kirgiisi Vabariigis. EL on 

muutnud kodanikuühiskonna seminaride korraldamise Kirgiisi Vabariigis süstemaatiliseks – 

2015. aastal korraldati kuues järjestikune kodanikuühiskonna seminar üldteemaga „Kõigile võrdsed 

õigused, rohkem õigusi kõigile“, mille raames käsitleti selliseid valdkondi nagu naiste õigused, 

haavatavad elanikkonnarühmad (puudega inimesed ja lapsed) ja sõnavabadus. 2015. aasta jaanuaris 

läbis Kirgiisi Vabariik inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise teise tsükli, mille 

tulemusel aktsepteeris Kirgiisi Vabariik umbes 80 % soovitustest. 2015. aasta oktoobris valiti 

Kõrgõzstan Inimõiguste Nõukogu liikmeks alates 1. jaanuarist 2016. 

Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi raames tehtavas finantskoostöös pööratakse 

erilist tähelepanu piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust alandava kohtlemise ja 

karistamise tõkestamisele. 2015. aastal viidi ellu projektid Euroopa Nõukogu Veneetsia komisjoni 

ja ÜRO arenguprogrammiga, et toetada Kirgiisi Vabariigi ülemkohtu põhiseaduslikkuse järelevalve 

kolleegiumi ja parandada põhiseadusliku kohtu kvaliteeti ja tõhusust. EL tegeleb Kirgiisi Vabariigis 

ulatusliku ELi rahastatud projekti raames kohtumõistmise, korruptsioonivastaste meetmete ja hea 

valitsemistava küsimustega. 

Tadžikistan 

2015. aastal kutsus EL eelkõige üles tagama sõnavabadust, pidevat juurdepääsu teabele ja 

internetivabadust, ning toetama kodanikuühiskonda. 
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Inimõiguste olukord üldiselt halvenes teisel poolaastal, kui seati olulisi piiranguid erakondade ja 

valitsusväliste organisatsioonide tegevusele. Pärast vägivaldseid kokkupõrkeid suve lõpus keelustati 

ja nimetati terroriorganisatsiooniks Tadžikistani Islami Taassünni Partei, mis on peaaegu 20 aastat 

olnud üks Tadžikistani peamine opositsioonierakond, ning vahistati selle juhtkond. EL tegi 

1. oktoobril 2015 avaliku avalduse, milles märkis, et Islami Taassünni Partei keelustamine on 

täiendav pluralismi piiramine riigis, ning kutsus üles säilitama põhivabadused Tadžikistanis. 

Vaatlejad teatasid samuti, et aasta jooksul raskenes valitsusväliste organisatsioonide töö veelgi. 

Seitsmes ELi ja Tadžikistani iga-aastane inimõigustealane dialoog toimus 2015. aasta juunis 

esimest korda Brüsselis. Käsitleti väga erinevaid valdkondi, sealhulgas valimisi, sõnavabadust, 

naiste õigusi, piinamist, usuvabadust ja kodanikuühiskonna olukorda. EL kiitis heaks ombudsmani 

tegevuse ja innustas Tadžikistani ametivõime tugevdama täiendavalt institutsioonilist raamistikku, 

sealhulgas laste õiguste ombudsmani ameti kavandatud loomisega. Positiivse sammuna tunnustati 

ka koduvägivalla ennetamise riikliku programmi vastuvõtmist. EL tervitas tööd, mida praegu 

tehakse võitluses piinamise vastu, aga rõhutas, et karistamatuse vastu võitlemiseks on vaja teha 

täiendavaid jõupingutusi. EL väljendas muret seoses teadetega sõltumatute ajakirjanike 

survestamisest, kutsus Tadžikistani ametivõime tungivalt üles lõpetama uudiste ja sotsiaalmeedia 

veebisaitide blokeerimise ning innustas rakendama soovitusi, mis võeti vastu ELi ja Tadžikistani 

2014. aastal Dušanbes toimunud sõnavabadusele keskendunud kodanikuühiskonna seminaril. EL 

väljendas kahetsust 2015. aasta märtsis toimunud parlamendivalimistel teatatud puuduste pärast. 

Tõsiseks probleemiks peeti seadusandlikke ettepanekuid, millega kehtestataks uusi nõudeid 

kodanikuühiskonna organisatsioonidele. 

Inimõiguste küsimusi arutati ka 2015. aasta juunis toimunud ELi ja Tadžikistani koostöökomitee 

iga-aastasel koosolekul. Peamised arutlusteemad olid seotud sõna- ja ühinemisvabadusega ning 

õiguskaitse kättesaadavuse ja õigusriigiga. 

Viidi ellu mitmeid demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi projekte, muuhulgas 

projekte eesmärgiga edendada piinamise tõkestamist, kaitsta tadžiki võõrtöötajate ja nende perede 

inimõiguseid, tõhustada vangide ja endiste vangide sotsiaal-majanduslikke ja kultuurilisi õigusi 

Tadžikistanis ning tagada kiire reageerimine pagulaste ja varjupaigataotlejate kiireloomulistele ja 

vahetutele õiguslikele vajadustele. 
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Türkmenistan 

2015. aastal olid ELi inimõigusalased prioriteedid Türkmenistanis järgmised: 

kinnipidamistingimused, piinamise tõkestamine, kohtusüsteemi reform, sõna- ja ühinemisvabadus, 

juurdepääs teabele, usuvabadus, liikumisvabadus ning inimõiguste kaitsjate staatus. 

Türkmenistanis rakendati aasta jooksul jätkuvalt rangeid sõna- ja ajakirjandusvabaduse piiranguid 

ning ajakirjanikke kiusati taga ja vahistati. Elanikkonna juurdepääs teabele on jätkuvalt väga 

piiratud, rahvusvahelised veebisaidid on endiselt blokeeritud, mis on vastuolus internetti käsitleva 

2014. aasta seadusega, ning on teateid satelliitantennide eemaldamise kohta inimeste kodudest. 

Usurühmitustele on kehtestatud liigseid piiranguid ja takistusi registreerimisel. Inimõiguste rühmad 

rõhutasid, et aasta jooksul on Aşgabatis toimunud omandi meelevaldne sundvõõrandamine ja 

suuremahuline lammutustegevus. 

ELi ja Türkmenistani iga-aastase inimõigustealase dialoogi käigus 2015. aasta juunis Aşgabatis ja 

teistel kahepoolsetel aruteludel väljendas EL muret nimetatud probleemide ja muude tõsiste 

inimõigusprobleemide pärast selles riigis; EL kutsus Türkmenistani ametivõime üles jagama teavet 

kadunuks jääma sundimise juhtumite kohta ja innustas võtma vastu inimõiguste riiklikku 

tegevuskava. 

Kuigi inimõiguste olukord Türkmenistanis on endiselt väga murettekitav, on 2015. aastal toimunud 

mõned positiivsed arengud. EL tervitas seda, et Türkmenistani ametivõimud korraldasid ELi, USA 

ja ÜRO diplomaatidele 2015. aasta septembris külastuse Dashoguzi naistevanglasse, ja julgustas 

Türkmenistani korraldama täiendavaid külastusi teistesse kinnipidamiskeskustesse. Türkmenistan 

võttis vastu soolise võrdõiguslikkuse tegevuskava aastateks 2015–2020, mis sisaldab ka näitajaid 

selle rakendamise jälgimiseks, ning andis teada kavatsusest põhiseadus läbi vaadata, et luua 

ombudsmani ametikoht ja tugevdada inimõiguste kohtulikku kaitset. Sellega seoses pakkus ELi 

õigusriigi platvorm abi sellistes konkreetsetes küsimustes nagu ombudsmani institutsioon ja 

kohalike omavalitsuste roll. EL tervitas Türkmenistani asevälisministri osalemist 2015. aastal 

Varssavis toimunud OSCE inimmõõtme rakendamist käsitleval kohtumisel ja innustas 

Türkmenistani valitsust kaaluma kutsete saatmist ÜRO erimenetlustele. 
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EL pidas regulaarseid konsultatsioone kodanikuühiskonna ühendustega Türkmenistanis, eksiilis 

viibivate inimõiguste aktivistidega ja Türkmenistanis tegutsevate rahvusvaheliste valitsusväliste 

organisatsioonidega. Kohtumistel valitsusega innustas EL Türkmenistani eemaldama tõkkeid 

sõltumatute kodanikuühiskonna organisatsioonide loomiselt ja lubama rahvusvahelistel 

valitsusvälistel organisatsioonidel riigis tegutseda. 

Usbekistan 

ELi inimõigusalased prioriteedid Usbekistani puhul hõlmavad jätkuvalt piinamise tõkestamist, lapse 

õigusi, õigusriigi põhimõtte järgimise edendamist, kodanikuühiskonna arendamise toetamist ning 

sõnavabaduse edendamist. ELi prioriteedid on innustanud ja toetanud Usbekistani valitsust mõne 

väga tõsise inimõigustega seotud väljakutsega tegelemisel riigis, sealhulgas seoses kinnipeetavate 

kohtlemisega ja piirangutega kodaniku- ja poliitilistele õigustele, ning Usbekistani rahvusvaheliste 

kohustuste täitmisel. 

EL arutas Usbekistaniga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes 

formaadis, sealhulgas koostöönõukogus (mais) ja koostöökomitees (detsembris). Iga-aastane 

inimõigustealane dialoog toimus novembris Taškendis ja selle raames arutati avameelselt mitmeid 

küsimusi, sealhulgas töötajate õigusi, ühinemis-, sõna-, usu- ja veendumusvabadust, 

kinnipidamistingimusi, piinamise ja väärkohtlemise tõkestamist ning naiste õigusi. 

Korrapärases poliitilises dialoogis Usbekistani ametivõimudega väljendas EL heameelt selle üle, et 

lapstööjõu kasutamine puuvillakoristuse ajal on peaaegu lõpetatud, ning 2015. aastal täiskasvanute 

sunniviisilise töö vähendamisel juba tehtud edusammude üle, eelkõige tagades haridus- ja 

tervishoiuasutuste tööshoidmise saagikoristuse ajal ja korraldades üleriigilise teadlikkuse 

suurendamise kampaania. EL julgustas Usbekistani astuma täiendavaid samme sunniviisilise ja 

kohustusliku töö täielikuks kaotamiseks ning tugevdama ja laiendama koostööd ILOga 

tööturureformide ja ILO konventsioonide täieliku rakendamise teemal, ja tervitas Usbekistani 

valitsuse novembri resolutsiooni töötada välja kolmeaastane tegevuskava sunniviisilise töö 

kaotamiseks. EL toonitas, et Usbekistani koostöö ILOga näitab rahvusvahelise üldsusega suhtlemise 

väärtust inimõigustega seotud probleemide lahendamisel ning kutsus Usbekistani üles kaaluma 

sarnast lähenemisviisi muude inimõigusprobleemide puhul. Eelkõige soovitas EL Usbekistani 

ametivõimudel tungivalt kaaluda kutsete saatmist ÜRO erimenetlustele. 
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EL soovitas Usbekistanil tungivalt viia ellu riiklik tegevuskava, mis võeti vastu 2014. aasta 

novembris nende soovituste täitmiseks, mida Usbekistan oli viimase inimõiguste olukorra üldise 

korrapärase läbivaatamise raames aktsepteerinud. See hõlmab ÜRO Arenguprogrammiga 

vastastikuse mõistmise memorandumi allkirjastamist ja sõltumatu riikliku ennetusmehhanismi 

loomist kinnipidamiskohtade üle järelevalve tegemiseks. 

 

V. Aafrika 

Aafrika Liit (AL) – Aafrika ja ELi ühisstrateegia 

Partnerluses Aafrika mandriga on Aafrika ja ELi ühisstrateegia raames kesksel kohal demokraatlik 

valitsemistava ja inimõigused. Aafrika ja ELi neljandal tippkohtumisel, mis toimus 2014. aasta 

aprillis Brüsselis, kinnitasid mõlema mandri riigipead ja valitsusjuhid ning Aafrika Liidu esimees ja 

Euroopa Komisjoni president veel kord pühendumist hea valitsemistava, demokraatia ja õigusriigi 

põhimõtetele. Samuti leppisid nad kokku teha koostööd, et tagada inimõiguste, rahvusvahelise 

õiguse ja soolise võrdõiguslikkuse täielik austamine ning võidelda karistamatuse ja kõigi 

diskrimineerimise, rassismi ja ksenofoobia vormide vastu. 

Pärast ELi ja Aafrika tippkohtumist on tihenenud koostöö demokraatia, hea valitsemistava ja 

inimõiguste valdkonnas, kui allkirjastati ALi komisjoni (poliitikaosakond) ja mitmete partnerite, 

peamiselt ELi ja selle liikmesriikide vaheline ühine kavandamiskord, et suurendada toetust 

osakonna tööprogrammile. 

ALi valimisvaatlusvõimekust on pärast 1. jaanuari 2015 suurendatud 6 miljoni euro suuruse toetuse 

abil, milles lepiti kokku 2015. aasta juunis ja mida täiendati 0,5 miljonit euro suuruse tehnilise 

abiga. 
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ALi ja ELi vaheline 11. inimõigusalane dialoog toimus 24. novembril 2015 Rwandas Kigalis. 

Dialoogi juhtisid ALi poliitiliste küsimuste volinik Dr Aisha L. Abdullahi ja ELi inimõiguste 

eriesindaja Stavros Lambrinidis. Mõlemad osapooled kinnitasid oma pühendumust inimõiguste 

edendamisele ja kaitsele mõlemal kontinendil ning koostööle eesmärgiga rakendada tõhusalt 

kontinentaalseid ja rahvusvahelisi inimõigusalaseid õigusakte järgmistes valdkondades: äritegevus 

ja inimõigused, Aafrika rahu ja julgeoleku struktuuri (APSA) ja Aafrika valitsemissüsteemi 

struktuuri (AGA) vaheline seos (st inimõiguste vaatlusmissioonid), rahvusvahelise ja kontinendi 

tasandi inimõigusalaste õigusaktide ratifitseerimine riigi tasandil, valimiste vaatlemine, 

üleminekuperioodi õigusemõistmine, sõnavabadus ja ühinemisvabadus. Aafrika inimõiguste aasta 

raames, mille puhul pööratakse erilist tähelepanu naiste õigustele (2016), leppisid Aafrika Liit ja EL 

kokku koostöö tegemises, et korraldada kõrgetasemeline dialoog Aafrikas inimõiguste kaitse ja 

edendamise teemal. Ametlikule dialoogile eelnes kodanikuühiskonna seminar, millest võtsid osa 

Aafrika ja Euroopa esindajad ning mida rahastati demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendist (EIDHR). 

EL suurendas ka toetusi Aafrika inimõiguste süsteemile ja Aafrika valitsemissüsteemi struktuurile – 

Euroopa Arengufondi kaudu eraldati umbes 2,3 miljonit eurot otsetoetusena, sealhulgas 1,8 miljonit 

eurot põhirahastamisena Üleaafrikalisele Parlamendile ning inimõiguste ja rahvaste õiguste Aafrika 

kohtule, ning EIDHRi kaudu eraldati valitsusvälistele organisatsioonidele 1,5 miljonit eurot 

piirkondlike mehhanismide arendamiseks, kusjuures eriti suure tähelepanu all oli inimõiguste ja 

rahvaste õiguste Aafrika komisjoni inimõiguste kaitsjate eriraportööri, sõnavabaduse ja teabele 

juurdepääsu eriraportööri ja naiste õiguste eriraportööri ning surmanuhtluse kaotamise töörühma töö 

(kolm allakirjutatud toetuslepingut 2015. aasta detsembris). EIDHRist toetatakse ka käimasolevat 

1,2 miljoni euro suuruse eelarvega programmi inimõiguste kaitsjate kaitsmiseks ja nende töö 

tõhustamiseks üleaafrikalisel tasandil. 

Üleaafrikalise programmi mitmeaastase sihtprogrammi (2014–2017) raames on 48,5 miljonit eurot 

(11,43 % rahastamispaketist) eraldatud ELi ja Aafrika ühisstrateegia tegevuskava prioriteetse 

valdkonna nr 2 (demokraatia, hea valitsemistava ja inimõigused) toetamisele. 
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EL kiitis 2015. aastal heaks mitmed selle valdkonna programmid ning eraldas 10 miljonit eurot 

Aafrika inimõiguste süsteemi tugevdamiseks eesmärgiga võidelda diskrimineerimise ja inimõiguste 

rikkumise vastu. Projekt moodustab osa üleaafrikalise programmi valitsemistava ja inimõiguste 

laiemast lähenemisviisist ning sellest toetatakse valimiste vaatlemist ja kodanikuühiskonna 

organisatsioonide ning tulevikus tõenäoliselt avaliku halduse ja korruptsioonivastaseid meetmeid. 

Kiideti heaks viie miljoni eurose eelarvega projekt eesmärgiga toetada rahvusvahelist pingutust teha 

lõpp naiste suguelundite moonutamisele. Naiste suguelundite moonutamise keelustamise küsimuses 

tuleb peamiselt innustada selle kaotamist ning samuti tegeleda selle tagajärgede all kannatavate 

tüdrukute ja naiste vajadustega. Üleaafrikaline programm hõlmab seetõttu õigus- ja 

poliitikareforme, kogukonnapõhist haridust ja dialoogi, seksuaal- ja reproduktiivtervise 

tervishoiuteenuste ja lastekaitsesüsteemide toetamist ning üleriigilisi teavituskampaaniaid 

ühiskondlike hoiakute muutmiseks naiste suguelundite moonutamise küsimuses. Tegevuskava 

rakendavad ÜRO Rahvastikufond (UNFPA) ja ÜRO Lastefond (UNICEF). 

20 miljonit eurot eraldati selleks, et toetada kodanikuühiskonna organisatsioonide suuremat rolli 

Aafrika institutsioonidega peetavas dialoogis ning julgeoleku, valitsemise, inimõiguste ja soolise 

võrdõiguslikkuse edendamise algatuste rakendamises. 3,4 miljonit eurot eraldati peamiselt selleks, 

et panna toetuse abil Aafrika Liidu komisjoni kaudu (sekretariaat) toimima Aafrika 

valitsemissüsteemi struktuur. 

2015. aastal tõhustati ka vastastikust toetamist valimiste vaatlemisel, Euroopa Parlamendi ja 

Üleaafrikalise Parlamendi vahelises koostöös ning inimõiguste ja rahvaste õiguste Aafrika kohtu ja 

Euroopa Inimõiguste Kohtu vahelises koostöös. Selles valdkonnas partnerluse soodustamiseks 

kasutati ka institutsioonidevahelist personalivahetust ja Euroopa Liidu külastusprogrammi. 
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Angola 

2015. aastal inimõiguste olukord Angolas halvenes, kuigi üldine inimõiguste kaitse selles riigis oli 

jätkuvalt üle keskmise, kui võtta arvesse kogu Aafrikat. Peamised tagasilöögid puudutasid 

ühinemis-, kogunemis- ja sõnavabadust. Valitsuse, valitseva erakonna MPLA ja president José 

Eduardo dos Santose pika 37aastase võimul püsimise vastu olevate poliitiliste aktivistide 

represseerimine valitsuse poolt on pisut suurenenud. Kuna riigi majanduslik olukord naftahinna 

pikaajalise languse tõttu jätkuvalt halveneb, on ametivõimud valmis suurendama kontrolli 

kodanikuühiskonna organisatsioonide ja poliitiliste aktivistide üle, mis vähendab nende 

demokraatlikku tegevusvabadust 2017. aasta augustisse kavandatud üldvalimiste eel. Valitsus jätkas 

ajakirjanike ja aktivistide vastu suunatud kuritegeliku laimuga seotud kohtumenetlusi, 

meelevaldseid vahistamisi, ebaõiglast kohtumõistmist, ahistamist, hirmutamist ja jälgimist. Politsei 

on väidetavalt kasutanud ülemäärast jõudu ja teostanud meelevaldseid vahistamisi selleks, et 

peatada rahumeelseid valitsusvastaseid meeleavaldusi ja muid kogunemisi. 

Sotsiaalmeedia suure tähelepanu keskmes on olnud kohtuprotsess 17 noore aktivisti vastu, keda 

süüdistatakse „mässule õhutavate tegude ettevalmistamises“ ning „presidendi ja teiste 

institutsioonide vastases vandenõus“, mida käsitatakse riikliku julgeoleku vastaste kuritegudena. 

Tehtud menetlustoiminguid on sageli kritiseeritud. 

Vaatamata avatud ja konstruktiivsele lähenemisele kohtueelsel etapil, mis väljendus peamiselt 

selles, et ELi ja selle liikmesriikide esindajatel lubati vangidega kohtuda, on Angola ametivõimud 

hiljem oma suhtumist muutnud ja praegu ei lubata diplomaatidel kohtuistungeid jälgida. Ka 

meediale võimaldatav juurdepääs on küsitav. ELi delegatsioon jätkab Angola ametivõimudega 

läbirääkimisi juurdepääsu üle. Kõnealune küsimus esitati Angola valitsusele ühiseid edasisi samme 

käsitleval ministrite kohtumisel 2015. aasta novembris Luandas. 2015. aasta detsembris andis 

Angola põhiseaduslik kohus korralduse hoida aktiviste koduarestis, mis on nende olukorda 

parandanud. 
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Teised kaks kõige olulisemat inimõigustega seotud kohtuprotsessi 2015. aastal olid Cabinda 

aktivisti José Marcos Mavungo ning tuntud ajakirjaniku ja aktivisti Rafael Marques de Moraisi 

kohtuprotsessid. Marcos Mavungole määrati kuueaastane vanglakaristus riigivastase mässu eest. 

Teda süüdistati meeleavalduse korraldamises osalemises ja seotuses isikute rühmaga, kelle juurest 

leiti meeleavalduse eel väidetavalt lendlehti ja lõhkeaineid. ELi delegatsiooni esindaja lendas 

Cabindasse Mavungo kohtuasja vaatlema. Süüdistatuna kuritegelikus laimus, mõisteti samal ajal 

pärast kohtuprotsessi süüdi Rafael Marques, kellele määrati kuus kuud tingimisi vangistust tema 

raamatu „Vereteemandid: korruptsioon ja piinamine Angolas“ eest. Kohtuprotsessi jälgisid ELi 

delegatsioon ja liikmesriikide diplomaadid ning ka USA. 

ELi delegatsioon pidas Angola ametivõimudega kasulikku ja viljakat dialoogi nimetatud 

inimõigusprobleemide üle (sealhulgas välisministri ning justiits- ja inimõiguste ministri tasandil 

ning peaprokuröriga). 

Majanduslike ja sotsiaalsete õiguste valdkonnas mõjutab naftahinna langusest põhjustatud 

majanduskriis oluliselt elanikkonna kõige haavatavamaid rühmi. Lisaks majandustegevusest 

saadava sissetuleku vähenemisele on oluliselt vähenenud ka valitsuse võime sekkuda. 

ELi delegatsioon peab püsivat dialoogi kodanikuühiskonna esindajatega. Näiteks uut 

valitsusväliseid organisatsioone käsitlevat seadust, mis võib organisatsioonide tegevust piirata, 

arutati laialdaselt nii kodanikuühiskonna kui ka ministrite tasandil. 

Valitsusväliste osalejate ja kohalike ametivõimude (NSA-LA) programmi raames kuulutati välja 

projektikonkurss, mille eesmärgiks on tugevdada kodanikuühiskonna osalemist 

detsentraliseerimisprotsessis. Lisaks jälgib ELi delegatsioon tähelepanelikult eelmiste NSA-LA 

programmide alusel sõlmitud kaheksa käimasoleva toetuslepingu rakendamist. 

Seoses inimõiguste eelarveridadega toimus kohtumine asjaomaste kodanikuühiskonna liikmetega, 

et määrata kindlaks lähiajal avaldatava inimõigusi käsitleva konkursikutse prioriteedid. 

Konkursikutse avaldati 2016. aasta jaanuaris ja seati järgmised kaks prioriteeti: juurdepääs 

õigusemõistmisele, keskendudes eelkõige elanikkonna õigusalasele toetamisele, ning 

kodanikuhariduse meetmete toetamine, pidades silmas eelseisvaid valimisi (2017). 



 

 

12299/16   asn/pji 76 
LISA DGC 2B  ET 
 

2015. aastal viidi ellu kolm Euroopa Arengufondi programmi inimõigustega seotud teemadel. 

Sündide registreerimist ja laste juurdepääsu õigusemõistmisele käsitlev UNICEFi rakendatav 

projekt on jõudnud rahuldavale rakendamise tasemele. 2015. aastal asuti rakendama PALOP-TL7 

projekti, mis käsitleb õigusriiki ning korruptsiooni, rahapesu ja uimastikaubanduse ennetamist ja 

nende vastu võitlemist. 

Euroopa Parlament võttis 10. septembril 2015. aastal vastu resolutsiooni Angola kohta, milles 

käsitletakse hiljutist inimõiguste olukorda ning kutsutakse üles vabastama kõik poliitvangid ja 

inimõiguste kaitsjad. Resolutsioonis märgitakse ka sõna-, kogunemis- ja ühinemisvabadusruumi 

vähenemist, mis toimub vahistamiste ja kohtusüsteemi kasutamisega teisitimõtlemise 

mahasurumiseks, süüdistades nimetatud õigusi kasutavaid inimesi kuritegudes ja kasutades 

julgeolekujõudude poolset vägivalda rahumeelsete rahvakogunemiste laialiajamiseks. Euroopa 

Parlamendi resolutsiooni toon ja sõnastus tundus Angola valitsusele solvav ja see tekitas riigi 

poliitilistes ringkondades riigisisese arutelu. Angola parlament andis ise välja resolutsiooni (ilma 

opositsiooni toetuseta), milles laidetakse Euroopa Parlamendi resolutsiooni. Valitsusametnikud ja 

riigimeedia räägivad järjest rohkem nn välisest sekkumisest, millega luuakse häiriv õhkkond 

2017. aastal toimuvateks valimisteks. 

Benin 

Inimõiguste olukord Beninis on üldiselt hea. 2015. aastal toimusid parlamendi-, kohaliku ja 

piirkondliku tasandi omavalitsuse valimised, mis vaatlejate hinnangul vastasid demokraatlike 

valimiste osas kehtivatele rahvusvahelistele standarditele. 

Ajakirjandus on suures ulatuses vaba, kuigi opositsiooni ja mõne ühiskonnarühma juurdepääs 

meediale oli endiselt piiratum. Sõnavabadus on tagatud põhiseaduse ja õigusraamistikuga ning 

elanikkond kasutab seda märkimisväärselt palju. 

                                                 
7 Euroopa Liit edendab lõuna-lõuna suunalist koostööd Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani 

piirkonna riikide rühma kuue portugalikeelse riigi, nn PALOP-TL-riikide (Países Africanos 
de Língua Oficial Portuguesa e Timor-Leste) vahel. 
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Endiselt tekitab muret laste õiguste olukord, eelkõige ekspluateerimine, laste ja varajaste abielude 

ning sundabielude levik, nõidumises süüdistatud laste tõrjutus või isegi tapmine ning sagedane 

seksuaalne kuritarvitamine koolides. Ülemaailmse orjandusindeksi (2014) kohaselt on Beninis 

77 000 nüüdisaja orjanduse ohvrit, keda kasutatakse peamiselt majapidamistöödel, sunniviisilisel 

tööl ja seksuaalselt. 

Maksudest kõrvalehoidumise üldisel taval ja korruptsioonil on ränk mõju elanikkonna sotsiaalsetele 

ja majanduslikele õigustele. Rahalise vaesuse määr on tõusnud 36,2 %lt 2011. aastal 40,1 %ni 

2015. aastal8. Nõrga ja aeglase kohtusüsteemi ja kohtukorruptsiooni tagajärjeks on kohati 

meelevaldsed kinnipidamised, pikaajalised eelvangistused ja kohtuliku arutamise 

mittevõimaldamine. 

15. veebruaril 2013 võeti Beninis vastu seadus Benini inimõiguste komisjoni asutamise kohta. Ent 

see ei ole tegevust veel alustanud. 

EL pidas 2015. aastal Benini valitsusega korrapärast poliitilist dialoogi. Cotonou lepingu artikli 8 

kohases poliitilises dialoogis tõstatati selliseid küsimusi nagu lapse õigused (rõhutades vajadust 

jõustada lastekaitseseadus), naiste õigused (keskendudes nende nõrga poliitilise esindatuse 

parandamisele), inimõiguste olukorra üldisel korrapärasel läbivaatamisel tehtud soovitused ja 

Benini inimõiguste komisjoni asutamine. 

Õigusriigi tugevdamiseks Beninile eraldatud ELi toetus tõi 2015. aastal kaasa riikliku 

kohtusüsteemipoliitika tegeliku tõhustamise. Uute seaduste vastuvõtmiseks eraldatud ELi toetus 

andis tulemuseks lastekaitseseaduse (mis võeti vastu) ja uue karistusseadustiku (ootab 

vastuvõtmist). Valitsuse programmile elutingimuste parandamiseks vanglates antud ELi jätkuva abi 

tulemusena paranes olukord märkimisväärselt, sealhulgas ka alaealiste osas. 

Lisaks rahastati ELi vahenditest juurdepääsu põhiteenustele, seoses ELi toetusega riiklike 

sotsiaalteenuste detsentraliseerimisele. EL toetas ka ühiskonna edendamise keskuseid, et 

suurendada kõige kaitsetumate kodanike sotsiaalset kaitset ning osutada teenuseid ja anda nõu 

inimõiguste rikkumiste ohvritele. 

                                                 
8 2015 EMICoV (terviklik mooduluuring perede elamistingimuste kohta). 
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2015. aastal leppisid EL ja selle liikmesriigid kokku ühises tegevuskavas kodanikuühiskonna 

toetamiseks (2014–2017), mis sisaldab tugevat kodanikuühiskonna organisatsioonide toetamise 

komponenti, et hõlbustada kodanike osalemist, edendada inimõigusi ja Benini kodanike 

juurdepääsu põhilistele sotsiaalteenustele. 

Laste õiguste valdkonnas keskendus EL 2015. aastal lastega kauplemise, väärkoheldud laste kaitse 

ja seadusega vastuollu läinud laste küsimustele, võitlusele rituaalmõrvade vastu ja võitlusele 

koolides toimuva seksuaalse kuritarvitamise vastu. Tehti jõupingutusi laste õiguste kaitsjate ja 

edendajate võrgustike tugevdamiseks, sealhulgas toetades alaealiste kaitse ja ühiskonda 

taasintegreerimisega tegelevaid keskusi. Tehti koolitusi ja suurendati suutlikkust ning loodi 

koolitatud kohtunike võrgustik. Alaealiste kinnipidamise alternatiivide riikliku keskuse kaudu 

võetakse meetmeid vastuvõtu- ja rehabilitatsiooniteenuste parandamiseks ning põhiõiguste 

austamise parandamiseks. 

Veel üheks tegevusvaldkonnaks oli puudega isikute õiguste edendamine. Selles valdkonnas oli ELi 

eesmärgiks parandada oma osalemist kohalikus valitsemises ja dialoogis, parandada puudega 

inimeste juurdepääsu käsitlevaid standardeid ja edendada puuetega laste hariduslikku integreerimist. 

Avaliku diplomaatia algatused keskendusid inimõigustele ja need said Benini meediasektoris hea 

kajastuse. Eelkõige võeti meetmeid homofoobia, laste töö, poliitiliste õiguste, naistevastase 

vägivalla ja laste rituaalmõrvade suhtes. 

Botswana 

Botswanas on surmanuhtlus jõus alates riigi iseseisvumisest 1966. aastal. Alates sellest ajast on 

hukatud 47 süüdimõistetud kurjategijat. Viimane hukkamine toimus 2013. aastal. Kohtud arutasid 

hiljuti surmanuhtluse põhiseaduslikkust. Kuid tundub, et arutelu selles küsimuses ei jõudnud laiema 

avalikkuseni. 

Vähemuste hulka kuuluvate isikute õiguste küsimuses on positiivne, et pärast aastaid kestnud 

kohtuvaidlusi San/Barsawa põliskogukonnaga näib valitsus olevat nimetatud kogukonnaga taas 

dialoogis. Kuid selle mõju on raske hinnata, kuna dialoogi tulemusi ei ole veel avalikustatud. 

Vaatamata dialoogile tunneb San/Barsawa kogukond end jätkuvalt tõrjutuna. 
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LGBTI-inimeste õiguste valdkonnas ei ole tehtud reaalseid edusamme ja veel ei ole rakendatud 

ülemkohtu 2014. aasta otsust, millega lubatakse ametlikult registreerida LGBTI-inimeste 

valitsusväliseid organisatsioone. Pooleliolev valitsuse apellatsioonikaebus võib aeglustada 

edasiminekut aastateks. Botswana karistusseadustik kirjeldab homoseksuaalset käitumist 

moraalinormide rikkumisena, mis on karistatav kuni seitsmeaastase vangistusega. Vähem kui kaks 

aastat enne inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise järgmist protsessi on näha väga 

vähe edusamme aktsepteeritud soovituste täitmisel, millest üks olulisemaid on riikliku inimõiguste 

institutsiooni asutamine. 

Samas tuleb rõhutada rahvusvaheliste platvormide raames Botswana võetavat endiselt tugevat 

seisukohta inimõiguste ja Rahvusvahelise Kriminaalkohtu küsimuses. Kuna Botswana on 

Inimõiguste Nõukogu liige ja ta valiti 2014. aastal veel üheks kaheaastaseks ajavahemikuks, on ELi 

delegatsioon kohalike ametivõimudega suheldes teinud vajalikke demarše ELi seisukohtade 

toetamiseks Inimõiguste Nõukogu 28., 29. ja 30. istungjärgul; lisaks avaldati survet 

inimõigusküsimustes, nt seoses inimõiguste kaitsjatega ÜRO Peaassamblee kolmanda komitee 

raames ning laste tööjõu kõige rängemaid vorme käsitleva ILO konventsiooniga nr 182. 

Hääletamisel Inimõiguste Nõukogus ja ÜRO Peaassamblee kolmandas komitees on Botswana 

vastupidiselt paljudele Aafrika riikidele tavaliselt Euroopa Liiduga samal seisukohal. 

Muret valmistavad süvenevad pinged täidesaatva võimu ja kohtusüsteemi vahel ning 

kohtusüsteemis. Ülemkohtu otsuseid on mõnikord eiratud, kui need ei ole täidesaatvale võimule 

meeldinud. Näiteks anti novembris välja kaks Uganda pagulast, hoolimata ülemkohtu selgelt 

vastupidisest otsusest. Samamoodi kohtuotsuse vastaselt ootab kolmandasse riiki väljaandmine ees 

kümnel Eritrea jalgpalluril, kes taotlesid Botswanas varjupaika oktoobris. 2015. aastal peatati nelja 

ülemkohtu kohtuniku volitused ja nad tagandati, kuna neid süüdistati eluasemetoetuse saamises ajal, 

kui nad elasid valitsusele kuuluvas elamus (pooleliolev kohtuasi). Teadaolevalt on nimetatud neli 

kohtunikku (eriti kohtunik Key Dingake) teinud inimõigusi toetavaid kohtuotsuseid, mis on olnud 

täidesaatvale võimule ilmselgelt vastumeelsed, näiteks otsuseid, mis käsitlevad naiste õigust maad 

pärida ning antiretroviirusravimite andmist välismaalastest vangidele. 
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Valitsus kiitis novembris heaks ühinguid käsitleva seaduse muutmise ning nüüd tuntakse muret, et 

niigi hapra kodanikuühiskonna tegevusvabadust piiratakse veelgi. Seadus hakkab kehtima kõikide 

organisatsioonide suhtes ning seda võidakse tõlgendada valikuliselt, et muuta valitsuskriitiliste 

kodanikuühiskonna organisatsioonide, sealhulgas mitme evangeelse kiriku tegutsemine võimatuks. 

Seaduses on ühtlasi sätestatud, et vähemalt 75 % ühingu liikmeskonnast peavad olema 

botswanalased, mis võib raskendada rahvusvaheliste valitsusväliste organisatsioonide kohalike 

büroode tööd. 

2014. aastal viidi inimõigusvaldkond (välja arvatud pagulasküsimused) riigikaitse-, justiits- ja 

julgeolekuministeeriumi haldusalast üle presidendi kantselei haldusalasse. Kuni ombudsmani 

büroost saab riiklik inimõiguste institutsioon, kuuluvad inimõigustega seotud volitused presidendi 

kantseleile. Botswana on üks vähestest Aafrika riikidest, kus ei ole veel riiklikku inimõiguste 

institutsiooni. 

ÜRO eriraportöör (ohutule joogiveele ja kanalisatsioonile juurdepääsu kui inimõiguse küsimuses) 

Léo Heller külastas Botswanat 2015. aasta novembris ja kutsus valitsust tungivalt üles kasutama 

praegust äärmuslikku põuda kui võimalust töötada välja põhjalik strateegia selle kohta, mil viisil 

tagada puhta joogivee ja kanalisatsiooni kättesaadavus tõenäoliselt suurenevas veekriisis. Ta 

rõhutas, et praegune põud tekitab tõsiseid inimõigusprobleeme seoses vee kvaliteedi, vee koguse ja 

nendega seotud tervisemõjuga. Kõige raskemalt tabab see maa- ja vähemuskogukondi. Lõplikke 

järeldusi ja soovitusi sisaldav aruanne valmib eeldatavalt 2016. aasta septembris. 

EL tervikuna peab Botswana valitsusega inimõigusalast dialoogi Cotonou partnerluslepingu 

artikli 8 alusel toimuva poliitilise dialoogi osana. 2015. aastal jätkasid ELi missioonid korrapärast 

dialoogi mõnede riigi juhtivate inimõigusorganisatsioonidega ning pidasid samuti regulaarseid 

arutelusid teiste oluliste partneritega nagu USA (LGBTI-küsimused) ja ÜRO (UNICEF, UNAIDS). 
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Kohalikke inimõigusorganisatsioone on vaja tugevdada, et need suudaksid täita oma volitusi, ja 

neid toetatakse rahastamisega EIDHRist. 2015. aastal anti 0,6 miljonit eurot neljale 

organisatsioonile. Konkreetselt käivitati Gaborones kolm projekti: Rahvusvaheline Vähemuste 

Õiguste Rühm: tööks vähemuste ja nende õiguste tunnustamise alal; eetikat, õigust ja HIV/AIDSi 

käsitlev Botswana võrgustik (BONELA): maakogukondades ja kõige suuremas ohus olevate 

inimeste (sealhulgas tugev LGBTI-inimeste komponent) inimõiguste edendamiseks ja kaitsmiseks; 

ja Stepping Stones International: tööks laste kaitse ja seksuaalse kuritarvitamise alal. Neljas 

EIDHRi projekt käivitati Maunis 10. detsembril rahvusvahelise inimõiguste päeva tähistamisel. 

Seda Botswana kõige vähem soodsas piirkonnas olevat projekti rakendavad valitsusväliste 

organisatsioonide Ngamilandi Nõukogu (NCONGO) ja neli kohalikku valitsusvälist 

organisatsiooni, ja selle abil antakse piirkonna kohalikele sidusrühmadele ja kogukondadele 

inimõiguste alast haridust mitmetes inimõiguste küsimustes nagu põlisrahvaste õigused, puudega 

inimeste õigused ja lapse õigused. Aasta jooksul rakendati veel EIDHRist toetuse saajatele suunatud 

suutlikkuse suurendamise ja juhendamise programmi järelevalve ja hindamise teemal. 

Inimõigustega seotud muude laia kõlapinnaga üritustega seoses osales EL 25. novembril kampaania 

„16 päeva aktiivset võitlust naistevastase vägivalla vastu“ avaüritusel. Riigi ainus telekanal tegi 

ülekande üritusel tehtud ELi avaldusest. 

Burkina Faso 

Burkina Faso eelmise aasta tegevuskava ilmestasid enamjaolt poliitikasündmused (üleminek ja 

sõjaline riigipööre 2015. aasta septembris) ning ELi inimõigusalaseid prioriteete riigis ei saatnud 

eriline edu. Need prioriteedid olid näiteks seotud inimõiguste kaitse institutsioonilise raamistiku, 

surmanuhtluse, piinamise, kinnipidamistingimuste ja kohtuliku arutamise kestuse, kohtusüsteemi, 

sõnavabaduse, inimõiguste kaitsjate ja kodanikuühiskonna, naiste õiguste ja lapse õigustega. 
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2015. aastal toimunud parlamendi- ja presidendivalimised olid raske üleminekuaasta järel oluliseks 

tähiseks. Valimised avasid uue etapi viimased 27 aastat president Blaise Compaoré võimu all olnud 

riigi ajaloos. Teda tagasi astuma sundinud 2014. aasta oktoobri ülestõusu ja sellele järgnenud 

üleminekuprotsessi peamiseks põhjuseks oli õigluse ja paremate elamistingimuste nõudmine. 

2015. aasta detsembris valitud uus president Roch Marc Kaboré ja tema valitsus peavad tegelema 

nende nõudmistega tihedas koostöös rahvusvaheliste rahastajatega. EL lähetas riiki 

valimisvaatlusmissiooni, mis sai eri sidusrühmadelt kiita tehtud positiivse panuse eest. 

Ametisse vannutamise tseremoonia kõnes märkis president Kaboré selgelt, et tema jõupingutuste 

keskmes on sotsiaalne õigus, kaasamine, hea valitsemistava, demokraatia tugevdamine ja vabadus. 

ELi delegatsioonil on oluline roll, et määrata kindlaks meetmed, mida on vaja selleks, et nimetatud 

prioriteedid muuta konkreetseteks tulemusteks. EL on riigi peamine rahastaja ja EL tagab 

koordineerimise teiste rahastajatega, juhatades regulaarseid rahastajate kohtumisi. 

Üleminekuvalitsus on juba võtnud vastu korruptsioonivastase seaduse, tugevdanud võimude 

lahusust (Burkina Faso president ei ole enam Kohtute Riikliku Nõukogu president) ja kehtestanud 

meetmed, mis võimaldavad tavakodanikel pöörduda otse põhiseadusliku kohtu poole. Veel üheks 

oluliseks elemendiks oli riigikontrolli ja korruptsioonivastase võitluse asutust käsitlevate sätete 

lisamine põhiseadusesse. 

EL tegeleb Burkina Faso inimõiguste ja demokratiseerimise küsimustega peamiselt toetuse kaudu, 

mida eraldatakse 2014. aasta märtsis käivitatud ja 9,5 miljoni eurose eelarvega riiklikule 

õiguspoliitika programmile (PAPNJ). Peamine eesmärk on kättesaadavam ning õigusi ja vabadusi 

paremini kaitsev õigusemõistmine. 

EL keskendub ka lastekaitsele ning kolme valitsusvälise organisatsiooniga on allkirjastatud kolm 

projekti kogumahuga 3,7 miljonit eurot. Kõik need on üksteist täiendavad ja nende eesmärgiks on 

integreeritud lastekaitsesüsteemi loomise abil ennetada ja vähendada lastevastast vägivalda. Projekti 

esimene hindamine 2015. aastal oli väga positiivne, see näitas uuenduslikku ja terviklikku 

lähenemisviisi lastekaitsevõrgustike loomisel. 
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Ka ELi liikmesriigid on Burkina Fasos inimõiguste valdkonnas aktiivsed. ELil on Burkina Fasos 

oluline võimendav mõju ja hea maine. Selle väljundiks on tavapäraselt hea juurdepääs Burkina Faso 

ametivõimudele. Selline suhtumine tõenäoliselt jätkub äsjavalitud ametivõimude poolt. Pärast 

kahepoolset kohtumist Sahelisse nimetatud Euroopa Liidu eriesindaja Ángel Losadaga ametisse 

vannutamise tseremoonial 29. detsembril 2015 on tõenäoline, et president Kaboré jätkab oma riigi 

ja ELi vahelise eripartnerluse arendamist. ELil on head suhted ka kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega, mis olid väga aktiivsed enne üleminekut ja eriti aktiivsed ülemineku ajal. 

Riigi poliitaparaadi täielik väljavahetumine ja uute ametivõimude ilmne tahe teha koostööd 

inimõiguste vallas annab hea võimaluse tegeleda teatavate oluliste inimõigusküsimustega 

otsustavamalt kui enne võimuvahetust. 

Burundi 

Inimõiguste olukord Burundis on 2015. aastal oluliselt halvenenud. Vaatamata teatavatele 

edusammudele viimase kümne aasta jooksul on riigis alates 2015. aasta aprillist sügav ja 

pikaleveninud poliitiline kriis, mis on seotud president Pierre Nkurunziza otsusega kandideerida 

kolmandaks ametiajaks. 

Seoses sellega oli ELi peamine inimõigusalane eesmärk Burundis 2015. aastal jätkata tööd 

üksikisiku õiguste ja põhivabaduste kaitse parandamiseks poliitilise dialoogi ja arengukoostöö 

rahastamisvahendite kaudu. Selle üldise eesmärgi saavutamise toetamiseks suunas EL oma 

tähelepanu inimõiguste kaitsjate ja kodanikuühiskonna edendamisele ja kaitsmisele, 

diskrimineerimise vastu võitlemisele ja panusele kohtusüsteemi reformi. EL julgustas samuti 

ametivõime uurima kohtuvälise hukkamise ja piinamise juhtumeid ning tegema lõpu 

karistamatusele. 
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EL ja Burundi ametivõimud pidasid 2014. aastal oktoobrist 2015. aasta maini Cotonou 

partnerluslepingu artikliga 8 ja VII lisaga ette nähtud tugevamat poliitilist dialoogi, milles 

keskenduti poliitilisele õhustikule Burundis, eelkõige suurenenud pingetele enne 2015. aasta suvel 

toimunud parlamendi- ja presidendivalimisi. Käsitletud teemad hõlmasid järgmist: inimõiguste 

rikkumised; sõltumatu kohtusüsteemi puudumine; valitseva partei CNDD-FDD (National Council 

for the Defence of Democracy – Forces for the Defence of Democracy) noortekogu Imbonerakure 

kasutatud poliitiline vägivald; kodanikuvabaduste ning sõna- ja kogunemisvabaduse piiramine; 

teisitimõtlejate, sealhulgas valitsevas parteis olevate teisitimõtlejate ähvardamine. 

Nõukogu võttis 2015. aasta märtsis vastu järeldused valimiseelse perioodi kohta Burundis, milles 

kutsutakse üles looma tingimused vabade, kaasavate ja läbipaistvate valimiste võimaldamiseks ning 

inimõiguste ja põhivabaduste austamiseks. Kuna õigeid tingimusi ei loodud, otsustas liidu 

välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresident 29. juunil 2015 viia 

Burundist välja Euroopa Liidu valimisvaatlusmissiooni. 

Nõukogu võttis 2015. aasta mais, juunis ja novembris vastu järeldused Burundi kohta, milles 

väljendati üha suuremat muret olukorra halvenemise ja inimõiguste rikkumiste sagenemise pärast. 

Eelpool esitatut arvesse võttes ja tuginedes Cotonou lepingu oluliste osade rikkumisele, sealhulgas 

demokraatia ja õigusriigi põhimõtete eiramisele, kutsus EL 26. oktoobril Burundit osalema Cotonou 

lepingu artiklis 96 ette nähtud erikonsultatsioonidel. Selle protsessi üldine eesmärk on julgustada 

Burundit võtma kohustuse võtta kindlaksmääratud ajavahemiku jooksul meetmed demokraatia, 

inimõiguste ja õigusriigi kriitilistes valdkondades vastavalt Arusha kokkulepetes väljendatud 

põhimõtetele ja leida vastastikku rahuldav lahendus. See protsess on ette nähtud ka selleks, et 

toetada Aafrika Liidu, ÜRO ja Ida-Aafrika Ühenduse jõupingutusi algatada kaasav vahendatav 

dialoog kriisi lahendamiseks. 
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Tulenevalt 8. detsembril toimunud konsultatsioonidest töötab Euroopa Liit nõukogu poolt vastu 

võetavate meetmete, sealhulgas arengukoostöö meetmete kallal, et innustada Burundit pühenduma 

nimetatud dialoogile, et lõpetada vägivald ja kaitsta inimõigusi ning lõppeesmärgina kindlustada 

demokraatia ja rahu. EL tõenäoliselt peatab valitsuse otsese arengukoostööalase rahastamise, aga 

kannab hoolt, et jätkuks elanikkonna kaitse rahastamine, sealhulgas humanitaarabi kaudu. 

1. oktoobril 2015 võttis Euroopa Liidu Nõukogu kooskõlas nõukogu 2015. aasta juuni järeldustega 

vastu sanktsioonid nelja isiku suhtes. Nõukogu võttis vastu reisipiirangud ja varade külmutamise 

nelja isiku suhtes, kelle tegevus õõnestas demokraatiat või takistas poliitilise lahenduse leidmist 

praeguses Burundi kriisis, seda eelkõige vägivallaaktide toimepanemise, repressioonide või 

vägivalla õhutamisega, samuti tegudega, mis kvalifitseeruvad inimõiguste raske rikkumisena. 

2015. aasta jooksul on EL võtnud meetmeid püsiva dialoogi pidamiseks inimõiguste kaitsjatega. 

Olukorra halvenemise tõttu sai delegatsioon 145 taotlust eraldada väikesed toetused inimõiguste 

kaitsjate toetuseks (demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahend); nendest 32 on ELi 

toetuste saajateks välja valitud. 

EIDHRi vahendite abil toetas EL kaheksat projekti, mida viivad ellu rahvusvahelised 

valitsusvälised organisatsioonid koostöös riigisiseste valitsusväliste organisatsioonidega. ELi 

koostöö valdkonnas (5,2 miljonit eurot) keskendutakse järgmistele põhivaldkondadele: naiste 

õigused, lapse ja noorte õigused ning haavatavate elanikkonnarühmade õigused. Täiendavate 

meetmete pakett keskendub 2016. aastal võitlusele naiste ja laste vastu suunatud vägivallaga ning 

inimõiguste kaitsjate kaitsele. 

ELi aktiivse osalemise tulemusena võttis Inimõiguste Nõukogu oma 30. istungjärgul 2015. aasta 

oktoobris vastu resolutsiooni inimõiguste olukorra kohta Burundis. Selle resolutsiooni alusel on 

Burundi 2016. aastal Inimõiguste Nõukogu kõikide korraliste istungjärkude päevakorras, 

resolutsioon tagab ÜRO inimõiguste ülemvoliniku aruanded märtsis ja juunis ja selles kutsutakse 

üles pidama 2016. aasta septembris interaktiivset dialoogi, milles osaleksid erinevad asjaomased 

sidusrühmad. Pärast rünnakut sõjaväekasarmutele ja julgeolekujõudude vasturünnakut toimus 

2015. aasta detsembris Burundit käsitlev Inimõiguste Nõukogu erakorraline istungjärk. 
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Cabo Verde Vabariik 

EL jätkas 2015. aastal korrapärast dialoogi demokraatia ja inimõiguste tugevdamise üle ELi ja Cabo 

Verde Vabariigi vahelise eripartnerluse kontekstis. Kõnealuse partnerluse raames on ette nähtud 

tõhustatud poliitiline dialoog demokraatia, inimõiguste, õigusriigi põhimõtte ja hea valitsemistava 

üle. Eripartnerluse tegevuskavas pööratakse erilist tähelepanu naiste ja laste õigustele, rändajate 

olukorrale, koduvägivalla vastu võitlemisele, kohtusüsteemi parandamisele, korruptsiooniga 

võitlemisele ja hea valitsemistava edendamisele. 

Cabo Verde Vabariigis kaitstakse inimõigusi ja põhivabadusi üldiselt jätkuvalt väga hästi. Riigis on 

stabiilsed poliitilised institutsioonid, hästi toimiv mitmeparteiline parlamentaarne demokraatia ja 

sõltumatu kohtusüsteem. ELi eesmärk suhetes Cabo Verde Vabariigiga on peamiselt toetada 

ametivõimude jõupingutusi inimõiguste järgimise parandamiseks endiselt murettekitavates 

valdkondades, milleks on eelkõige sooline vägivald ja naiste diskrimineerimine ning lapse õigused, 

sealhulgas laste kuritarvitamine ja lastevastane seksuaalvägivald. 

EL rahastas viit projekti, et edendada naiste õigusi ja mõjuvõimu suurendamist, parandada 

haavatavate elanikkonnarühmade, laste ja puudega inimeste majanduslikku olukorda ja tugevdada 

riigi kodanikuühiskonda. EL toetas ka riiklikku valimiskomisjoni, et suurendada kodanike 

teadlikkust 2016. aasta valimistest (parlamendi-, kohalikud ja presidendivalimised) ning vähendada 

valimistest kõrvalehoidmise määra, eriti naiste ja noorte hulgas. 

EL tegi eduka demarši laste tööjõu kõige rängemaid vorme käsitleva ILO konventsiooni nr 182 

artikli 4 rakendamise kohta, milles käsitletakse ohtlike tööde nimekirja kehtestamist. Riigi 

parlament võttis osutatud nimekirja ühehäälselt vastu 2015. aasta novembris. 

Naistevastase vägivalla ja diskrimineerimise suhtes rakendab Cabo Verde järgmise kolme aasta 

jooksul kahte põhilist kava uue seaduse toetamiseks: „kolmas võrdõiguslikkuse riiklik tegevuskava“ 

ja „II tegevuskava võitluseks soolise vägivalla vastu (2015–2018)“. 
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Kamerun 

Suhetes Kameruniga olid ELi inimõiguste ja demokraatia alased prioriteedid 2015. aastal jätkuvalt 

piinamise vastu võitlemine, kinnipidamistingimuste parandamine, inimõiguste kaitsjate kaitsmine, 

lapse õiguste edendamine ja eelkõige võitlus lastega kaubitsemise vastu, naistevastase vägivalla 

kaotamine ja mittediskrimineerimine. 

EL jätkas aktiivset tegelemist inimõiguste ja demokraatia küsimustega Kamerunis mitme kanali, 

sealhulgas Cotonou lepingu artikli 8 kohase poliitilise dialoogi kaudu. 16. jaanuaril 2015 toimus 

ELi ja Kameruni vahelise dialoogi valitsemisele pühendatud istungjärk ning Kamerun andis 

ülevaate oma kohustuste täitmiseks võetud meetmetest, sh inimõiguste, demokratiseerimise, 

õigusriigi ja korruptsioonivastase võitluse valdkonnas. Arutelu oli ELi jaoks võimalus toonitada 

vajadust tagada inimõiguste, sh õiglase kohtumenetluse õiguse täielik kaitse, samuti kutsuda üles 

reformima täiendavalt valimisprotsessi, kohtusüsteemi ja korruptsioonivastase võitluse 

mehhanisme. Dialoogi teine iga-aastane istungjärk toimus 19. oktoobril 2015 ja sellel keskenduti 

julgeolekule, piirkondlikele küsimustele, majandusarengule ja rändele. Kamerun kinnitas oma 

kohustust võidelda Boko Harami vastu kooskõlas rahvusvahelise humanitaar- ja inimõigusi 

käsitleva õigusega. 

EL kordas ka 2015. aasta jooksul oma palveid kaotada surmanuhtlus Kamerunis ja ratifitseerida 

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuut. EL jätkas oma dialoogi kodanikuühiskonnaga ning 

toimusid regulaarsed kohtumised inimõiguste kaitsjatega, sh LGBTI-inimeste õiguste kaitsmisega 

seotud isikutega. ELi esindajad vaatlesid kodanikuühiskonna liikmete ja poliitiliste aktivistide 

kohtumenetlusi. 

2015. aastal keskendus EIDHR inimkaubanduse vastasele võitlusele, laste seksuaalse ärakasutamise 

vältimisele, Kameruni põhjaosa traditsioonilistes kogukondades (Lamidas) sunnitöö kasutamise 

lõpetamisele ja naistevastase vägivalla kaotamisele. Arvestades, kui oluline on juurutada riigis 

demokraatiat, kuulutati 2015. aasta veebruaris välja uus EIDHRi projektikonkurss koguväärtusega 

1,9 miljonit eurot, mille eesmärk on poliitilise dialoogi tugevdamine, osalusdemokraatia toetamine 

ja valimistel laiaulatusliku osalemise propageerimine. 104. Rahvusvahelisel Töökonverentsil andis 

EL panuse laste tööjõu kõige rängemaid vorme käsitleva ILO konventsiooni nr 182 nõuete täitmist 

Kameruni poolt käsitleva analüüsi läbiviimisesse. 
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EL jätkas ka finantstoetuse andmist kodanikuühiskonna organisatsioonide projektidele, mis on 

seotud keskkonnaga ja loodusvarade haldamisega. Osad projektid, mida finantseeriti valitsusväliste 

osalejate ja kohalike ametivõimude rahastamisvahendi kaudu, keskendusid kohalike elanike ja 

kaevanduste, agrotööstuslike investeerimisprojektide ja/või agrotööstusliku taristuehituse 

piirkondades elavate haavatavate elanikkonnarühmade õiguste (sh õigus kompensatsioonile, kaitse 

õigusvastase ümberasustamise eest, kohustus konsulteerida kohalike elanikega ja õigus turvalisele 

keskkonnale) edendamisele. 

Kesk-Aafrika Vabariik 

Euroopa Liit jätkas 2015. aastal jõupingutusi inimõigusolukorra parandamiseks Kesk-Aafrika 

Vabariigis, mille käigus keskenduti korrapärasele dialoogile üleminekuvõimudega ning mida toetati 

mitmest ELi vahendist. Üleminekuvõimud väljendasid tõsist muret inimõiguste olukorra pärast 

Kesk-Aafrika Vabariigis. Bangui foorumi (4.–11. mai 2015) lõppsoovitustes rõhutati karistamatuse 

vastase võitluse tähtsust, mis on Kesk-Aafrika Vabariigi lepitusprotsessi jaoks jätkuvalt ülioluline. 

Kümne relvastatud rühmituse juhid allkirjastasid 5. mail Banguis lepingu laste viivitamatu ja 

tingimusteta vabastamise kohta oma vastavatest relvastatud rühmitustest. Mai lõpuks olid 

relvastatud rühmitused vabastanud Bambaris 300 last. Teiste vabastamiste tulemusel suurenes alates 

maist vabastatud laste arv 645-ni. 

ELi ja selle liikmesriikide tegevust Kesk-Aafrika Vabariigis inimõiguste valdkonnas mõjutas 

tugevalt julgeolekuolukorra halvenemine nii pealinnas kui ka mujal riigis, samuti pagulaste 

(hinnanguliselt ligikaudu 450 000 inimest) ja riigisiseste põgenike küsimus (hinnanguliselt 

ligikaudu 430 000 inimest), sh Banguis. 2015. aasta detsembris avaldas ÜRO oma esimese avaliku 

inimõiguste aruande perioodi kohta september 2014 – mai 2015. Selle perioodi kohta leiti aruandes, 

et kuigi konflikti ulatus ja ägedus olid vähenenud, panid valitsusvälised relvastatud rühmitused, sh 

anti-balaka ja ex-Seleka, ning väiksemas mahus ka riik, kogu riigis toime tõsiseid rahvusvaheliste 

inimõiguste ja rahvusvahelise humanitaarõiguse rikkumisi. See vägivald mõjutab kõige rohkem 

riigisiseseid põgenikke. 

Poliitilise ja julgeolekualase ebakindluse kontekstis, mis kestis kogu Kesk-Aafrika Vabariigi 

üleminekuperioodi vältel aastatel 2014–2015, olid EL ja selle liikmesriigid jätkuvalt ametivõimude 

peamiseks partneriks. 
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EIDHRi temaatilisel eelarvereal on kolm projekti koguväärtuses 1,2 miljonit eurot. Nende abil 

toetatakse Kesk-Aafrika Vabariigi ametivõime pingutustes võidelda karistamatuse vastu ja 

tugevdada õigustöötajate suutlikkuse suurendamist. 

Samuti toetab EL 20,9 miljoni euroga UNICEFi algatust Kesk-Aafrika Vabariigi haridussektoris. 

Projekti eesmärk on tugevdada alghariduse andmist ja tagada ajutine hooldusteenus kuni 1000-le 

relvastatud rühmitustes ja kohalikes relvarühmitustes olnud lapsele. 

EL toetab Kesk-Aafrika Vabariiki selle võitluses karistamatuse vastu ja pingutustes ehitada üles 

kohtu- ja kriminaalõigussüsteem. RESEJEP (kohtu ja politseisektori rehabilitatsiooni) projekti 

kaudu annab EL olulist finantsabi justiitsministeeriumile (15 miljonit eurot). Selle abil on 

muuhulgas finantseeritud Ngaragba ja Bimbo vanglate rehabiliteerimist Banguis. 

2015. aasta mais algatati stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi raames 1 miljoni eurose 

eelarvega projekt, mis toetab ÜRO inimõiguste ülemvoliniku bürood ning mis keskendub 

inimõiguste rikkumiste vältimisele ja kohalike inimõigusalaste valitsusväliste organisatsioonide 

suutlikkuse arendamisele. 

 

Tšaad 

2015. aastal olid ELi peamised eesmärgid seoses inimõiguste edendamisega Tšaadis endiselt 

kohtusüsteemi reform, julgeolekujõudude reform, laste ja naiste õiguste edendamine ning 

demokraatia edendamine, surmanuhtluse vastane võitlus ja kodanikuühiskonna mõjuvõimu 

suurendamine. ELi meetmed olid erinevad, alustades poliitilisest dialoogist ning lõpetades tehnilise 

koostööga peamiselt Euroopa Arengufondi (EAF), stabiilsuse ja rahu edendamise 

rahastamisvahendi ja EIDHRi kaudu. 

Cotonou lepingu artikli 8 raames toimus poliitilise dialoogi alane kohtumine 2015. aasta jaanuaris 

ning see oli ELi jaoks võimalus väljendada muret mitme inimõigusküsimuse pärast, nagu 

kohtureform, kinnipidamistingimused ja Tšaadi endise presidendi Hissène Habré kohtuasi. Samuti 

tegeles EL aasta jooksul väga aktiivselt üksikjuhtumitega. 
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2014. aasta novembris käivitus Tšaadi inimõigusorganisatsiooni läbiviidud projekt, mida rahastas 

EIDHR ja mille eesmärk on toetada Tšaadi advokaate, kes töötavad Hissène Habré kohtuasjaga. 

ELi delegatsioon jälgis tähelepanelikult 2014. aasta detsembris alanud kohtumenetlust, mille 

tulemusel mõisteti 20 Habré-aegset julgeolekutöötajat süüdi mõrvas, piinamises, inimröövis ja 

meelevaldsetes kinnipidamistes. Samuti mõistis kohus eluaegse vangistuse seitsmele mehele, sh 

Saleh Younousele, dokumentide ja julgeoleku direktoraadi endisele juhile, ja Mahamat Djibrine’ile, 

kes on 1992. aasta Tšaadi tõekomisjoni kirjelduste kohaselt üks kõige enam kardetud piinaja 

Tšaadis. Habré kohtuasja kohta teadlikkuse suurendamise üritused toimusid Tšaadis stabiilsuse ja 

rahu edendamise rahastamisvahendi toetusel. 

Seoses politseireformi projektiga on valitsusvälistel organisatsioonidel täitmisel kaks lepingut, mille 

eesmärk on parandada suhteid julgeolekujõudude ja elanikkonna vahel julgeolekujõudude 

koolitamise, kommunikatsiooni ja kohalike platvormide loomise abil, mis võimaldaks 

julgeolekujõududel, kodanikuühiskonnal ja kohalikel omavalitsustel arutada julgeolekuga soetud 

küsimusi. Politseireformi projekti raames koolitatakse julgeolekujõude ka eetika küsimustes. Selle 

projekti raames viidi samuti läbi uurimus, et analüüsida, millistel tingimustel oleks võimalik asutada 

sisejulgeolekujõudude eetika ja kuritegude vaatlusrühm. Uurimus näitas, et kõik pooled olid sellise 

üksuse loomisest huvitatud. 

EIDHRi raames valiti 2015. aastal välja kolm projekti laste ja naiste õiguste kaitseks ja 

edendamiseks kogumaksumusega 1 miljon eurot: 36-kuuline projekt ACORDiga, mille eesmärk on 

vähendada laste abielusid Kesk-Tšaadis; 24-kuuline projekt, mida viib läbi kohalik organisatsioon 

Union des femmes pour la Paix (naiste rahuühendus) ja mille eesmärk on tagada õigusnõustamine 

naistele riigi lõunaosas asuvas linnas Moundous. Kolmanda projekti, mida viib läbi Avocats Sans 

Frontières France (piirideta advokaadid, Prantsusmaa haru), eesmärgiks on nende laste ja naiste 

õigusnõustamine, keda peetakse kinni N'Djamena, Abéché ja Koumra linnades. 

Prantsusmaa saatkond jätkas naiste ja laste õiguste kaitsmisega tegelevate valitsusväliste 

organisatsioonide toetamist eriotstarbelise vahendi Fonds social de développement (sotsiaalarengu 

fondi) kaudu. 2015. aastal valiti välja kuus järgmist kohalikku valitsusvälist organisatsiooni: 

CONA-CIAF (naiste suguelundite moonutamise vastane võitlus), LTDH (varajase abielu vastane 

võitlus), AECPEM ja MUDESOFT (koolivägivald), CAASFFA (rändajatest tüdrukute kaitse) ja 

AFJT (naisjuhid). 
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Hea valitsemistava toetamise projekti kaudu edendab EL Tšaadis sündide ametlikku registreerimist. 

UNICEF, ACORD ja RAPS Mandoul viivad läbi kolme projekti kolmes katsepiirkonnas, et 

suurendada inimeste teadlikkust ja koolitada riigiametnikke vastsündinute ametliku registreerimise 

valdkonnas. 

ELi delegatsioon on tähelepanelikult jälginud 2016. ja 2017. aastal toimuvate valimiste 

ettevalmistusi. Tšaadi inimõiguste liigale anti kolmeaastase projekti tarbeks 475 000 eurot, et viia 

läbi teadlikkuse suurendamise kampaaniaid ja riikliku vaatleja koolitusi. Prantsusmaa saatkond 

finantseeris omalt poolt kuuekuulist projekti (algatati 2015. aasta oktoobris) noorte 

valimisaktiivsuse suurendamiseks. 

Seoses kohtusüsteemi reformiga lõppes 2014. aastal kohtusüsteemi reformi toetusprogramm ja 

Euroopa Liit alustas tööd justiitsministeeriumi ja teiste peamiste sidusrühmadega uue programmi 

kallal. Jätkuvalt kestab Avocats Sans Frontières Belgique (Piirideta advokaadid, Belgia haru) 

projekt, et parandada Tšaadi elanike teadlikkust kohtumenetlustest ja aidata neid kaitsta oma õigusi. 

Lisaks jätkas EL tihedat koostööd kohalike inimõigusorganisatsioonidega ja korraldas mitu 

kohtumist kodanikuühiskonnaga. 

Komoori Liit 

Suhetes Komoori Liiduga on ELi inimõiguste ja demokraatia alased eesmärgid järgmised: 

inimõiguste, demokraatia ja õigusriigi põhimõtte austamise edendamine, keskendudes eelkõige 

valimisprotsessidele, õigusemõistmisele ja korruptsioonivastasele võitlusele ning naiste ja lapse 

õigustele. 
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EL arutas Komoori Liiduga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes 

formaadis, sealhulgas sagedastel kõrgetasemelistel missioonidel, korrapärases poliitilises dialoogis 

ja arengukoostöö kaudu. Peale selle on EL Komoori ametivõimudega püsiva valimistoe kontekstis 

toimuva tõhustatud poliitilise dialoogi käigus jätkuvalt ja korduvalt rõhutanud, et kutsub üles 

korraldama vabasid, läbipaistvaid ja usaldusväärseid valimisi, tuginedes hiljuti muudetud 

õigusraamistikule ja struktureeritud konsultatsioonidele sidusrühmadega. Suuremat soolist tasakaalu 

valimisinstitutsioonides ja poliitilises elus osalemise puhul on samuti edendatud nii õigusreformi 

kui ka ulatuslike teavituskampaaniate kaudu. 

Komoori Liidu ja Komoori saarte seadusandliku ja täidesaatva võimu volituste uuendamise ja 

ajaloo esimeste kohalike omavalitsuste valimiste abil võib 2014.–2016. aasta valimistsükkel kas 

kinnitada riigi edusamme demokraatia, riikliku integratsiooni ja arengu suunas või suurendada riski, 

et riik pöördub tagasi kroonilise ebastabiilsuse, separatismi ja vaesuse juurde. 

Teised olulised inimõigusarengud, mille suhtes EL 2015. aastal oma seisukohta väljendas, on 

eeskätt seotud kohtusüsteemiga. Vastavalt uue riikliku arengustrateegia (2015–2019) prioriteetidele 

toetab EL praegu kohtusüsteemi reformi, mille eesmärk on parandada sõltumatust, terviklikkust, 

tõhusust, võrdsust ja õiguskaitse kättesaadavust. EL toetab märkimisväärselt reformi läbiviimist 

11. EAFi kaudu. 

EL tihendas oma dialoogi kodanikuühiskonna organisatsioonidega, võttes vastu ELi ja 

kodanikuühiskonna koostööd 2014.–2017. aastal käsitleva ELi–Prantsusmaa ühise tegevuskava, 

mida toetatakse rahaliselt valitsusväliste osalejate ja kohalike ametivõimude ja EIDHRi 

eelarveridadest. Käimas on viis valitsusväliste osalejate ja kohalike ametivõimude eelarvereast 

toetatavat projekti ning ajavahemikuks 2016–2017 kavandatakse sama rahastamisallika raames 

täiendavaid projektikonkursse. Prantsusmaa kavatseb tõhustada inimõiguste toetamist Komoori 

Liidus 2016. aastal uute rahastamisvahendite kaudu. 

Kongo Vabariik 

ELi inimõiguste ja demokraatia alased prioriteedid 2015. aastal olid järgmised: piinamise vastu 

võitlemine, kinnipidamistingimuste parandamine, tõrgeteta õigusemõistmine ning haavatavate 

elanikkonnarühmade õiguste edendamine ja kaitsmine. 
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Põhiseaduse muutmise üle 25. oktoobril peetud referendumi kontekstis piirati oluliselt põhilisi 

inimõigusi, nagu kogunemis- ja sõnavabadus. Opositsiooniparteidel keelati organiseerida poliitilisi 

miitinguid pärast 20. oktoobrit. Osa toimunud meeleavaldusi muutus siiski vägivaldseks, kusjuures 

julgeolekujõud reageerisid ülemäärase jõu kasutamisega. Mitu inimest tapeti, palju oli haavatuid. 

Kaht opositsiooniliidrit peeti koduarestis üle nädala. Raadio- ja televisiooniprogrammid olid 

täielikult pühendatud võimul olevale parteile ja selle kampaaniale. Rahvusvahelise raadiojaama RFI 

saadete edastamine ning mobiilne internet ja tekstisõnumite edastamine oli 20. oktoobrist kuni 

novembri alguseni häiritud. Ühe sõltumatu raadiojaama seadmed konfiskeeriti ja ruumid lõhuti, 

omanikule tehti tapmisähvardusi. Teised ajakirjanikud teatasid, et neid survestati mitte avaldama 

fakte arenevatest rahutustest Brazzaville’is ja Pointe Noire’is. 

Cotonou lepingu artikli 8 raames 20. veebruaril toimunud poliitiline dialoog hõlmas inimõiguste 

küsimust. EL rõhutas Kongo Vabariigi vajadust tulemuslikult rakendada oma rahvusvahelistest 

lepingutest tulenevaid kohustusi, sh piinamise keelustamine, ning võimaldada üldreeglina 

kinnipeetavatele juurdepääsu. Samuti vahetati arvamusi selle kohta, kuidas oleks kõige sobivam 

rakendada inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise soovitusi, mille Kongo Vabariik 

aktsepteeris 2013. aasta oktoobris (164 soovitust 171-st). Vaatamata sellele arutelule oli üldiselt 

edasiminek inimõiguste- ja demokraatiaalases dialoogis Kongo Vabariigiga väga piiratud. Praegu 

on vaatluse all kinnipeetavate, põlisrahvaste, laste ja naiste põhiliste inimõiguste rikkumised. 

Üleskutsed uurimiseks ja süüdistuste esitamiseks Kongo julgeolekujõudude väidetavalt toime 

pandud väärkohtlemise ja piinamise juhtumite puhul ning palved, et inimõigustega tegelevatel 

valitsusvälistel organisatsioonidel oleks lubatud jälgida ja külastada kinnipidamisasutusi, jäid 

ametivõimude vastuseta. Kongo Vabariigis vastu võetud seadustikud ja uued õigusaktid on järjest 

vähem kooskõlas rahvusvaheliste lepingutega. 

EL jätkas oma dialoogi Kongo kodanikuühiskonna organisatsioonidega mitme ametliku ja 

mitteametliku kanali kaudu, et vahetada arvamusi ja arutada peamisi inimõigustealaseid 

mureküsimusi. ELi iga-aastane kohtumine inimõiguste kaitsjatega toimus 17. augustil. ELi 

osalemist inimõiguste austamise toetamises ja inimõiguste kaitsjate kaitsmises hinnati kõrgelt. 

Väljendati erilist muret rändajate inimõiguste olukorra pärast nende Kongost väljasaatmise 

operatsiooni kontekstis. Lisaks oli prioriteediks põlisrahvaste õiguste seaduse rakendamine ja 

tegevuskava. 
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Euroopa Liit toetab inimõiguste tugevdamist Kongos EIDHRi kaudu. Pärast 2015. aasta keskel 

välja kuulutatud projektikonkurssi (eelarvega 700 000 eurot) valiti välja kolm projekti meelevaldse 

kinnipidamise ja piinamise vastase võitluse ning ohustatud laste ja nende perekondade õiguste 

kaitse ja edendamise valdkonnas. Teine EIDHRi projektikonkurss on kavandatud 2016. aasta 

esimesse poolde. Ka teisi inimõigustealaseid projekte, mis keskenduvad naiste ja laste õigustele, 

rahastatakse projektikonkursi kaudu, mis on suunatud kodanikuühiskonna organisatsioonidele ja 

kohalikele omavalitsustele. 

Lisaks toetab EL oma PAREDA projekti kaudu õigusriigi tugevdamist Kongos. Selle praegu teises 

etapis olevast projektiga, mille EAFi rahastatav eelarve on 920 000 eurot, aidatakse 

justiitsministeeriumi ulatuslikul ja kauaoodatud riiklike seadustike läbivaatamisel. Lisaks toetatakse 

PAREDA abil olulise tähtsusega inimõiguste alaste lepingute ratifitseerimist ja lõimimist Kongo 

õigussüsteemi, eesmärgiga parandada õiguslikku ootuspärasust, tugevdada kohtute rolli ja tagada 

kõigile piisav juurdepääs õigusemõistmisele. Riiklike seadustike ajakohastamise ülesandega riikliku 

komisjoni asutamine 2015. aasta septembris, millele järgnes novembris PAREDA rahvusvaheliste 

ekspertide läbi vaadatud seadustike esitlus, olid äärmiselt tähtsad verstapostid Kongo Vabariigi 

õigussüsteemi kaasajastamisel. 

Côte d’Ivoire 

ELi inimõigustealased prioriteedid Côte d’Ivoire’is on jätkuvalt õigus turvalisusele, õiguskaitse ja 

õigusriigi põhimõte; võitlus karistamatuse vastu ja leppimine; demokraatia toetamine; inimõiguste 

kaitsjate kaitsmine; laste ja naiste õigused, eelkõige meetmed naistevastase seksuaalvägivalla ja 

lapstööjõu kasutamise vastu võitlemiseks. 

2015. aastal astus Côte d’Ivoire olulise sammu, viies läbi rahulikud ja rahumeelsed 

presidendivalimised ja valimisprotsessi, mis vastas vaatlejate hinnangul rahvusvaheliste 

demokraatlike valimiste standarditele. EL saatis valimisekspertide missiooni analüüsima üldist 

protsessi, sh valijate nimekirja ajakohastamist. 
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Kuigi võrreldes eelmise kümnendiga on üldine inimõiguste alane olukord oluliselt paranenud, 

eelkõige pärast 2010. aasta valimiste järel tekkinud kriisi, on selles valdkonnas ikka mitu tõsist 

puudust. Riiki mõjutavad jätkuvalt etnogeograafilised poliitilised lõhenemised ning vaja on jätkata 

2010. aasta poliitilise kriisi järgset lepitamist. 

Pärast tagasivalimist 2015. aasta oktoobris teatas president Ouattara, et ta pühendub jätkuvalt 

sellistele prioriteetidele nagu lepitamine, sotsiaalne sidusus ja erapooletu kohtusüsteem ning nendes 

valdkondades saavutati 2015. aasta jooksul palju. Poliitilise dialoogi ja lepitamise valdkonnas loodi 

2015. aastal riiklik ohvrite lepitamise ja kompensatsiooni komisjon (CONARIV), et anda 

2010. aasta valimiste järgse kriisi ohvritele hüvitist. Kohtusüsteemi valdkonnas oli samuti 

edasiminek: 2015. aasta märtsis kaotati surmanuhtlus ja riigi õigusesse võeti üle Rahvusvahelise 

Kriminaalkohtu Rooma statuut. Vastusena Rahvusvahelise Kriminaalkohtu vahistamismäärusele 

keeldus president Ouattara Simone Gbagbo üleviimisest Haagi, leides, et tema üle tuleb kohut 

mõista Côte d’Ivoire’il. Toimus esimene riiklik protsess Simone Gbagbo ja tema toetajate üle. 

Riiklik uurimiskomisjon tegi edasimineku mõlemas uurimissuunas. Siiski on edasiminek 

kohtusüsteemis ohvritele kahju heastamise, kohtute sõltumatuse, kohtusse pöördumise õiguse ja 

karistamatusega tegelemise osas pigem aeglane. Samuti tekitavad muret meelevaldse ja/või 

pikaajalise vahistamise tingimused ning kinnipidamistingimused. 

2015. aastal viidi lõpule desarmeerimise, demobilisatsiooni ja reintegratsiooni protsess. Siiski on 

jätkuvalt vajalik täiustada julgeolekureformi, eelkõige riigi lääne- ja keskosas ning Abidjanis ning 

samuti riigis oleva ÜRO rahuvalvemissiooni (ONUCI) järkjärgulise väljatõmbumise kontekstis. 

2015. aasta jooksul võttis valitsus vastu lapstööjõu ja inimkaubanduse vastased poliitikameetmed. 

Hoolimata mõningasest edasiminekust on üksikisikute sotsiaalkaitse tase endiselt madal ja ligipääs 

põhiteenustele on jätkuvalt paljude riigi kodanike jaoks suur mureküsimus. Jätkuvalt tuntakse tõsist 

muret soolise ebavõrdsuse ja seksuaalse vägivalla pärast riigis. Osades riigi piirkondades on ka 

maaomandi, rahvuse ja rändega seotud tundlikud küsimused oluliseks väljakutseks stabiilsusele. 
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Pidevate poliitiliste kontaktide abil ja (Cotonou lepingu) artikli 8 kohase poliitilise dialoogi käigus 

tõstatas EL regulaarselt inimõiguste küsimusi riigi võimuesindajatega. Viimane artikli 8 kohane 

poliitiline dialoog peeti 2015. aasta juunis ELi suursaadikute ja Côte d’Ivoire’i välisministri vahel, 

keda saatsid mitmed ministrid või ministeeriumite esindajad (sise-, justiits- ja inimõiguste ning 

majandusministeerium). EL jätkab alalist dialoogi kõikide suundade poliitiliste parteidega ning 

kohalike inimõigusalaste kodanikuühiskonna organisatsioonide ja valitsusväliste 

organisatsioonidega. 

Konkreetsed dialoogikohtumised ja ELi arenguabi on olnud keskendunud julgeolekusektori 

reformile ja õiguskaitse tugevdamisele ja kättesaadavusele (10. EAFi eraldised) ning endiste 

võitlejate reintegreerimisele (stabiliseerimise rahastamisvahendi eraldised). EIDHRi abil toetas EL 

valitsusväliseid organisatsioone, kes töötavad konfliktide ennetamise kallal läänepiirkonnas ja 

tundlikes linnapiirkondades. Selle rahastamisvahendi kaudu rahastas EL ka kodanikuühiskonna 

pingutusi võidelda karistamatuse vastu ja edendada erapooletut kohtusüsteemi, samuti 

üleminekuperioodi õigusemõistmise algatusi. EIDHRi abil rahastati samuti projekte, mille eesmärk 

on abistada seksuaalvägivalla naissoost ohvreid ja tugevdada kodanikuühiskonna võimet hõlbustada 

riigis lepitust. 10. EAFi kaudu jätkati toetuse andmist kodanikuühiskonna projektile, mis edendab 

kohalikku valitsemist. 

Kongo Demokraatlik Vabariik 

Inimõiguste olukord Kongo Demokraatlikus Vabariigis (Kongo DV) on üha enam murettekitav, 

eelkõige riigi idaosas. Suutmatus korraldada kohalikke ja provintsi valimisi ning parlamendi- ja 

presidendivalimiste edasilükkamised on tekitanud tõsiseid ja kasvavaid pingeid ning muret nii 

kodanikuühiskonna ja poliitilise opositsiooni vabaduse kui ka turvalisuse pärast. 

Kongo DV idaosas on jätkuvalt aktiivsed paljud relvastatud rühmitused ning hoolimata mõningasest 

piiratud edust ei ole relvajõud (FARDC) ja ÜRO rahuvalvajad (MONUSCO) saavutanud oodatud 

mõju, eelkõige piiratud operatiivkoostöö tõttu. Relvastatud rühmituste komandörid on vastutavad 

paljude sõjakuritegude ja tsiviilelanike vastu toime pandud raskete rikkumiste, eelkõige röövimiste 

ja seksuaalse vägivalla eest. FARDC on pannud samuti toime inimõiguste rikkumisi ja kasutanud 

ebaproportsionaalselt jõudu. Relvastatud rühmitused ning ka FARDC on jätkuvalt seotud 

loodusvarade ebaseadusliku kasutamisega. 
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Mitmest naaberriigist, kõige viimasena Burundist, tulnud pagulased ning suur riigisiseste põgenike 

arv idapoolsetes provintsides koosmõjus piiratud suutlikkuse ja ebakindlusega on loonud keerulise 

ja ettearvamatu humanitaarolukorra. 

Septembris heideti mitu võimukoalitsiooni (nn G7) kuuluva poliitilise partei liidrit välja valitsusest, 

kuna nad olid vastu presidendi katsetele pikendada oma võimulolekut ka kolmandaks ametiajaks. 

Seejärel sai EL aruandeid opositsiooni liikmete ja nende perekondade ahistamisest. Samuti on 

sellest ajast aset leidnud füüsilised ähvardused ajakirjanike vastu, teatud raadio-/teleülekannete 

katkestamine, RFI raadiosignaali häirimine, pika perioodi vältel mobiilsele internetile juurdepääsu 

ja SMS-teenuste katkestamine. Oktoobris avaldas EL deklaratsiooni, milles märkis murelikult 

Kongo DV ÜRO ühise inimõiguste büroo (UNJHRO) avaldatud andmeid, millest on näha 

registreeritud inimõiguste rikkumiste, sh surmade, vigastuste, kinnipidamiste ja rüüstamiste olulist 

suurenemist, eelkõige Kinshasas ja Gomas. Hiljuti on sagenenud ka luureteenistuste poolt 

meelevaldse kinnipidamise juhtumid. 

EL on korduvalt kutsunud üles looma rahumeelset poliitilist kliimat, rahulikku arutelu, kaitsma 

sõnavabadust, austama inimõigusi, õigusriiki, opositsiooni õigusi, austama Kongo DV põhiseadust 

ning looma avatud poliitilise maastiku ning garanteerima kohtusüsteemi sõltumatust ja erapooletust. 

EL on samuti olnud aktiivselt kaasatud teatud tegevuste toetamisel, mida viivad ellu kohalikud 

valitsusvälised osalejad ning mida rahastatakse EIDHRi kaudu. Mõned näited 2015. aastal võetud 

meetmetest on Kivu naisorganisatsioonide toetamine; inimõigustel põhineva kodanikuhariduse 

edendamise algatuste rahastamine, pidades silmas tulevasi valimisi; mitmete kogukonna tasandi 

konfliktiennetustegevuste rahastamine; seksuaalse vägivalla ohvritest lastele ja naistele õiguskaitse 

kättesaadavuse edendamine; piinamisi ja muid kuritarvitusi üleelanud inimeste abistamine. 

2. oktoobril 2015 võttis ÜRO Inimõiguste Nõukogu ühehäälselt vastu resolutsiooni Kongo DV 

olukorra kohta. 

Riigis märgati teatud positiivseid arenguid. Näiteks ratifitseeris Kongo DV septembris ÜRO 

puuetega inimeste õiguste konventsiooni ja selle fakultatiivprotokolli. 

Tuleb samuti mainida 2015. aastal toimunud olulisi sündmusi, nagu kohtusüsteemi olukorda 

käsitlev üldkonverents, inimõiguste komitee ametisse asumise tseremoonia ning põhiseadusliku 

kohtu loomine. 
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EL jätkab tööd oma koostööprogrammide kaudu, et parandada valimiste õiguslikku raamistikku ja 

edendada valimisharidust. EL toetab samuti algatusi kodanikuühiskonna kaasamise julgustamiseks, 

kodanikuhariduse edendamiseks ja inimõiguste rikkumise ohvrite toetamiseks ning 

seksuaalvägivalla juhtumite uurimiseks. Oma tervikliku lähenemisviisi raames ei kõhelnud EL 

väljendamast oma muret avalduste, kõnede, õpikodade, ametlike ja mitteametlike sammude kaudu, 

et julgustada Kongo DV valitsust tagama inimõiguste täielikku austamist kogu riigis. 

Djibouti 

Üldiselt puudus edasiminek Djibouti inimõiguste olukorras 2015. aastal ning jätkus inimõiguslaste 

ning valitsuse vastaste ahistamine, eelkõige enne viimaseid presidendivalimisi. Kuigi valitsuse ja 

opositsiooni vahelise raamlepingu allkirjastamine poliitiliste reformide kohta 2014. aasta detsembris 

andis opositsioonile teatud tegutsemisvabaduse, et korraldada avalikke kogunemisi ning saada 

juurdepääs riigi meediale, siis selline olukord lõppes, kui läbirääkimised sõltumatu 

valimiskomisjoni üle jõudsid ummikseisu. 2015. aasta novembri lõpus tehtud valitsuse otsus 

kuulutada välja „erakorralised julgeolekumeetmed“ vaid mõned kuud enne 2016. aasta aprillis 

toimuma pidanud presidendivalimisi, ei aita parandada inimõiguste olukorda. 21. detsembril 2015 

toimusid riigis vägivaldsed kokkupõrked julgeolekujõudude ja opositsiooni liikmete vahel, mis 

mõjutas ka kodanikuühiskonna liikmeid ja põhjustas mitu surmajuhtumit. Politsei ja muude 

julgeolekujõudude ülemäärane jõu kasutamine ning väärkohtlejate ja piinajate laialt levinud 

karistamatus on jätkuvalt oluline mureküsimus. 

2015. aasta alguses tegid EL ja Prantsusmaa avalikud avaldused, milles tervitasid positiivse 

sammuna 2014. aasta detsembri raamlepingut poliitiliste reformide kohta, ja juhtisid tähelepanu 

selle täieliku rakendamise olulisusele. EL kordas seda sõnumit 2015. aasta veebruaris valitsusega 

toimunud artikli 8 kohase poliitilise dialoogi kohtumise käigus. Samuti jätkas EL kogu aasta jooksul 

regulaarseid kohtumisi opositsiooniparteidega ning inimõiguste kaitsjatega. Kuna poliitiline olukord 

Djiboutis 2015. aasta lõpus halvenes, mida iseloomustab vägivaldne vastasseis valitsuse ja 

opositsiooni vahel, tegi EL avaliku avalduse, milles nõudis sündmuste kohta selgitusi ning 

rikkumiste toimepanijate kohtu ette toomist, ning innustas valitsust ja opositsiooni rakendama 

2014. aasta raamlepingut. 
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ELi delegatsioon haldab Djiboutis mitut kodanikuühiskonna organisatsiooni projekti, eelkõige 

naiste õiguste, maapiirkondade toimetulekuvõime ja puuetega inimeste õiguste valdkonnas. Kuna 

kodanikuühiskonna tugevdamine on ELi jaoks Djiboutis oluline prioriteet, on EL algatanud riigis 

olevate kodanikuühiskonna organisatsioonidega struktureerituma dialoogi loomise protsessi. 

2015. aastal algatati kolm suure kodanikuühiskonna osalusega ELi projekti toimetulekuvõime kohta 

ning samuti kaks projekti naiste õiguste kohta ja üks projekt puudega inimeste majandusliku 

integratsiooni kohta, kogueelarvega 1,8 miljonit eurot. 

Lisaks on Djiboutile 11. EAFist riikliku soovituskava alusel eraldatud 8 miljonit eurot 

kodanikuühiskonna, detsentraliseerimise ja soolise võrdõiguslikkuse jaoks. 

Samuti toimusid 2015. aastal inimõiguste teemalised diplomaatilised teavituskampaaniad. Aprillis 

edastati relvakaubanduslepingu ratifitseerimist toetav demarš välis- ja rahvusvahelise koostöö 

ministrile ning 2015. aasta oktoobris edastati demarš samale ministrile ELi prioriteetide ja algatuste 

toetuseks ÜRO Peaassamblee kolmandas komitees. 

Ekvatoriaal-Guinea 

Üldine inimõiguste olukord Ekvatoriaal-Guineas valmistab jätkuvalt ELile muret, kuna sel aastal ei 

täheldatud tegelikku edasiminekut hoolimata mõningatest julgustavatest märkidest 2014. aastal. 

Seetõttu jäävad ELi peamised inimõigustealased prioriteedid Ekvatoriaal-Guineas samaks: 

surmanuhtluse moratooriumi ülevõtmine siseriiklikku õigusesse, sõna- ja ühinemisvabaduse 

olukorra parandamine, tulemuslik poliitiline pluralism ja kodanikuühiskonna toetamine. 

Kinnipidamiskeskuste olukord oli 2015. aastal endiselt murettekitav, hoolimata mõningasest 

paranemisest. 

2015. aastal ei olnud Ekvatoriaal-Guinea demokratiseerimise protsessis olulisi edasiminekuid. 

Nende meetmete rakendamine, mis otsustati (novembris 2014) ELi innustatud ümarlaual valitsuse 

ja opositsiooniparteide vahel, edenes väga vähesel määral. Siiski seadustati kaks poliitilist parteid 

Unión de Centro Derecha (paremtsentristide liit) ja Ciudadanos por la Innovación en Guinea 

Ecuatorial (innovatsioonimeelsed kodanikud), mille tulemusel on riigis 15 seadustatud poliitilist 

parteid. Lisaks ei toimunud ühtegi suuremat valimisalaste õigusaktide reformi ning opositsiooni 

esindajad, kes on ühinenud valimisühendusse Frente de Oposición Democrática (demokraatlik 

opositsioonirinne, mis loodi 2015. aasta märtsis), kogevad jätkuvalt ahistamist ja hirmutamist. EL 

kasutab ära kõik võimalused, et kutsuda üles pidama sisulist dialoogi kõigi opositsiooniparteidega 

enne 2016. aastaks kavandatud presidendivalimisi. 
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2014. aastal toimunud ÜRO üldise korrapärase läbivaatamise teise tsükli raames Ekvatoriaal-

Guinea ametivõimude poolt vastu võetud soovituste rakendamise osas ei olnud 2015. aastal 

edasiminekut. EL ja selle liikmesriigid toetasid kodanikuühiskonda selleks protsessiks 

valmistumisel ja jätkavad tähelepanekult soovituste rakendamise jälgimist hoolimata edasimineku 

puudumisest selles valdkonnas. 

Mis puutub surmanuhtlusesse, siis pärast moratooriumi kehtestamist 2014. aastal ei toimunud 

2015. aastal ühtegi hukkamist. 

Hoolimata raskustest jätkasid EL ja selle liikmesriigid nii sageli kui võimalik eriformaadilisi 

arutelusid Ekvatoriaal-Guinea ametivõimudega inimõiguste ja demokraatia teemadel, sh 

meelevaldselt kinnipeetute üksikjuhtumite üle. Tõstatati mitu Euroopa Parlamendi küsimust 

opositsiooni tagakiusamise, meelevaldse kinnipidamise, sõnavabaduse ning samuti individuaalsete 

juhtumite kohta. 

Positiivsest küljest on riik saanud esimest korda kasu EIDHRist. 2015. aastal kuulutati välja 

projektikonkurss, et toetada kodanikuühiskonda ja inimõiguste kaitsjaid 300 000 euroga. Selle 

tulemusel sõlmiti 2015. aasta detsembris Ekvatoriaal-Guinea valitsusvälise organisatsiooniga 

leping, mis puudutab projekti Incidencia de la sociedad civil en su fortalecimiento y en la 

promoción de los derechos humanos en Guinea Ecuatorial (kodanikuühiskonna roll enda 

tugevdamisel ja inimõiguste edendamisel Ekvatoriaal-Guineas) 

 

Eritrea 

Inimõiguste olukord Eritreas 2015. aastal on endiselt väga murettekitav. Riigisisene poliitiline ruum 

sõltumatute poliitiliste parteide, ametiühingute ja meedia jaoks ja aktiivseks kodanikuühiskonna 

kaasamiseks on äärmiselt piiratud. Valitsus ei lase jätkuvalt riiki Eritrea inimõiguste olukorra ÜRO 

eriraportööri ega Eritrea inimõiguste uurimiskomisjoni. 

Uurimiskomisjon avaldas 2015. aasta juunis oma esimese aruande, mille kohaselt on Eritreas 

valitsuse volitusel toime pandud ja pannakse endiselt toime süsteemseid, ulatuslikke ja raskeid 

inimõiguste rikkumisi. Põrast kõnealust aruannet volitas Inimõiguste Nõukogu uurimiskomisjoni 

jätkama uurimist, sealhulgas juhtudel, kui need rikkumised võivad kujutada endast inimsusvastaseid 

kuritegusid. Selle uurimise tulemusi esitletakse 2016. aasta juunis. 
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Valitsus on näidanud mõningat valmisolekut suurendada koostööd rahvusvahelise kogukonnaga 

inimõiguste, inimkaubanduse ja inimeste ebaseadusliku üle piiri toimetamisega seotud küsimustes. 

Valitsus on eelkõige väljendanud valmisolekut edasiminekuks osade üldise korrapärase 

läbivaatamise protsessis tehtud soovituste rakendamisel ning ta on aktiivselt kaasatud rännet 

käsitlevasse Hartumi protsessi, kus ta on juhtkomitee liige. Inimõiguste olukorra üldise korrapärase 

läbivaatamise protsessi (valitsuse poolt vastu võetud) soovituste rakendamisega seonduv 

inimõiguste alane aspekt on lülitatud ELi 11. EAFi riiklikusse soovituskavasse (2014–2020). 

Ettevalmistamisel on osutatud meetmete rakendamise kava. Valitsus teatas 2015. aastal oma 

kavatsusest vähendada Eritrea kodanike praegu ajaliselt piiramata sõjaväeteenistuse kestust 

18 kuuni, kuid võttis selle avalduse hiljem tagasi. 2015. aastal tuletas EL Eritreale jätkuvalt meelde 

tema inimõiguste alaseid kohustusi, mis tulenevad nii rahvusvahelisest kui ka siseriiklikust õigusest. 

Poliitilise dialoogi raames ning nii ametlikel kui ka mitteametlikel kohtumistel ametivõimudega 

kutsus EL Eritrea valitsust tungivalt üles astuma konkreetseid samme inimõiguste olukorra 

parandamiseks. 

2015. aasta aprillis toimus artikli 8 kohase poliitilise dialoogi rändeteemaline kohtumine, mis 

keskendus rände algpõhjustele, inimkaubandusele ja inimeste ebaseaduslikule üle piiri 

toimetamisele ning samuti piirkondlikule ja rahvusvahelisele koostööle. 2015. aasta novembris 

toimus teine inimõigustele ja rändele pühendatud dialoog. Selles raamistikus väljendas EL oma 

positiivset hinnangut riigi osalemisele inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise 

protsessis ja võttis kindla kohustuse teha Eritreaga koostööd inimõiguste võtmetähtsusega 

aspektides. Samal ajal väljendas EL muret üldise inimõiguste olukorra pärast ja rõhutas vajadust 

näidata üles pühendumust inimõigustele ja teha selles valdkonnas konkreetseid edusamme. 

EL teatas 2015. aastal ametivõimudele taas, et tunneb jätkuvalt muret rände ja inimkaubanduse 

pärast Aafrika Sarve piirkonnas. Eriti ELi delegatsioon oli tihedalt seotud Eritrea osalemise 

ettevalmistustega Valletta tippkohtumisel ning samuti jätkati Eritrea valitsuse konkreetse osaluse 

toetamist Hartumi protsessis. 

Samuti toimus aasta jooksul inimõiguste-teemaline diplomaatiline teavituskampaania. 2015. aasta 

märtsis esitati töö- ja heaoluministrile demarš, et edendada ohtlike tööde ajakohase loendi 

koostamist kooskõlas ILO konventsiooniga nr 182 laste töö kõige rängemate vormide kohta. 

2015. aasta oktoobris ja novembris esitati valitsusele mitu demarši, et toetada ELi prioriteete ja 

algatusi ÜRO Peaassamblee kolmandas komitees. 
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Inimõiguste konkreetse rahalise toetuse osas on hetkel käimas kaheksa projekti EIDHRi raames ja 

12 projekti kodanikuühiskonna organisatsioonide ja kohalike ametiasutuste programmi raames eri 

teemadel, nagu töötajate õigused, naiste ja laste õigused ning puuetega inimeste õigused. 

Etioopia 

Sõna- ja ühinemisvabaduse valdkonnas on 2015. aastal Etioopias jätkuvalt probleeme, kuna 

valitsuse suhtes kriitiliselt meelestatuid, sh opositsiooni liikmeid ja ajakirjanikke peeti aasta jooksul 

jätkuvalt kinni, eelkõige terrorismivastase võitluse seaduse alusel. Kohtusse jõudnud 

terrorismijuhtumite arv suureneb, algatatud on üle 40 kohtuasja ja esitatud süüdistus 280 inimesele. 

ELi delegatsioon hoidis end olukorraga tähelepanelikult kursis ning jälgis ka osasid kohtumenetlusi. 

Lisaks on EL ja selle liikmesriigid valitsusega, sh kõige kõrgemal poliitilisel tasandil, arutanud 

kodaniku- ja poliitilisi õigusi artikli 8 kohase poliitilise dialoogi käigus. 

2015. aasta märtsis peeti kinni seitse maaõiguse aktivisti, kes olid teel toiduainetega varustamise 

sõltumatuse ja maaõiguse teemalisele rahvusvahelise valitsusvälise organisatsiooni koosolekule, 

ning kolm nendest said hiljem süüdistuse terrorismivastase võitluse seaduse alusel. Kokkupõrked 

politseiga ametlikul Islamiriigi-vastasel väljaastumisel 22. aprillil, pärast Etioopia kristlaste tapmist 

Liibüas, lõppesid samuti kümnete inimeste kinnipidamisega. Vähemalt üheksa aktiivset partei liiget 

peeti kinni ning neile mõisteti kaks kuud kuni kolm ja pool aastat vangistust. 

2015. aasta juulis, mõni päev enne USA presidendi Barack Obama visiiti loobus 

justiitsministeerium terrorismisüüdistustest viie Zone 9-blogikogukonna blogija ja ajakirjaniku 

vastu ning vabastas Reyot Alemu, ajakirjaniku, kes oli mõistetud sarnastel alustel viieks aastaks 

vangi, just veidi enne tema vabastamistähtaega. Oktoobris järgnes veel nelja Zone 9-rühma liikme 

õigeksmõistmine. Pärast prokuratuuri apellatsioonkaebust võidakse asi siiski riigikohtus üle 

vaadata, ning üht Zone 9-rühma liiget ähvardab endiselt süüdimõistmine karistusseadustiku alusel. 

Ühes teises iseloomulikus kohtumenetluses määrati moslemite vahekohtukomitee 18 liikmele 

pikaajalised vanglakaristused kestusega 7 kuni 22 aastat nende rolli eest moslemite protestides. 

Osad vabastati septembris iga-aastase uue aasta armuandmise käigus. 
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Etioopia üldvalimised toimusid 24. mail 2015 valimiste-eelses rangelt kontrollitud ja poliitiliselt 

piiratud keskkonnas. ELi ei palutud neid valimisi vaatlema. Kõrge esindaja / komisjoni 

asepresidendi pressiesindaja tegi valimiste kohta avalduse 27. mail, viidates avatud debatti piiravale 

keskkonnale ja selle negatiivsele mõjule üldisele valimiskeskkonnale. Ainsa rahvusvahelise 

valimisvaatlusmissiooni saatis Aafrika Liit, ning missioon jõudis järeldusele, et valimised olid 

rahulikud, rahumeelsed ja usaldusväärsed. Aafrika Liidu missioon tõi siiski esile läbipaistvusega 

seotud puudusi. Lisaks peeti valimispäeval ajutiselt kinni üle 100 opositsiooni vaatleja. Valitsev 

erakond ja selle liitlased võitsid lõpuks kõik parlamendi kohad, saades 82 % häältest. Pärast 

valimisi jätkusid poliitilise opositsiooni liikmete sihipärased kinnipidamised ja opositsioon väidab, 

et poliitilistel põhjustel tapeti seitse nende aktiivset liiget. 

Etioopia valitsus koostab hetkel uut riiklikku inimõiguste tegevuskava aastateks 2016–2018 ning 

Etioopia inimõiguste komisjon jätkas inimõiguste olukorra jälgimist. Mitmete annetajate abil viis 

Etioopia inimõiguste komisjon läbi inimõiguste aspektide vaatluse valimistel, kuid seni ei ole selle 

kohta aruannet avaldatud. Uue komisjoni esimehe ametisse nimetamine, kes on endine Etioopia 

riikliku valimiskomisjoni aseesimees, tekitab kahtlusi Etioopia inimõiguste komisjoni suutlikkuse 

üle teostada täitevvõimu üle sõltumatut järelevalvet. 2015. aasta augustis võttis Etioopia vastu uue 

inimkaubandust käsitleva seaduse. Inimõiguste perspektiivist on selle puudused surmanuhtluse 

kehtestamine ja võimalus panna tõendamiskohustus süüdistatavale. 

Mitu 2015. aastal toimunud konflikti ja vägivaldset kokkupõrget tekitasid samuti inimõiguste 

alaseid mureküsimusi. Gondari piirkonnas viisid etnilised pinged Amhara ja Qemanti kogukondade 

vahel väidetavalt mitmesaja inimese surmani novembris ja detsembris. Vanglatulekahju ning sellele 

järgnenud rahutuste käigus sai ametlikel andmetel surma vähemalt 17 kinnipeetut ja kohalikku 

elanikku, kuigi mitmed allikad viitavad suuremale ohvrite arvule. Laialt levinud tudengite ja 

põllumajandustootjate protestid Oromia piirkonna rohkem kui 150 linnas, mis oli ilmselt seotud 

Addis Abeba üldkavaga, said taas hoo sisse detsembris, viies laialt levinud rahutusteni ning 

vähemalt saja inimese tapmiseni. Täpse teabe kättesaadavus on jätkuvalt oluline mureküsimus 

olukorras, kus sõltumatuid allikaid napib ja puudub juurdepääs konfliktipiirkondadele. Kõrge 

esindaja / komisjoni asepresidendi pressiesindaja tegi avalduse kokkupõrgete kohta 23. detsembril. 
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Kõrge esindaja / komisjoni asepresident Mogherini külastas Addis Abebat 20. oktoobril 2015, kus 

ta kohtus Etioopia juhtidega, sh peaministriga ning ka kodanikuühiskonna esindajatega. 

Kodanikuühiskonna tegutsemisruum Etioopias on väga piiratud ja ta arutas Etioopia 

inimõigusalaseid mureküsimusi ja võimalusi, kuidas EL saaks abiks olla. 

Gabon 

ELi eesmärgid inimõiguste ja demokraatia valdkonnas Gabonis on tegelemine 

kinnipidamistingimuste, rituaalsete kuritegude, naiste õiguste ja inimkaubandusega, sh lastega 

kaubitsemisega. Enne presidendi- ja parlamendivalimisi 2016. aastal tekitas muret ka 

valimisprotsessi läbipaistvus ja kaasavus. Kodanikuühiskond nõuab intensiivselt valimisreformide 

rakendamist, sh täielikku ja integreeritud biomeetrilist süsteemi. Kohtusüsteemi tulemuslikkust 

piirab inim- ja rahaliste vahendite (nt kohtumeditsiini valdkonnas) piiratus ning korruptsioon. Õigus 

õiglusele ja elule muutus küsitavaks peale endise ministri Serge Maurice Mabiala vangistamist ja 

noore tudengi Bruno Mboulou Mbeka väidetavat tapmist 20. detsembril 2014. aastal toimunud 

opositsiooni protestiüritusel. Pärast neid sündmusi tegi EL kohaliku avalduse, milles taunitakse 

vägivalda ja noore üliõpilase hukkumist ning kutsutakse kõiki osapooli üles vaoshoitusele, kohesele 

uurimisele ametivõimude poolt ja avatud ja konstruktiivsele poliitilisele dialoogile. 
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Puudus konkreetne iga-aastane inimõiguste alane dialoog kõigi asjaomaste ametivõimudega, kuid 

EL ja selle liikmesriigid jätkasid arutelu Gaboniga inimõiguste ja demokraatia teemal mitmes 

formaadis ja eri tasanditel. Cotonou lepingu artikli 8 kohane poliitiline dialoog Gaboni 

ametivõimudega toimus 2015. aasta juunis. Dialoogiosalised võtsid kohustuse pidada alates 

2016. aastast dialoogi kaks korda aastas, järgmine istungjärk on kavandatud 2016. aasta alguseks. 

EL jätkas 2015. aastal koostööd Gaboniga seoses ÜRO Inimõiguste Nõukogu liikmestaatusega. EL 

ja selle liikmesriigid tegid Gaboni ametivõimudele mitu sihtotstarbelist demarši ning 

teavituskampaaniat. EL ja Gaboni vaheline koostöö tihenes veelgi ja nende seisukohad lähenesid 

üksteisele, eeskätt ÜRO Peaassamblee kolmanda komitee kohtumiste ettevalmistamise ja 

mitmepoolsete ühiste mureküsimuste valdkonnas. 

Seoses inimõigusi käsitlevate rahvusvaheliste õigusaktide ratifitseerimisega tegi Gabon 2015. aastal 

edusamme mitme muu hulgas järgmiseid konventsioone käsitleva aruande esitamise ja arutamisega: 

puuetega inimeste õiguste konventsioon, piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust 

alandava kohtlemise ja karistamise vastane konventsioon ning naiste diskrimineerimise kõigi 

vormide kaotamise konventsioon. Kõigi võõrtöötajate ja nende pereliikmete õiguste kaitse 

rahvusvahelise konventsiooni ja Aafrika demokraatia, valimiste ja valitsemise harta 

ratifitseerimisega tegelevad praegu asjaomased ametivõimud. 

2015. aastal algatati Gabonis ministeeriumidevahelised konsultatsioonid eesmärgiga valmistuda 

kolmandaks inimõiguste olukorra üldiseks korrapäraseks läbivaatamiseks, mis peaks toimuma 

2016. aasta lõpus või 2017. aasta alguses. 

ELi delegatsioon jätkas regulaarset dialoogi kodanikuühiskonna ja inimõiguste organisatsioonidega 

ning kohtus asjaomaste ametiasutuste, eelkõige inimõiguste peadirektoraadi ja riikliku inimõiguste 

komisjoni esindajatega. 2015. aastal koostasid EL ja selle liikmesriigid tegevuskava koostööks 

Gaboni kodanikuühiskonnaga. 

Finantskoostöö vallas saab riik toetust EIDHRist. Projektikonkurss käivitati 2015. aastal riigipõhise 

toetuskava alusel ja selle jaoks on eraldatud 600 000 eurot. 
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Gambia 

Inimõiguste ja õigusriigi alane olukord Gambias valmistab ELile jätkuvalt tõsist muret. 2015. aastal 

olid ELi prioriteedid jätkuvalt ajakirjandusvabadus, surmanuhtlus, naistevastane vägivald, vastavus 

rahvusvahelistele inimõigusalastele mehhanismidele, kinnipidamistingimused, inimõiguste kaitsjate 

toetamine, mittediskrimineerimine ja õigusriik. Keerulise poliitilise olukorra tõttu jätkas EL nende 

prioriteetide rakendamist koos liikmesriikidega, kellel on Gambias kohalik esindus või sinna 

akrediteeritud esindaja. 2015. aasta juunis jätkati artikli 8 kohase poliitilise dialoogiga, mille 

Gambia oli 2014. aasta novembris peatanud. Inimõiguste küsimusi tõstatati ametliku poliitilise 

dialoogi ja/või diplomaatiliste kontaktide käigus Gambia ametnikega kogu aasta jooksul. 

2015. aastal väljendas EL muret kehtivate sõnavabadusealaste seaduste pärast, mis on vabalt 

tõlgendatavad ja võimaldavad väärkohtlemist, ning ajakirjanike ning inimõiguste kaitsjate 

kinnipidamise ning ahistamise pärast. ELi delegatsioon Banjulis korraldas regulaarseid 

pressilõunaid, kuhu olid kutsutud kohaliku meedia esindajad mitteametlikuks arvamuste 

vahetuseks. Lisaks toetab EL Euroopa Arengufondi rahastatava (870 000 eurot) UNESCO projekti 

kaudu meediakeskkonna parandamist. EL jätkas samuti kodanikuühiskonna ja inimõiguste kaitsjate 

toetamist riigis, sh läbi kohalike valitsusväliste organisatsioonide toetamise. 

Teatavad negatiivsed arengud 2015. aastal olid valimiskandidaatidele ja poliitilistele parteidele 

kõrgema finants- ja logistilise lävendi kehtestamine See suurendab kahtlust, kas enne 2016. ja 

2017. aastal toimuvaid presidendi- ja parlamendivalimisi luuakse kõigile võrdsed tingimused. 

Usuvabaduse valdkonnas, mis on üldiselt rahuldav, tekitab muret see, et president Jammeh kuulutas 

Gambia Islamivabariigiks. 

Naiste õiguste küsimuses saavutati märgatav edasiminek president Jammehi avaldusega keelata 

naiste suguelundite moonutamine 2015. aasta novembris, millest sai seadus 2016. aasta alguses. 

Sellele olulisele sammule eelnes kohalike ühenduste ja rahvusvaheliste osalejate, sh ELi pidev 

lobitöö. Algatati kolm ELi rahastatud projekti, mis tegelevad naiste õiguste ja nende majandusliku 

mõjuvõimu suurendamisega (kogumaksumusega 800 000 eurot). 
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2014. aasta novembris toimus Gambias teine inimõiguste olukorra üldine korrapärane 

läbivaatamine, millesse ka EL andis oma panuse. Inimõiguste olukorra üldise korrapärase 

läbivaatamise töörühm osutas mitmele tõsisele puudusele kodaniku- ja poliitiliste õiguste 

valdkonnas, eelkõige seoses sõna- ja kogunemisvabadusega, kuid tunnustas edusamme naiste 

õiguste, hariduse ja tervishoiu valdkonnas. Oma 2015. aasta märtsi vastuses nõustus Gambia 

valitsus enamuse inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise soovitustega naiste õiguste, 

sh naiste suguelundite moonutamise, lapse õiguste, puudega inimeste õiguste, tervishoiu, hariduse 

ja koolituse, pagulaste, riikliku inimõiguste komisjoni, ÜRO aruandekohustuse järgimise, 

kohtusüsteemi parandamise ja selle sõltumatuse, sotsiaalse heaolu ja arengu valdkondades. Kõik 

inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise soovitused surmanuhtluse kaotamise või 

piiramise või LGBTI inimeste õiguste osas lükati siiski tagasi. Sõnavabadust käsitlevad soovitused 

kas märgiti ära või võeti vastu tingimusel, et need on kooskõlas Gambia seadustega. 

Positiivsete arengute poolelt liitus Gambia 2015. aasta juunis rahvusvahelise puuetega inimeste 

õiguste konventsiooniga ja selle fakultatiivse protokolliga. Siiski ei ole Gambia veel ratifitseerinud 

mitut olulist rahvusvahelist konventsiooni, eelkõige piinamise ja kadunuks jääma sundimise kohta. 

2015. aasta alguses avaldasid kohtuväliste, kiirkorras toimuvate ja omavoliliste hukkamiste ning 

piinamise ning muu julma, ebainimliku või alandava kohtlemise või karistamise ÜRO 

eriraportöörid oma aruanded 2014. aasta novembris toimunud Gambia missioonide kohta. Mõlemad 

aruanded, milles rõhutati tõsiseid puudusi, lükati Gambia ametivõimude poolt tagasi. Missioon oli 

osaliselt peatatud, kuna eriraportööridele ei võimaldatud täielikku juurdepääsu peamisele vanglale 

vastupidiselt eelnevalt kokku lepitud tingimustele. EL on regulaarselt innustanud Gambia valitsust 

uuendama oma kutset eriraportööridele. 

Juulis andis president armu ligikaudu 300 vangile. Lisaks külastasid Gambia ametnikud Nigeeriat, 

et õppida tundma selle inimõiguste komisjoni, eesmärgiga luua sarnane komisjon Gambias. 

Hoolimata korduvatest teadaannetest edusammude kohta ja jätkuvast ELi lobitööst ei ole 

asjaomaseid seadusi siiski veel vastu võetud. 

2015. aastal kinnitas president oma LGBTI-vastast positsiooni ning nii nn ebaloomuliku käitumise 

vastane seadus kui ka homoseksuaalsust raskendavaks asjaoluks pidav muudatus on endiselt jõus. 

EL väljendas jätkuvalt muret ametliku poliitilise dialoogi käigus ja diplomaatiliste kontaktide 

kaudu. 
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30. detsembril 2014 toimunud läbikukkunud riigipöördekatse järel tegi EL kohaliku avalduse, 

mõistes rünnaku hukka ja kutsudes üles kinnipeetute puhul pidama lugu õigusriigi põhimõttest. 

Ahistamine ja hirmutamine jätkuvad, sh peamiselt riikliku teabeteenistuse läbiviidavad 

meelevaldsed ja ebaseaduslikud kinnipidamised, mis kestavad kauem kui põhiseadusega ette nähtud 

72 tundi. Artikli 8 kohases dialoogis väljendas EL muret ebaseaduslike vangistamiste ning 

kinnipidamiste pärast, mis ületavad põhiseadusega ette nähtud tähtaega. Kohtusüsteemi sõltumatus 

on jätkuvalt küsitav, mille põhjuseks on muu hulgas kohtunike sage ametist kõrvaldamine ja 

ametisse nimetamine. Hetkel jätkub pikaajalise tehnilise abi andmine juurdepääsuks 

õigusemõistmisele ja õigusharidusele (2 689 850 eurot), mida rahastab Euroopa Arengufond. 

Tegevused hõlmavad õiguskaitse kättesaadavuse, õigushariduse, teadustöö, koolituse ja kohtuasjade 

haldamise valdkondi. 

Ghana 

Vastavalt Freedom House’i arvamusele on Ghana inimõigustealane olukord suhteliselt hea, 

poliitiliste õiguste olukorra hinne on 37/40 ja kodanikuvabaduste olukorra hinne 47/60. Kuid 

surmanuhtlus on osa Ghana õigusest, kuigi ühtegi vangi ei ole alates 1993. aastast hukatud (enamik 

surmaotsuseid on muudetud eluaegseteks vanglakaristusteks). Samuti on homoseksuaalsus Ghanas 

endiselt ebaseaduslik, ehkki seda seadust kohaldatakse harva. 

Artikli 8 kohase poliitilise dialoogi käigus Ghana ja ELi vahel 2015. aasta juunis, mille kaasesimees 

oli Ghana president John Dramani Mahama, kõneldi väga paljudest inimõigusküsimustest. Nii EL 

kui ka Ghana rõhutasid ühist pühendumust demokraatiaprotsessile ja inimõiguste austamisele, 

rõhutades eelkõige kaasavate, läbipaistvate ja usaldusväärsete 2016. aasta novembri valimiste 

tähtsust, mis kinnitavad veel kord Ghana väljakujunenud demokraatlikku legitiimsust. Mõlemad 

pooled nõustusid, et selles protsessis on oluline roll valimiskomisjonil. 
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Korruptsioon on jätkuvalt suurenev probleem. Ettevalmistaval kohtumisel kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega, mille EL 2015. aasta mais poliitilise dialoogi asjakohaste teemade 

väljaselgitamiseks korraldas, leiti, et üks olulisim mureküsimus on korruptsioon. See küsimus 

tõstatati dialoogi käigus, kus EL tervitas valitsuse riikliku korruptsioonivastase tegevuskava 

vastuvõtmist ning kuulutas välja tulevase toetuse selle rakendamiseks. 2015. aasta mais tervitas EL 

Ghana palga maksmise rikkumisi käsitleva tegevuskava vastuvõtmist ja avaldamist. Selle tagajärjel 

ning lähtudes maksetingimuste positiivsest hinnangust taastati ELi eelarvetoetus Ghanale. Siiski 

tuleb veel teha palju jõupingutusi, et võtta vastutusele isikud, kes on vastutavad kõikidel tasanditel 

korruptsiooni eest. Ghana ilusa retoorikaga selles küsimuses ei ole kaasnenud jõulisi meetmeid. 

Juurdepääs vastutustundlikule, õiglasele ja tõhusale kohtusüsteemile oli samuti üks peamisi 

inimõiguste alaseid küsimusi, mida 2015. aastal arutati. Eelkõige keskendus avalikkuse tähelepanu 

avalikkusele septembris Accras esitletud dokumentaalfilmile, milles näidati kohtunike 

korruptsioonijuhtumeid. See skandaal tekitas riikliku debati kohtunike ametisse nimetamise 

protsessi üle ning üldisema arutelu kohtusektori reformi üle. Selle teema ning ka eelnevate seotud 

korruptsioonijuhtumite uurimine kestab. 

Soolise võrdõiguslikkuse süvalaiendamine oli mitme Ghanas sel aastal läbi viidud ELi projekti ja 

arutelu keskmes. Soolise võrdõiguslikkuse, laste ja sotsiaalkaitse ministeerium viimistles lõplikult 

naiste rolli tugevdavate tegevuste eelnõu, mis esitatakse kabinetile arutamiseks. Peale selle 

vastuvõtmist seadusena aitab see loodetavasti heastada sotsiaalset, kultuurilist, majanduslikku ja 

hariduslikku ebavõrdsust ning toetab soolist võrdõiguslikkust Ghanas. Samal ajal algatas 

ministeerium 2015. aastal riikliku soolise võrdõiguslikkuse poliitika, et süvalaiendada soolise 

võrdõiguslikkuse küsimusi riikliku arengu protsessidesse. Poliitika keskendub Ghana inimeste, 

eelkõige naiste, laste, haavatavate ja erivajadustega inimeste, nt puudega ja marginaliseeritud 

inimeste sotsiaalsete, õiguslike, ühiskondlike, poliitiliste, majanduslike ja sotsiaal-kultuuriliste 

tingimuste parandamisele. 
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EL edendab jätkuvalt inimõigusi oma arengukoostöö kaudu. Valimisprotsessi kaasatud sõltumatute 

valitsusasutuste (nt valimiskomisjoni, riikliku meediakomisjoni ja riikliku kodanikuhariduse 

komisjoni), naiste ja noorte majandusliku mõjuvõimu suurendamise algatuste ning kodaniku- ja 

valijaharidust edendavate kodanikuühiskonna organisatsioonide toetuseks nähti ette 12 miljonit 

eurot. 

EIDHR rahastas mitme riigis lapse õigusi edendava ja kaitsva tegevuse elluviimist koos 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega. Seda tehakse tihedas koostöös UNICEFiga. 

16. oktoobril 2015. aastal korraldati foorum kodanikuühiskonna organisatsioonide ja kohalike 

ametivõimude osalusel, et teavitada neid kodanikuühiskonna organisatsioonidele ja kohalikele 

ametivõimudele suunatud ELi temaatilisest programmist ja koondada nende panus 2016. aasta 

projektikonkursi algatamise juhendi koostamiseks. 

Guinea 

Sarnaselt 2014. aastaga oli Guineas poliitiliste pingete ning Ebolast aeglase meditsiinilise ja 

majandusliku taastumise kontekstis ka 2015. aastal probleeme inimõiguste austamise ja õigusriigi 

põhimõtte järgimisega. ELi tegevus inimõiguste valdkonnas hõlmas ametivõimudega suhtlemist 

korrapärase dialoogi ja avaliku diplomaatia ning tehnilise ja finantsabi andmise kaudu. 

11. oktoobril toimunud presidendivalimiste esimeses voorus valiti presidendiks tagasi Alpha Condé 

(RPG), kes on esimene demokraatlikult valitud (detsembris 2010) president pärast mitut järjestikust 

autoritaarset režiimi ja riigipööret. ELi valimisvaatlusmissioon vaatles valimisprotsessi 2015. aasta 

septembrist novembrini. Hoolimata valimispäevale eelnenud vägivallajuhtumitest, mille tulemusel 

registreeriti 11 surmajuhtumit, toimusid valimised suhteliselt rahumeelsetes tingimustes ning 

valimisaktiivsus oli kõrge. Siiski varjutasid presidendivalimisi logistilised ja korralduslikud 

probleemid ning valimiskomisjoni tegevuse läbipaistvuse puudumine, ebapiisav halduslik 

erapooletus ning ebavõrdne parteide ja kandidaatide juurdepääs avalikule meediale. Hoolimata 

nõrgast institutsioonilisest keskkonnast, reformide aeglasest tempost ning riigi vähesest 

suutlikkusest tagada elanikkonnale põhiteenuseid, toimus 2015. aastal vähem tänavameeleavaldusi 

võrreldes 2013. aasta parlamendivalimistega. Pärast 2015. aasta aprilli ja mai vägivaldseid 

kokkupõrkeid opositsiooniaktivistide ja julgeolekujõudude vahel ning parlamendi istungitel 

osalemise boikoteerimist opositsiooni poolt aprillist juulini taastasid opositsioon ja valitsev 

koalitsioon poliitilise dialoogi juuni lõpus, jõudes rahvusvahelise kogukonna (sh ELi) aktiivsel 

toetusel kokkuleppele. 
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Märgiks sellest, et karistamatusega tegeletakse, on Alpha Condé alates tagasivalimisest 

väärkäitumise tõttu vallandanud ühe ministri ja mitu kõrget ametnikku. Lisaks mõistis kõrgem 

kohtunikekogu 2015. aastal viis kohtunikku väärkäitumises süüdi. 

Julgeolekujõudude ebaproportsionaalne jõu kasutamine avaliku korra taastamisel lõppes 

2015. aastal väiksema arvu ohvritega kui valimiste aastal 2013, mis viitab julgeolekujõudude 

kasutatud taktika paranemisele. 2009. aasta Conakry valimiskampaania üritusel opositsiooni 

toetajate vastu peamiselt presidendi eliitturvaüksuse poolt toime pandud veresauna siseriiklik 

uurimine jätkub ka enam kui viis aastat hiljem. Massimõrva uuriv Guinea kohtunikekogu tegi 

2015. aastal teatavaid edusamme, viies lõpule ohvrite küsitlemise ja esitades süüdistuse enam kui 

kaheteistkümnele inimesele. Ametis olev justiitsminister väljendas samuti oma pühendumust 

menetluse jätkamisele 2016. aastal. 

Neist karistamatuse vastases võitluses tehtud edusammudest olenemata ei võeta julgeolekujõudusid 

ja muid ametnikke endiselt vastutusele tõsiste rikkumiste eest. Kohtusüsteemi ja julgeolekusektori 

ambitsioonikaid reforme rakendatakse rahvusvahelise kogukonna (sh ELi) toetusel. Tänu ELi 

tehnilisele abile, viiakse mitu võtmetähtsusega õigusakti (karistusseadustik, kriminaalmenetluse 

seadustik, sõjaväekohtute seadustik, tsiviilseadustik ja laste seadustik) kooskõlla rahvusvaheliste 

standarditega. Vanglate olukorra osas muutus parandusasutuste sektori olukord 2015. aastal 

kriitiliseks: toimus mitu vanglast põgenemist või põgenemise katset, mille tulemusel toimusid 

vägivaldsed kokkupõrked kinnipeetavate ja julgeolekujõudude vahel. Endiselt on probleemiks 

õiguskaitse kättesaadavuse ebavõrdsus, karistamatus, ülerahvastatud vanglad ja pikalt kestvad 

kohtumenetlused ning selle tulemusel ei saa Guinea kodanikud oma kohtusüsteemi usaldada. Siiski 

võeti 2015. aasta augustis vastu eelnõu kohtukorralduse ühtlustamise ning kohtumenetluse 

kiirendamise kohta. Selle reformi tulemuslikku rakendamist takistab vahendite ja koolitatud 

personali puudus. ELi rahastatud teemaprogrammide kaudu jätkusid mitmed valitsusväliste 

organisatsioonide rakendatavad projektid naiste mõjuvõimu suurendamise ning naiste ja laste 

õiguste valdkondades. 
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Lastevastane vägivald ning naiste suguelundite moonutamise väga sage esinemine on jätkuvalt väga 

tõsine mureküsimus. Siiski austatakse üldjuhul Guinea põhiseaduses sätestatud sõnavabadust. On 

tulnud teateid regulaarsete kokkupõrgete kohta, mis on seotud islami eri usulahkude vaheliste 

vaidlustega, ning ametivõimud on võtnud oma päevakorda islami terrorismiohu teema. Valitsus 

käskis hiljuti lennujaama turvalisusega seotud kaalutlustel sulgeda mošee ning on hakatud arutama 

näokatete keelamist, mida president Condé sooviks reguleerida piirkondlikul tasandil Lääne-Aafrika 

Riikide Majandusühenduse (ECOWAS) kaudu. Ajutine riiklik lepituskomisjon, mis moodustati 

2011. aastal, kuid mis ei olnud tulemuslik, taasalustas esialgselt oma tööd 2015. aastal tegemata 

suuremaid edusamme. 

2015. aasta jaanuaris toimus teine Guinea inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine, 

mille käigus võeti vastu 179 soovitust ning võeti teadmiseks 15. Inimõiguste minister ei ole veel 

lõiminud neid soovitusi riiklikusse inimõiguste poliitikasse, mille vastuvõtmisele peavad eelnema 

veel piirkondlikud ja riiklikud konsultatsioonid. 

2015. aastal andis EL Guineale jätkuvalt tehnilist ja rahalist toetust koordineeritult ÜRO ja teiste 

rahvusvaheliste sidusrühmadega. ELi peamised tegevused inimõiguste valdkonnas 2015. aastal 

keskendusid presidendivalimiste organiseerimise toetamisele, kohtusüsteemi reformi toetamisele, 

karistamatuse vastasele võitlusele ning vanglasüsteemi reformile. ELi toetus hõlmas ka abi andmist 

julgeolekusektori reformile, kodanikukaitse ja metsavalve toetamist (üheksas EAF), 

kodanikuühiskonna ja meedia suutlikkuse suurendamise ja rahu kindlustamise tegevuste rahastamist 

ning naiste ja teiste haavatavate rühmade mõjuvõimu suurendamise toetamist. 
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Guinea-Bissau 

2015. aastal paranes inimõiguste olukord Guinea-Bissaus. Siiski tuli teateid piinamiste ja muude 

väärkohtlemiste ning politseivalve all toimunud surmajuhtumite kohta. ELi peamised eesmärgid 

riigi demokraatia ja inimõiguste valdkonnas on ametivõimude pingutuste toetamine, et tugevdada 

demokraatlikku stabiilsust ning õigusriigi põhimõtte järgimist, võidelda vaesusega ning parandada 

inimõiguste olukorda riigis. Pärast 2014. aasta valimisi ja põhiseadusliku korra taastamist lõpetas 

EL 2015. aasta märtsis Guinea-Bissau suhtes kehtestatud arengukoostöö piirangud. Samal kuul 

korraldas EL koos Guinea-Bissau valitsuse ja ÜRO Arenguprogrammiga Brüsselis rahastajate 

konverentsi, millega toetati riiklikku arengustrateegiat 2015–2025 ja viieaastast „Terra Ranka“ 

tegevuskava, mis sisaldab demokraatia konsolideerimise, õigusriigi põhimõtte järgimise ja 

inimõiguste edendamise eesmärke. 

2015. aastal taastati Cotonou lepingu artikli 8 kohane poliitiline dialoog Guinea-Bissauga ning 

7. juulil toimus Bissaus selle raames kohtumine toonase peaministriga. Nii sellel kohtumisel kui ka 

kõigi teiste korrapäraste kahepoolsete kontaktide käigus nii delegatsiooni kui ka peakorteri tasandil 

tõstatati inimõiguste, õigusriigi põhimõtte järgimise ja karistamatuse vastase võitluse teemasid. 

Alates 2015. aasta augustist toimuvad poliitilised sündmused näitavad, et Guinea-Bissaus on 

endiselt üheks peamiseks probleemiks õigusriigi küsimus. 

2015. aastal andis EL jätkuvalt finantsabi EAFi ja EIDHRi kaudu rahastatavatele projektidele. Need 

projektid keskendusid kodanikuühiskonna suutlikkuse suurendamisele järgmistes valdkondades: 

inimõigused, soolise vägivalla vastane võitlus ja naiste mõjuvõimu suurendamine, lapse õiguste 

edendamine, kinnipidamistingimuste parandamine ning teadlikkuse suurendamine inimõiguste 

alastest küsimustest läbi erinevate tegevuste korraldamise. 
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Keenia 

Üldiselt, seoses inimõiguste olukorraga Keenias, toimus mõnes valdkonnas piiratud edasiminek 

õiges suunas, samal ajal kui muudes valdkondades olukord halvenes. Ebaturvalisus ja valitsuse üsna 

karmikäeline reageerimine terrorismile on jätkuvalt tõsine mureküsimus. Keenia riiklik inimõiguste 

komisjon teatas mitmest inimeste kadumisest või kohtuvälisest hukkamisest, ebaseaduslikust 

kinnipidamisest, piinamisest ja teistest inimõiguste rikkumistest. LGBTI-inimeste õigused on 

jätkuvalt surve all, kuna homoseksuaalsust käsitletakse seaduse kohaselt endiselt kuriteona, kuigi 

reaalselt selle eest inimesi kohtu alla ei anta. Keenia ei ole veel kaotanud surmanuhtlust ning kohtud 

määravad jätkuvalt karistuseks surmanuhtlusi. 

Nagu ka eelmistel aastatel, tegeles EL Keenias väga mitme inimõiguste alase küsimusega, eelkõige 

toetas 2010. aasta põhiseaduse rakendamist, mis aitab tegeleda karistamatuse, kohtuvälise 

hukkamise vältimise ja inimõiguste kaitsjate kaitsmisega. 

2010. aasta põhiseadusega loodi detsentraliseerimise süsteem, mille kohaselt seadusandlik ja 

täidesaatev võim detsentraliseeritakse 47 haldusüksuse vahel. EL toetab seda protsessi. Osad 

põhiseaduslikud kitsaskohad on aga veel lahendamata, nagu meeste kahekolmandikulise esindatuse 

reegli rakendamine. EL on seadnud eelkõige prioriteediks põhiseaduse rakendamise toetamise, 

tegeledes selle küsimusega poliitilise dialoogi raames ja avaliku diplomaatia abil. Paljud 

arengukoostöö projektid olid 2015. aastal samuti keskendatud sellele teemale ja EL valis hiljuti 

välja neli kodanikuühiskonna organisatsiooni projekti, et aidata jõustada meeste 

kahekolmandikulise esindatuse reeglit kohalikul tasandil enne 2017. aasta valimisi, eesmärgiga 

vältida naiste diskrimineerimist parteikandidaatide ülesseadmise ajal ja sellest teatada. 

President Kenyatta, asepresident William Ruto ning nende toetajad on avaldanud suurt vastuseisu 

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu tegevusele, et saavutada kõigi asepresident Ruto vastu esitatud 

süüdistustest loobumist. EL on rõhutanud valitsusele ja mõjukatele ühiskonnategelastele saadetud 

eraviisilistes sõnumites, kuivõrd oluline on, et jätkuks Keenia ja Rahvusvahelise Kriminaalkohtu 

Rooma statuudi kohane koostöö. Karistamatuse teema on Keenias jätkuvalt aktuaalne, kuna 

poliitikud, julgeolekujõudude esindajad ja kõrgema tasandi ametnikud võetakse väga harva oma 

tegude eest vastutusele. Oma dialoogis valitsusega on EL tõstatanud kohtuväliste hukkamiste 

küsimuse. 
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Lisaks hirmutatakse, ahistatakse ja jälgitakse paljusid inimõiguste kaitsjaid. Paljusid ähvardab ka 

kriminaalkorras karistamine ja laim. ELi delegatsioon ja ELi liikmesriigid toetasid karistamatuse 

olukorra lõpetamist taotlevaid kodanikuühiskonna organisatsioone ning inimõiguste kaitsjaid, nagu 

Keenia riiklik inimõiguste komisjon (KNCHR) ja sõltumatu meditsiinilis-juriidilise abi üksus 

(IMLU). Madalmaad on jätkuvalt selles küsimuses ELi kontaktpunkt ning juhatab igakuist 

inimõiguste kaitsjate rühma, mis ühendab liikmesriike, rahvusvahelisi partnereid (USA, Kanada, 

Norra, Šveits) ning selles valdkonnas tegutsevaid kodanikuühiskonna organisatsioone. 

EL peab inimõiguste küsimustes samuti korrapärast dialoogi kodanikuühiskonnaga. 

Keenia inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine toimus jaanuaris 2015. Keenia toetas 

enamikku soovitusi, sh soovitusi, mis olid seotud inimõiguste kaitset käsitlevate riiklike 

instrumentide, kohtuväliste hukkamiste, soolise võrdõiguslikkuse ja lapse õigustega, ning neid, 

mille abil sooviti tagada terrorismivastase võitluse toimumine kooskõlas rahvusvahelise õigusega. 

Keenia lükkas siiski tagasi soovitused, mis olid seotud eri rahvusvaheliste konventsioonide 

ratifitseerimise, sumanuhtluse kaotamise, meediasüütegude eest kriminaalkorras karistamise, abordi 

seadustamise ning samasooliste suhete dekriminaliseerimisega. 

Terrorismivastase võitluse osas tuleb rõhutada, et vaatamata üldtunnustatud inimõiguste kaitse 

normidest kinnipidamisele tuleb õigusriigi põhimõtteid rakendada täielikult ka radikalismi ja terrori 

äärmuslike vormide suhtes. 

Lesotho 

2015. aastal suurenes inimõiguste rikkumiste arv. 2014. aasta augusti väidetavale riigipöördekatsele 

järgnenud ebastabiilsus kahjustas õigusriiki. Inimõiguste rikkumised hõlmavad piinamist, julma, 

ebainimlikku või alandavat kohtlemist või karistamist, meelevaldset tapmist, pikaajalist kohtueelset 

kinnipidamist ja kohtumenetluse edasilükkamist pikaks ajaks. Samuti suurenes advokaatide, 

kodanikuühiskonna sidusrühmade esindajate ja teiste üksikisikute vastu tehtud tapmisähvarduste 

arv ning toimus osaline sõnavabaduse ja kodanikuühiskonna tegutsemisruumi piiramine. Lesotho 

üheks suuremaks probleemiks on jätkuvalt naiste ja laste vastane vägivald. 

Hoolimata sellest olukorrast on Lesotho valitsemistava, õigusriigi põhimõtte järgimise ja 

inimõigustega seotud näitajad kontinendi ja piirkonna üldist taset arvestades võrdlemisi rahuldavad. 
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Toimivad avalik-õiguslikud institutsioonid nagu ombudsmani büroo, korruptsiooni ja 

majanduskuritegude vastu võitlemise direktoraat ning riigikontroll. Avalik teenistus on siiski nõrk 

ja äärmiselt politiseeritud, haldussuutlikkus on kõikuv ja korruptsioon on tavaline. 

Korruptsioonivastane võitlus oli eelmise peaministri prioriteet, kuid praegune valitsus ei näi sellele 

nii suurt tähelepanu pööravat. Pooleli on mitu, sh ministrite vastu algatatud kohtumenetlust. 

Kauaoodatud riiklikku inimõiguste komisjoni ei ole veel loodud. Siiski esitas rahvusassamblee 

2015. aastal eelnõu, millega soovitakse muuta komisjon toimivaks, ning varsti on oodata ka 

hääletamist. 

Kohtusüsteem on suhteliselt nõrk ning sellele heidavad varju sisemine rivaalitsemine ja pidev 

aeglus kohtuasjade menetlemisel. 2014. aastal nimetati kohtunik Nthomeng Majara Lesotho 

ülemkohtu esimeheks. Loodetakse, et ta suudab vajalikke reforme ellu viia ja innustada kohtunikke 

kasutama kohtuasjade haldamise süsteemi, mille võimekuse suurendamist on EL oluliselt toetanud. 

Ametisolev apellatsioonikohtu esimees Kananelo Mosito on sattunud ametisoleva peaministri 

kriitikatule alla ning ringlevad kuulujutud, et ta võidakse vallandada ja tema asemele nimetatakse 

vastuoluline isik. 

Surmanuhtluse küsimusega seoses on tekkimas murettekitav suundumus. Surmanuhtluse määramise 

otsused edastatakse automaatselt apellatsioonikohtusse, kus traditsiooniliselt Lõuna-Aafrikast pärit 

kohtunikud muudavad surmanuhtluse eluaegseks vangistuseks. Selline tava on nüüd siiski 

muutumas, kuna kohtunike peamine päritolumaa ei ole enam Lõuna-Aafrika. 
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Lesotho seitsmest parteist koosnev valitsuskoalitsioon, mis moodustati pärast 2015. aasta veebruari 

enneaegseid valimisi, on kogenud suuri raskusi kogu aasta jooksul, eelkõige seoses Lesotho 

relvajõudude endise juhataja kindal Mahao tapmisega. Selle tagajärjel otsustas Lõuna-Aafrika 

Arenguühendus (SADC) 2015. aasta juulis luua uurimiskomisjoni kindral Mahao tulistamise 

asjaolude, Lesotho relvajõududega seotud väidetava mässuvandenõu, endiste relvajõudude liikmete 

väidetava röövimise ning teatavate opositsiooniliikmete väidetava tapmise uurimiseks. Lõuna-

Aafrika Arenguühenduse uurimiskomisjoni tööd takistas sõjaväelastest tunnistajate ja valitsuse 

vähene koostöövalmidus. Uurimiskomisjoni tööd häiris ka Lesotho relvajõudude samaaegne püüe 

pidada sõjakohut ning uurimiskomisjonile ütlusi andma pidanud sõjaväelastest kinnipeetavate 

vabastamiseks antud ülemkohtu korralduste eiramine. Opositsioonipartei juhid on olnud alates 

maist eksiilis teisel pool piiri Lõuna-Aafrikas, väites, et nende isiklik julgeolek on ohus, ning 

parlamendi opositsiooni liikmed boikoteerivad praegu istungeid. 

2015. aastal keskendus valitsussektorile antav ELi toetus järgmiste sektorite toetamisele: 

kohtusüsteem, sotsiaalkaitse (eelkõige haavatavate laste sotsiaalkaitse), avaliku sektori 

finantsjuhtimine, kodanikuühiskond ning inimõigused. EIDHRi raames rahastas EL ka algatusi 

võitlemiseks inimkaubanduse ja ja soolise vägivalla vastu. EL toetab ka projekti soolise aspekti 

arvestamise ja soolise õigluse kohta, et aidata ametivõimudel teha riigis edusamme soolise 

võrdõiguslikkuse osas. Euroopa Arengufondi raames töötab EL koos UNICEFiga, et anda tehnilist 

abi sotsiaalarengu ministeeriumile eesmärgiga edendada kõige kaitsetumatesse rühmadesse 

kuuluvate laste õigusi. 

Peamised väljakutsed, millega valitsussektoris peab tegelema, on avalik-õiguslike institutsioonide 

tegevuse tõhustamine oma seaduslike eesõiguste kaitsmisel, tulemuslikult toimiva riikliku 

inimõiguste komisjon loomine, tõhusa õigusemõistmise tagamine, avaliku teenistuse reformide 

läbiviimine (ja sõjaväe depolitiseerimine), naiste diskrimineerimise vastu võitlemine, sotsiaalkaitse 

süsteemide parandamine ning sellise õigusraamistiku loomine, milles kodanikuühiskond saaks 

tulemuslikult ja vabalt toimida. 



 

 

12299/16   asn/pji 118 
LISA DGC 2B  ET 
 

Libeeria 

ELi inimõiguste alased prioriteedid Libeerias on surmanuhtluse ametlik kaotamine, teadlikkuse 

suurendamine naiste ja laste õigustest ja nende õiguste kaitsmine ning kodanikuühiskonna 

toetamine nende inimõiguste edendamise alastes jõupingutustes. Konkreetsed eesmärgid on laste ja 

naiste jaoks juurdepääsu tagamine tervishoiule ja haridusele, ärakasutamise kõikide vormide 

vähendamine ning soopõhise vägivalla ja emasuremuse küsimusega tegelemine. Mureküsimused 

hõlmavad kinnipidamistingimusi ning kohtueelselt vahistatute suurt arvu, mis annab tunnistust 

suurematest süsteemsetest nõrkustest kriminaalkohtusüsteemis. Kogu avalikus sektoris on 

kitsaskohaks vastutus ja läbipaistvus. 

EL oli 2015. aastal jätkuvalt aktiivselt kaasatud inimõiguste alastesse teemadesse, sh läbi ametliku 

ELi–Libeeria poliitilise dialoogi. EL üritas samuti anda muu hulgas meedia kaudu panuse avalikku 

arutellu surmanuhtluse ja soopõhise vägivalla küsimustes. Nii EL kui ka selle liikmesriigid 

pakkusid praktilist tuge inimõiguste küsimustega tegelemiseks, viies läbi konkreetsed projektid 

naiste ja laste õiguste ning kohtusüsteemi valdkonnas. Mais 2015 toimus ÜRO Inimõiguste 

Nõukogus Libeeria inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine. Libeeriat kiideti tema 

pingutuste eest Ebola viiruse vastases võitluses ning viimastel aastatel rahumeelsetes poliitilistes 

ümberkorraldustes saavutatud edu pärast. 

Libeeria valitsus on tunnistanud mitut nimetatud küsimust ning astub samme, et nendega tegeleda, 

kuigi ta on ka rõhutanud siseriikliku arvamuse austamise olulisust küsimustes nagu LGBTI-

inimeste õigused ja surmanuhtlus. Paljudes valdkondades takistavad vahendite puudus ja piiratud 

suutlikkus rahvusvaheliste kohustuste, sh majanduslike ja sotsiaalsete õigustega seotud kohustuste 

täitmist. 

Kuna Ebola puhang Libeerias saadi suures osas kontrolli alla 2015. aasta alguses, siis ei olnud 

2014. aastal välja kuulutatud hädaolukorra jätkamine vajalik. 2014. aasta detsembri senativalimised 

olid positiivne märk pühendumisest demokraatiale ning nõuetekohasele menetlusele hoolimata 

keerulisest olukorrast, milles valimisi korraldati, samas kui koolide taasavamine veebruaris 2015 

tähendas, et lõpetati laiaulatuslikud otseselt inimõigusi mõjutavad piirangud. 
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Siiski rõhutas Ebola puhang Libeeria valitsuse piiratud suutlikkust kodanike põhivajaduste 

tagamisel ning tõi esile jätkuva usalduse puudumise elanikkonna ja valitseva eliidi vahel. See 

usalduse puudus on seotud läbipaistvuse ja vastutuse puudumisega, sh laialt levinud korruptsiooniga 

avaliku teenistuse kõigil tasanditel ning samuti kõrgemal tasandil täitevvõimu ja seadusandliku 

võimu esindajate ning kohtunike seas. 

EIDHRi kaudu viiakse Libeerias ELi rahastamisel ellu mitu projekti naiste ja tüdrukute 

õigusemõistmisele juurdepääsu valdkonnas, soopõhise vägivalla ja kahjulike tavade, näiteks naiste 

suguelundite moonutamise vastase võitluse valdkonnas. Libeeria Riiklik Punase Risti Ühing viib 

Taani Punase Risti kaudu läbi kodanikualgatust inimõiguste ja soolise võrdõiguslikkuse 

edendamiseks Libeeria maapiirkondades ning tegutseb selle nimel, et suurendada Punase Risti 

suutlikkust soolise võrdõiguslikkuse valdkonnas ning võidelda soolise diskrimineerimise ja 

haavatavusega Lofa, Bongi ja Nimba maakonna kogukondades. Ebola epideemia tõttu peatati 

projekt kuni 2015. aasta maini. 

2015. aastal valiti välja uued projektid, mille tegevused algavad 2016. aastal; need projektid on muu 

hulgas seotud õigusriigi ja hea valitsemistavaga, mis saavutatakse tänu suuremale läbipaistvusele 

ning paremale juurdepääsule julgeoleku- ja kohtusüsteemi teabele. 

AWARE (Lääne-Aafrika reageerimine Ebola epideemiale) algatuse kaudu on EL seadnud 

prioriteediks Libeeria haridussektori toetamise. Üks ELi peamine eesmärk on tagada juurdepääs 

puhtale veele Libeeria koolides ning mobiliseerida kogukondi, et nad hooldaksid ja kasutaksid 

otstarbekohaselt neile antud seadmeid. Organisatsiooni Save the Children projektiga, mida rahastati 

ELi stabiliseerimise rahastamisvahendist, toetati laste ja noorte kaasamist ning samuti kutseõpet. 

Madagaskar 

2015. aastal olid Madagaskari jaoks peamised inimõigusalased prioriteedid põhivabaduste, naiste ja 

laste õiguste edendamine, vägivalla kaotamine, inimõiguste austamine avalikus halduses ja kohtutes 

ning kodanikuühiskonna ja inimõiguste kaitsjate toetamine. 
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2015. aastal peeti presidendi tasandil kaks artikli 8 kohast dialoogi kohtusüsteemi mittetoimimise 

teemal üldiselt ning konkreetselt tulemusliku korruptsioonivastase võitluse ja roosipuu puidu 

salakaubaveo, olemasolevate sõnavabadusele seatud takistuste ning uue, 2016. aasta juulis 

hääletamisele tuleva teabevahetusseadustiku üle. Teised arutluse all olevad küsimused hõlmasid 

inimõiguste rikkumisi ja ebaseaduslikke hukkamisi riigi lõunaosas, mille panid toime 

julgeolekujõud relvastatud bandiitide (Dahalo) vastu suunatud repressioonide käigus, nende 

bandiitide karistamatuse vastu olevate kohalike kogukondade järelevalvet ning kodanikuühiskonna 

mitteosalemist avaliku sektori poliitika kujundamises ja rakendamises. 

2015. aasta kohalike omavalitsuste valimised, mille võitis presidendi partei, olid läbipaistvad ja 

rahumeelsed ning valimisaktiivsus oli mõistlik (50 %). Kooskõlas käimasoleva stabiliseerimise 

eesmärgil tehtava tööga toimusid 29. detsembril senaatorite valimised ja piirkondlikud valimised 

toimuvad 2016. aastal. 

EL pöörab erilist tähelepanu korduvatele katsetele neutraliseerida (tagantjärele korrumpeerunud 

kohtusüsteemi tasandil) või usurpeerida (ennetavalt poliitiliste parteide tasandil) 

korruptsioonivastase uurimise agentuuri BIANCO tööd (mida toetatakse 11. EAFi programmi 

kaudu, et parandada kodanike jaoks haldustava) ning konkreetsete korruptsioonijuhtumite kohta 

ütlusi andvate tunnistajate kohtlemisele (nt Armand Marozafy ja Patrick Zakariasy). EL järgib 

samuti väga tähelepanelikult ning viib läbi välimissioone, et hinnata korruptsiooniolukorra arengut, 

relvadega salakaubitsemist ning elanikkonna vastu toime pandud inimõiguste rikkumisi 

julgeolekujõudude poolt kariloomade varastamise vastase võitluse operatsiooni käigus. 

Madagaskari presidendile on kariloomade varguse küsimus (mõjutab kümneid tuhandeid seebusid) 

muutunud avaliku banditismi ning organiseeritud kuritegevusega seotud küsimuseks, mis mõjutab 

majandust ja riigi julgeolekut ning põhjustab üksikuid inimõiguste rikkumise juhtumeid. Ta arvab, 

et ainult ulatuslik julgeoleku- ja kohtusektori reform võib olukorda püsivalt muuta. 

2015. aastal keskendus dialoog kodanikuühiskonnaga korruptsioonile ja inimõiguste rikkumistele, 

kuid samuti võimu detsentraliseerimisele (kohalike omavalitsuste valimised juulis 2015) ning 

sellega seoses tulevikus vajaminevale toetusele. President Rajaonarimampianina visiit Brüsselisse 

novembris 2015 andis Euroopa institutsioonidele võimaluse väljendada oma muret riigis kestva 

korruptsiooni ning valitsussektori reformide aeglase tempo pärast, mis vähendavad inimeste 

võimalusi demokraatiast kasu saada. 
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2015. aastal Madagaskaril toimunud kolm ELi Aafrika töörühma (COAFR) koosolekut aitasid 

hoida ELi liikmesriike kursis riigi inimõiguste olukorraga seoses tehtavate aeglaste edusammudega. 

2015. aasta alguses lubas Madagaskar järgida kõiki ÜRO Inimõiguste Nõukogu inimõiguste 

olukorra üldise korrapärase läbivaatamise soovitusi ning kaotas märtsis 2015 ametlikult 

surmanuhtluse (mida ei olnud karistusena kunagi kasutatud). Teise olulise soovituse – luua 

sõltumatu riiklik inimõiguste nõukogu – täitmise jaoks on eelarves juba summad planeeritud ning 

nõukogu on kavas luua 2016. aastal. Üldiselt kiitis nõukogu Madagaskarit teatud edasiminekute eest 

inimõiguste küsimuses, hoolimata poliitilisest kriisist ülesaamise raskustest. 

Vastavalt oma neljale inimõiguste alasele strateegilisele prioriteedile jätkas EL 2015. aastal 

kodaniku- ja valimishariduse andmise toetamist Madagaskaril, lapse õiguste edendamist riikliku 

programmi kaudu, et hõlbustada juurdepääsu haridusele ning kaitsta lapsi seksiturismi ja 

prostitutsiooni, inimkaubanduse ja lapstööjõu kasutamise eest kodumajapidamistes. EL püüdis 

samuti parandada alaealiste kinnipidamistingimusi ning töötas selle nimel, et edendada naiste õigusi 

läbi koolituse ning majandusliku ja sotsiaalse emantsipatsiooni toetamise kõige haavatavamates 

linnapiirkondades. Teised valdkonnad, millele keskenduti, olid kohalike omavalitsuste valimistega 

seotud koolitus, inimõiguste austamine avaliku halduse ja kohtusüsteemi ametnike seas ning 

õiguselukutse esindajate toetamine. Samuti rahastati projekte, et parandada kinnipidamistingimusi 

ning kinnipeetute sotsiaalset taasintegreerimist. 

Inimõiguste päeval, 10. detsembril, allkirjastasid ELi delegatsiooni juht ja Madagaskari 

kodanikuühiskonna organisatsioonide esindajad kuus uut projekti, mis keskenduvad eespool 

nimetatud valdkondadele; 2016. aasta alguses allkirjastatakse veel kaheksa projekti. Eelkõige pandi 

rõhku haavatavate rühmade toetamisele nende majanduslikele õigustele juurdepääsul. 
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Malawi 

Suhetes Malawiga keskendusid ELi inimõiguste ja demokraatia alased eesmärgid 2015. aastal 

poliitilistele õigustele ja demokraatlikule valitsemistavale ning haavatavate elanikkonnarühmade 

õigustele. 

Üldine inimõigusalane olukord riigis püsis 2015. aastal peamiselt stabiilne ning peamised 

väljakutsed olid jätkuvalt seotud soolise võrdõiguslikkuse ning naiste ja laste vastase vägivallaga, 

laste abielude suure arvu, diskrimineerimisega seksuaalse sättumuse alusel, 

kinnipidamistingimustega vanglates ning majanduslike ja sotsiaalsete õigustega. Lisaks tuli 

2015. aastal murettekitavaid teateid vägivalla ja albiinode tapmise kohta. 

Kooskõlas ELi liikmesriikidega arutas EL Malawiga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid 

küsimusi mitmes formaadis, sealhulgas poliitilise dialoogi kaudu ning korrapärase suhtluse kaudu 

Malawi inimõiguste komisjoniga. 

ELi toetust anti valimisreformi läbiviimisele, mille käigus tegeletakse valimissüsteemi ja valimiste 

haldamise probleemidega, sh võetakse 2014. aasta valimiste ELi valimisvaatlusmissiooni 

järelmeetmeid. 

Kohalikul tasandil jätkas EL kodanikuhariduse andmise toetamist kodanikuhariduse riikliku 

algatuse kaudu, mis keskendus kodanike (sh ebasoodsas olukorras olevate inimeste) 

arvamusavalduste tugevdamisele eesmärgiga suurendada läbipaistvust, vastutust ning kohustuste 

kandjate ja teenuseosutajate reageerimisvõimet. 

2015. aasta mais toimus ELi toetusel Malawi inimõiguste olukorra läbivaatamine inimõiguste 

olukorra üldise korrapärase läbivaatamise mehhanismi raames. Läbivaatamise järgselt kiitis valitsus 

heaks 132 soovitust ja lükkas tagasi 41. Enamik tagasilükatud soovitustest on seotud surmanuhtluse 

ja LGBTI teemadega. 

Finantskoostöö raames sai Malawi ELilt toetust inimõigustest kinnipidamise parandamiseks riigis 

Malawi inimõiguste komisjoni suutlikkuse suurendamise kaudu. 2015. aastal keskendus abi 

inimõigusalaste õigusaktide rakendamise jälgimisele ning vanglate institutsioonilise raamistiku 

tugevdamisele. EL toetas samuti kohapealseid uurimisi ning inimõiguseid arvesse võtvat lähenemist 

eelarveanalüüsile. 
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Lisaks väiksemahulisele koostööle kohalike valitsusväliste organisatsioonidega, toetas EL jätkuvalt 

soolise võrdõiguslikkuse tegevuskava soolise võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu suurendamise 

projekti kaudu partnerluses ÜRO Rahvastikufondiga. Toetustegevuse abil on soolise 

võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu suurendamise programm kaasa aidanud uue abielu, lahutust 

ja peresuhteid käsitleva eelnõu lõplikule viimistlemisele ning parlamendis vastuvõtmisele; eelnõus 

sätestatakse abiellumiseaks 18 eluaastat. 

EL ja selle liikmesriigid toetasid jätkuvalt kohalikke kodanikuühiskonna organisatsioone, kes 

kaitsevad vähemuste hulka kuuluvate isikute ja haavatavate elanikkonnarühmade, sh LGBTI-

inimeste ning puudega inimeste õigusi. Lapse õiguste teemat käsitletakse samuti läbi projektide, mis 

toetavad tõhustatud lastekaitsesüsteeme. 

Mali 

Mali jaoks oli 2015. aasta tähenduslik kahe tähtsa asjaolu poolest, nimelt allkirjastas relvastatud 

rühmituste koordineerimiskoalitsioon 15. mail ja 20. juunil rahu ja leppimist Malis käsitleva 

kokkuleppe ning kogu riigis suurenes ebaturvalisus ja terroristlik tegevus, mis levis ohtlikult 

lõunasse. 

Välisasjade nõukogu 9. veebruari järeldustes korratakse ELi pühendumust Mali toetamisel arengu, 

rahu, lepituse ja stabiilsuse suunal. Selle toetuse eeltingimuseks on Mali valitsuse edusammud 

valitsemistava, demokraatia, õigusriigi, kohtu- ja julgeolekusektori reformimise ning karistamatuse 

vastu võitlemise valdkonnas. Stabiliseerimise püüdluste eesmärk on kehtestada elanike, eriti naiste 

ja laste jaoks piisav turvalisus. 

Äsja ametisse nimetatud ELi eriesindaja Sahelis Ángel Losada tegi 17.–18. detsembril oma esimese 

ametliku visiidi Bamakosse, et rõhutada Mali olulisust ELi jaoks ning inimõiguste austamise ja 

julgeoleku küsimuste tähtsust. 

ELi humanitaarabi ja kriisiohjamise volinik Stylianides külastas Malit 17. veebruaril ning pidas 

arutelusid president Keïtaga Mali elanike hulgas valitseva toidupuuduse ning laste alatoitumise 

teemadel. 
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ELi demokraatia alased prioriteedid on seotud Mali riigi tugevdamisega ning võimude 

kohalolekuga kõikjal riigis, eelkõige põhjaosas. Püüdlemisel selle eesmärgi poole toetatakse Mali 

ametivõime vabade ja läbipaistvate valimiste korraldamisel, soolise võrdõiguslikkuse ja hea 

haldustava edendamisel (sh võitluses korruptsiooni ning ebaseadusliku rikastumise vastu), 

kohtusektori reformimisel ning Mali julgeolekujõudude tänapäevasemaks ja professionaalsemaks 

muutmisel julgeolekusektori reformi abil. 

Selle toetuse iga aspekt on seotud inimõigustega, kuna põhiõiguste austamine ja edendamine on 

ainus viis, kuidas püsivalt lõpetada praegune kriis, konsolideerida riigistruktuure ja tugevdada 

teenistusi. 

EL mängib olulist osa rahulepingu järelmeetmete võtmises ning juhatab praegu kokkuleppe 

järelmeetmete komitee (Comité de suivi de l'Accord ) sotsiaal-majandusliku arengu alamkomiteed. 

Seda pühendumist rahule ja stabiilsusele väljendatakse ka läbi aktiivse panuse inimõiguste alasesse 

poliitilisse dialoogi, mille raames on Mali ametivõimud, kodanikuühiskond ja relvastatud 

rühmitused kaasatud poliitilistesse konsultatsioonidesse ja läbirääkimistesse. Ühise julgeoleku- ja 

kaitsepoliitika missioonid (ELi väljaõppemissioon Malis (EUTM Mali) ning suutlikkuse 

suurendamise missioon Malis (EUCAP Sahel Mali)) on oma koolitustesse samuti lisanud 

inimõigusmoodulid. 

14. oktoobril 2015 nimetati ametisse tõe, õigluse ja leppimise komisjoni 15 liiget, kuid komisjon ei 

ole veel tööle hakanud. 

Detsembris jõustati valitud ja määratud ametiisikute sookvoote sätestav seadus ning see juhatas 

sisse soolise võrdõiguslikkuse uue ajastu Mali avalikus sektoris. 

Operatiivtasandil võttis EL 2015. aastal mitmel korral meetmeid, et edendada ja kaitsta inimõigusi. 

Näiteks EIDHRi erakorralise toetuse abil viidi üks inimõiguste kaitsja ja tema perekond ohutuse 

huvides ajutiselt riigist välja. 

Teised EIDHRi raames toetatud algatused olid suunatud sellistele küsimustele nagu tänavalapsed, 

vangide õigused ning kodanikuühiskonna toetamine inimõiguste rikkumiste jälgimisel. 

Märkimisväärne toetus kogusummas 250 000 eurot anti kahe aasta jooksul riiklikule inimõiguste 

komisjonile, et toetada selle põhikirjajärgset tegevust ja reformi. Lisaks allkirjastati 2015. aastal neli 

suuremat toetuslepingut kogumaksumusega 1 500 000 eurot, mille abil tegeletakse sundabielude 

ning laste kuritarvitamise ja ärakasutamise küsimustega ning noorte inimeste seas kodakondsuse 

edendamisega (eelkõige riigi põhjaosas). 
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ELi delegatsioon Bamakos ja ELi liikmesriigid andsid jätkuvalt oma panuse valimisprotsessi 

toetamise projekti (PAPEM). Kuna 2015. aasta haldusorganite valimised lükati edasi, siis toimuvad 

need 2016. aastal. 2015. aastal keskendus töö PAPEMi raames perekonnaseisuameti jaoks 

rahvaloenduse läbiviimisele, eesmärgiga suurendada vabade, esinduslike ja läbipaistvate 

demokraatlike valimiste ulatust. 

Kümnendast EAFist eraldati konkreetsed vahendid kohtusektori reformiks, mida toetab EL. 

Programmi eesmärk on anda struktuuriabi kinnipidamiskeskuste rehabiliteerimiseks ning pakkuda 

mitmetasandilist lähenemisviisi kohtusektori reformile. 

Mauritaania 

ELi inimõigustealased prioriteedid seoses Mauritaaniaga keskendusid 2015. aastal jätkuvalt 

sellistele küsimustele nagu kohtusüsteemi parandamine, võitlus orjapidamise vastu, etniliste 

vähemuste diskrimineerimine, sooline diskrimineerimine, valitsusväliste organisatsioonide staatus, 

surmanuhtluse kaotamine ning võitlus piinamise, väärkohtlemise ja kadunuks jääma sundimise 

vastu. Erilist tähelepanu pöörati ka rahvuskonfliktidele ja (usulisele) väljendusvabadusele. 

2015. aastal toimus kaks märkimisväärset seadusandlikku arengut: võeti vastu kaks seadust, millest 

üks käsitleb piinamise ning muude ebainimlike ja julma kohtlemise vormide karistatavaks muutmist 

inimsusvastaste kuritegudena ning teine riikliku ennetusmehhanismi loomist piinamise ja 

väärkohtlemise vältimiseks. Uue orjapidamise vastase seadusega asendati 2007. aasta seadus ning 

kahekordistati orjastamise eest määratavat maksimaalset vanglakaristust 10-lt aastalt 20-le. Sellega 

tunnistati viimaks ka kodanikuühiskonna organisatsioonide (kuid ainult nende, mille puhul on 

täidetud kehtestatud kriteeriumid) õigust esitada kohtus tsiviilhagejana ohvrite nimel kaebusi. 

Sellega tagati ka ohvritele tasuta õigusabi ning viidati nende õigusele saada hüvitist. 

Muret tekitav areng oli ühendusi käsitleva seaduseelnõu vastuvõtmine ministrite nõukogu poolt 

kodanikuühiskonnaga eelnevalt avalikult konsulteerimata. Eelnõuga säilitatakse kehtiv süsteem, 

mille kohaselt tuleb taotleda eelnevat kooskõlastust, ning siseministeeriumile antakse valitsusväliste 

organisatsioonide ja poliitiliste parteide suhtes kaalutluspädevus. 
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Hoolimata inimõiguste alastest õiguslikest ja institutsioonilistest edusammudest viimaste aasate 

jooksul, eelkõige rahvusvaheliste konventsioonide vastuvõtmise valdkonnas, väljendas 

rahvusvaheline kogukond jätkuvalt tõsist muret seoses mitme küsimusega ning tõi välja õigusaktide 

tegeliku rakendamise puudumise. Jätkuvalt on probleemiks valitsuse kontroll kohtuorganite üle; 

karistamatus ja vastutuse puudumine; õiguskaitseametnike toime pandav väärkohtlemine; 

kogunemisvabaduse piiramine; naistevastane vägivald; laste, varajased ja sundabielud; rassiline ja 

etniline diskrimineerimine; ja lapstööjõu kasutamine. Ebainimlikud vanglatingimused, 

meelevaldsed kinnipidamised ning pikaajaline kohtueelne kinnipidamine on teemad, millega tuleb 

jätkuvalt tegeleda. 

Juunis 2015 uuris ILO standardite kohaldamise komisjon, kas Mauritaania täidab sunniviisilise töö 

konventsiooni, ja keskendus jätkuvale orjastamise probleemile. 

Mauritaania inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine ÜROs toimus novembris 2015 

Genfis. Enamik soovitusi olid seotud orjapidamise, inimkaubanduse ja piinamise kaotamisega, 

surmanuhtluse kaotamisega, naiste suguelundite moonutamise vastase võitluse, naiste mõjuvõimu 

suurendamise, naiste ja lapse õiguste kaitsmise ning mitme võtmetähtsusega inimõiguste alase 

vahendi ratifitseerimisega. 

ELi tavapärane dialoog ametivõimude ja inimõiguste kaitsjatega on üks peamine ELi delegatsiooni 

Mauritaanias töösuund. EL pidas 2015. aastal inimõiguste kaitsjatega kaks ametlikku kohtumist ja 

valitsusega kaks Cotonou lepingu artikli 8 kohase poliitilise dialoogi kohtumist, mille raames 

käsitleti samuti inimõigustega seonduvaid küsimusi. 

EL toetas igat liiki naistevastase vägivalla vältimist käsitleva seaduseelnõu koostamist, kuigi selle 

esitamine parlamendile on edasi lükatud. ELi delegatsioon on korduvalt rõhutanud selle 

vastuvõtmise olulisust. Delegatsioon on samuti toetanud vajadust paremini rakendada alaealiste 

asjades õigusemõistmise süsteemi, eelkõige leida alternatiive noorte vangistamisele koos 

täiskasvanutega. 

Eriti tähtsad olid järgmised juhtumid ning nende kohta tegi EL ka kohapealsed avaldused: 

ummikseis šeik Ould Mohamed Ould M'Kheitiri kohtuasjas, mis seiskus apellatsiooni etapis pärast 

seda, kui talle mõisteti surmanuhtlus jumalateotuse eest 2014. aasta lõpus; ning orjapidamise 

vastase liikumise Initiative de Resurgence du Mouvement Abolitionniste juhtide Biram Ould Dah 

Abeidi ja Brahim Bilal Ramdhane vangi mõistmine kaheks aastaks orjapidamise ja maa 

sundvõõrandamise vastasel loata meeleavaldusel osalemise eest. 
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EIDHRi raames viidi 2015. aastal ellu kolm uut projekti. Need hõlmasid peamisi strateegilisi 

prioriteete, nagu teenijatena töötavate noorte naiste vastase vägivalla ennetamine, endiste orjade 

majandusliku mõjuvõimu suurendamine, kogukondade rahumeelse kooseksisteerimise toetamine ja 

maa pärast toimuvate vaidluste lahendamine. 

Mauritiuse Vabariik 

Suhetes Mauritiuse Vabariigiga on ELi inimõiguste ja demokraatia alased eesmärgid jätkata 

inimõiguste, demokraatia ja õigusriigi põhimõtte austamise edendamist, keskendudes eelkõige 

soolisele vägivallale ja lastevastasele vägivallale. EL arutas Mauritiuse Vabariigiga inimõiguste ja 

demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes formaadis, sealhulgas poliitikadialoogi ning 

arengukoostöö kaudu. Korruptsioonijuhtumite ilmnemine on tekitanud muret seoses riigi 

valitsemistavaga seotud küsimustega. Valitsus on teinud läbipaistvusest ja heast valitsemistavast 

tähtsaima prioriteedi. Siiski on opositsioon hakanud teatavaid valitsuse tegevusi nimetama 

poliitiliseks kättemaksuks. Muret tekitab, et Mauritius viidi USA välisministeeriumi 2015. aasta 

iga-aastases inimkaubandust käsitlevas aruandes üle madalamale tasemele, st teise taseme 

järelevalvenimekirja (Tier 2 Watch List). 

EL esitas Mauritiuse Vabariigile aprillis 2015 demarši, et riik ühineks ÜRO 

relvakaubanduslepinguga. Mauritiuse Vabariik ühines selle lepinguga juulis 2015. Oktoobris 2015 

andis Mauritiuse Vabariik oma kobarlahingumoona käsitleva konventsiooniga ühinemise kirja 

hoiule. EL tegi demarši ELi prioriteetide kohta ÜRO peaassamblee kolmandas komitees. 

ELi kõrge esindaja / asepresident tegi avalduse rahvusvahelise surmanuhtluse vastase päeva puhul. 

EL tõhustas aasta jooksul oma dialoogi kodanikuühiskonna organisatsioonidega seeläbi, et osales 

kampaaniates, millega edendatakse naiste õigusi, ja andis neisse oma rahalise panuse, et elavdada 

riiklikul tasandil reageerimist soolisele vägivallale ning suurendada teadlikkust ja luua avalikku 

arutelu. 

Rahanduskoostöö raames saab Mauritiuse Vabariik rahastamist ELi temaatiliselt eelarverealt, 

millelt toetatakse valitsusväliseid osalejaid. Pärast 2013. aastal välja kuulutatud projektikonkurssi 

viib ELi delegatsioon ellu nelja lepingut laste ja naiste õiguste valdkonnas tegutsevate 

valitsusväliste organisatsioonidega. 
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2015. aastal sai Mauritiuse Vabariik EIDHRi raames 0,1 miljonit eurot meetmete elluviimiseks 

alates 2016. aastast. Nende vahendite kasutamine kavandatakse pärast konsulteerimist inimõiguste 

kaitsjate ja teise asjaomaste sidusrühmadega. Lisaks toetas EL jätkuvalt Mauritiuse Vabariiki 

rahaliselt 86 miljoni euro suuruse eelarvetoetusprogrammi kaudu. Kaks selle programmi kohast 

näitajat on seotud ema tervise edendamise ja laste surevuse vähendamisega. 

Mosambiik 

Poliitilised pinged ja kohalikud relvastatud konfliktid, mis järgnesid 2014. aasta oktoobri 

valimistele, süvenesid jätkuvalt 2015. aastal. See on tekitanud täiendavaid pingeid demokraatia ja 

lepitamise protsessis ja loonud keskkonna, kus inimõiguste rikkumine on järjest tõenäolisem, 

vaatamata Mosambiigi ametiasutuste edusammudele mõnes valdkonnas. 

ELi valimisvaatlusmissioon Mosambiigis korraldas veebruaris taaskülastuse ning avaldas oma 

lõpparuande peamiste soovitustega tulevaste valimiste jaoks. Lisaks jätkas EL inimõiguste, 

kodanikuhariduse, teabevabaduse ja demokraatia küsimustega tegelevate kodanikuühiskonna 

organisatsioonide ning samuti parlamendi toetamist. Liikmesriikidest korraldas Portugal 

vahetuskülastusi Mosambiigi ja Portugali parlamentide vahel ning Soome toetas kohalikes 

ülikoolides demokratiseerimisealast poliitilist uurimistööd. 

Õigusriigi vallas jõustus juunis 2015 läbi vaadatud karistusseadustik, millega muudeti abordid 

seaduslikuks ning kaotati karistused nn loomuvastase käitumise eest, mida tõlgendati laialt kui 

homoseksuaalsuse dekriminaliseerimist. Seadustik lihtsustab mitut karistusmenetlust, lühendab 

kohtueelse vangistuse aega ja loob võimaluse määrata vabadusekaotuseta karistusi. 

EL ja mitu liikmesriiki toetasid kohtusektori suutlikkuse suurendamist. EL toetas prokuratuuri, 

korruptsioonivastase võitluse bürood ja ülemkohut. Portugal korraldas riigi peaprokuröride vahelist 

koostööd. Saksamaa toetas kohtusüsteemi detsentraliseerimist, ombudsmani ja eetikakomiteed. EL, 

Itaalia ja Rootsi toetasid samuti kaasavale kohtusüsteemile juurdepääsu parandamise algatusi. 



 

 

12299/16   asn/pji 129 
LISA DGC 2B  ET 
 

Sõnavabaduse poolest kukkus Mosambiik 2015. aastal maailma ajakirjandusvabaduse indeksis kuus 

kohta allapoole (180 riigi seas 85. kohale). Siiski võeti vastu teabele juurdepääsu käsitlev seadus, 

mille puudumist oli peetud suurimaks lüngaks. EL – eelkõige Rootsi – toetas kodanikuühiskonna 

jõupingutusi, et anda oma panus uude seadusesse ning selle rakendusaktidesse, ning koos G14 

liikmesriikidega pidas regulaarset dialoogi valitsusega, eesmärgiga lisada õigus teabele üldeelarvest 

saadava toetuse tõhususe hindamise raamistikku. EL edendas samuti teabe levitamist, toetades 

kogukondade raadiote üleriigilist foorumit. 

Märtsis tapeti konstitutsiooniõiguse professor Gilles Cistac. Teadlast tunti õigusalaste arvamuste 

järgi, mis ta oli esitanud RENAMO autonoomseid provintse käsitleva ettepaneku põhiseaduslikkuse 

kohta. Augustis tulistati surnuks ajakirjanik Paulo Machava, kuid mõrva motiivis ei ole seni täit 

selgust. Mõrvade uurimine ei ole veel tulemusi andnud ning EL jälgib jätkuvalt tähelepanelikult nii 

seda kui ka kohtunik Silica 2014. aasta mõrva teemat. 

Augustis toimus palju tähelepanu pälvinud halvustamise teemaline kohtumenetlus tuntud teadlase 

Carlos Nuno Castel-Branco vastu, kes kirjutas Facebooki kande, milles kritiseeris endist presidenti 

Guebuzat, ning ajakirjanik Fernando Mbanze vastu, kes selle teksti uuesti avaldas. Mõlemad 

süüdistatavad mõisteti õigeks. Siiski esitas prokuratuur seejärel mõlema otsuse peale 

apellatsioonkaebuse. Kohtuprotsessi jälgisid mitu liikmesriiki. 

On tehtud pingutusi, et toetada ühinemisvabadust ja kodanikuühiskonna organisatsioone ning 

riigisisest vastutuse võtmist nõudvaid platvorme, sealhulgas on toetatud töötajate liitude loomist. 

EL ja mitu liikmesriiki toetavad samuti soolise võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu 

suurendamisega seotud tegevusi, keskendudes eelkõige soopõhisele vägivallale ja laste abieludele. 

Peaaegu 50 % Mosambiigi tüdrukutest abiellub siiani enne 18-aastaseks saamist. Laste abiellumine 

ei ole seaduslik, kuid selle eest ei karistata. Detsembris võttis valitsus vastu laste abielude vältimise 

ja kaotamise riikliku strateegia. Muud ELi tegevuse valdkonnad hõlmavad haridusele juurdepääsu 

toetamist, naiste poliitikas osalemist ja õigusabi. EL ja mitu liikmesriiki toetavad valitsusväliseid 

organisatsioone, ametiühinguid ja valitsuse tegevusi, mille eesmärk on suurendada üldsuse 

teadlikkust lapse õiguste ja ärakasutamise ohu kohta, hõlbustades samas juurdepääsu haridusele ja 

sotsiaalteenustele. 
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Mosambiigi inimõiguste teine üldine korrapärane läbivaatamine leiab aset 19. jaanuaril 2016. Kuigi 

valitsuse aruandes rõhutati peamiste väljakutsetena kinnipidamistingimusi ja vanglate 

ülerahvastatust, keskenduti kodanikuühiskonna organisatsioonide variaruandes hoopis õiguskaitse 

kättesaadavuse, seksuaalvähemuste, kogukonna õiguste ja sõnavabaduse valdkondadele. Peale 

viimast inimõiguste üldist korrapärast läbivaatamist 2011. aastal on Mosambiik astunud samme, et 

tugevdada veelgi oma inimõiguste raamistikku, näiteks on riik ratifitseerinud ÜRO piinamise 

vastase konventsiooni fakultatiivprotokolli ja võtnud vastu seaduse teabele juurdepääsu kohta. 

Siiski ei ole ta veel täitnud kohustust ratifitseerida majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste 

rahvusvahelist pakti ega kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti fakultatiivprotokolli. 

Samuti ei ole esitatud Inimõiguste Nõukogu erimetlustega seotud alalisi kutseid. Jätkuvalt saadakse 

teateid politsei poolt toime pandud meelevaldsete kinnipidamiste, ülemäärase jõu kasutamise ning 

isegi tapmiste kohta, mis näitab, et soovitusi nende küsimustega tegeleda ei ole võib olla piisaval 

määral rakendatud. Kohtuväliste, kiir- või meelevaldsete hukkamiste ÜRO eriraportöör ootab alates 

2008. aastast vastust soovile riiki külastada. 

2015. aastal tekitasid muret ka teated albiinode tagakiusamisest (neid tapetakse 

nõiakunstitseremooniate tarbeks) riigi teatud osades. Valitsus on ametisse määranud komitee, kelle 

ülesanne on koostada meetmed albiinode kaitseks, ning kavas on avalikkusele suunatud albinismi 

teemalised teadlikkuse suurendamise kampaaniad. 

Namiibia 

Namiibias on arenenud inimõiguste kaitsmise õigusraamistik ja riik on enamiku selleteemaliste 

rahvusvaheliste konventsioonide osaline. Samuti on see üks vähestest riikidest, kes on vastu võtnud 

inimõiguste tegevuskava. Namiibia on täitnud paljud inimõiguste olukorra üldise korrapärase 

läbivaatamise käigus tehtud soovitused ja ta tunnistab ka olulisi puudusi seoses LGBTI-inimestega. 

Sotsiaalsete ja majanduslike õiguste elluviimine on siiski ebarahuldav. 2011. aasta inimõiguste 

olukorra üldise korrapärase läbivaatamise käigus ilmnesid olulised puudused seoses õiguskaitse 

kättesaadavuse, kinnipidamiskeskuste olukorra, vähemuste (eelkõige sanide) kaitse ja soolise 

vägivallaga. 
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Kõnealune riik on ajakirjandusvabaduse indeksis, samuti Aafrika valitsemise Ibrahimi indeksis heal 

kohal. Eelmise aasta jooksul suurendas Namiibia märkimisväärselt naiste osalust poliitikas. Sellest 

hoolimata on Namiibia jaoks jätkuvalt olulisteks väljakutseteks tööpuudus, vaesus ja ebavõrdsus, 

mis mõjutavad ka inimõiguste olukorda riigis9. Selline sotsiaal-majanduslik keskkond koos 

uimastite ja alkoholi kuritarvitamisega, ebapiisav haridus ja teatavad sotsiaalsed hoiakud 

soodustavad õhkkonda, milles naiste- ja tütarlastevastast vägivalda esineb märkimisväärselt sageli. 

Seoses lapse õigustega tehti positiivne samm 2015. aasta märtsis, kui võeti vastu kauaoodatud 

lastehoidu ja lastekaitset käsitlev seadus. Seadus peaks jõustuma 2016. aastal. EL ja selle 

liikmesriigid jälgivad tähelepanelikult selle seaduse rakendamist. Hiljutised ELi kontaktid Namiibia 

valitsusega, milles käsitleti laste ja naiste vastu suunatud kõiki vägivallavorme ja mis toimusid 

26. novembril 2016, kinnitasid, et Namiibia on neist küsimustest hästi teadlik. Arutelude keskmes 

olid peamiselt laps- ja varajased ning sundabielud, mis Namiibia riiklikus seadusandluses on alates 

iseseisvusest kriminaliseeritud. Sellest hoolimata on endiselt probleeme seoses laste vastu suunatud 

vägivallaga põliskogukondades (ja eelkõige sanide seas). 

Lapse õiguste osas ootab lahendamist veel väljakutse seoses sünnitunnistuste väljastamisega, kuna 

sünnitunnistused väljastatakse automaatselt haiglates ja seega kodus või riigi äärepiirkondade 

vastsündinud on välja jäetud. 

Seoses põlisrahvastega võttis uus valitsus 2015. aastal teatavaid olulisi meetmeid. Tõrjutud 

kogukondade aseministriks presidendi kantseleis määrati sani rahvusest isik, et käsitleda 

spetsiaalselt sanide ja teiste tõrjutud kogukondade küsimust. 2015. aasta juunis viidi ombudsmani 

büroos lõpule valge raamatu koostamine tõrjutud kogukondade õiguste kohta. Ombudsman tegi ka 

lobitööd tõrjutud kogukondade õiguste lisamiseks inimõiguste riiklikku tegevuskavva (2015–2019). 

                                                 
9 29 % Namiibia elanikkonnast liigitub kas vaeseks või väga vaeseks, Gini indeks on 0,58 ning 

tööpuuduse määr on 33,8 %. 
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Caprivi riigireetmist käsitlevas kohtulikus arutelus tehti kohtuotsus lõpuks 2015. aasta septembris. 

Caprivi sektoris toimunud separatistlikku relvastatud rünnakut käsitlev kohtulik arutelu oli 

Namiibia pikima kohtuliku aruteluna aastaid Namiibia inimõigusvaldkonna häbiplekk. Sellele 

kohtulikule arutelule ei ole Namiibia õigusajaloos võrdset ning see hõlmas enneolematult suurt 

hulka süüdistatavaid, kelle kohtumenetlus toimus kokku 278 süüdistuse alusel ligikaudu 12 aastat. 

Kohus mõistis riigireetmises, mõrvas ja mõrvakatses süüdistatud 35 isikut õigeks ning 30 isikut 

samade süüdistuste alusel süüdi. Need, kes mõisteti õigeks pärast 12 aastat vangis veetmist, on 

esitanud ebaseadusliku kinnipidamise pärast riigi vastu tsiviilhagi. 

2015. aastal toetasid EL ja selle liikmesriigid lisaks demaršide tegemisele inimõiguste küsimustes 

Namiibias tegevusi, mis olid seotud piinamise tõkestamise, parlamendi tugevdamise, soolise 

võrdõiguslikkuse, lapse õiguste, põlisrahvaste ning valitsusväliste organisatsioonide ja 

kodanikuõiguste valdkonnas tegutsevate organisatsioonide suutlikkuse suurendamisega. ELi 

inimõiguste töörühm kohtub korrapäraselt, et arutleda demokraatia ja inimõiguste üle. 2015. aastal 

rahastas Euroopa Liit programmi, mille eesmärk oli tugevdada parlamendi tulemuslikkust ja 

riigisisest vastutust, et toetada parlamendi osalemist Namiibia arengukavas. EL toetab lisaks ühte 

projekti, mille eesmärk on tugevdada Namiibia kodanikuühiskonna panust jätkusuutlikku arengusse 

ja sotsiaal-majanduslikku õiglusesse. Kolmas ELi projekt Namiibias keskendub valitsuse ja 

eelkõige haridusministeeriumi aitamisele, eesmärgiga saavutada õiglane juurdepääs kvaliteetsele ja 

tõhusale haridusteenusele madalamas haridusastmes ning vähendada ebavõrdsusi koolidele 

juurdepääsu ja koolide kvaliteedi osas vajadustel põhineva planeerimise abil. Demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu ning temaatilise eelarverea 

„Kodanikuühiskonna organisatsioonid ja kohalikud ametivõimud“ raames toetab EL ka Namiibia ja 

Euroopa valitsusväliseid organisatsioone mitmete projektide rakendamisel järgmistes valdkondades: 

õiguskaitse kättesaadavus; valimised ja valijate harimine; sooline vägivald; orvud ja haavatavad 

lapsed, sealhulgas kuulmispuudega lapsed; haavatavad noorukid, sealhulgas HIV-positiivsed ja/või 

AIDSi põdevad noorukid; LGBTI-küsimused; ning detsentraliseerimisprotsessi edendamine. 
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Niger 

Vaatamata ametivõimude mõningatele jõupingutustele inimõiguste olukord Nigeris 2015. aastal ei 

paranenud. See on peamiselt tingitud juurdunud institutsioonilisest nõrkusest ning halvenenud 

julgeolekuolukorrast, mis takistavad struktuurireforme ja rahvusvaheliste inimõiguste rakendamist. 

Kuna lisaks sellele on Niger marsruudil Lääne-Aafrikast Euroopasse üks peamisi transiidiriike, 

peab ta toime tulema ebaseadusliku rände ja sellega seotud inimkaubandusega, samuti 

tagasipöördujate ja muudest riikidest sinna lõksu jäänud migrantidega. 

Peamiseks raskendavaks asjaoluks on Boko Harami senisest suurem kohalolek riigi kaguosas ja 

igapäevased rünnakud tsiviilelanike ja julgeolekujõudude vastu. Võitlus Boko Harami vastu on 

põhjustanud ka inimõiguste rikkumisi julgeolekujõudude poolt, kes ei ole alati valmis järgima 

rahvusvahelisi õigusnorme. See on olnud ilmne massilise elanike ümberasumise lahendamisel ning 

sadade inimeste, sealhulgas laste, inimõiguste kaitsjate ja ajakirjanike vahistamisel. 

Julgeolekuolukord, Diffa piirkonnas väljakuulutatud erakorraline seisukord ja pingeline 

valimiseelne õhkkond (presidendi- ja parlamendivalimised toimusid 2016. aasta veebruaris) on 

põhjustanud teatavat võimu kuritarvitamist julgeolekujõudude poolt, eelkõige seoses sõna-, 

kogunemis- ja ajakirjandusvabadusega. Vägivaldsed Charlie Hebdo vastased demonstratsioonid 

2015. aasta jaanuaris põhjustasid paljude kristlike kirikute ja omandi hävitamise ning kümnete 

inimeste surma. Vaatamata ametivõimude kiirele reageerimisele näitab selline vägivalla kasv usu 

järjest suuremat osakaalu riigi sotsiaal-majanduslikus elus ja olulist radikaalsete veendumuste 

levimist. Lisaks teatati aasta lõpus ebaõnnestunud riigipöördekatsest, mis omakorda annab 

tunnistust pingelisest poliitilisest õhkkonnast. 

Nigeris esineb ikka veel naistevastane diskrimineerimine ja vägivald. Ehkki Nigeri ametivõimud on 

teadlikud kontrollimatu demograafilise kasvu tagajärgedest, seisavad nad silmitsi mõjuvõimsate 

traditsioonidega ning seetõttu ei ole suutelised tegema edusamme naistele parema hariduse 

võimaldamise alal. See sai selgeks Nigeri rahvusassamblee suutmatusega teha edusamme 

perekonnaseaduse vallas seoses laps-, varajaste ja sundabieludega, samuti seoses asjaoluga, et ei ole 

olnud võimalik loobuda Nigeri reservatsioonidest seoses ÜRO konventsiooniga naiste 

diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise kohta. 
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ELi inimõigusalaste prioriteetide hulka Nigeris kuuluvad demokraatlike põhimõtete ja õigusriigi 

austamine, kohtusüsteemi edendamine, eelkõige õiguskaitse kättesaadavus ja 

kinnipidamistingimused ning naiste ja laste õiguste kaitse. Nimetatud prioriteedid on toodud esile 

sellistes spetsiaalsetes algatustes, nagu soolise võrdõiguslikkuse tegevuskavas ning tegevuskavas 

koostöö kohta kodanikuühiskonnaga. Cotonou lepingu artikli 8 kohased poliitilise dialoogi 

kohtumised on olnud oluline vahend ELi inimõigusalaste murede edastamiseks valitsusele. ELi 

delegatsioon Niameys oli kontaktis ka Nigeri ametivõimudega seoses ÜRO poolt 2016. aasta 

jaanuaris teostatava inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise ettevalmistustega. 

Tasub esile tuua paljusid tegevusi, mis toimusid 2015. aastal. Rahvusvahelisel inimõiguste päeval 

viis ELi delegatsioon Niameys läbi kaks algatust, mis on seotud naiste ja laste vastu suunatud mis 

tahes vägivalla vastu võitlemisega, keskendudes laps-, varajastele ning sundabieludele ning naiste 

suguelundite moonutamisele. Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi raames 

kiideti heaks neli uut projekti, mis hõlmavad vanglatingimuste parandamist, sealhulgas vangistatud 

alaealiste elamistingimuste parandamist, ning võitlust lapsabielude vastu. Missioon EUCAP Sahel 

Niger jätkab julgeolekujõudude ning mõningate õiguskaitse valdkonna sidusrühmade väljaõpet 

terrorismivastaste õigusaktide õige rakendamise alal, et see rakendamine toimuks täielikult 

kooskõlas rahvusvahelise inimõigustealase õiguse, humanitaarõiguse ja kriminaalõigusega, ning 

ohvrite ja selliste haavatavate rühmade nagu naised, lapsed ja pagulased kaitsmise alal. 

Nigeeria 

ELi inimõiguste ja demokraatia alane tegevus Nigeerias 2015. aastal keskendus peamiselt selle 

aasta prioriteetidele nagu presidendivalimised, jätkuv Boko Harami mässutegevus, julgeoleku- ja 

õigussektori reformimine, surmanuhtluse kaotamine ning lapse õigused. 

2015. aasta üldvalimised olid ajaloolised, kuna esimest korda pärast 1999. aastal toimunud 

üleminekut sõjaväevalitsuselt tsiviilvalitsusele võitis opositsioonierakond ja toimus võimu 

rahumeelne üleandmine. Nigeeria rahvas näitas, kui oluline on neile demokraatia, andes sellega 

teistele Aafrika riikidele eeskuju. Siiski tuleb märkida, et väga konkurentsitihedaid valimisi 

tumestasid vägivallajuhtumid, ametikoha kuritarvitamised ja manipuleerimispüüdlused. Valimistega 

seotud vägivalla tagajärjel surmasaanute arv oli teadete kohaselt 160. EL lähetas riiki 

valimisvaatlusmissiooni, mis sai eri sidusrühmadelt kiita Nigeerias demokraatia kindlustamisse 

tehtud positiivse panuse eest. 
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Mai lõpus ametisse asunud uus president Muhammadu Buhari rõhutas uue valitsuse pühendumust 

inimõigustele, eelkõige seoses võitlusega Boko Harami mässutegevuse vastu, mis 2015. aastal 

põhjustas jätkuvalt inimõiguste ja rahvusvahelise humanitaarõiguse tõsiseid rikkumisi. Hoolimata 

Nigeeria ja naaberpiirkondade relvajõudude edusammudest ning enamiku Boko Harami kontrolli all 

olevate alade tagasivõtmisest jätkasid mässulised tsiviilelanike vastu suunatud rünnakuid 

enesetapurünnakute ja pommidega ning mõrvade, piinamiste, vägistamiste ja sundabieludega, 

lapssõdurite värbamise ning koolide ja vara hävitamisega. Enam kui 3600 tsiviilelanikku suri 

2015. aastal Boko Harami rünnakute tagajärjel. Terrorirühmitus laiendas rünnakuid ka 

naaberriikidesse Tšaadi, Nigerisse ja Kameruni, muutudes piirkondlikuks ohuks rahule ja 

julgeolekule. Vägivalla humanitaarsed tagajärjed kajastuvad ühes arvatavasti kõige kiiremini 

kasvavas kriisis Aafrikas – riigisiseseid põgenikke on hinnangute kohaselt 2,2 miljonit, üle 190 000 

nigeerlase on põgenenud naaberriikidesse. 

Nigeeria sõjavägi on jätkanud mässulistega võitlemist karmide meetodite abil. 2015. aasta juunis 

avaldatud aruandes väitis organisatsioon Amnesty International, et Nigeeria sõjavägi tappis 

ebaseaduslikult üle 1200 inimese, kusjuures 7000 meest ja poissi surid sõjaväevanglates. Aruandes 

kutsuti üles alustama Nigeeria kõrgemate sõjaväeohvitseride sõjakuritegude uurimist. Ülimalt 

murettekitavad on Kaduna osariigis Zarias Nigeeria islamiliikumise rühma kuuluvate sadade šiiidi 

moslemitest meeleavaldajate väidetavad massihukkamised Nigeeria sõjaväe poolt 2015. aasta 

detsembris. Nigeeria armee on sattunud tugeva kriitika alla ka pärast vägivaldseid kokkupõrkeid 

riigi põhjaosas Kaduna osariigis Zarias 2015. aasta detsembris, mis ajendas Euroopa välisteenistuse 

pressiesindajat tegema avaldust, milles nõutakse, et viidaks läbi põhjalik uurimine, et selgitada välja 

vastutajad ja nad kohtu ette tuua. Amnesty Internationali sellekohase 2016. aasta aprillis avaldatud 

aruande kohaselt tapeti rohkem kui 350 inimest pärast Nigeeria islamiliikumise ja Nigeeria armee 

kokkupõrkeid. 
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Endiselt on Nigeerias probleemiks ka lapse õiguste rikkumine. Nigeeria laste vastu suunatud 

vägivalda käsitleva uuringu (Nigerian Violence Against Children Survey – VACS) kohaselt kogeb 

60 % alla 18-aastastest Nigeeria lastest mingis vormis füüsilist, emotsionaalset või seksuaalset 

vägivalda. 2015. aastal ELi toetusel avaldatud VACS oli esimene seda liiki uuring Lääne-Aafrikas. 

ÜRO peasekretäri aastaaruandes laste ja relvastatud konflikti kohta kanti Boko Haram nende 

osapoolte loetellu, kes värbavad või kasutavad lapsi, tapavad või sandistavad lapsi, vägistavad lapsi 

või kasutavad muid seksuaalse vägivalla vorme laste vastu või osalevad rünnakutes koolidele ja/või 

haiglatele. 

Õigusaktide valdkonnas tehti mõningaid edusamme – enne endise presidendi Goodluck Jonathani 

poolt võimu üleandmist 2015. aasta mais kehtestati mitmeid paljulubavaid seadusi, sealhulgas 

kriminaalmenetluse seadus, millega kehtestati terviklik raamistik kõnealuse sektori 

ümberkorraldamiseks, ning inimeste vastu suunatud vägivalda keelustav seadus, milles käsitleti 

naiste ja tütarlaste vastu suunatud vägivalda. Piinamise keelustamist ja puudega inimesi käsitlevad 

seadused on rahvusassamblees edasijõudnud arengujärgus. 

Kuna kuni 11. novembrini ei oldud uut valitsust veel ametisse nimetatud, ei saadud 2015. aastal 

korraldada ametlikku ELi ja Nigeeria vahelist ministrite dialoogi ega ELi ja Nigeeria vahelist 

inimõigustealast dialoogi. Kohalik ELi inimõiguste töörühm aga kohtus regulaarselt ning kaasas 

mitmeid inimõigusaktiviste ja -spetsialiste, et jätkata oma koostööd kodanikuühiskonnaga. 
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Lisaks võtsid EL ja selle liikmesriigid 2015. aastal mitmeid meetmeid, nii kohalikul kui ka 

peakorteri tasandil, et aidata täiendavalt kaasa arengule inimõiguste ja demokraatia valdkonnas. 

Välisasjade nõukogu väljastas 9. veebruaril 2015 järeldused Boko Harami mässutegevuse kohta 

ning avaldati mitmeid kõrge esindaja / komisjoni asepresidendi ja pressiesindaja avaldusi valimiste 

kohta, Boko Harami poolt toime pandud surmavate rünnakute kohta ning surmanuhtluse 

täideviimist ootavale vangile armu andmise kohta. Euroopa Parlamendis leidsid aset 

kiireloomulised arutelud, millel käsitleti Nigeeriat 2015. aastal kaks korda: jaanuaris arutati 

Nigeeria põhjaosas toime pandud hirmutegusid ja oktoobris arutati mässuliste jätkuva tegevuse 

poolt mõjutatud laste rasket olukorda. Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi 

kaudu algatati uus projekt, et edendada surmanuhtluse kasutamisele moratooriumi kehtestava 

seaduse vastuvõtmist ja säilitada strateegilisi kampaaniaid surmanuhtluse kaotamiseks, lisaks 

surmanuhtluse täideviimist ootavatele vangidele ja neile vangidele, kellele võidakse määrata 

surmaotsused, tasuta õigusteenuste pakkumisele. 2015. aastal algatati veel neli lapse õigustele 

suunatud demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi projekti. EL tegi Nigeeria 

välisministeeriumile demarše eelkõige ÜRO Inimõiguste Nõukogu 29. istungjärguga seonduvate 

ELi prioriteetide ja algatuste toetuseks. 2015. aasta rahvusvahelise inimõiguste päeva tähistamiseks 

korraldasid Prantsusmaa ja ELi delegatsioon naiste- ja tütarlastevastast vägivalda käsitleva ürituse, 

millel näidati filmi The Man Who Mends Women („Mees, kes parandab naisi“) ning kus ühe 

kõnelejana osales aktiivselt Sahharovi auhinna laureaat Hauwa Ibrahim. 

Rwanda 

Peamine positiivne inimõigusalane areng 2015. aastal oli piinamise vastase konventsiooni 

fakultatiivprotokolli ratifitseerimiskirja ametlik hoiuleandmine 1. juulil 2015 (jõustumiskuupäevaga 

30. juuli 2015). Ehkki sellele peab veel järgnema riigi ennetusmehhanismi loomine, on piinamise 

vastase konventsiooni fakultatiivprotokolli ratifitseerimine Rwanda poolt oluline ametlikult võetud 

kohustus, mille eesmärk on ennetada inimõiguste rikkumist, näiteks piinamist, lubades teostada 

riigis ametlikku rahvusvahelist järelevalvet. 
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Nagu on välja toodud riigi inimõiguste olukorra 2015. aasta üldisel korrapärasel läbivaatamisel, 

esineb jätkuvalt inimõigusprobleeme sõna- ja ajakirjandusvabaduse, kodanikuühiskonna arengu, 

ühinemisvabaduse ja muud poliitiliste õigustega seotud valdkondades. 2013. aasta meediaseadust ei 

ole veel nõuetekohaselt rakendatud viisil, mis jätaks reguleerimise peamiselt sõltumatule organile ja 

mitte valitsusele. Sõnavabadust saaks parandada, kui seaduste ja nende riigipoolse rakendamise 

eesmärk oleks kaitsta üksikisiku õigusi, mitte piirata ja kontrollida väljendusvabadust. Vaatamata 

varasemale reformile ja valitsuse püüdlustele lisada läbipaistvust on valitsusväliste 

organisatsioonide õigusraamistik endiselt koormav ja takistab sellise aktiivse kodanikuühiskonna 

arengut, mis oleks suutlik aitama kaasa poliitilisele dialoogile, teenuste osutamisele ja töökohtade 

loomisele. 2015. aastal oli mitu juhtumit, kus kodanikuühiskonna organisatsioonid ei saanud ennast 

registreerida. 

EL jätkas 2015. aastal inimõiguste käsitlemist valitsuse, kodanikuühiskonna organisatsioonide, 

inimõiguste kaitsjate ja muude sidusrühmadega nii poliitilise dialoogi abil kui ka 

operatiivtegevusega. Poliitilises dialoogis (ELi-AKV Cotonou lepingu artikkel 8), mis on endiselt 

peamiseks platvormiks valitsusega selle valdkonna alasteks kõnelusteks, keskenduti 2015. aastal 

Rwanda põhiseaduse läbivaatamise protsessile ning meedia ja sõnavabaduse, kodanikuühiskonna ja 

ühinemisvabadusega seotud küsimustele ning muudele inimõigustega seotud küsimustele. Lepiti 

kokku, et EL ja Rwanda valitsus võtavad 2016. aastal järelmeetmeid, keskendudes rohkem 

2015. aastal inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise käigus tehtud soovituste 

elluviimisele. 
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Lisaks artikli 8 kohasele poliitilisele dialoogile suhtles EL ka asjaomaste valitsuse ministritega 

konkreetsetel inimõiguste teemadel nagu meedia ja kinnipidamisjuhtumid. ELi inimõiguste 

eriesindaja Stavros Lambrinidis, kes külastas Rwandat 2015. aastal seoses ELi ja Aafrika Liidu 

inimõigustealase dialoogiga, kasutas juhust, et soovitada Rwandal saada Rahvusvahelise 

Kriminaalkohtu liikmesriigiks ning laiendada ruumi, kus saab kasutada sõna- ja 

ajakirjandusvabadust. EL tegi kohalikke avaldusi sõnavabaduse kohta (ülemaailmse 

ajakirjandusvabaduse päeva puhul 2015. aasta märtsis) ning 2015. aasta juunis konkreetsema 

avalduse ajakirjandusvabaduse kohta pärast seda, kui Kinyarwandas peatati BBC saadete 

edastamine määramata ajaks. 

Valitsusvälisel tasandil pidas EL inimõiguste kaitsjatega igakuiseid koosolekuid teemadel, mis 

hõlmasid inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise protsessi, ühinemisvabadust ja 

kinnipidamisküsimusi, samuti peeti erakorralisi koosolekuid teiste kodanikuühiskonna 

organisatsioonide esindajatega. Sellistele koosolekutele tuleks anda kindlam struktuur, arvestades 

hiljuti koostatud ELi tegevuskava koostöö kohta kodanikuühiskonnaga. 

Praktilisest küljest andis EL ka rahalist toetust Ida-Aafrika järvede piirkonna inimõiguste liidule 

(Ligue des droits de la personne dans la région des Grands Lacs – LDGL) inimõiguste olukorra 

üldise korrapärase läbivaatamise variaruande koostamiseks ning käivitas projektikonkursi 

kodanikuühiskonna ja inimõiguste organisatsioonide toetamiseks. Kodanikuühiskonna toetamise 

valdkonnas keskendus konkurss eelarve läbipaistvusele ja kodanike kaasamisele poliitika 

rakendamise järelevalvesse, kohalike raadiojaamade suutlikkuse arendamisele ning valitsuse ja 

muude sidusrühmade vahelise teabe vaba liikumise soodustamisele. Inimõiguste valdkonnas 

keskendus konkurss kodanike osalemisele demokraatlikes protsessides ja valimisprotsessis; 

kinnipeetavate õigustele, sealhulgas juurdepääs õigusabile kriminaalõigussüsteemis; ja 

kinnipidamisele alternatiivsetele abinõudele kohtueelses ja -järgses etapis. EL ja liikmesriikide 

saatkonnad toetasid samuti mitmeid projekte eesmärgiga tugevdada Rwandas meediat 

eneseregulatsiooni organi, Rwanda meediakomisjoni suutlikkuse suurendamise abil ning toetades 

raadiosaateid, milles käsitletakse poliitilisi küsimusi, ja kohalikke raadiojaamu, kuhu on kaasatud 

kodanikud. 
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São Tomé ja Príncipe 

ELi prioriteedid São Tomés ja Príncipes seoses inimõiguste ja demokraatiaga on rahvusvaheliste 

inimõiguste lepingute ratifitseerimine, kohtusüsteemi toetamise meetmed, politseijõudude toime 

pandud väärkohtlemise ärahoidmine, korruptsioonivastase võitluse alased püüdlused ja teadlikkuse 

tõstmine diskrimineerimise vastu võitlemise vajadusest. 2015. aastal võttis valitsus mitmeid 

positiivseid meetmeid, et teha nendes küsimustes edusamme. Näiteks 5. novembril 2015 ratifitseeris 

São Tomé puudega inimeste õiguste ÜRO konventsiooni. EL tervitas seda olulist arengut ELi 

kohapealse avalduse esitamisega. 

São Tomé ja Príncipe läbis 2015. aasta oktoobris inimõiguste olukorra teise üldise korrapärase 

läbivaatamise. Läbivaatamises tunnustati pärast 2011. aastal toimunud eelmist üldist korrapärast 

läbivaatamist tehtud edusamme ja julgustati riiki ratifitseerima täiendavaid inimõigusalaseid 

dokumente. 

São Toméd on viimastel aastatel mõjutanud korduvad valitsusaparaadi vahetused – järjestikused 

valitsused on võimul püsinud keskmiselt kaks aastat ettenähtud neljast ametiaastast. See suundumus 

näib olevat muutunud 2014. aasta valimistega, mis tõid võimule valitsuse, keda toetas enamus 

rahvusassambleest (60 %). Samuti on märkimisväärne, et alates 1990. aastast on see teine valitsus, 

kellel on rahvusassamblees olnud enamuse toetus. Selline poliitiline stabiilsus on valitsuse jaoks 

positiivne võimalus tegeleda ammu hooletusse jäetud küsimustega nagu riikliku inimõiguste asutuse 

loomine kooskõlas Pariisi põhimõtetega ning laste ja naiste inimõiguste täiendav kaitsmine. 

Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi alusel eraldati riigile 150 000 eurot. 

2015. aasta esimeses pooles käivitati projektikonkurss, mis keskendus soolisele diskrimineerimisele 

ja naiste aktiivsemale kaasamisele sotsiaalsesse, majanduslikku ja ühiskonnaellu. Leping 

allkirjastati 2015. aasta detsembris kohaliku valitsusvälise organisatsiooniga ja selle projektiga 

täiendatakse veelgi juba käimasolevat algatust soolise vägivalla ennetamiseks. 
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Senegal 

Üldine inimõiguste olukord Senegalis on rahuldav. Siiski on endiselt mureküsimusteks naiste, laste 

ja LGBTI-inimeste õigused. 2015. aastal võttis EL nii avaliku diplomaatia kui ka arengukoostöö 

alaseid meetmeid, milles keskenduti nimetatud valdkondadele, kuid ka sellistele küsimustele nagu 

karistamatus, Casamance’i piirkonna rahuprotsessi toetamine ning ühinemis- ja sõnavabadus. Neid 

prioriteete käsitleti ka poliitilises dialoogis ning konkreetsetel kohtumistel asjaomaste 

ministeeriumide ja kodanikuühiskonna organisatsioonidega. 

Perekonna-, karistus- ja tööseadused diskrimineerivad jätkuvalt naisi ning takistavad nende 

juurdepääsu sotsiaalsetele ja majanduslikele õigustele. Tervishoiuteenuste (sealhulgas ohutu abort), 

hariduse, töö, maa, krediidi ja õiguskaitse kättesaadavus on endiselt problemaatiline, eelkõige 

maapiirkondades. Endiselt esineb naistevastast seksuaalvägivalda, sealhulgas selliseid kahjulikke 

tavasid nagu naiste suguelundite moonutamine ja varajane abielu. Kaitsemeetmeid, eelkõige 

võrdõiguslikkuse seadust ja naiste suguelundite moonutamise vastast seadust, jõustatakse endiselt 

viletsalt. Ametivõimud on näidanud üles tahet võtta vastu seadus, mis lubaks üksikutel juhtudel 

meditsiinilist aborti. 

Koraanikoolis (daara) käivate lapskerjuste (talibéd) olukord halvenes 2015. aastal. Esitatud 

süüdistuste arv oli tühine vaatamata kogu riigis aset leidnud mitmele talibé vägivaldsele 

surmajuhtumile. 2013. aasta seaduse eelnõu daarade reguleerimise ja ajakohastamise kohta on 

endiselt ummikseisus. Valitsus aga suurendab jõupingutusi daarade renoveerimiseks ja õpetamise 

kvaliteedi parandamiseks. 

EL rõhutas oma juunis toimunud artikli 8 kohases poliitilises dialoogis vajadust rakendada 

olemasolevaid seadusi ja soovitusi seoses naiste ja laste õigustega. 2015. aasta rahvusvahelise 

naistepäeva tähistamiseks osales ELi delegatsioon kohalike valitsusväliste organisatsioonide 

korraldatud ümarlauas, mille teemaks oli meedia roll soolise võrdõiguslikkuse edendamisel. 

Delegatsioon tegi ka demarši naiste ja laste vastase vägivalla kohta, keskendudes eelkõige laste, 

varajasele ja sundabielule ning naiste suguelundite moonutamisele. Arengukoostöö valdkonnas 

eraldati 4,2 miljonit eurot, et suurendada kodanikuühiskonna organisatsioonide suutlikkust kaitsta ja 

toetada lapse õigusi ning tõsta sellealast teadlikkust. 

Seoses võitlusega karistamatuse vastu algas Aafrika erakorralises kohtus Dakaris ajalooline 

kohtuprotsess Tšaadi endise presidendi Hissène Habré üle sõjakuritegude, inimsusvastaste 

kuritegude ja piinamise eest. 
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Kohalikul tasandil jättis ülemkohus jõusse kuueaastase vanglakaristuse ja suure trahvi, mille 

spetsiaalne korruptsioonikuritegude kohus (Cour de repression de l'enrichissement illicite, CREI) 

oli määranud ebaseadusliku rikastumise eest Karim Wade’ile (endise presidendi Abdoulaye Wade’i 

poeg ja endine minister). Vastuseks ÜRO ja mitme kodanikuühiskonna organisatsiooni väljendatud 

kriitikale selle kohta, et korruptsioonikuritegude kohus ei austa rahvusvahelisi õigusstandardeid, 

õiguspärasust ja legitiimsust, teatas valitsus oma kavatsusest asutada apellatsioonikoda. 

2015. aastal intensiivistas valitsus püüdlusi vähendada eelvangistuse aega ja parandada 

kinnipidamistingimusi, kavandades projekte uute vanglate ehitamiseks ja kinnipidamisasutuste 

töötajate koolitamiseks. Koostamisel on seadus, millega sätestatakse õigus kaitsjale tsiviilasjades. 

ELi meetmed seoses võitlusega karistamatuse vastu hõlmasid osalemist Hissène Habré 

kohtuprotsessi juhtkomitees, rahalise toetuse andmist Senegali õigusriigi (kohtud, vanglad, koolitus, 

teadlikkuse tõstmine) tugevdamiseks ja Senegali kontrollikoja suutlikkuse suurendamise 

rahastamist. EL toetas riikliku pettuse- ja korruptsioonivastast ametit üle 400 000 euroga koolituse, 

teadlikkuse tõstmise, teabevahetuse ja uurimise valdkondades. 

2015. aastal väljendas president Macky Sall korduvalt toetust homoseksuaalsuse 

kriminaliseerimisele. Üldiselt jätkub Senegalis LGBTI-inimeste diskrimineerimine, ahistamine ja 

häbimärgistamine. Valdav homofoobia, liigselt agarad politseiametnikud ja sageli konservatiivselt 

meelestatud kohtusüsteem on homoseksuaalsetele meestele toonud kaasa rohkem ja karmimaid 

karistusi. Lisaks iseloomustavad samasooliste isikute vaheliste suhetega seotud kohtumenetlusi 

mitmed põhiliste menetluslike tagatiste rikkumised, ebapiisava tõendusmaterjali kasutamine ja 

avalik laimamine. Muud murettekitavad arengusuunad on inimõiguste organisatsioonide kasvav 

tahtmatus kaitsta avalikult LGBTI-inimeste õigusi ja islamistlike valitsusväliste organisatsioonide 

homovaenuliku retoorika ja tegevuse sagenemine. 

Üldiselt on olukord Casamance’i piirkonnas, kus kulgeb pikaajaline väheintensiivne separatistlik 

konflikt, aasta jooksul paranenud. Rahuprotsess on jätkuvalt ebakindel, kuid ametivõimud on 

endiselt pühendunud selle küsimusega tegelemisele. EL toetas rahuprotsessi kolme miljoni eurose 

programmiga stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi raames. Lisaks jätkas EL Euroopa 

Arengufondi kaudu Casamance’i piirkonna arengu toetamist kokku 35 miljoni euroga. 
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Uue presidendi dekreediga tugevdati kontrolli valitsusväliste organisatsioonide üle, määratledes 

neid esmajoones kui teenuse osutajaid, kelle eelarved ja sekkumised seoses valitsuse 

arengupoliitikaga tuleb eelnevalt heaks kiita. EL ja mitmed liikmesriigid kiitsid heaks tegevuskava 

suhtlemiseks Senegali kodanikuühiskonna organisatsioonidega. Tegevuskava eesmärk on edendada 

dialoogi ja konstruktiivseid suhteid Senegali ametivõimude ja nende organisatsioonide vahel ning 

tugevdada nende suutlikkust. 

Seoses ajakirjandusvabadusega, nagu eelmistel aastatelgi, peeti ajakirjanikke meediaga seotud 

õigusrikkumiste tõttu korduvalt kinni ja vabastati. President Sall võttis oma toetuse 

ajakirjandusseaduse eelnõule, mis sellised õiguserikkumised dekriminaliseerib, tagasi ning see 

seadus jäi parlamendis seisma. 

Seišelli Vabariik 

ELi inimõiguste ja demokraatia alased eesmärgid suhetes Seišelli Vabariigiga hõlmavad 

valimisreformi protsessi tugevdamist, inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise käigus 

antud soovituste rakendamise jälgimist ning rahvusvaheliste konventsioonide ja lepingute 

siseriikliku ülevõtmise toetamist. 

2015. aasta detsembris toimunud presidendivalimised näitasid, et Seišellide demokraatlik küpsus on 

kõrgel tasemel. Presidendivalimised viidi läbi rahumeelselt, korrapäraselt ja läbipaistvalt, kuue 

kandidaadiga olid need konkurentsirohkemad kui kunagi varem. 

EL jätkas inimõiguste ja demokraatia arutamist Seišellidega mitmes formaadis, sealhulgas Cotonou 

lepingu artikli 8 kohase poliitilise dialoogi kaudu, mis toimus 2015. aasta juulis. 

EL on korduvalt kutsunud üles suurendama demokraatiat, milleks tuleks panna rõhku 

valimisreformiprotsessi konsolideerimisele ja õigusnormide muutmisele eesmärgiga suurendada 

kogunemis-, sõna- ja ajakirjandusvabadust, edendada naiste mittediskrimineerimist ja kaitsta lapse 

õigusi. 
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Sierra Leone 

Alates kodusõja lõpust on Sierra Leones inimõiguste valdkonnas saavutatud kiiduväärt edu. Sellele 

vaatamata esineb tõsiseid probleeme. ELi inimõigusalaste eesmärkide hulka kuuluvad 

surmanuhtluse kaotamine, sooline võrdõiguslikkus, naiste mõjuvõimu suurendamine, lapstööjõu ja 

laste ekspluateerimise vastaste õigusaktide jõustamine, vaesuse vähendamine ning õiguskaitse, 

tervishoiu ja hariduse parem kättesaadavus. Jätkuvat tähelepanu vajavad ka selliste inimeste 

õigused, keda mõjutavad suuremahuline maa rentimine ja kaevandustööstus. EL arutas 

rahvusvahelisi inimõigusküsimusi Sierra Leone valitsusega seoses riigi liikmesusega Inimõiguste 

Nõukogus ning jätkas selles riigis põhiõigusi edendavate projektide toetamist. 

2015. aastal mõjutas inimõiguste olukorda suuresti Ebola viiruse puhang. See neelas suure osa 

kõnealuse riigi rahalistest vahenditest ja inimressurssidest ning näib, et see on avaldanud negatiivset 

mõju majanduslikele ja sotsiaalsetele õigustele. Ebolaga seotud üldine erakorraline seisukord ja 

täitevvõimule antud väga laiaulatuslikud volitused ei toonud siiski kaasa suuremaid 

inimõigusrikkumisi, välja arvatud mõned kohalikud vahejuhtumid. 

Oma kolmandal aastal ÜRO Inimõiguste Nõukogu liikmena jätkas kõnealune riik konstruktiivset 

koostööd. Viimane inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine toimus 2011. aastal ning 

Sierra Leone valmistub uueks vastastikuseks hindamiseks 2016. aasta jaanuaris. Valitsus 

aktsepteeris 129st soovitusest 126; kolm soovitust seksuaalse sättumuse ja seksuaalsete tavade 

kohta võeti teadmiseks. 

2. juulil 2015 ratifitseeris parlament inimõiguste ja rahvaste õiguste Aafrika harta protokolli naiste 

õiguste kohta Aafrikas, mida üldiselt tuntakse Maputo protokolli nime all. Parlamendis toimunud 

arutelude käigus märkisid valitsuse ja parlamendi esindajad, et puudub otsene kavatsus kahjulike 

tavade, näiteks naiste suguelundite moonutamise muutmiseks. Seksuaalse ja soolise vägivalla 

ohvrite kaitseks on vaja rakendada karmimaid seadusi ja parandada õiguskaitse kättesaadavust. 

Valitsusvälised organisatsioonid korraldasid kampaaniaid alla 18-aastaste tütarlaste suguelundite 

moonutamise tava lõpetamiseks. 
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Sierra Leone inimõiguste komisjon, keda toetasid Ühendkuningriik ja Iirimaa, esitas 5. novembril 

2015 oma aruande inimõiguste ja rahvaste õiguste Aafrika komisjonile selle Banjulis toimunud 

57. istungjärgul. Sierra Leone täitis esmakordselt oma Aafrika harta kohase aruandluskohustuse 

pärast selle vastuvõtmist 27. juunil 1981 Aafrika Ühtsuse Organisatsiooni poolt. 

Korduvalt välja kuulutatud kriminaalmenetluse seaduse arutelu parlamendis edeneb jõudsalt, aga 

see seadus tuleb veel jõustada. Kõnealune seadus võimaldab ülemkohtu esimehel välja anda 

poliitikat käsitlevaid eeskirju, nt kautsjoni ja karistuse määramise kohta, ning vähendada 

kohtuasjade kuhjumist ja vanglas eelvangistuses hoitavate inimeste arvu. 

1965. aasta avaliku korra seaduse sätteid laimamise ja mässule õhutamise kohta kasutatakse 

jätkuvalt ajakirjanike vahistamiseks ja kinnipidamiseks. Endiselt on lahendamata raadioajakirjanik 

David Baryohi olukord, keda on mitmel korral vahistatud ja kinni peetud ning kelle passi hoiavad 

ametivõimud enda käes. Ta pöördus Freetowni kõrgema kohtu poole, vaidlustades sõltumatu 

meediakomisjoni otsuse raadiosaate „Monoloog“ määramata ajaks peatamise kohta. 

2015. aastal alustas rahandus- ja majandusarengu ministeerium uue valitsusväliste organisatsioonide 

poliitika koostamist. Tuntakse muret, et uus poliitika tugevdab Sierra Leones kontrolli 

kodanikuühiskonna organisatsioonide toimimise üle, kehtestades ülemäära koormavaid 

haldusnõudeid, mis koormavad asjatult kodanikuühiskonna organisatsioone ja piiravad tegelikult 

nende tegevussuutlikkust. Mõne nimetatud probleemiga tegelemiseks on valitsuse suunas tehtud 

lobitööd, et kaasata eelnõu koostamisse rohkem kodanikuühiskonda. See tegevus jätkub. 

Inimõigused koos soolise võrdõiguslikkuse ja hariduse toetamise konkreetsete meetmetega, mis 

annavad olulise panuse vaesuse vähendamisse, on osa 2013. aasta juulis valitsuse algatatud riikliku 

heaolu tegevuskavast (2013–2018). Euroopa Liit toetab seda protsessi. Samuti toetab EL ÜRO 

Arenguprogrammi hallatava ühisfondi kaudu põhiseaduse läbivaatamise protsessi, mille eesmärk on 

kaasavama demokraatia, suurema sotsiaalse ühtekuuluvuse, konfliktide ennetamise vahendite ja 

inimõiguste parema kaitse saavutamine. Riikliku põhiseaduse läbivaatamise komitee antud tähtaeg 

aruande esitamiseks valitsusele ja parlamendile lükati Ebola puhangu tõttu edasi 2016. aasta 

märtsini ning referendum toimub eeldatavasti 2017. aasta sügisel. 
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EL toetab poliitilise dialoogi ja meediakajastuse kaudu jätkuvalt lapse õigustega seotud küsimusi, 

eelkõige seoses laste, varajaste ja sundabieludega ning õigusega haridusele / tütarlaste õigusega 

haridusele. Haridus-, teadus ja tehnoloogiaministeerium jätkab poliitikat, millega keelatakse 

rasedatel tüdrukutel tavaõppes osalemine ja riiklike eksamite tegemine. 2015. aastal loodi Iirimaa ja 

Ühendkuningriigi toel üleminekuprojekt, et võimaldada rasedatel tüdrukutel jätkata õppimist, ning 

jätkatakse lobitööd kõnealuste keeldude tühistamiseks. ELi delegatsioon tugevdab lapse õigusi 

käsitleva projekti kaudu Sierra Leone lapse õiguste koalitsiooni suutlikkust ja laste võrgustikke, et 

toetada ja jälgida lapse õiguste edendamist ja kaitset riigi ja piirkonna tasandil. 

Samuti edendab EL inimväärse töö tagamist ja sotsiaaldialoogi käimasoleva projekti kaudu, millega 

tööõigus viiakse vastavusse töötajate rahvusvaheliselt tunnustatud põhiõigustega. Kõnealune 

projekt on tihedalt seotud valitsuse hiljutise strateegiaga, milles käsitletakse töökohtade loomist 

ning naiste ja noorte õigusi, nagu on sätestatud riikliku heaolu tegevuskavas. 

 

Somaalia 

Somaalia on aeglaselt toibumas aastakümneid kestnud konfliktidest ja anarhiast ning riigi 

inimõiguste olukord on jätkuvalt väga tõsine. Hoolimata katsetest olukorda parandada jätkusid 

2015. aastal ulatuslikud inimõiguste rikkumised, sealhulgas kohtuvälised hukkamised, naiste ja 

laste vastane vägivald, lastega kaubitsemine, ajakirjanike ja sõnavabaduse vastu suunatud rünnakud, 

meelevaldsed kinnipidamised ja surmanuhtluse kohaldamine. Julgeolekuolukord on endiselt üldiselt 

ebastabiilne, kuigi Somaalia ametivõimud ja Somaalia riiklik sõjavägi jätkasid Aafrika Liidu 

missiooni Somaalias (AMISOM) toel jõupingutusi Al-Shabaabi mässajate alistamiseks ja selleks, et 

piirata võimalikult palju ulatuslikke inimõiguste rikkumisi, mida seostatakse peamiselt Al-Shabaabi 

terroriorganisatsiooniga. Üldiselt on inimõiguste olukord endiselt tihedasti seotud kõnealuses riigis 

toimuvate poliitiliste arengute ja julgeolekuolukorraga. 
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Inimõiguste töörühma tööd juhtisid 2015. aastal Rootsi ja Taani. Lisaks ELile ja selle 

liikmesriikidele osalevad selle töörühma töös Norra, Šveits ja USA. Inimõiguste töörühm tegi 

2015. aastal koostööd Somaalia osapoolte ja rahvusvaheliste partneritega. 2015. aasta juunis 

korraldas töörühm ühiseid kohtumisi Mogadishus, et suhelda partneritega ja esitada ühiseid 

sõnumeid. Inimõiguste töörühm andis samuti välja pressiteate, et tähistada 10. detsembril 2015 

rahvusvahelist inimõiguste päeva. 

2015. aasta jooksul ning pidades silmas üldist eesmärki parandada kõikide somaallaste jaoks 

kaasava, õiglase ja vastutustundliku julgeoleku ja kaitse kättesaadavust, suunas EL peatähelepanu 

õigusriigi põhimõttele, õiguskaitse kättesaadavusele ja võitlusele karistamatuse vastu, aidates 

niiviisi tugevdada keskkonda, mis soodustaks inimõiguste austamist. See hõlmas nn liikuvate 

kohtute kasutamist, õigusabi andmist, traditsiooniliste vaidluste lahendamist, politsei- ja 

kinnipidamiskorpuste ametnike koolitamist, kohtusüsteemi infrastruktuuri taastamist ning avalikku 

ja eradiplomaatiat. EL tegeles samuti sõna- ja ajakirjandusvabaduse küsimustega, näiteks 

väljendades toetust kinnipeetud ajakirjanikele. 

Kooskõlas inimõigusalase riigistrateegiaga on EL tegutsenud esirinnas, toetades 

demokratiseerimisprotsesse Puntlandis ja Somaalimaal, eesmärgiga suurendada riiklike 

institutsioonide tegevuse tulemuslikkust ja vastutust. Lisaks toetab EL aktiivselt 2017. aasta 

märtsiks kavandatud valimisi Somaalimaal, et need oleksid usaldusväärsed ja kaasavad, rahastades 

valijate registrit ja tehnilist tuge. 

Samuti on EL olnud koos ÜROga esirinnas usaldusväärse ja kaasavama valimisprotsessi 

edendamisel, et valida 2016. aastal uus parlament ja president. See hõlmab jälgimist, et Somaalia 

ametivõimud täidaks oma lubaduse tagada naistele 30 % parlamendi mõlema koja kohtadest. 

Tunnistatakse, et põhimõtte „üks inimene, üks hääl“ kohaldamine 2016. aastal ei ole võimalik, et 

2016. aasta protsessis on laiendatud valijaskond, mis on vaheetapiks põhimõttel „üks inimene, üks 

hääl“ toimuvatele valimistele 2020. aastal. 
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Jätkuva konfliktiolukorra tõttu oli 2015. aastal mitmeid tõsiseid, tsiviilohvreid kaasa toonud 

juhtumeid, kuid tänu eelkõige ELi osalemisele loodi AMISOMi raames tsiviilisikutest inimohvrite 

jälgimise, analüüsi ja reageerimise üksus. Lapse õiguste toetamise valdkonnas jätkas EL 

jõupingutusi lastega kauplemise ennetamiseks, suunates oma sellealase tegevuse kohalikele 

omavalitsustele, poliitikakujundajatele, politseile, sisserändeametnikele ja mõjutatud 

kogukondadele. Peale selle jätkas EL tegevust laste vastu suunatud vägivalla ennetamiseks ja lapse 

õiguste raskete rikkumiste lõpetamiseks, toetades Somaalia valitsuse tegevuskavasid, mis käsitlevad 

lapssõdurite värbamise ja kasutamise ning laste tapmise ja vigastamise lõpetamist. 

2015. aasta jaanuaris ratifitseeris Somaalia ÜRO lapse õiguste konventsiooni, mis allkirjastati 

algselt 2002. aastal. Nimetatud akt anti ÜROle hoiule 2015. aasta oktoobris. 

Lisaks, võttes arvesse Human Rights Watchi 2014. aasta septembri aruannet AMISOMi vägede 

poolt Somaalias toime pandud seksuaalse väärkohtlemise kohta, keskendus EL näiteks samuti 

naistevastase vägivalla ja seksuaalse kuritarvitamise küsimustele, hoides tihedat sidet Aafrika 

Liiduga (AL) ning esitades mitmeid demarše. 

Kuna Somaalias on kõrge riigisisene toetus surmanuhtlusele, on kõnealuses riigis surmanuhtluse 

kaotamise propageerimine äärmiselt raske. 2015. aasta jooksul võttis EL põhimõttelise seisukoha 

surmanuhtluse kohaldamise kohta Somaalias. ELi missioonide juhid kritiseerisid avalikult 

surmanuhtluse suhtes kehtestatud mitmeaastase de facto moratooriumi kohaldamise lõpetamist 

Somaalimaal 2015. aasta märtsis. 2015. aastal ei toimunud Somaalimaal rohkem hukkamisi. 

Somaalimaa inimõiguste aktivist Guled Jama võttis samuti sõna surmanuhtluse täideviimise vastu 

ning seejärel ta vangistati. ELi delegatsioon ja mitmed liikmesriigid võtsid tema toetuseks ühendust 

Somaalimaa ametivõimudega, mille tagajärjel Guled Jama vabastati. Demokraatia ja inimõiguste 

Euroopa rahastamisvahendi hädaabifondi toetusel aitas EL Guled Jamal Somaalimaalt lahkuda, 

Euroopas puhata ning andis talle võimaluse teha teavitus- ja lobitööd mitmete ELi riikide 

pealinnades. 

Ülemaailmsel ja Euroopa surmanuhtluse vastasel päeval andsid ELi missioonide juhid välja 

pressiteate surmanuhtluse kohta Somaalias, milles samuti keskenduti nõuetekohase menetluse ja 

sõjakohtute kasutamise küsimustele ning vajadusele kohaldada surmanuhtluse suhtes moratooriumi 

kooskõlas viimase, 2011. aasta inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise raames 

võetud kohustustega. 

Somaalias viiakse 2016. aastal läbi inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine ning 

Somaalia föderaalvalitsus on selle ettevalmistamisel konstruktiivselt osalenud. 
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2015. aastal sõlmis ELi delegatsioon demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi 

raames lepingud mitme uue meetme kohta (alates 2016. aastast), mis on spetsiaalselt suunatud 

inimõiguste ja julgeoleku vahelisele seosele. Üks peamistest eesmärkidest on kooskõlastada 

inimõigusaktivistide ja -organisatsioonide tegevus paremini valitsuse, sealhulgas politsei, õigusala 

töötajate ja õigusasutuste tööga, et pakkuda seksuaalse ja soolise vägivalla ohvritele kvaliteetseid, 

usaldusväärseid ja õigustel põhinevaid ohutus- ja julgeolekuteenuseid ning seeläbi kaotada selliste 

kuritegude toimepanijaid ümbritsev karistamatuse õhkkond. 

Lõuna-Aafrika Vabariik 

Lõuna-Aafrika Vabariigi muljetavaldavas ja progressiivses põhiseaduses on sätestatud inimõigused 

ning põhiliste poliitiliste vabaduste kaitsmine. Üldiselt toimivad demokraatlikud institutsioonid 

hästi ning kontrolli- ja tasakaalustussüsteemid on olemas. Kohtusüsteem on oma tegevuses 

sõltumatu ning meedial ja kodanikuühiskonnal on ruumi end vabalt väljendada. 

Kahjuks jäävad paljud neist õigustest vaid paberile, vaatamata Lõuna-Aafrika Vabariigi 

ambitsioonikale õigusraamistikule ja valitsuse jõupingutustele. Lõuna-Aafrika Vabariik peab 

hakkama saama raske ajaloolise pärandiga, kuhu kuuluvad ebavõrdsus ja diskrimineerimine, mis on 

endiselt paljuski lahendamata, ning majanduslike väljakutsetega ja võimekuse puudumisega, mis 

kõik aitavad tekitada ebavõrdseid võimalusi, sotsiaalseid pingeid ja vägivaldseid reaktsioone, mis 

mõjutavad ebaproportsionaalselt naisi ja tüdrukuid. 

EL ja selle liikmesriigid on tavaliselt toetanud inimõiguste edendamist ja kaitsmist Lõuna-Aafrikas 

integreeritud lähenemisviisi kaudu, milles on omavahel ühendatud tehniline ja rahaline abi, 

poliitiline dialoog ja üldsuse teavitamine. Rahalist abi antakse peamiselt demokraatia ja inimõiguste 

Euroopa rahastamisvahendi ning arengukoostöö rahastamisvahendi kaudu. Samuti osalevad ELi 

delegatsioon ja liikmesriigid eri formaatides ja erinevate partneritega toimuvas 

inimõigusküsimustega seotud avalikus diplomaatias ning väljendavad oma toetust korrapäraste 

kontaktide, avalikult kohustuste võtmise ja dialoogi kaudu. Pikka aega on toetatud parlamentaarseid 

institutsioone ning tehtud tõhusat koostööd avalik-õiguslike asutustega (nt riiklik kaitsja, 

inimõiguste komisjon ja soolise võrdõiguslikkuse komisjon) ja valitsusasutustega (nt justiits- ja 

põhiseadusliku arengu ministeerium). Suhted kodanikuühiskonnaga on korrapärased, ulatuslikud ja 

viljakad. Need hõlmavad suhtlemist ELi rahastatavate tegevuste rakendamise raames nii kohalikul 

kui ka riiklikul tasandil ning konsultatsioone ja struktureeritud dialooge. 
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Kolmas iga-aastane ELi ja Lõuna-Aafrika inimõigustealane dialoog, mis toimus 11. detsembril 

2015 Pretorias ja mille kaaseesistujaks oli Euroopa Liidu inimõiguste eriesindaja Stavros 

Lambrinidis, on hea näide avameelsetest ja ausatest aruteludest, mis aitavad suurendada usaldust 

ning paremini mõista vastastikuseid seisukohti. Pärast kõnealust dialoogi muutis Lõuna-Aafrika 

Vabariik oma ÜRO Peaassamblee inimõiguste kaitsjaid käsitleva resolutsiooni suhtes antud 

vastuhääle poolthääleks. Lõuna-Aafrika Vabariik nõustus samuti kaaluma ELiga piinamist käsitleva 

ühisürituse korraldamist, tegema ELiga Genfis ja New Yorgis ulatuslikumat koostööd ning leidma 

parema lähenemisviisi kodanikuühiskonna kaasamisele enne järgmist dialoogi. ELi eriesindaja 

arutas samuti oma ametivendadega Rahvusvahelise Kriminaalkohtu töö toetamise olulisust nii 

Lõuna-Aafrika kui ka Aafrika jaoks laiemalt. Kolmandale inimõigustealasele dialoogile Lõuna-

Aafrika Vabariigi ja ELi vahel eelnesid Euroopa Liidu inimõiguste eriesindaja korduvad 

kohtumised kodanikuühiskonna organisatsioonidega, inimõiguste küsimustega tegelevate 

juristidega ja Lõuna-Aafrika avalikkusega kinniste ja avalike ürituste raames. 

2015. aastal tõhustati suhteid kodanikuühiskonna organisatsioonidega. Selle aluseks oli ELi 

tegevuskava koostöö kohta kodanikuühiskonnaga Lõuna-Aafrikas, milles ELi delegatsioon Lõuna-

Aafrikas tegi kindlaks vajaduse täiendavalt toetada kodanikuühiskonna häält peamistes poliitilistes 

protsessides, sealhulgas sellistes poliitilistes protsessides, mis on ELi ja Lõuna-Aafrika Vabariigi 

strateegilise partnerluse aluseks. ELi tegevuskavale eelnes 2014. aasta lõpus kodanikuühiskonna 

organisatsioonide seminar, mis tõi kokku sidusrühmad Lõuna-Aafrika Vabariigist ja EList ning 

mille tulemuseks oli soovituste esitamine mitmes inimõigustega seotud valdkonnas, nagu 

migratsiooniga seotud politseitöö, rassism, ksenofoobia, afrofoobia, sooline võrdõiguslikkus ja 

mittediskrimineerimine, lapse õigused, puudega inimeste õigused ja kodanikuühiskonna 

tegevusruum. Kõnealune seminar kujutas aruteluplatvormi aktuaalsetes inimõiguste küsimustes 

ning inimõiguste kaitse ja edendamise tõhustamise küsimustes mõlemas geograafilises piirkonnas. 

Inimõiguste teemadega tegeleti 2015. aastal mitmel viisil. Näiteks rahastati arengukoostöö 

rahastamisvahendi kahepoolsetest programmidest (õigusemõistmine, haridus, tervishoid) ning 

EIDHRist kodanikuühiskonna organisatsioonide projekte. Samuti korraldati mitmeid üritusi kas ELi 

delegatsiooni avaliku diplomaatia alase tegevuse raames (nt ELi nn inspireerivate mõtlejate üritused 

ja Euroopa päeva tähistamine), ELi partnerite poolt kultuurisündmuste raames (nt kolme kontinendi 

filmifestival) või projektide rakendamisena ELi abisaajate või Lõuna-Aafrika ministeeriumide 

poolt, kellega ELi delegatsioon ja mõned ELi liikmesriigid koostööd teevad. 2015. aastal 

keskendusid need üritused peamiselt puudega inimeste õiguste, soolise võrdõiguslikkuse ja soolise 

vägivalla, LGBTI-inimeste õiguste, rände ja ksenofoobia küsimustele. 
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Lisaks nimetatud üritustele korraldas ELi delegatsioon rahvusvahelisel inimõiguste päeval, mis oli 

ühtlasi kampaania „16 päeva soolise vägivalla vastu“ viimane päev, ümarlaua vägivallaohvritest 

naistele kättesaadavate teenuste üle. Ürituse kaaskorraldaja oli soolise võrdõiguslikkuse fond, mis 

toetab kodanikuühiskonna organisatsioone, kes tegelevad aktiivselt soolise vägivalla küsimustega 

Lõuna-Aafrikas. Naistele varjupaiga-, nõustamis-, vägistamisohvrite kriisikeskuste jmt teenuseid 

pakkuvate kodanikuühiskonna organisatsioonide esindajad ning Lõuna-Aafrika valitsuse esindajad 

tegid kindlaks põhiprobleemid nende teenuste rahastamisel, lootes kõnealuseid arutelusid järgmisel 

aastal jätkata. 

Seoses president Al-Bashiri visiidiga Lõuna-Aafrika Vabariiki osalemiseks Aafrika Liidu 

tippkohtumisel, tegi EL 14. juunil avalduse, milles kutsus Lõuna-Aafrikat tegutsema kooskõlas 

ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooniga 1593 ja kohaldama vahistamismäärust riigis viibivate 

Rahvusvahelises Kriminaalkohtus süüdi mõistetud isikute suhtes. Sama küsimus tõstatati Lõuna-

Aafrikaga ka kolmanda inimõigustealase dialoogi raames. 

Lõuna-Sudaan 

2015. aastal jätkus 2013. aasta detsembri keskel alanud konflikt president Salva Kiirile ja 

asepresident Riek Macharile lojaalsete rühmituste vahel. Taas lahvatanud pingeline võitlustegevus 

toimus aprillist juunini, enne Lõuna-Sudaani Vabariigis konflikti lahendamist käsitlevale 

kokkuleppele (ARCISS) allakirjutamist 26. augustil 2015. Osapooled on nimetatud kokkulepet ellu 

viinud väga aeglaselt; Rahvusliku ühtsuse üleminekuvalitsust, mis oleks kokkuleppe kohaselt 

pidanud ametisse asuma novembris, ei olnud aasta lõpuks loodud. 

Esinenud on arvukalt relvarahu rikkumisi ning varem rahumeelsetes piirkondades, eelkõige 

ekvatoriaalprovintsides, on puhkenud uued konfliktid, mis on muutunud põhikonflikti osaks. 



 

 

12299/16   asn/pji 152 
LISA DGC 2B  ET 
 

Konfliktis on hukkunud mitu tuhat inimest, kuigi surmajuhtumite täpset arvu ei ole võimalik 

kindlaks teha. Aafrika Liit lõi Lõuna-Sudaani küsimustega tegeleva uurimiskomisjoni, et uurida 

kriisiga seotud küsimusi, sealhulgas inimõiguste rikkumisi. 2015. aasta oktoobris avaldatud 

uurimiskomisjoni aruandes järeldati, et on põhjendatud alust arvata, et Lõuna-Sudaani erinevates 

piirkondades pandi konflikti ajal toime selliseid kuritegusid nagu mõrvamine, hävitamine, 

tsiviilisikute valimatu tapmine, võitlusvõimetute (hors de combat) sõdurite tapmine, piinamine 

(sealhulgas pealesunnitud kannibalismi juhtumid), vägistamine, poliitilistel põhjustel 

tagakiusamine, lapssõdurite sundvärbamine ning ebainimlik ja alandav kohtlemine. Samuti on alust 

arvata, et kõnealuseid kuritegusid pandi toime laialdaselt ja süstemaatiliselt. Enamik kuritegusid 

pandi toime konfliktis mitteosalenud tsiviilisikute vastu. Hinnanguliselt on konflikti ajal 

lapssõduriteks värvatud ligikaudu 16 000 last. Komisjon on juhtinud tähelepanu toimepandud 

rikkumiste erakordsele jõhkrusele, märkides, et on teateid inimeste põletamisest pühakodades ja 

haiglates, massimõrvadest, igas vanuses naiste grupivägistamisest ning isikutest, keda ei ole lihtsalt 

maha lastud, vaid keda on pekstud enne, kui neid on sunnitud tulle hüppama. Komisjon märkis, et 

kõnealused kuriteod võivad kujutada endast inimsusvastaseid kuritegusid või sõjakuritegusid, ning 

nõudis edasist uurimist, et teha kindlaks individuaalne vastutus. Konflikti lahendamist käsitleva 

kokkuleppe V peatükis nähakse ette üleminekuperioodi õigusemõistmise mehhanismi, sealhulgas 

hübriidkohtu loomine, kellel on volitused teostada uurimist ja anda kohtu alla rahvusvahelise õiguse 

rikkumise eest vastutavad isikud. 

Lõuna-Sudaanis on umbes 1,66 miljonit riigisisest põgenikku ning veel 645 000 inimest on otsinud 

varjupaika naaberriikides. Aafrika Liidu komisjoni aruandes märgiti, et paljudel juhtudel on inimesi 

meelitatud tsiviilisikute kaitseks ehitatud laagritest lahkuma ning seejärel on nad tapetud või on 

neid vägistatud või pekstud; need rünnakud on toimunud eesmärgiga külvata riigisiseste põgenike 

seas terrorihirmu. 

2015. aastal vajas hinnanguliselt 4,6 miljonit Lõuna-Sudaani elanikku hädasti toiduabi ja 

humanitaarabi. 

Rohkem kui 245 000 alla viieaastast last on eeldatavasti tõsises alatoitumuses. Sõdivad pooled 

takistasid sageli rahvusvahelise humanitaarabi osutamist. Nii valitsus- kui ka opositsioonijõud on 

röövinud abiorganisatsioonide ametiruume, turge ning on hävitanud infrastruktuuri, takistades 

seeläbi abi andmiseks tehtavaid jõupingutusi. On teateid arvukatest rünnakutest haiglatele ja 

kliinikutele. 
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Lõuna-Sudaani ametivõimud, eelkõige riiklik julgeolekuteenistus, on oluliselt piiranud 

sõnavabadust. Julgeolekujõud on hirmutanud ja meelevaldselt kinni pidanud ajakirjanikke, 

sulgenud ajalehti ning sundinud raadiojaamu ülekannete edastamist katkestama. Hirmutatud on ka 

kodanikuühiskonna aktiviste. 2015. aasta detsembris vahistas riiklik julgeolekuteenistus Waus 

13 kodanikuaktivisti, kes olid süüdistanud valitsusvägesid tsiviilelanike vastu toime pandud 

kuritegudes, ning julgeolekuteenistus süüdistas neid selles, et nad on mässuliste liitlased ja teotavad 

avalikult riigi valitsust. Võeti vastu riikliku julgeolekuteenistuse seadus, millega riikliku 

julgeolekuteenistuse ametnikele anti laialdased kontrolli-, vahistamis- ja kinnipidamisõigused ning 

ulatuslik immuniteet, kuid volitustega ei kaasnenud piisavad õigused nõuetekohasele menetlusele. 

Aprillis ühines Lõuna-Sudaan ÜRO lapse õiguste konventsiooniga, ÜRO piinamise ning muu 

julma, ebainimliku või inimväärikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni ja 

selle fakultatiivprotokolliga ning ÜRO konventsiooniga naiste diskrimineerimise kõigi vormide 

likvideerimise kohta ja selle fakultatiivprotokolliga. 

EL toetas aktiivselt jõupingutusi, et sõlmida ja rakendada Lõuna-Sudaani Vabariigis konflikti 

lahendamist käsitlev kokkulepe; täpsemalt andis EL abi kokkuleppes ette nähtud eri haldusasutuste, 

sealhulgas üleminekuperioodi õigusemõistmise mehhanismi loomise toetamiseks. EL kehtestas 

reisikeelu ja varade külmutamise nende sõjaväeliste liidrite suhtes, kes ohustasid rahuprotsessi, ning 

2011. aasta juulis kehtestatud relvaembargo jäeti jõusse. Euroopa Liidu Nõukogu võttis 2015. aasta 

oktoobris vastu järeldused, milles väljendati kohkumust kohutavate inimõiguste rikkumiste suhtes 

Lõuna-Sudaanis ning nõuti nende eest vastutusele võtmist. EL kutsus üles esmajärjekorras 

rakendama rahulepingus esitatud üleminekuperioodi õigusemõistmise mehhanisme ning võtma 

inimõiguste rikkumiste toimepanijaid vastutusele. EL kordas aasta jooksul tehtud mitmes avalduses, 

et ta mõistab hukka inimõiguste rikkumised Lõuna-Sudaanis. ÜRO Inimõiguste Nõukogus kutsus 

EL üles looma Lõuna-Sudaani küsimustega tegeleva volitatud esindaja ametikohta ning julgustas 

Aafrika Liitu ja ÜROd tegema tihedat koostööd. EL andis nii rahalist kui ka poliitilist toetust 

inimõiguste kaitsmisega tegelevatele üksikisikutele Lõuna-Sudaanis. 



 

 

12299/16   asn/pji 154 
LISA DGC 2B  ET 
 

Sudaan 

2015. aasta jooksul inimõiguste olukord üldiselt ei paranenud ja mõnes valdkonnas halvenes. 

Jätkusid konfliktid Darfuris, Lõuna-Kordofanis ja Sinise Niiluse piirkonnas. Valitseva poliitilise 

olukorra tõttu ei olnud 2015. aasta valimised usaldusväärsed ning president al-Bashir kindlustas 

oma ametikoha veel üheks ametiajaks. Riigivõimu esindajad, valitsuse toetatud relvarühmitused ja 

mässuliste rühmitused panid karistamatult toime tõsiseid inimõiguste rikkumisi, vaatamata Sudaani 

2005. aasta ajutisele põhiseadusele, rahvusvahelistele kohustustele või ÜRO Inimõiguste 

Nõukogule esitatud soovitustele. Korduvalt esines humanitaarabile juurdepääsu takistamist, 

tsiviilisikute vastu suunatud rünnakuid, sealhulgas valimatuid õhurünnakuid ja põletatud maa 

taktikat, soolist vägivalda, kohtuvälist hukkamist ja meelevaldset kinnipidamist. Olukorda Sudaanis 

halvendas endiselt üldine vastutustunde puudumine. 

2015. aastal olid rahu- ja inimõigusalased jõupingutused jätkuvalt ELi prioriteediks. EL toetas 

jõupingutusi tervikliku ja kaasava poliitilise lahenduse saavutamiseks Sudaanis, eelkõige ELi 

eriesindaja Aafrika Sarve piirkonnas Alexander Rondose kaudu. Sudaaniga ja Lõuna-Sudaaniga 

tegeleva Aafrika Liidu kõrgetasemelise komisjoni raames toetati poliitiliselt ja rahaliselt president 

Mbeki vahendustegevust. EL oli seisukohal, et inimõiguste olukorra tõsidus Sudaanis nõuab ÜRO 

Inimõiguste Nõukogu jätkuvat tähelepanu ning seepärast toetas ta Sudaani sõltumatu eksperdi 

volituste pikendamist, tehes samas jõupingutusi sõltumatule eksperdile täieliku juurdepääsu 

tagamiseks riigi kõigile piirkondadele. Kuigi Sudaani valitsuse ja ELi vahel 2015. aasta jooksul 

ühtegi dialoogi inimõiguste valdkonnas ei toimunud, jätkas EL inimõigustega tegelevate riiklike 

institutsioonide suutlikkuse suurendamise toetamist ja inimõiguste küsimustega seotud 

rahvusvahelise koordineerimistöö edendamist, juhatades rahvusvaheliste partnerite inimõiguste 

foorumit. Korrapäraselt toimus ka dialoog kodanikuühiskonnaga. 
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EL tegutses samuti aktiivselt sõna- ja ajakirjandusvabaduse propageerimisel riigisisese dialoogi ja 

valimiste raames. EL tegi mitmeid avaldusi, kutsudes valitsust üles austama sõnavabadust, 

rahumeelse kogunemise vabadust ja ajakirjandusvabadust, vabastama kinnipeetavad ja andma neile 

võimaluse õiglaseks kohtupidamiseks ning viima läbi usaldusväärset uurimist tapmisi, vigastusi ja 

varalist kahju kaasa toonud inimõiguste rikkumiste kohta. EL jälgis pidevalt mitmete poliitikute ja 

ühiskonnaaktivistide vastu algatatud kohtuasju. Ta teostas ka nn vaikset diplomaatiat mitmetel 

poliitaktivistide vastu suunatud inimõiguste rikkumiste juhtudel. Demokraatia ja inimõiguste 

Euroopa rahastamisvahendi teemaprogrammi raames toetas EL mitmeid kodanikuõpetuse ja 

inimõiguste alase hariduse projekte ning ajakirjandusvabadust. 

Eelkõige jälgis ELi delegatsioon väga murelikult kahe Lõuna-Sudaani pastori kinnipidamist 

Sudaanis – vaatluse all oli nende ülekuulamine ning vastav küsimus tõstatati poliitilise tasandi 

dialoogides Sudaani ametivõimudega, eesmärgiga edastada tugev poliitiline signaal selle kohta, kui 

oluliseks peab EL usu- ja veendumusvabadust, sõnavabadust ning õigust õiglasele 

kohtumenetlusele. 

Jätkuvalt oli ELi tähelepanu all katastroofiline olukord Darfuris. Mitmel korral väljendas EL muret 

jätkuva võitluse ja tsiviilelanike laialdase ümberasumise pärast Darfuris ning hoiatas ka, et 

UNAMIDi lahkumine peab toimuma alles siis, kui teatavad eesmärgid, eelkõige Darfuri konfliktile 

poliitilise lahenduse leidmine, julgeoleku parandamine ning kokkulepped tsiviilisikute ja riigisiseste 

põgenike jaoks on täidetud. 

ELi delegatsioon korraldas samuti mitmeid avalikke üritusi inimõiguste toetamiseks ning edendas 

naiste ja laste õigusi Sudaanis arenguprojektide ning kohaliku dialoogi kaudu liikmesriikide ja 

rahvusvaheliste partneritega. 

Lisaks toetab EL mitmeid inimõigusorganisatsioone ja kodanikuühiskonna organisatsioone 

demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi ning valitsusväliste osalejate ja kohalike 

ametivõimude teemaprogrammide kaudu, eesmärgiga suurendada nende suutlikkust ja 

nõustamisoskusi, toetada koordineerimist ja võrgustike loomist ning edendada soodsama keskkonna 

loomist kodanikuühiskonna organisatsioonide jaoks. 
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Svaasimaa 

2005. aastal vastu võetud riigi põhiseaduse 3. peatükis on sätestatud õiguste deklaratsioon, millega 

tagatakse põhiõiguste ja -vabaduste austamine ja edendamine. Siiski tekitab selles riigis veel muret 

asjaolu, et konkreetsed seadused takistavad kodanikel oma õigusi täielikult kasutada. Kuigi 

parteidel on võimalik vabalt tegutseda, ei saa nad osaleda valitsuse moodustamises, sest inimesed 

valitakse parlamenti isikumandaadi alusel. 1988. aasta avaliku korra seadusega antakse 

politseiülemale õigus karistada avalike kogunemiste eest ning see mõjutab negatiivselt kogunemis- 

ja ühinemisvabadust. 

Poliitiliste liidrite ahistamine ja vahistamine jätkus 2015. aastal 2008. aasta terrorismivastase 

seaduse alusel, mida tuntakse kui ametiasutuste vahendit riigi teisitimõtlejate mahasurumiseks. 

Pärast seda, kui Rahva Ühendatud Demokraatliku Liikumise (PUDEMO) esimeest Mario Masukut 

ja Svaasimaa noortekongressi peasekretäri Maxwell Dlaminit hoiti kautsjoni vastu vabastamisest 

keeldumise tõttu vangis rohkem kui 12 kuud, vabastas apellatsioonikohus nad pärast kolmanda 

kautsjoni vastu vabastamise taotluse esitamist vahi alt. Surmanuhtluse suhtes on Svaasimaal 

kehtestatud de facto moratoorium ning viimane hukkamine toimus 1983. aastal. ÜRO Peaassamblee 

2015. aasta istungjärgul ei avaldanud Svaasimaa esmakordselt surmanuhtluse kasutamise suhtes 

moratooriumi kehtestamise resolutsioonile vastuseisu. 

Rahvusvaheliste inimõiguste konventsioonide ja protokollide ratifitseerimine ei tundu olevat selle 

riigi jaoks probleem. Väljakutseks on konventsioonide, nt naiste diskrimineerimise kõigi vormide 

likvideerimise konventsiooni, rakendamine, mida tõendab asjaolu, et naised on selle riigi sotsiaal-

majanduslikus ja poliitilises elus jätkuvalt vähemuses. 

Õiguskaitse kättesaadavus on kõnealuses riigis endiselt probleem sellega kaasnevate kulude tõttu. 

Lisaks, enne ülemkohtu esimehe ametist vabastamist 2015. aasta mais oli kohtusüsteemi sõltumatus 

küsitav, kuna esinesid tõsised süüdistused selle kohta, et endine ülemkohtu esimees ja endine 

justiitsminister on arutanud ja teinud otsuseid kohtuasjades enne asjade kohtulikku arutamist. 
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2014. aastal pärast ajakirjatoimetaja Bheki Makhubu ja inimõigusadvokaadi Thulani Maseko 

vahistamist, olid sõna- ja ajakirjandusvabadus piiratud. Nimetatud isikud mõisteti süüdi kohtu 

solvamise eest, kuigi nad olid kasutanud rahumeelselt oma õigust sõnavabadusele. Euroopa 

Parlament võttis 21. mail 2015 vastu resolutsiooni Svaasimaa kohta, milles ta väljendas muret 

inimõiguste tõsiste rikkumiste pärast nimetatud süüdistatavate vahistamist. Kui Thulani Maseko ja 

Bheki Makhubu olid oma kaheaastasest vangistusest 15 kuud ära kandnud, andis Svaasimaa 

ülemkohus 2015. aasta juunis korralduse nende vabastamiseks. 

Euroopa Parlamendi resolutsioon selles küsimuses aitas tõsta rahvusvahelist teadlikkust Svaasimaa 

kohta ning heita valgust riigi negatiivsele inimõiguste olukorrale. 

104. Rahvusvaheline Töökonverents tegi otsuse kohaldada Svaasimaa suhtes „eritingimusi“ (mis 

tähendab hoolikat jälgimist ILO poolt) ühinemisvabaduse ja organiseerumisõiguse kaitset käsitleva 

ILO konventsiooni nr 87 nõuete jätkuva täitmata jätmise tõttu. 

1. jaanuaril 2015 jäeti Svaasimaa töötajate õiguste alaste probleemide tõttu riigis sisuliselt kõrvale 

Aafrika kasvu ja võimaluste akti (AGOA) raames USAga sõlmitud kaubandusprogrammist. 

ELi delegatsioon võttis koos teiste sidusrühmadega 2015. aastal mitmeid meetmeid inimõiguste 

edendamiseks Svaasimaal. EL jätkas Svaasimaa ametivõimude kaasamist inimõiguste ja 

demokraatia küsimustesse artikli 8 kohase poliitilise dialoogi kaudu. Samuti väljendas EL muret 

uue 2015. aasta avaliku teenistuse seaduse pärast, mis sisaldab regressiivseid sätteid seoses 

riigiteenistujate poliitilise staatusega. 

EL on andnud rahalist toetust kodanikuühiskonna organisatsioonidele mitme rahastamisvahendi 

kaudu, nagu demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahend, kodanikuühiskonna 

organisatsioone ja kohalikke ametiasutusi käsitlev temaatiline eelarve ja Euroopa Arengufond, ning 

toetatud on projekte, mis on suunatud kultuuriliste õiguste, laste ja naiste õiguste ning õiguskaitse ja 

teabe kättesaadavuse küsimustele. Rahalisi vahendeid on kasutatud poliitiliste reformide ja 

valimissüsteemi toetamiseks, pakkudes kodanikuühiskonna organisatsioonidele 

läbirääkimisoskuste, teabevahetuse ja diplomaatia alast koolitust. ELi toetusel koostasid 

kodanikuühiskonna organisatsioonid variaruande inimõiguste olukorra kohta riigis. Aruandes 

esitatakse mõned soovitused inimõigusküsimuste võimaliku lahendamise kohta. Arvestades, et laste 

ja naiste vastu suunatud vägivald riigis on jätkuvalt väga suur, toetas EL 2015. aastal mitmeid 

algatusi naiste olukorra parandamiseks ning ellu viidi toetusalgatusi lobitööks, eesmärgiga jõustada 

seksuaalkuritegusid ja perevägivalda käsitlev seadus. 



 

 

12299/16   asn/pji 158 
LISA DGC 2B  ET 
 

Tansaania 

Tansaania ettevalmistused 2015. aasta oktoobris toimunud üldvalimisteks andsid võimaluse 

teostada ELi inimõiguste järelevalvet ning tõid poliitilised õigused üha rohkem esiplaanile. ELi 

peamiste prioriteetide hulka kuulusid poliitilise ruumi säilitamine, valimisprotsessi kaasavus, 

ajakirjandusvabadus ning õigus teabele ja ühinemisvabadus. 

Poliitilist dialoogi, mis on kahepoolsete suhete Cotonou lepingu artikli 8 kohaselt põhivahend 

inimõiguste ja õigusriigi alaste küsimuste arutamiseks, Tansaania ja ELi vahel 2015. aastal ei 

toimunud. Siiski toimusid regulaarsed inimõigusalased konsultatsioonid selliste riiklike 

sidusrühmadega nagu inimõiguste ja hea valitsemistava komisjon, erakonnad ja kodanikuühiskond, 

kaasa arvatud inimõiguste kaitsjate koalitsioon. 

EL andis valimiste ettevalmistamiseks toetust ÜRO Arenguprogrammi hallatava ühisfondi – 

demokraatliku mõjuvõimu suurendamise projekti – kaudu. Rahalist ja tehnilist abi eraldati riiklikule 

valimiskomisjonile ja Zanzibari valimiskomisjonile ning toetati valimistega seotud õiguslikke ja 

institutsioonilisi reforme ning kodanikuharidust ja valijate harimist. EL jälgis valijate biomeetrilist 

registreerimist ning saatis oktoobris toimunud üldvalimistele täiemahulise valimisvaatlusmissiooni, 

mida juhtis Euroopa Parlamendi liige Judith Sargentini. Projekt, mille eesmärk on konfliktide 

ennetamine ja vahendamine, käivitati enne valimisi Zanzibaris, kaasates kõiki asjaomaseid 

valimistega seotud sidusrühmi. ELi delegatsioon ja ELi liikmesriigid tegid paar päeva pärast 

valimispäeva kohapealse avalduse, väljendades muret seoses Zanzibari valimiskomisjoni (ZEC) 

esimehe otsusega Zanzibari valimised tühistada, ehkki kõik rahvusvahelised vaatlejad olid andnud 

valimisprotsessi kohta positiivse hinnangu. Kõnealuses avalduses kutsuti Zanzibari 

valimiskomisjoni ühtlasi üles valimisprotsessi jätkama ja lõpule viima ning hääletustulemusi välja 

kuulutama ning kõiki sidusrühmi kutsuti üles osalema konstruktiivses dialoogis, mis on peamine 

vahend erimeelsuste lahendamiseks ning paljude aastate jooksul tehtud pikaajaliste jõupingutuste 

tulemusena saavutatud demokraatliku ja majandusliku edu säilitamiseks. 
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Seoses ajakirjandusvabaduse ja teabe saamise õigusega ajendas tuntud nädalalehe The East African 

ilmumise peatamine 2015. aasta alguses ELi tegema kohapealset avaldust, milles rõhutatakse, kui 

tähtis on sõnavabaduse ja teabe saamise õiguse kaitsmine ning vajadus meediat käsitlevate õiglaste 

ja tasakaalustatud õigusaktide järele. Meedias tsiteeriti laialdaselt delegatsiooni juhi poolt 

ülemaailmse ajakirjandusvabaduse päeva tähistamiseks peetud kõnet. Pärast valimisi esitasid EL ja 

tema seisukohti jagavad partnerid kohapealse ühisavalduse, juhtides tähelepanu uue 

küberkuritegusid käsitleva seaduse tagajärgedele, nagu on näha kohalike vaatlejate vastu toime 

pandud inimõigusrikkumistest. Aasta lõpus korraldati aruteluplatvorm meedia sidusrühmadega, 

mille käigus käsitleti meedia rolli ja vastutust ühiskondlikus ja poliitilises elus. 

EL näitas jätkuvalt üles suurt huvi maavaidluste vastu Tansaanias, eriti juhtudel, mis mõjutasid 

karjakasvatajate elatist ja omandatud tavapäraseid õigusi. Euroopa Parlamendi märtsi resolutsioonis 

mõisteti hukka kohalike maakogukondade peamiste inimõiguste rikkumine, nende ebaseaduslik 

ümberasustamine ning nende kodude ja traditsioonilise elulaadi hävitamine. Samuti kutsuti selles 

ametivõime üles kehtestama ja rakendama tõhusat maapoliitikat ning pakkuma piisavaid ja 

õigeaegseid vaidluste lahendamise mehhanisme. 

2015. aasta alguses käivitati kaks ELi rahastatud projekti, milles keskendutakse kahjulikele 

traditsioonidele. Üks projekt oli suunatud laste abielude ja naiste suguelundite moonutamise 

küsimustele, teine eakamate naiste õigustele seoses nende süüdistamisega nõidumises ning sellest 

tingitud rünnakutega. lapse õigusi ja naiste mõjuvõimu suurendamist Tansaanias käsitlevate ELi 

rahastatud ulatuslike meetmete rakendamine jätkus 2015. aastal. 

Rahvusvahelise albinismist teadvustamise päeva puhul juunis avaldas ELi delegatsioon pressiteate, 

milles ta kinnitas oma sügavat muret diskrimineerimise ja vägivalla pärast, mille all kannatavad 

pigmendipuuduses inimesed, ning rõhutas vajadust inimesi harida ja selgitada, et albinismiga seotud 

müüdid on valed ja eksitavad ning kujutavad endast samuti inimõiguste rikkumist, seaduserikkumist 

ning on laiemas mõttes ebahumaansed. 



 

 

12299/16   asn/pji 160 
LISA DGC 2B  ET 
 

ELi surmanuhtluse vastaste pingutuste osana külastasid ELi missiooni juhid oktoobris ülemaailmse 

surmanuhtluse vastase päeva puhul vanglat, sealhulgas surmamõistetud vange, ning vahetasid 

mõtteid valitsusega ja inimõigustega tegelevate sidusrühmadega, tervitades surmanuhtluse 

kasutamise suhtes kehtestatud moratooriumi jätkamist Tansaanias ning propageerides 

surmanuhtluse kaotamist. 

Lisaks avaldas ELi delegatsioon inimõiguste päeval detsembris kahes peamises päevalehes inglise 

ja suahiili keeles sõnumi selle kohta, kui tähtis on, et tansaanlased saaksid kasutada oma õigusi ja 

vabadusi. 

Togo 

Inimõiguste olukorra kohta Togos 2015. aastal võib esile tuua kolme asjaolu. Esiteks toimusid 

2015. aasta aprillis presidendivalimised ilma vägivaldsete vahejuhtumiteta ja inimõigustega seotud 

probleemideta. Teiseks võeti vastu uus karistusseadustik, mille mitmed sätted kinnitavad 

edasiminekut sellistes valdkondades nagu piinamise karistatavaks muutmine, rändajate ebaseaduslik 

üle piiri toimetamine, üleüldine inimkaubandus (mitte üksnes laste), naiste ja AIDSi põdevate 

patsientide diskrimineerimise reguleerimine ja naiste suguelundite moonutamine. Kolmandaks 

esines jätkuvalt suuri probleeme karistamatusega, ülemäärase jõu kasutamisega ning usalduse 

puudumisega politsei ja kohtusüsteemi vastu; seda kinnitab asjaolu, et julgeolekujõud tapsid 

meeleavalduste ajal kümneid inimesi. 

Üldiselt on reformide ja nende rakendamise tempo Togo kodanike elutingimuste tegelikuks 

parandamiseks olnud aeglane. Endiselt on probleemiks halvad kinnipidamistingimused ja 

väärkohtlemine ennetava kinnipidamise ajal. 

ELi tegevus 2015. aastal Togos inimõiguste valdkonnas hõlmas ametivõimude, juhtide ja 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega peetud korrapärast dialoogi, samuti avalikku diplomaatiat 

ning tehnilist ja rahalist abi. Meetmed olid suunatud kodanikuühiskonna tugevdamisele ja 

rahvusliku leppimise toetamisele, õigus- ja julgeolekusektori reformile ja valimistega seotud 

konfliktide ennetamisele. Togos valitseva inimõiguste olukorra küsimus tõstatati ELi korrapärases 

poliitilises dialoogis, sealhulgas ametliku poliitilise dialoogi raames 2015. aasta novembris. 
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EL jätkas 2015. aastal tööd eesmärgiga täita tõe, õigluse ja leppimise komisjoni soovitused ning 

toetada kodanikuühiskonda ja tugevdada kohalikke ametiasutusi, eelkõige kodanikuühiskonna 

toetamise ja rahvusliku leppimise projekti Pascrena (Projet d’Appui à la société civile et à la 

reconciliation nationale) kaudu demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi raames. 

2015. aasta viimastel kuudel tegi EL edusamme riigi tugevdamisele pühendatud uue programmi 

ettevalmistamisel, ning käivitas õigussektori ajakohastamise toetusprogrammi. Samuti tehakse 

praegu tööd, et suurendada julgeolekujõudude suutlikkust ning muuta nende töömeetodid 

professionaalsemaks ja inimõigustega rohkem kooskõlas olevaks; toetust antakse ka uue 

politseikolledži loomise projektile. 

Uganda 

2016. aastasse kavandatud presidendi- ja parlamendivalimiste eel kutsus EL Uganda ametivõime 

jätkuvalt üles täitma ELi 2011. aasta valimisvaatlusmissiooni soovitusi. EL avaldas kahetsust, et 

2015. aasta põhiseaduse muutmise seaduses, millega oli algselt kavas viia ellu valimissüsteemi 

olulisi reforme, ei võetud arvesse parlamendis vähemalt ühe kohaga esindatud erakondade 

dialoogiorganisatsiooni ega valimisvaatlusmissiooni konstruktiivseid soovitusi. EL otsustas saata 

Uganda 2016. aasta valimistele valimisvaatlusmissiooni. 

2015. aastal olid jätkuvalt mureküsimusteks ühinemis- ja kogunemisvabadus. ELile valmistas muret 

asjaolu, et parlamendile esitatud valitsusväliste organisatsioonide seaduse esimene eelnõu oleks 

andnud reguleerivatele asutustele ulatuslikud kontrollivolitused kodanikuühiskonna tegevuse üle. 

EL väljendas tungivalt muret Uganda ametivõimudele ning esitas kirjaliku esildise kaitse- ja 

siseküsimustega tegelevale parlamentaarsele komiteele, kes vastutab kõnealuse seaduse 

kontrollimise eest. Komitee esitatud muudatustega kõrvaldati mõned kõige piiravamad sätted, kuid 

vastuvõetud seadusega kehtestatakse valitsusvälistele organisatsioonidele siiski ebamäärased ja 

laiaulatuslikud kohustused, mis võivad nende tegevust takistada. EL asub tähelepanelikult jälgima 

kõnealuse seaduse rakendamist, sealhulgas seaduse rakendamise määruste sõnastust. 
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Kasutati 2013. aasta avaliku korra tagamise seadust, et vältida mitmete opositsiooniparteide 

korraldatud poliitiliste koosolekute toimumist. Vaidlust tekitas küsimus, kas kõnealuse seaduse 

korrektsel tõlgendamisel tuleb poliitiliste kohtumiste korraldajail enne koosoleku korraldamist alati 

politseilt luba taotleda. EL kutsus politseid ja opositsiooniparteisid üles jõudma seaduse ühtse 

tõlgendamiseni, mis hõlbustaks rahumeelsete poliitiliste kogunemiste korraldamist. 

24. aprillil 2015 toimunud artikli 8 kohase dialoogi käigus arutas EL president Museveniga 

inimõiguste küsimusi. Arutelu hõlmas valimisprotsessi, ühinemisvabaduse, soolise 

võrdõiguslikkuse, politsei vastutuse ning piinamise vastase võitluse küsimusi. 

Piinamise tõkestamise ja keelustamise seaduse vastuvõtmisega 2012. aastal loodi Ugandas terviklik 

piinamise tõkestamist käsitlev õigusraamistik. EL toetas jätkuvalt selle seaduse rakendamist, näiteks 

levitades selle sisu kohalikesse keeltesse tõlkimise kaudu. EL andis samuti toetust piinamisohvrite 

ravi ja rehabilitatsiooni Aafrika keskusele ja Uganda inimõiguste komisjonile väidetavate 

piinamisjuhtumite uurimiseks. EL kutsus Uganda ametivõime üles ratifitseerima esimesel 

võimalusel ÜRO piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust alandava kohtlemise ja 

karistamise vastase konventsiooni fakultatiivprotokolli. 

Tervitades surmanuhtluse suhtes kehtestatud de facto moratooriumi jätkamist, kutsus EL Uganda 

ametivõime jätkuvalt üles kaotama õigusaktides sätestatud surmanuhtluse. 

EL tegi koostööd kohalike kodanikuühiskonna partneritega naiste ja laste õiguste edendamiseks. 

Täpsemalt aitas EL Uganda naiste parlamendiühendusel korraldada 2015. aasta juulis 

naisparlamendi istungi, toetas soolise vägivalla vastu võitlemist käsitlevat ühisprojekti, millesse olid 

kaasatud kodanikuühiskond ning soolise võrdõiguslikkuse, töö- ja sotsiaalse arengu ministeerium, 

ning osales Uganda laste olukorda käsitlenud riiklikul foorumil. 
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EL jätkas Uganda inimõiguskomisjoni töö toetamist. Näiteks aitas EL Uganda inimõiguskomisjonil 

ja võrdsete võimaluste komisjonil jälgida tervishoiuteenuste kättesaadavust Ugandas, samuti 

töötingimusi tööstus-, kaevandus- ja kalapüügiga tegelevates kogukondades. EL väljendas muret 

selle pärast, et alates 2015. aasta aprillist kuulub Uganda inimõiguskomisjoni ainult kaks liiget ja 

komisjonil puudub esimees, ning kutsus üles nimetama ametisse asendusliikmed. 

2015. aasta jaanuaris tervitas EL väidetava Issanda Vastupanuarmee brigaadikomandöri Dominic 

Ongweni alistumist ja tema üleandmist Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule, et ta astuks kohtu ette 

süüdistatuna inimsusvastastes kuritegudes ja sõjakuritegudes. 

Iga-aastane ELi inimõiguste kaitsjate auhind anti 2015. aastal Ugandas dr Livingstone 

Sewanyanale, kes on inimõiguste algatuse fondi asutaja ja tegevdirektor. 

Sambia 

2015. aasta jaanuaris toimunud ennetähtaegseid presidendivalimisi peeti üldiselt vabadeks ja 

demokraatlikeks. Vaatamata sellele, et valitsuskriitiline meedia on endiselt olemas, on 2016. aasta 

augustis toimunud üldvalimised ja nende tulemusena valitud uue patriootliku rinde valitsuse vähene 

ametiaeg siiski juba mõjutanud ajakirjandus- ja sõnavabadust. Teabe- ja ringhäälinguminister teeb 

korrapäraselt ja avalikult meediaväljaannete vastu avalikke ähvardusi, mis põhjustab riiklike (ja 

mõningate eravaldusse kuuluvate) meediaväljaannete enesetsensuuri. 2015. aastal toimus juhtiva 

sõltumatu ajalehe The Post ajakirjanike vahistamine ja hirmutamine, samal ajal kui Sambia 

maksuamet püüdis ajalehte maksukohustuste tõttu täielikult sulgeda. Patriootliku rinde liikmed 

ähvardasid kogukonnaraadioid opositsiooniesindajate reklaamimise tõttu programmides. Laulja 

Pilato vahistati ja talle esitati süüdistus presidenti pilkava laulu avaldamise pärast, kuid hiljem ta 

vabastati. 

EL ja selle liikmesriigid on mures, et poliitiliste ja kodanikuõiguste rikkumised võivad 2016. aasta 

valimiste eel sageneda. Korruptsioon ja poliitiline vägivald on Sambias jätkuvalt probleem (nt 

antakse vanglakaristuse saanud endistele poliitikutele kiiresti armu, vägivaldsed parteiliikmed 

sekkuvad ennetähtaegsetesse parlamendivalimistesse, rünnatakse opositsioonijuhte ja neid peetakse 

avaliku korra seaduse alusel lühiajaliselt kinni või võetakse vahi alla), kuigi kõnealuse piirkonna 

teiste riikidega võrreldes on nimetatud valdkonnad selles piirkonnas vähem murettekitavad. E-

valitsusele üleminekut Sambias tõlgendati kui positiivset sammu korruptsioonivastases võitluses ja 

suurema läbipaistvuse suunas. 
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Ehkki valitsus- ja kogukonnaesindajad on võtnud kirjaliku kohustuse toetada poliitiliselt naiste ja 

laste õigusi, sealhulgas laps-, varajaste ja sundabielude vastast võitlust, näitab võetud kohustuse 

piiratust presidendi poliitiliselt kallutatud armuandmine alaealise pilastamise eest karistust kandvale 

erakonna Patriootlik rinne pooldajale laulja General Kanenele ja tema nimetamine Sambia soolise 

vägivalla valdkonna saadikuks. Soolise vägivalla juhtumite arv on tõusuteel, mille põhjuseks on 

tõenäoliselt juhtumitest sagedasem teatamine. Majandusolukorra järsk halvenemine 2015. aastal 

võib eelkõige vaesed kogukonnad haavatavate naiste ja laste suhtes veelgi vaenulikumaks muuta. 

EL tervitas presidendi armuandmist, millega muudeti rohkem kui 330 surma mõistetud vangi 

karistus eluaegseks vanglakaristuseks. Sambias ei ole 1997. aastast saadik toimunud ühtegi 

hukkamist de facto moratooriumi kehtivuse ajal. Siiski on riigi ülerahvastatud vanglates tingimused 

jätkuvalt väga halvad, eriti naiste, nendega kaasas olevate laste ja muude haavatavate 

elanikkonnarühmade jaoks. Positiivsest küljest näib kasvavat poliitiline toetus Sambia 

vanglasüsteemi rangelt karistuslikult lähenemisviisilt parandusliku lähenemisviisi poole liikumisele. 

LGBTI-inimeste õiguste tunnustamine Sambias on endiselt probleem, nagu näitab transsoolise naise 

süüdimõistmine, kes peab nüüd kuni 15 aastat vangistuses viibima, ning üleriigilises ajalehes 

LGBTI-vaenulike veergude jätkuv avaldamine. Samas on positiivne, et Sambia ülemkohus kinnitas 

LGBT aktivisti Paul Kasonkomona õigeksmõistmise ja tema õiguse sõnavabadusele, ning ühe aasta 

jooksul mõisteti kolmes LGBTI kohtuasjas süüdistatud meestevahelises sugulises vahekorras olnud 

mehed madalama astme kohtute poolt õigeks. 

Zimbabwe 

Inimõiguste olukord Zimbabwes on jätkuvalt stabiilne, kuid ebakindel. Kuigi tõsiste inimõiguste 

rikkumiste sagedus oli suhteliselt väike võrreldes vägivalla kõrgperioodiga 2008. aasta valimiste 

ajal, esines siiski mitmeid murettekitavaid vahejuhtumeid. 
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Zimbabwe ametivõimude suutmatus lahendada inimõigusaktivisti Itai Dzamara röövimise juhtumit 

on jätkuvalt tõsine probleem. Demokraatlikult meelestatud inimõigusaktivist Itai Dzamara rööviti 

2015. aasta märtsis tundmatute isikute poolt. Ülemkohus andis välja määruse, milles nõuti, et 

siseminister ja politsei peakomissar teeksid kõik vajaliku kadunud inimõiguslase leidmiseks ning 

tihedat koostööd tema advokaatidega. Tema asukoht ja olukord on jätkuvalt teadmata. Euroopa 

Parlament väljendas 19. mail 2015 selle kohta oma muret ning ELi delegatsioon tegi 11. märtsil, 

9. aprillil, 9. mail, 9. juunil, 7. juulil, 7. augustil ja 9. septembril 2015 kohapealsed avaldused ning 

toetab jätkuvalt kodanikuühiskonna nõudmisi kõnealuse juhtumi selgitamiseks sotsiaalmeedia 

kaudu. 

Pärast mitmeid erakondadevahelise ja erakonnasisese vägivalla juhtumeid tegi EL 17. novembril 

kohapealse avalduse, milles väljendas selle kohta oma muret ja kutsus kõiki osapooli üles austama 

demokraatia põhimõtteid. Kogu 2015. aasta jooksul oli ennetähtaegsete valimistega seotud 

valimiskeskkond enamasti vägivallavaba. Kuid 10. juunil leidsid Hurungwe Westi 

valimisringkonnas vahetult enne ja pärast valimisi aset hirmutamise ja poliitilise vägivalla juhtumid. 

Repressiivsed õigusaktid (avaliku korra ja julgeoleku seadus, teabele juurdepääsu ja eraelu kaitse 

seadus) on jätkuvalt jõus. Suve jooksul hoogustusid haarangud Harare ja teiste linnade tähistamata 

aladel tegutsevate tegevusloata müüjate vastu. Kodanikuühiskond kritiseeris politseid ülemäärase 

jõu kasutamise pärast. See-eest on tõendeid, et põhiseaduse sätet, milles nõutakse, et kinnipeetavad 

tuleb süüdistuse mitteesitamise korral 48 tunni jooksul vabastada, inimõiguste kaitsjate puhul 

üldiselt täidetakse. 

Pärast uue progressiivse põhiseaduse vastuvõtmist 2013. aastal on 10 õigusakti põhiseadusega 

vastavusse viidud. Kolm olulist seadust on parlamendis eri etappides menetlemisel (sealhulgas 

üldseaduste muutmise seadus, millega muudetakse valimisseadust). Soolise võrdõiguslikkuse 

komisjoni seaduseelnõu ootab presidendi heakskiitu. Kakskümmend kaks seadust on koostamisel 

ministeeriumidevahelises töörühmas, mida juhib justiitsministeerium (liidu delegatsiooni toetusel). 

Jätkuvalt tekitab muret õigusriigi küsimus, sealhulgas jätkuv maade ülevõtmine ning linnade 

ebaseaduslikud asunikud ja riigisisesed põgenikud. 
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Kokkuvõttes ja nimetatud mureküsimustele vaatamata on tehtud mõningaid julgustavaid edusamme 

inimõiguste valdkonnas. On näha teatavaid kohtusüsteemi sõltumatuse märke, sealhulgas mitme 

laialdaselt kajastust saanud eramaale sissetungimise juhtumite lahendamisel, kuigi kohtuotsuseid ei 

ole alati jõustatud. On toimunud liikumine sõltumatute põhiseaduskomisjonide toimivaks muutmise 

suunas. Juunis nimetas president Mugabe ametisse soolise võrdõiguslikkuse komisjoni liikmed ning 

detsembris riikliku rahu ja rahvusliku leppimise komisjoni liikmed. Inimõiguste komisjon toimib 

üha paremini. Siiski vajavad need tähtsad komisjonid suuremat iseseisvust ja rohkem vahendeid. 

Kodanikuühiskonnal on üsna suur tegevusvabadus. Valitsus teeb üha tihedamat koostööd mitmete 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega, sh sotsiaalsete ja majanduslike õiguste küsimustes 

kohalike omavalitsuste tasandil. Kodanikuühiskonna organisatsioonidel oli kogu aasta jooksul 

võimalik takistamatult ennetähtaegseid valimisi vaadelda. 

Kuigi eraõiguslik trükimeedia levib Zimbabwes enamasti vaid linnapiirkondades, on see endiselt 

suures osas vaba ning ajakirjanikel on enamasti võimalik valitsust kritiseerida. Siiski on 

korruptsiooni päevavalgele toomine uuriva ajakirjanduse jaoks jätkuvalt keeruline. Eelkõige 

maapiirkondades peamiseks teabeallikaks olevate raadio- ja telesaadete edastamise vabadus on riigi 

poolt piiratud. Juurdepääs sotsiaalmeediale järjest kasvab ja seni ei ole seda takistatud. 

10 aastat on kehtinud de facto moratoorium surmanuhtluse täideviimise suhtes. 2015. aastal ei 

kirjutatud alla ühelegi surmaotsusele. 

 

VI. Araabia poolsaar 

Bahrein 

2015. aastal, neli aastat pärast rahutuste taaspuhkemist Bahreini Kuningriigis jätkas EL kohapeal 

toimuvate arengute tähelepanelikku ja asjakohast jälgimist eri kanalite kaudu, väljendades muret 

inimõiguste olukorra pärast riigis, tervitades positiivseid reforme ja pakkudes toetust, et suurendada 

inimõiguste tõhusat kaitsmist. 
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EL on järjepidevalt kutsunud kõik osapooli üles osalema tõelise rahvusliku leppimise protsessis ja 

dialoogis konstruktiivselt, eeltingimusi seadmata ja rahumeelselt. EL tervitas mõnda Bahreini 

valitsuse tehtud algatust – sealhulgas Bahreini sõltumatu uurimiskomisjoni soovituste täitmist – 

ning jälgis tähelepanelikult hiljuti loodud institutsioonide, nt siseministeeriumi politseiombudsmani, 

riikliku inimõigustega tegeleva asutuse, spetsiaalse uurimisüksuse ning vangide ja kinnipeetavate 

õiguste komisjoni tööd. Tegeliku ja püsiva leppimise jaoks vajalikke tingimusi ei ole veel 

saavutatud ning selleks on vaja teha täiendavat tööd. EL on kutsunud kõiki bahreinlasi korduvalt 

üles kasutama uusi institutsioone, et tagada tegelikud edusammud inimõiguste olukorra 

parandamisel Bahreinis, sealhulgas tuginedes jõulistele soovitustele riikliku inimõigustega tegeleva 

asutuse ja ombudsmani aruannetes. 

EL pidas Bahreini ametivõimudega järjepidevat dialoogi kuningriigis inimõiguste valdkonnas 

esinevate probleemide üle, toetades samas käimasolevaid reformimeetmeid. EL korraldas mitu 

ametlikku ja mitteametlikku Bahreini ametivõimudele suunatud teavitusalgatust seoses mitme 

tuntud isiku vahistamisega Bahreini või Saudi Araabia valitsuse kritiseerimise pärast. EL väljendas 

muret ajakirjandus- ja sõnavabaduse pärast seoses juhtiva ajalehe Al Wasati avaldamise ajutise 

peatamisega, mis kiiresti lõpetati. 

Lisaks paljudele avalikele avaldustele suhtlesid kõrge esindaja / komisjoni asepresident ja Euroopa 

välisteenistuse ametnikud korrapäraselt ning vahetult Bahreini poliitikategelaste ja 

ühiskonnaaktivistidega. ELi inimõiguste eriesindaja Stavros Lambrinidis külastas Bahreini teist 

korda 2015. aasta mais ning pidas mitu konsultatsiooni ametivõimudega, opositsioonipoliitilise 

kogukonnaga, riiklike inimõigustega tegelevate asutustega ning kodanikuühiskonna osalejatega, 

keskendudes enamasti rahvuslikule leppimisele ja inimõiguste olukorrale. Külastuse ajal kordas ta 

ELi valmidust pakkuda Bahreinile tuge rahvusvaheliste kohustuste ja inimõiguste olukorra üldise 

korrapärase läbivaatamise soovituste täitmiseks, pöörates erilist tähelepanu vastutuse ja 

kinnipidamisasutustes väärkohtlemise küsimustele. 
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EL julgustas kõiki poliitilisi kogukondi jätkama riiklikku dialoogi reformi ja rahvusliku leppimise 

nimel ning ühemõtteliselt vältima vägivalda, kutsudes samal ajal ametivõime üles suhtlema 

opositsiooniga ja kaaluma usaldusväärsuse suurendamise meetmeid, sealhulgas rahumeelsete 

ühiskonnaaktivistide vabastamist. 

19 ELi liikmesriiki toetas 14. septembril Genfis punkti 2 kohaselt vastu võetud ühisavaldust ÜRO 

inimõiguste ülemvoliniku büroo ja inimõiguste olukorra kohta Bahreinis. 

Kuveit 

Peamised teemad, mida EL suhetes Kuveidi ametivõimudega 2015. aastal tõstatas, olid bidoonide 

(kodakondsuseta elanikud) olukord, surmanuhtlus, sõnavabadus ning võõrtöötajate ja koduabiliste 

olukord. 

EL tervitas koduabiliste tööõigusi reguleeriva kahe seaduse vastuvõtmist. Uutes õigusaktides on 

koduabiliste õigused ja kohustused selgelt määratletud. Kõnealused uued seadused toovad kaasa 

mitmeid positiivseid muutusi ning EL jätkab nende seaduste rakendamise ja 

jõustamismehhanismide jälgimist. 

EL väljendas kontaktides Kuveidi ametivõimudega muret rahumeelselt sõna-, kogunemis- ja 

ühinemisvabaduse õigust kasutanud inimõiguslaste sagedase vahistamise pärast. EL kordas ka oma 

vastuseisu surmanuhtlusele mis tahes juhtudel ja asjaoludel ning kutsus Kuveiti üles naasma 

surmanuhtluse suhtes de facto moratooriumi kehtestamise juurde. 

Jaanuaris 2015 osales mitu ELi liikmesriiki Kuveidi olukorra läbivaatamisel ÜRO Inimõiguste 

Nõukogu inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise töörühma poolt. EL julgustab 

Kuveidi ametivõime täitma inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise soovitusi ja 

jätkab protsessi jälgimist. 

EL jälgib tähelepanelikult kodakondsuseta isikute seisundit Kuveidis, kuna sellele probleemile ei 

ole veel lõplikku lahendust leitud. 

EL tõstatas ka võõrtöötajate õiguste küsimuse, eelkõige seoses õigusega haridusele riigikoolides. 
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Omaan 

Üldjuhul on Omaanis piirkonna ühed parimad inimõigusstandardid ja riik tunneb uhkust selle üle, et 

tegemist on rahuliku ja suhteliselt tolerantse riigiga, kuid inimõiguste, eelkõige sõnavabaduse 

valdkonnas on siiski endiselt mõningaid probleeme. 

EL tundis muret mitme kohtuasja pärast, mis algatati sotsiaalmeedias protesti või oma arvamust 

väljendanud aktivistide vastu, kuid samuti märkis EL, et enamikel juhtudel anti neile inimestele 

armu. EL jälgis hoolikalt mitut üksikjuhtumit, sh seoses järgmiste isikutega: Ismaeel al-Meqbali, 

Helal al-Alawi, Saeed Jadad ja Hassan al-Basham. 

EL tervitas rahumeelse kogunemise ja ühinemise õiguse küsimuste ÜRO eriraportööri Maina Kiai 

2014. aasta septembris toimunud visiiti. Oma visiidi aruandes ÜRO Inimõiguste Nõukogule märkis 

Maina Kiai, et rahumeelse kogunemise õigus Omaanis „on praktikas peaaegu olematu“ ja andis 

Omaanile soovitusi ühinemis- ja kogunemisvabadust käsitlevate õiguste kohta. 

Teine ELi jaoks murettekitav küsimus oli võõrtöötajate diskrimineerimine nii tööõiguse 

kohaldamisel kui ka praktikas ning nende üldine staatus ja olukord. EL pidas ühendust Omaani 

ametivõimudega seoses võõrtöötajate olukorraga ja inimkaubanduse küsimuses. Lisaks esines 

puudusi seoses koduvägivalla ohvrite kaitsega ja kultuurilisi eelarvamusi naiste suhtes. 

Katar 

EL ja selle liikmesriigid keskendusid eeskätt järgmisele: sõnavabadus ja sõltumatu meedia 

arendamine, jõupingutused kodanikuühiskonna tugevdamiseks liberaalsemate ühinemisvabadust 

käsitlevate õigusaktide ja kodanikuühiskonna algatuste kaudu, inimõiguste kaitsjate toetamine, 

naiste õigused ning võõrtöötajate töö- ja elamistingimuste parandamine. 
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Pärast teateid maksmate palkade, tervise ja ohutuse valdkonnas valitsevate puudujääkide, 

ebapiisavate eluasemete ning töötajate päritoluriikides tegutsevate ebaausate tööhõiveasutuste kohta 

keskendus ELi tähelepanu jalgpalli 2022. aasta maailmameistrivõistluste eel Katari võõrtöötajate 

olukorrale. EL tervitas oktoobri lõpus kehtestatud ja 2016. aasta detsembriks rakendatavat uut 

seadust kui olulist sammu selles valdkonnas, julgustades samal ajal Katari ametivõime jätkama 

kafala (sponsorluse) süsteemi reformimist ja asendama see lepingupõhise süsteemiga. 

Katar seisab samuti silmitsi riigile Rahvusvahelises Tööorganisatsioonis (ILO) esitatud kaebusega 

ILO põhikirja artikli 26 alusel ILO töötingimuste järelevalvet käsitleva konventsiooni nr 81 ning 

sunniviisilise või kohustusliku töö konventsiooni nr 29 rikkumise kohta. Kolmepoolsed kõnelused 

toimusid 12. novembril ILO haldusnõukogu kohtumisel, mille käigus kordas Katar, et on avatud 

koostöö tegemisele rahvusvaheliste organite ja ILOga, et parandada eelkõige migrantide õigusi. 

Oma ühisavalduses kutsus EL Katarit üles tegema ILOga tihedat koostööd. 

Saudi Araabia 

EL pidas Saudi Araabia ametivõimudega dialoogi kuningriigis inimõiguste valdkonnas esinevate 

probleemide üle, toetades ühtlasi reformimeetmeid. Peamiste murettekitavate valdkondade hulka 

kuulusid meeste eestkoste süsteem ja naiste õigused, surmanuhtlus, kohtusüsteemi reform, 

sõnavabadus, usuline sallivus, diskrimineerimine ja välismaalastest töötajate õigused. 

Lisaks mitmele avalikule avaldusele korraldas EL mitu ametlikku ja mitteametlikku Saudi Araabia 

ametivõimudele suunatud teavitusalgatust mitme inimõigustega seotud kohtuasja puhul tihedas 

koostöös ELi liikmesriikide ja sarnaste vaadetega partneritega, väljendades eelkõige muret paljude 

aktivistide, näiteks Raif Badawi ja Ali al-Nimri juhtumite pärast. Euroopa Parlament nõudis oma 

2015. aasta veebruari kiireloomulises resolutsioonis Raif Badawi kohest ja tingimusteta 

vabastamist. Resolutsioonis mõisteti teravalt hukka tema avalik ihunuhtlus Saudi Araabia 

ametivõimude poolt ja nõuti tema süüdimõistmise ja karistuse, sealhulgas tema reisikeelu 

tühistamist. Samuti andis Euroopa Parlament Raif Badawile Sahharovi auhinna mõttevabaduse eest. 

Tema naine Ensaf Haidar võttis selle 18. detsembril vastu oma mehe nimel, kes oli endiselt vangis. 
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Euroopa Liidu delegatsioon tihedas koostöös Euroopa Liidu liikmesriikide saatkondadega andis 

detsembris Chaillot’ auhinna inimõiguste edendamise eest Pärsia lahe koostöönõukogu piirkonnas 

2015. aastal Baladi algatusele ja Althulatha kultuurifoorumile. Eriline Chaillot’ auhind elutöö eest 

anti Ibrahim al-Mugaiteebile, et tunnustada ja veelgi julgustada tema jõupingutusi ning tööd 

inimõiguste edendamisel ja kaitsmisel Saudi Araabia Kuningriigis. 

EL pidas korrapäraselt ühendust kodanikuühiskonna organisatsioonidega ja inimõiguste kaitsjatega 

ning juhtis korduvalt asjaomaste ametivõimude tähelepanu mureküsimustele. 2013. aastast alates on 

ELi delegatsioon saanud diplomaatidele loa viibida avalikel kohtuistungitel (Saudi Araabia võttis 

valitsusväliseid organisatsioone käsitleva seaduse vastu 2015. aasta detsembris). 

EL esitles Euroopa Liidu delegatsiooni kaudu ELi prioriteete ja algatusi Saudi Araabia 

ametivõimudele enne iga Inimõiguste Nõukogu ning ÜRO Peaassamblee kolmanda komitee 

kohtumist. 

Euroopa Parlament külastas Saudi Araabia Kuningriiki veebruaris Euroopa Parlamendi ja Majlis 

Ash-Shura (konsultatiivnõukogu) vahelise parlamentidevahelise kohtumise raames. 

8. oktoobril võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, milles kutsus Saudi Araabiat tungivalt 

üles peatama Ali Mohammed al-Nimrile määratud surmanuhtluse täideviimist ja kehtestama 

moratooriumi surmanuhtluse kohaldamisele. 

10. detsembril 2015 korraldas Euroopa Liidu delegatsioon tihedas koostöös mõne Euroopa Liidu 

liikmesriigi saatkonna ja Saudi Araabia ametivõimudega paneelarutelu naiste- ja lastevastase 

vägivalla kohta Saudi Araabias. See üritus moodustas osa ELi diplomaatilisest teavitustegevusest, 

mille üldine rõhk on naiste ja laste vastu suunatud vägivalla kõikidel vormidel. 

12. detsembril tervitas EL Saudi Araabia kohalikke valimisi, kus esimest korda oli nii meestel kui 

ka naistel õigus valida ja olla valitud, mis on oluline samm naiste mõjuvõimu suurendamisel riigis. 

EL jagab teatavate ÜRO inimõigusekspertide väljendatud muret liiga ulatuslike terrorismivastaste 

meetmete pärast, mille tulemusel võidakse väärkohelda terrorismiga mitteseotud inimõiguslasi ja 

poliitilisi internetiaktiviste. 
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Araabia Ühendemiraadid 

EL tihedas koostöös ELi liikmesriikide saatkondadega oli jätkuvalt aktiivne Araabia 

Ühendemiraatide inimõiguste olukorra jälgimisel. 

Araabia Ühendemiraadid valiti 2015. aasta oktoobris Genfis uuesti ÜRO Inimõiguste Nõukogusse. 

EL pööras erilist tähelepanu Araabia Ühendemiraatide vabatahtlikele lubadustele ja kohustustele 

perioodiks 2016–2018. 

ELi ja Araabia Ühendemiraatide kahepoolse tehnilise inimõigustöörühma neljas ja viies koosolek 

toimusid vastavalt mais ja novembris. Koosolekutel arutati tervet hulka erinevaid ELi jaoks 

murettekitavaid küsimusi, sealhulgas surmanuhtluse, sõnavabaduse, kadunuks jääma sundimise, 

rände ja tööhõive ning koduvägivallaga seotud küsimusi. 

ÜRO Peaassamblee 69. istungjärgul hoidusid Araabia Ühendemiraadid hääletamisest 

surmanuhtluse moratooriumit käsitleva ÜRO resolutsiooni üle. Araabia Ühendemiraadid 

kohaldavad ÜRO Majandus- ja Sotsiaalnõukogu miinimumnõudeid ja viivad surmanuhtlusi täide 

harva. Siiski hukati 2015. aasta juulis üks ühendemiraadi naine Ameerika/Rumeenia päritolu naise 

mõrvamise eest kaubanduskeskuses. Selle kohta, kas nimetatud hukkamine sillutab teed 

surmanuhtluse üldisele taastamisele riigis, puudub ametlik kinnitus. President Khalifa peatas 

2014. aasta jaanuaris kõik mõrvajuhtumitega seotud lähitulevikku kavandatud hukkamised, et leida 

lahendus, mis oleks kooskõlas šariaadiga (vereraha) ja mida võiks käsitleda kui surmanuhtluse 

de facto moratooriumi. 

Araabia Ühendemiraadid näitasid päritoluriikidega tehtava koostöö raames pühendumist püüdele 

piirata rikkumisi võõrtöötajate värbamisel. Oluline on tagada töötajatele õigus valida oma 

tööandjaid. Araabia Ühendemiraatide tööminister kuulutas 29. septembril 2015 välja uue töösuhteid 

reguleeriva dekreedi, mille jõustumistähtaeg oli 1. jaanuaril 2016. Need sätted on kahtlemata 

edusamm Araabia Ühendemiraatide võõrtöötajate kaitsmisel. Sisuliselt on nende eesmärk hoida ära 

olukorrad, kus tulevastele töötajatele esitatakse sõlmimiseks algsest tööpakkumisest erinevad ja 

ebasoodsamaid tingimusi sisaldavad lõplikud töölepingud ning võimaldada töötajatel vahetada 

Araabia Ühendemiraatides tööandjat, ilma et nad peaksid oma päritoluriiki naasma. 
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Araabia Ühendemiraatide ametivõimud säilitasid ranged piirangud sõna- ja ühinemisvabadusele, 

eriti juhtudel, kui kritiseeriti Araabia Ühendemiraatide valitsust ja kutsuti üles tegema 

demokraatlikke reforme. Aasta jooksul tugineti mitu korda Araabia Ühendemiraatide 2012. aasta 

küberkuritegevuse aktile, milles märgitakse, et „arvuti/nutiseadme või elektroonilise võrgu/süsteemi 

mis tahes väärkasutus võib tuua kaasa kuni eluaegse vanglakaristuse ja/või 50 000 kuni 3 miljoni 

AED suuruse trahvi“. 

Inimõiguste kaitsjate Martin Ennalsi nimeline 2015. aasta autasu anti ühendemiraatlasele Ahmed 

Mansourile. Kuna Araabia Ühendemiraatide valitsus on tema suhtes kehtestanud reisikeelu, ei 

saanud ta osaleda Genfis toimunud auhinnatseremoonial. 

Kogu aasta kestel toodi esile väidetavaid kadunuks jääma sundimise juhtumeid, sealhulgas 

ühendemiraatlasest majandusteadlase ja akadeemiku dr Nasser Bin Ghaithi juhtum, kes teadete 

kohaselt arreteeriti ja toimetati teadmata asukohta 18. augustil ning keda hoiti peaaegu kaheksa 

kuud isolatsioonis. 

Kolmandad Föderaalse Rahvusnõukogu (FNC) valimised toimusid 3. oktoobril ja olid võrreldes 

2011. aasta valimistega kaks korda suurema valimiskolleegiumi ning suurema valimisaktiivsusega, 

mis on märk ühendemiraatlaste kasvavast huvist protsessi vastu. Esimest korda Pärsia lahe 

piirkonnas nimetati Rahvusassamblee juhiks naisterahvas, Amal al-Qubaisi. 

Jeemen 

ELi koostöös Jeemeniga olid esiplaanil inimõigused ja demokraatia. Riigisisene dialoogikonverents 

ja selle tulemused, mida kasutati põhiseaduse koostamise protsessis, tundusid suunavat Jeemenit 

uuele inimõiguste ja demokraatliku protsessi rajale, milles võetakse täielikult arvesse rahvusvahelist 

õigust. 
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Pärast Sanaa ja riigi suurte osade ülevõtmist huuthide/Salehi liitlasvägede poolt 2014. aasta 

septembris võttis Jeemeni algselt paljutõotav üleminek 2015. aasta alguses siiski teise suuna mitme 

teguri, sealhulgas kasvava võimuvaakumi ja keerukate valitsemisprobleemide koostoimel. Alates 

2015. aasta märtsist tungis Saudi Araabia juhitud sõjaline koalitsioon presidendi ‘Abd Rabbuh 

Manșūr al-Hādī palvel Jeemenisse eesmärgiga tuua Jeemeni seaduslik valitsus uuesti võimule ja 

tõugata tagasi huuthide/Salehi lojalistide jõud, samal ajal püütakse ÜRO egiidi all paralleelselt 

taastada rahu. Jeemeni konflikt võib muutuda venivaks ja pikaajaliseks sõjaks, mis võib viia riigi 

killustumise, territoriaalse killustatuse ja usupõhise vägivallani – mis kõik võib tõenäoliselt jätta 

riigi kodanikud ilma paljudest põhilistest inimõigustest. 

Praegu jätkavad Jeemeni paljud Sanaas asuvad institutsioonid tööd, kuid need ei ole enam täielikult 

seadusliku valitsuse kontrolli all, mis muudab inimõiguste küsimustes rahvusvahelise koostöö 

tegemise väga keeruliseks, samas kui Jeemeni lõunaosa on samuti väga keeruline tegevuskeskkond. 

Selles olukorras ohustab jeemenlaste põhilisi inimõigusi, sealhulgas õigust elule peamiselt konflikt 

ise. Konflikt raskendab ka humanitaarabiasutuste ja inimõiguste kaitsjate tööd. ÜRO ja inimõiguste 

organisatsioonid on mõistnud hukka kõikide konfliktiosaliste poolt toime pandud sagedased 

inimõiguste ja rahvusvahelise humanitaarõiguse rikkumised. 

Raskel humanitaarolukorral, eelkõige toiduga kindlustatuse ja põhiliste sotsiaalteenuste puudumisel 

on tõenäoliselt mõju ka järeltulevatele põlvkondadele. Lisaks on hävitustöö olnud nii suur, et 

Jeemeni liikumine majanduskasvu ja arengu suunas on suureks väljakutseks, kuna elanikkonna kasv 

on 3,1 % ja umbes 70 % elanikest on alla 35aastased. 
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ELi delegatsioon toetab ÜRO erisaadiku ja tema meeskonna jõupingutusi Jeemeni 

tagasipööramiseks poliitilise lahenduse juurde ja relvakonflikti lõpetamiseks. EL on samuti 

kutsunud kõiki osalisi üles järgima inimõiguspõhimõtteid ja rahvusvahelist õigust. Kõrge esindaja / 

komisjoni asepresident Federica Mogherini ning ELi humanitaarabi ja kriisiohjamise volinik 

Christos Stylianidese avaldustes on käsitletud muu hulgas tsiviilisikute ründamist ja juurdepääsu 

humanitaarabile. ELi delegatsioon on samuti olnud ühenduses huuthi/Salehi pooldajatega, et need 

lõpetaksid oma tegevuse, mis on vastuolus demokraatlike põhimõtete, rahvusvahelise 

inimõigustealase õiguse ja rahvusvahelise humanitaarõigusega (poliitvangide vabastamine, 

ajakirjanike kaitsmine jne), ning käsitlenud ka usu- ja veendumusvabaduse küsimusi. Kuid 

inimõiguste rikkumised on jätkunud, sealhulgas ajakirjanike kinnipidamine ja sihipärased rünnakud 

tsiviilelanikkonnaga piirkondades. 

EL toetas ÜRO Inimõiguste Nõukogu 30. istungjärgul Madalmaade jõupingutusi Jeemenit käsitleva 

resolutsiooni eelnõu vastu võtmisel 10. päevakorrapunkti alusel (tehniline koostöö). Selles 

kavandatud resolutsioonis keskenduti sõltumatule ja erapooletule mehhanismile, et uurida praeguse 

konflikti käigus aset leidnud inimõiguste rikkumisi kooskõlas ÜRO inimõiguste ülemvoliniku 

büroo selleteemalise aruandega. Kuid ÜRO Inimõiguste Nõukogu võttis 2. oktoobril 2015 vastu 

Jeemeni valitsuse ja Saudi Araabia esitatud ühise resolutsiooni, mis käsitleb „Jeemenile tehnilise 

abi pakkumist ja Jeemeni suutlikkuse suurendamist inimõiguste valdkonnas“ ja millega 

kehtestatakse tingimused riiklikule uurimiskomisjonile, mille iseseisvat toimimist EL ootab. EL 

väljendas muret inimõiguste olukorra halvenemise pärast Jeemenis ja kutsus seaduslikke võime üles 

tagama, et väidetavad rikkumised ei jääks karistamata. EL kinnitas taas, et toetab ülemvoliniku 

suulist ülevaadet ÜRO Inimõiguste Nõukogu 31. istungjärgul; põhjalikku kirjalikku aruannet 

oodatakse ÜRO Inimõiguste Nõukogu 33. istungjärgul. 
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EL julgustab Jeemenit endiselt ühinema relvakaubanduslepinguga, kuna Jeemeni ülemäärase 

relvastumisega endise presidendi Salehi aastakümnete pikkuse võimu all ei ole mitte ainult välditud 

avaliku sektori rahaliste vahendite suunamist Jeemenisse kui ühte vähim arenenud Araabia riiki, 

vaid õhutatakse ka jätkuvalt praegust konflikti. Sellega seoses on Jeemenil tarvis alustada 

põhjalikku julgeolekusektori reformi, et muuta oma tulevast arengukurssi ja koos sellega parandada 

oma kodanike majanduslikke ja sotsiaalseid õigusi. EL püüab jätkuvalt aidata kaasa 

julgeolekusektori reformi tsiviilpoolega abistamisel. 2015. aastal stabiilsuse ja rahu edendamise 

rahastamisvahendi (IcSP) raames kavandatud projekti eesmärgiks oli tegeleda politseireformiga, 

luues Sanaasse näidispolitseijaoskond, mille abil tutvustatakse inimõigustel põhinevat kohaliku 

korrakaitse lähenemisviisi. Selle ja seonduvate projektide tegevuskava jääb ootama aega, mil 

konflikt raugeb. 

Paralleelselt jätkas EL paljude Jeemeni kodanikuühiskonna organisatsioonide toetamist, mis 

vaatamata suurtele takistustele jätkavad tööd inimõiguste ja vahendamise valdkonnas, et kaitsta 

Jeemeni habrast sotsiaalset struktuuri. 2015. aasta detsembris käivitati koos UNICEFiga projekt 

laste kaitsmiseks relvastatud konfliktides. Otsese abi andmist hätta jäänud inimõiguste kaitsjatele 

jätkati kogu 2015. aasta vältel mitmesuguste ELi toetusmehhanismide kaudu. Vaatamata paljude 

projektide peatamisele ja põhitegevuse vähendamisele jälgisid mõned Jeemeni kodanikuühiskonna 

organisatsioonid aktiivselt inimõiguste rikkumisi valitud piirkondades (nt tsiviilelanike hukkumine, 

kadunuks jääma sundimine või kahju hindamine) või töötasid õiguskindluse, vahistamiskorra ja 

kinnipidamistingimuste, sealhulgas naiste ja laste kinnipidamistingimuste parandamise nimel. 
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EL toetas IcSP raames ÜRO kontrollimehhanismi (UNVIM), et hõlbustada kaupade ja 

humanitaarabi takistamatut jõudmist Jeemenisse – riiki, mis on peaaegu täielikult sõltuv 

esmatarbekaupade ja toidu impordist. UNVIMi eesmärk on tagada, et riigi territoriaalvetesse 

sisenevad kaubalastid ja humanitaarabi on kooskõlas ÜRO Julgeolekunõukogu 

resolutsiooniga 2216. Seoses tsiviiljulgeoleku sektori reformi jätkuva ELi poolse toetamisega sai 

Genfi Relvajõudude Demokraatliku Kontrolli Keskus (DCAF) samuti IcSP rahalisi vahendeid, et 

valmistada ette tulevasi projekte selles valdkonnas. Peale selle anti IcSP rahastava ja „Riigisiseste 

kodanikuühiskonna osalejate toetamise konfliktide ennetamisel, rahu tagamisel ja kriisiks 

valmisolekul Jeemenis“ teemalise projektikonkursi tulemusena rahalist toetust järgmisele 

projektidele: „Kohaliku rahu tagamine“ ja „Naised ja lapsed relvastatud konfliktides“. 

Lisaks kõigele sellele suunas ELi delegatsioon oma toetavad ja avaliku diplomaatia jõupingutused 

naiste mõjuvõimu suurendamisele ja Jeemenis valitsevale varajase abiellumise tavale, kasutades 

selleks auhindu võitnud filmi „I am Nojoom, Age 10 and Divorced“ näitamist ja sellega seonduvat 

fotonäitust, milles tutvustati Jeemeni naisfotograafe. Filmi vaatas Pariisis ja Brüsselis umbes 

1000 inimest ning Brüsselis (festival Elles tournent) ja New Yorgis toimusid 2016. aasta alguses 

jätkusündmused, mis sidusid Jeemenis valitsevad tingimused ülemaailmsete kampaaniatega. 

Iraan 

Vaatamata president Rouhani lubadustele, et tema ameti ajal paranevad kodanikuvabadused, olid 

2015. aasta edusammud vähesed. Probleemid jäid püsima, eelkõige järjest sagedasemad 

hukkamised, vaba ja õiglase kohtupidamise tagatise puudumine ning sõna-, usu- ja 

veendumusvabaduste ja naiste õiguste rikkumised. 

2015. aastal olid ELi sidemed Iraaniga jätkuvalt keskendunud tuumaküsimuse lahendamisele. EL 

jätkas siiski Iraani inimõigusküsimuste käsitlemist, kasutades paljusid ametlikke ja mitteametlikke, 

kahe- ja mitmepoolseid võimalusi. EL tegi avaldusi mitme üksikjuhtumi kohta, näiteks alaealiste 

õigusrikkujate eelseisev hukkamine, ning kordas oma muret hukkamiste suure arvu üle Iraanis, 

eelkõige selliste kuritegude eest nagu uimastikuriteod, mis ei kuulu rahvusvahelise inimõigustealase 

õiguse kohaselt „raskeimate kuritegude“ hulka. EL kutsus Iraani valitsust samuti üles hoiduma 

surmanuhtluse kasutamisest. 
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Kuna 2015. aastal teatati 765 hukkamisest (olemasolevate andmete kohaselt teatati 2014. aastal 

482 hukkamisest ja 2013. aastal 500 hukkamisest), oli surmanuhtluse kohaldamine üks olulisemaid 

inimõigusküsimusi. 

ELi kõrge esindaja / komisjoni asepresident Federica Mogherini rõhutas oma esimesel visiidil 

Teherani 28. juulil 2015 vajadust parandada inimõiguste olukorda. 

Euroopa Parlament tundis jätkuvalt suurt huvi inimõiguste olukorra vastu Iraanis. Elmar Broki 

juhitud Euroopa Parlamendi väliskomisjoni (AFET) delegatsioon külastas Iraani 2015. aasta juunis 

ja Euroopa Parlamendi president Martin Schulz 2015. aasta oktoobris. 

Teine Iraani inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine toimus ÜRO Inimõiguste 

Nõukogu 28. istungjärgul 2015. aasta märtsis. EL osales selles protsessis ja avaldas heameelt, et 

Iraan aktsepteeris 130 soovitust (291st). New Yorgis toimunud ÜRO Peaassamblee ajal toetas EL 

taas Kanada esitatud resolutsiooni, milles mõistetakse hukka inimõiguste olukord Iraanis. 

Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni järelevalvemehhanismide raames käsitleti ühinemisvabaduse 

rikkumisi Iraanis, tõstes esile tõsiseid ja kiireloomulist lahendust vajavaid juhtumeid. 

Iraak 

Iraak püüab Daeshi toime pandud massiliste rikkumiste, suurenenud usupõhise vägivalla ja rahvus- 

ja usuvähemuste raske olukorra taustal tulla toime kriitilise inimõiguste olukorraga. Riik seisab 

silmitsi humanitaarhädaolukorraga, kuna abi vajab 3,2 miljonit riigisisest põgenikku ja 8,7 miljonit 

iraaklast. 

Kogu aasta jooksul jätkas EL Iraagi konfliktile poliitilise lahenduse leidmise toetamist, tegeledes 

konflikti algpõhjustega. EL toetas peaministrit Haider al-Abadi tema reformiprogrammi 

rakendamisel, mille abil võideldakse laialt levinud korruptsiooni ja avalike teenuste puudulikkuse 

vastu. EL kutsus valitsust üles saavutama kontakti kõigi Iraagi ühiskonna liikmetega ja tegema 

rahvusliku leppimise valdkonnas edusamme. 
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Välisasjade nõukogu võttis 16. märtsil 2015 vastu ELi piirkondliku strateegia Süüria ja Iraagi ning 

ISILi/Daeshi ohu suhtes, mille eesmärk on saavutada kõnealuses piirkonnas püsiv rahu, stabiilsus ja 

turvalisus. Strateegia abil juhitakse ELi ja liikmesriikide kohapealset tegevust, sealhulgas 

inimõigustega seonduvates valdkondades, nt õigusriigi põhimõte, poliitiline kaasatus, kohalik 

valitsemine, korruptsioonivastane võitlus, kohtureform, aga ka põhiteenuste osutamise ja 

majandusarengu toetamine. Välisministrid mõistsid oma 14. detsembri 2015. aasta nõukogu 

järeldustes teravalt hukka Daeshi jõhkrad, süstemaatilised ja ulatuslikud inimõiguste ja 

rahvusvahelise humanitaarõiguse rikkumised ning kutsusid üles võtma kuritegude toimepanijaid 

vastutusele. Samuti täpsustati, et Daeshi vastase võitluse puhul tuleb järgida inimõigusi. 

2012. aasta mais allkirjastatud ELi ja Iraagi partnerlus- ja koostöölepingu raames kohtus 

inimõiguste ja demokraatia allkomitee teist korda 2015. aasta aprillis Bagdadis, et arutada jeziidi 

naiste ja laste inimkaubanduse, piinamise kasutamise, sunniviisiliste ülestunnistuste ja 

ajakirjandusvabaduse teemasid. Esile tõsteti edusamme seoses vanglate järelevalvega ja Iraagi 

politsei suutlikkusega tulla toime koduvägivallajuhtumitega, muu hulgas naispolitseinike värbamise 

kaudu. 

Euroopa Parlament võttis vastu mitu resolutsiooni, mõistes hukka Daeshi tegevuse ja väljendades 

muret humanitaarolukorra ja vähemuste hulka kuuluvate isikute õiguste pärast Iraagis. Euroopa 

Parlamendi ja Iraagi kuues parlamentidevaheline kohtumine toimus 2015. aasta detsembris 

Brüsselis. 
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Kohalikul tasandil on ELi delegatsioon Iraagis juhatanud ja korraldanud igakuiseid nn EL+ (ELi 

liikmesriigid pluss sarnase mõtteviisiga riigid ja ÜRO) inimõiguste töörühma kohtumisi; see on 

platvorm, mis on mõeldud Iraagi valitsusametnikele, parlamendiliikmetele, poliitiliste osalejatele, 

valitsusvälistele organisatsioonidele ja kodanikuühiskonna organisatsioonidele suunatud 

korrapäraseks teavitustegevuseks ja nendega regulaarse dialoogi pidamiseks. ELi delegatsioon ja 

ELi liikmesriikide saatkonnad tegid 2015. aasta veebruaris avalduse naisi, rahu ja julgeolekut 

käsitleva ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooni 1325 rakendamise kohta. Vastusena Kurdistani 

poliitilisele ummikseisule ja rahva meeleavaldustele viidi 2015. aasta novembris läbi Kurdistani 

erakondadele mõeldud kohalik teavitustöö. Võeti mitmeid piinamist käsitlevaid meetmeid, 

sealhulgas seoses politseiga, samuti mitmeid surmanuhtlust käsitlevaid meetmeid, sealhulgas 

delegatsiooni juhi teavitustöö vabariigi presidendile. Iraagi Kurdistani piirkonnas hukati 

2015. aastal kolm inimest, millega lõppes surmanuhtluse suhtes 2008. aastal kehtestatud de facto 

moratoorium. Föderaalvalitsuse allikate kohaselt mõisteti 2015. aastal surma 37/38 inimest. 

ELi delegatsioon tegi 2015. aasta novembris teavitustööd seoses riikliku isikutunnistuse seaduse 

vastuolulise artikliga, millega rikutakse mitte-moslemitest elanikkonnarühmade usu- ja 

veendumusvabadust. Peale selle kutsus EL taas Iraaki üles allkirjastama Rahvusvahelise 

Kriminaalkohtu statuuti, ÜRO piinamisvastase konventsiooni ning naiste diskrimineerimise kõigi 

vormide likvideerimist käsitleva konventsiooni fakultatiivprotokolle ja Genfi konventsioonide teist 

fakultatiivprotokolli. ELi delegatsioon aitas välja töötada ELi sekkumisi Iraaki käsitlevas üldise 

korrapärase läbivaatamise töörühmas. 

Iraak saab abi mitmest ELi rahastatud projektist, mis on seotud inimõigustega, õigusriigi 

põhimõttega, haridusega ja kohalike ametivõimude toetamisega. Ligikaudu 15 % Iraagi 

mitmeaastasest sihtprogrammist aastateks 2014–2017 on ette nähtud inimõigustega seotud 

projektide jaoks. Käimasolevate projektidega toetatakse kriminaalõiguse valdkonda, aidatakse 

suurendada sõltumatu inimõiguste kõrgetasemelise komisjoni (Independent High Commission for 

Human Rights – IHCHR) suutlikkust ning soovitakse tugevdada piirkondliku ja kohaliku valitsuse 

vastupanuvõimet. Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist (EIDHR) rahastatakse 

praegu nende kodanikuühiskonna organisatsioonide, õpetajate ja ülikooli õppejõudude koolitamist, 

kes korraldavad õpikodasid inimõiguste, ususallivuse, diskrimineerimisvastasuse ja naiste õiguste 

edendamise kohta. 
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EL toetas humanitaarpartnereid Iraagis 2015.  aastal 104,65 miljoni euroga, suunates oma 

vajadusepõhise abi piirkondadele, milleni on raske jõuda. Humanitaarabialase diplomaatia eesmärk 

on mõista hukka kõikide konflikti osaliste poolt toime pandud rahvusvahelise humanitaarõiguse 

ulatuslikud rikkumised. Sellega seoses külastas humanitaarabi ja kodanikukaitse volinik Christos 

Stylianides Iraaki kaks korda. 

 

VII. AASIA 

Afganistan 

2015. aastal suhtles EL Afganistani valitsuse, parlamendi ja kodanikuühiskonnaga ning 

rahvusvahelise kogukonna ja liikmesriikidega, eesmärgiga suurendada inimõiguste austamist ja 

teadlikkust nende kohta. Põhilised murettekitavad valdkonnad on jätkuvalt naiste ja laste õigused, 

kodanikuühiskond ja inimõiguste kaitsjad, piinamised ja väärkohtlemine, sõnavabadus, usu- ja 

veendumusvabadus, surmanuhtlus ja õiguskaitse kättesaadavus. 

Esimene Afganistani ja ELi vaheline kohalik inimõiguste teemaline dialoog toimus 15. juunil 2015 

ja keskendus naiste ja laste õigustele, piinamisele ja väärkohtlemisele, õiguskaitse kättesaadavusele, 

sõnavabadusele ning sotsiaalselt haavatavatele isikutele ja/või puudega isikutele. 1. detsembril 2015 

toimus järelkohtumine valitsusega. 

EL toetas jätkuvalt inimõiguste kaitsmiseks ja edendamiseks Afganistanis loodud rahvusvaheliste, 

piirkondlike ja riiklike raamistike tugevdamist. EL säilitas oma juhtrolli poliitikadialoogis, 

sealhulgas seoses oma jõudude abil toimetulekuga vastastikuse vastutuse raamistiku kaudu 

(SMAF). Reformikavas SMAF lepiti kokku 2015. aasta septembris ja see keskendub olulistele 

reformidele valitsemise, õigusriigi ja inimõiguste, sealhulgas naiste õiguste, naistevastase vägivalla 

kaotamise (EVAW) ning naisi, rahu ja julgeolekut käsitleva ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooni 

nr 1325 rakendamise valdkonnas. Poliitikadialoogi tegevuskavas olid olulisel kohal ka lapse 

õigused. 
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EL toetas endiselt peaprokuröri ametisse nimetamist 2015. aasta lõpuks ja õigussektori reformi 

2016. aasta lõpuks. Samuti toetas EL ülemkohtusse naissoost kohtuniku ametisse nimetamist; 

parlament aga lükkas naissoost kandidaadi tagasi. 

EL rõhutas, et Afganistani valitsus peab näitama üles poliitilist pühendumust ja tuge Afganistani 

sõltumatule inimõiguste komisjonile (AIHRC). 

EL ja Soome Suursaatkond koos Afganistani valitsusega pidasid 20. septembril 2015 konverentsi 

riikliku tegevuskava 1325 elluviimise kohta, et edendada naisi, rahu ja julgeolekut käsitleva riikliku 

tegevuskava rakendamist (ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioon 1325), mille valitsus käivitas 

30. juunil 2015. 

EL tegi 2015. aastal mitu avalikku avaldust, reageerides olulistele inimõiguste rikkumistele. EL 

väljendas korduvalt muret seoses sellega, et terrorirünnakute, relvakonflikti ja ebakindla 

julgeolekuolukorra tõttu on hukkunud palju tsiviilelanikke. Märtsis avaldas EL pressiteate, milles 

mõisteti hukka noore naise julm tapmine Kabulis vihase rahvajõugu poolt. 2015. aastal loobiti 

Talibani valduses olevates piirkondades kividega surnuks viis naist ning EL tegi avaldusi, millega 

mõistis toimunu hukka. 

EL jätkas kogu aasta vältel selliste avalike ürituste toetamist, millega edendati inimõigusi ja naiste 

õigusi, sealhulgas arutelude, avalike esinemiste, ürituste ja kõnede toetamist ja edendamist. 

Pärast Talibani otseseid ähvardusi ajakirjanikele kehtestas EL ajakirjandusvabadust ja ajakirjanike 

turvalisust käsitleva iga kahe kuu järel toimuva kohtumise ajakirjanikega. 
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EL oli jätkuvalt üks peamisi abiandjaid Afganistanis, olles inimõiguste vallas oma erinevate 

rahastamisvahendite ja teemaprogrammide kaudu esirinnas. ELi delegatsioon rakendas 23 lepingut, 

et toetada kodanikuühiskonda, inimõigusi, naiste mõjuvõimu suurendamist, meediat ja 

sotsiaalkaitset. Need projektid kavandati selleks, et toetada kodanikuühiskonna rolli inimõiguste ja 

demokraatliku reformi edendamisel; luua Afganistani naistele soodsam keskkond avalikus elus 

osalemiseks; tugevdada tõrjutud riigisiseste põgenike poliitilist osalust ja nende õiguste kaitset 

linnakeskkonnas; arendada noortejuhtide teadmisi kodaniku-, sooliste ja inimõiguste valdkonnas; 

toetada inimõiguste kaitsjaid; vähendada ja ennetada naiste ja tüdrukute vastu suunatud 

perevägivalda ning pakkuda poliitilist toetust, juurdepääsu kutseõppele, suutlikkuse arendamisele ja 

psühhosotsiaalsele nõustamisele. 

2015. aastal andis EL demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi riigipõhiste 

toetuskavade raames (EIDHR CBSS) kaks uut toetust, keskendudes inimõiguste jälgimisele ja 

aruandlusele, suutlikkuse arendamisele meedias, sealhulgas uurivas ajakirjanduses, ning naiste 

poliitilise ja kodanikumõjuvõimu ning naiste õiguste edendamisele koostöös usujuhtide ja 

mulladega. EL andis EIDHRi raames ka erakorralise toetuse, et toetada inimõiguslaste ja 

naisõiguslaste evakueerimist Kunduzist pärast seda, kui Taliban oli linna vallutanud. 

Euroopa Liidu politseimissioon (EUPOL) teeb tihedat koostööd siseministeeriumiga ja toetab teda 

strateegilise nõu andmisega seoses tema ülesannete ja kohustustega, pöörates erilist tähelepanu 

naispolitseinike strateegia rakendamise kavadele. Eelkõige on kavas luua naispolitseiametnike 

ahistamise ja seksuaalse kuritarvitamise järelevalve komitee Afganistani riiklikus politseis (ANP) 

ning eraldiseisev komisjon, mis tegeleb ANP tulemuslikkuse ja ANP personali toime pandud 

inimõiguste rikkumiste aruandluse ja jälgimisega. EUPOL nõustas riigiprokuratuuri (AGO) soolise 

võrdõiguslikkuse üksust, keskendudes suutlikkuse arendamisele inimõiguste ja soolise 

võrdõiguslikkuse valdkonnas. EUPOL toetas vastastikuse mõistmise memorandumi alast arutelu 

siseministeeriumi ja Afganistani sõltumatu inimõiguste komisjoni (AIHRC) / politseiombudsmani 

büroo vahel. EUPOL osales samuti kriminaalõiguse reformi töörühmas, kus koostatakse 

karistusseadustikku. 

Läbirääkimised Afganistani valitsusega partnerlus- ja arengukoostöölepingu sõlmimiseks jõudsid 

edukalt lõpule ja nimetatud koostööleping parafeeriti 1. juulil 2015. 
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Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon (ASEAN) 

Pärast seda, kui ASEANi riigipead ja valitsusjuhid võtsid 2012. aastal vastu ASEANi inimõiguste 

deklaratsiooni, on hoogustunud ASEANi valitsustevahelise inimõiguste komisjoni, ASEANi 

peamise inimõiguste alase organi töö. ELi-ASEANi inimõigustealane dialoog ja koostöö paranesid 

oluliselt ELi ja ASEANi tõhustatud partnerluse tugevdamisele suunatud Bandar Seri Begawani 

tegevuskava (2013–2017) tulemusena. 

EL kutsus oktoobris Brüsselisse nädalasele külaskäigule ASEANi valitsustevahelise inimõiguste 

komisjoni, ASEANi naiste ja laste õiguste edendamise ja kaitse komisjoni, ASEANi naiste komitee, 

võõrtöötajate õiguste kaitset ja edendamist käsitleva ASEANi deklaratsiooni rakendamise ASEANi 

komitee ning ASEANi sekretariaadi liikmed. Külaskäigu ajal toimus ELi ja ASEANi esimene 

inimõigusi käsitlev poliitiline dialoog, mille kaasjuhataja oli ELi inimõiguste eriesindaja Stavros 

Lambrinidis. ELi eesmärk oli suurendada vastastikust usaldust ja võtta kurss korrapäraste 

inimõigustealaste dialoogide ning tõhustatud kahe- ja mitmepoolse koostöö suunas, innustades 

samal ajal ASEANi inimõigusasutusi avatumalt suhtlema kodanikuühiskonnaga ja arendama oma 

volituste kaitsevaldkonda. Arutelu käigus vahetati ka konstruktiivselt arvamusi poliitikameetmete 

üle sellistes valdkondades nagu ettevõtja sotsiaalne vastutus ja inimõigused ning naiste ja laste 

õigused. Lisaks ametlikule dialoogile juhtis ELi eriesindaja kodanikuühiskonnaga koostööd 

käsitlevat poolepäevast seminari. ASEANi valitsustevahelisel inimõiguste komisjonil oli ka 

võimalus kohtuda Euroopa Parlamendi, ELi valitsusväliste organisatsioonide ja ettevõtete 

esindajatega, et arutada ettevõtja sotsiaalset vastutust. Programm lõppes paari kohapealse külastuse 

ja terve päeva kestnud kohtumistega Belgia ametivõimudega. 

Bangladesh 

ELi inimõiguste ja demokraatia alased peamised prioriteedid hõlmavad endiselt kohtusüsteemi 

reformi, surmanuhtluse moratooriumi, Chittagong Hill Tractsi piirkonna rahukokkuleppe 

rakendamist, rohingyade toetamist, vähemuste hulka kuuluvate isikute õigusi, inimõiguste kaitsjaid, 

naiste ja laste õigusi, kodanikuühiskonna toetamist ja töötajate õiguste rakendamist. 
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2015. aastal on Bangladeshis aset leidnud demokraatliku tegutsemisruumi vähenemine ning 

kodaniku- ja poliitiliste õiguste jätkuv allakäik, sealhulgas kohtuvälised hukkamised, kadunuks 

jääma sundimised ning opositsiooni ja inimõiguslaste vastu suunatud piiravad meetmed. Suurenes 

ka ajakirjanike ja toimetajate ähvardamine ning kasutusele võeti meetmeid mitme silmapaistva 

ajalehe majandusliku elujõulisuse õõnestamiseks. 2015. aastal mitmekordistusid rünnakud 

sõnavabaduse vastu. Nelja n-ö ateistist blogija ja ühe kirjastaja tapmine 2015. aastal on tõestanud, et 

riik ei ole kasvava usuäärmusluse ohu suhtes immuunne. Julgeolekuolukorra halvenemisest andis 

tunnistust kahe välisriigi kodaniku tapmine. Positiivsest küljest saavutati mõningast edu sotsiaalsete 

ja majanduslike õiguste osas. 

EL jätkas oma inimõiguste- ja demokraatiaalast dialoogi Bangladeshiga hea valitsemistava, 

inimõiguste ja rändega tegeleva alarühma kohtumisel 2015. aasta veebruaris ja ELi-Bangladeshi 

ühiskomisjoni kohtumisel 2015. aasta novembris. Peamised arutlusteemad olid demokraatlike 

põhiõiguste kaitsmine, kohtuväline hukkamine, kadunuks jääma sundimine, opositsiooni ja 

inimõiguslaste vastu suunatud piiravad meetmed, vähemuste ja põlisrahvaste olukord ning naiste ja 

laste vastu suunatud vägivald. 

EL ja selle liikmesriigid jälgisid regulaarselt inimõiguste olukorda Bangladeshis poliitilise dialoogi, 

avaliku diplomaatia, arenguabi ja arendusprojektide, Bangladeshi esindajatega suhtlemise, 

inimõiguslastega kohtumise või kohapealsete külastuste kaudu, et olukorraga kohapeal tutvuda. ELi 

missioonijuhid tegid mitu avaldust vägivallajuhtumite kohta. 15. jaanuaril 2015 kohtusid 

missioonijuhid ka välisministriga, et väljendada kahetsust poliitilise vägivalla ja selle põhjustatud 

inimohvrite üle. 

EL mõistis mitmes avalduses teravalt hukka blogipidajate tapmise ja kutsus ametivõime üles 

alustama nõuetekohast uurimist, et tuua kuriteo toimepanijad kohtu ette. Euroopa Parlament võttis 

26. novembril 2015 vastu resolutsiooni sõnavabaduse kohta Bangladeshis, mõistes hukka rünnakud 

ilmalike kirjanike, blogipidajate, usuvähemuste ja välisriikide abitöötajate vastu ning kutsudes 

Bangladeshi ametivõime üles viivitamata lõpetama vägivald, tagakiusamine, ähvardused ja 

tsensuur. 29. septembril 2015 tegi kõrge esindaja / komisjoni asepresidendi pressiesindaja avalduse, 

milles mõistis hukka Itaalia abitöötaja tapmise ja kutsus üles tooma kuriteo toimepanijad kohtu ette. 
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Surmanuhtluse osas jätkas Bangladesh hukkamisi ja surmanuhtluste määramist. 9. aprillil 2015, 

pärast seda kui Bangladeshi ülemkohus oli kinnitanud Muhammad Kamaruzzamanile mõistetud 

surmanuhtluse, tegi kõrge esindaja / komisjoni asepresidendi pressiesindaja avalduse surmanuhtluse 

hukkamõistmise kohta. Õiguseksperdid ja Lõuna-Aasia riikidega suhtlemiseks loodud Euroopa 

Parlamendi delegatsiooni esimees kritiseerisid Bangladeshi rahvusvahelise kriminaalkohtu 

menetluse õigluse ja läbipaistvuse puudumist. 

Kuna valimiskomisjoni tegevus oli puudulik kolmedel järjestikustel valimistel (viimaseid, 

2015. aasta aprillis Dhakas ja Chittagongis toimunud linnavalitsuse valimisi varjutasid paljud 

rikkumised, mida kinnitavad ELi vaatlejad) ning kuna 2001. aasta koostöölepingu artikli 1 alusel on 

inimõiguste ja demokraatlike põhimõtete austamine lepingu oluline osa, otsustas EL koos teiste 

abiandjatega lõpetada Bangladeshi valimiskomisjoni toetusprogrammi. 

2015. aastal jätkus koostöö jätkusuutlikkuse kokkuleppe raames, mille eesmärk on parandada 

töötajate õigusi ning tööohutuse ja töötervishoiu tingimusi Bangladeshi rõivatööstuses. Bangladeshi 

läbivaadatud tööseaduse kauaoodatud rakenduseeskirjad avaldati 2015. aasta septembris ning 

valmisriiete valdkonna vabrikute inspekteerimine jätkus ühtlases tempos. Kõnealuseid küsimusi 

arutati 2015. aasta aprillis Euroopa Parlamendis toimunud konverentsil „Remembering Rana Plaza: 

The road ahead“. 104. Rahvusvahelisel Töökonverentsil aitas EL uurida ühinemisvabadust 

käsitleva ILO konventsiooni nr 87 nõuete täitmist Bangladeshi poolt. 

Chittagong Hill Tractsi (CHT) piirkonna rahukokkuleppe rakendamise edendamiseks rahastas EL 

kaht projekti: CHT arengufondi projekt, mis sai 24 miljonit eurot, ja CHT põhihariduse 

tugevdamise projekt. 

EL jätkas dialoogi kodanikuühiskonna organisatsioonidega ja inimõiguste kaitsjatega. 

Inimõigustega tegelevate valitsusväliste organisatsioonide toetamist jätkati demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist. 
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2015. aastal oli käimas ligikaudu 35 projekti kogumaksumusega 210 miljonit eurot. Käsitleti 

küsimusi alates laste, naiste ja puudega inimeste õigustest, vähemuste ja põlisrahvaste õigustest 

ning töötajate õigustest ning lõpetades kodanikuühiskonna mõjuvõimu suurendamisega. 

2015. aastal valiti välja seitse uut kodanikuühiskonnale keskenduvat projekti, millele eraldati 

6,8 miljonit eurot. Demokraatliku valitsemistava tugevdamine on samuti mitmeaastase 

sihtprogrammi (2014–2020) üks prioriteete. 

Bhutan 

2015. aastal oli ELi inimõigus- ja demokraatiaalane peamine prioriteet Bhutanis endiselt eduka ja 

jätkuva demokratiseerimis- ning moderniseerimisprotsessi toetamine, eelkõige kodaniku- ja 

poliitiliste õiguste tugevdamine, elujõulise kodanikuühiskonna edendamine ning Bhutani valitsuse 

jõupingutuste toetamine naiste- ja lastevastase vägivalla vastu võitlemisel. EL jätkas suhtlemist 

Bhutaniga, et lahendada nepali keelt kõnelevate Nepalis elavate bhutanlastest pagulaste pikka aega 

kestnud probleem. 

Alates viimasest inimõiguste olukorra üldisest korrapärasest läbivaatamisest (aastal 2014) on 

Bhutan tegelenud paljude üldise korrapärase läbivaatamise soovitustega, nagu juurdepääs 

sotsiaalteenustele (nt seoses tervise ja haridusega), vaesuse kaotamine, koduvägivalla vastu 

võitlemine ja soolise võrdõiguslikkuse küsimused ning korruptsiooni vastu võitlemine. Bhutan on 

astunud märkimisväärseid samme eelkõige korruptsioonivastases võitluses ning naiste ja laste 

õiguste kaitsmisel. Siiski tuleb tegeleda tähtsaimate rahvusvaheliste inimõigusalaste dokumentide 

ratifitseerimisel tekkinud viivitustega ning kogunemis- ja ühinemisvabadusele seatud teatavate 

piirangutega. 

2015. aastal arutas EL Bhutani valitsusega inimõigusküsimusi mitmes formaadis, eelkõige 

2015. aasta novembris Thimphus toimunud viimase (kuuenda) iga kahe aasta järel toimuva 

konsulteerimise käigus ning kohtumistel peaministri ja välisministriga. Küsimustele juhiti 

tähelepanu ka peaminister Tshering Tobgay esimesel visiidil Brüsselisse 2015. aasta juunis. ELi 

missioonijuhtide külaskäik Bhutani 2015. aasta mais andis võimaluse pidada Bhutani ametivõimude 

ja muude sidusrühmadega laiaulatuslikku arutelu demokratiseerimisel saavutatud edusammude üle. 

Mitmeaastase sihtprogrammi (aastateks 2014–2020) raames keskendas EL oma toetuse 

kodanikuühiskonna ja kohalike omavalitsuste reformi tugevdamisele, eesmärgiga konsolideerida 

detsentraliseerimise protsessi ning võimu ja ressursside detsentraliseerimist. 
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Brunei 

Brunei Darussalami Riik on absoluutne monarhia, mida on alates 1963. aastast juhitud erakorralises 

seisukorras. Külanõukogudest ja nõuandvatest organitest, sh seadusandlikust nõukogust koosneval 

ühendusel on õigusaktide soovitamisel ja vastuvõtmisel piiratud roll. See muus mõttes tolerantne 

ühiskond on vastu võtnud islami konservatiivse vormi ja püüab seda malai islamimonarhia 

kontseptsiooni kohaselt edasi arendada. 

Olgugi et konstitutsioon kaitseb teoorias usuvabadust, kohaldatakse praktikas mitmesuguseid 

piiranguid. 2015. aastal jätkas valitsus oma pikaajalist poliitikat, et edendada sultaniriigis 

ametlikuks riigiusuks olevat sunni islami Shafi’i koolkonda. Detsembris ilmusid rahvusvahelises 

meedias lood mošee jutluste kohta, milles kutsutakse moslemeid üles end mitte siduma kristlike 

sümbolitega, olgugi et mittemoslemitel on lubatud näiteks praktiseerida usku katoliku ja anglikaani 

kirikus. Islami enda raames kehtivad seaduslikud ja poliitilised piirangud usurühmitustele, kes ei 

kuulu Shafi’i koolkonda. 2013. aasta oktoobris avaldatud šariaatlik karistusseadustik sisaldab 

sätteid, mis mõjutavad usuvabadust reguleerivat õiguslikku struktuuri. Selle esimene etapp (trahvide 

ja vangistusega piirduvad karistused) kehtestati 2014. aasta mais. Kohtutele on teatatud vaid 

üksikutest juhtumitest. 2015. aastal puudusid märgid sellest, kas ja millal rakendatakse seadustiku 

järgmisi etappe. 

2015. aasta septembris allkirjastas Brunei ÜRO piinamise vastase konventsiooni, kuid pole veel 

teatanud, millal ta selle ratifitseerib. 

Šariaatliku kriminaalseaduse etapiti rakendamist võib näha kui püüdlust parandada nii sotsiaalset 

kui ka usuga seotud distsipliini ning säilitada malai kultuuri, traditsioone ja tavasid, mitte kui 

püüdlust jagada karistusi või ohjeldada kuritegevust, mida Bruneis on vähe. Eesmärk on säilitada 

Brunei ühiskonda selle praegusel kujul ja soodustada selle „põhiväärtusi“. Kriminaalseadustik 

täiendab olemasolevat Brunei šariaatlikku perekonnaõigust. Teist ja kolmandat etappi pole veel 

käivitatud ning kuna on vaid pealiskaudne idee selle kohta, kuidas šariaadiseadusel põhinev 

õiguslik kontseptsioon olemasolevate seaduste kõrvale sobib, on keeruline selles etapis hinnata, 

kuidas šariaatlikku kriminaalõigust võidakse tulevikus rakendada. 
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EL kasutas järjepidevalt kahepoolseid kohtumisi Brunei ametivõimudega, et tõstatada inimõiguste 

küsimusi. ELi liikmesriigid on kutsunud Bruneid korrapäraselt ja tungivalt üles ühinema edasiste 

ÜRO inimõigustealaste põhidokumentidega. Bruneis esindatud liikmesriigid osalesid 

rahvusvahelise naistepäeva tähistamise üritustel, et suurendada teadlikkust ÜRO naiste 

diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimist käsitlevast konventsioonist (CEDAW). 

Myanmar/Birma 

ELi suhetes Myanmari/Birmaga on endiselt kesksel kohal inimõigused ja demokraatia, eelkõige 

Arakani osariigi olukord, mittediskrimineerimine, usu-, veendumus- ja sõnavabadus. 

Myanmari/Birma ajalooliselt olulistest valimistest 8. novembril 2015 võttis osa 91 parteid ja enam 

kui 6000 kandidaati. Muljetavaldav valimisaktiivsuse määr 69 % andis tunnistust Myanmari/Birma 

rahva tahtest muutuste järele. ELi valimisvaatlusmissioon, mida juhtis Euroopa Parlamendi 

asepresident Alexander Graf Lambsdorff, aitas kaasa valimiste edukale läbiviimisele. 

150 vaatlejast, sh seitsmest Euroopa Parlamendi liikmest koosnev ELi valimisvaatlusmissioon oli 

suurim rahvusvaheline valimisvaatlusmissioon; see oli esindatud kogu riigis ning tihedat koostööd 

tehti teiste rahvusvaheliste vaatlejatega. ELi valimisvaatlusmissioon tõstis oma esialgses 

10. novembril 2015 tehtud avalduses esile, et valimispäev oli hästi korraldatud ja hääletus 

konkurentsipõhine. Selleks aga, et valimised oleksid tõeliselt demokraatlikud, on vaja teha edasisi 

õigusreforme ja menetluslikke kohandusi, sh muuta põhiseadust. 

Kuigi Nobeli rahupreemia laureaadi Aung San Suu Kyi juhitav partei Rahvuslik Demokraatialiiga 

(National League for Democracy) sai parlamendis absoluutse enamuse ning määrab järgmise 

presidendi ja moodustab uue valitsuse, jääb sõjaväele endiselt 25 % parlamendi täitmata jäänud 

kohtadest; neil on vetoõigus ja nad võivad nimetada ametisse järgmise valitsuse kolm 

võtmetähtsusega ministrit. 

Välisasjade nõukogu võttis 22. juunil 2015 vastu järeldused Myanmari/Birma tulevaste valimiste 

kohta, eesmärgiga saata valitsusele varajane sõnum seoses ELi ootustega, et 2015. aasta valimised 

oleksid usaldusväärsed, kaasavad ja läbipaistvad. 
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2015. aastal inimõiguste olukord ei paranenud, eelkõige etniliste vähemuste, nagu moslemi 

rohingjade valimisõigusest ilmajätmise ning poliitaktivistide ja inimõiguste kaitsjate jätkuva 

vahistamise ja kinnipidamise tõttu. Vaatamata rahvusvahelise kogukonna, sealhulgas ELi 

väljendatud sügavale murele võttis Myanmar/Birma vastu neli seadust „rassi ja religiooni kaitseks“. 

Nende seadustega piiratakse naiste ja vähemuste hulka kuuluvate isikute inimõiguste täielikku 

kasutamist ning usu- ja veendumusvabadust. Samuti on kõnealused seadused vastuolus riigi 

rahvusvaheliste inimõigusalaste kohustustega. 

Kogukondadevahelised pinged olid suured, eriti Arakani osariigis. Umbes 140 000 riigisisest 

põgenikku, kellest ülekaaluka osa moodustavad rohingjad, on pidanud alates 2012. aastast piirduma 

eluga viletsates laagrites ning jäänud ilma põhiõigustest nagu liikumisvabadus ja juurdepääs 

haridusele, tervishoiule ja võimalus teenida elatist. Arakani osariigi põhjaosas enamuse 

moodustavad rohingjad seisavad silmitsi suuremate piirangute ja inimõiguste rikkumisega. 

Süstemaatiline diskrimineerimine ja tõrjumine paneb igal aastal tuhandeid rohingjasid võtma ette 

väga riskantseid teekondi, et jõuda üle mere Tai kaudu Malaisiasse, mille käigus langevad nad tihti 

inimeste ebaseaduslikult üle piiri toimetajate ja inimkaubitsejate ohvriks. Mõned neist satuvad 

nüüdisaegse orjapidamise küüsi, mida illustreerib rändajatega seotud kriis Bengali lahe ja 

Andamani mere piirkonnas 2015. aasta mais ning kalapüügis orjatöö kasutamise päevavalgele 

toomine Indoneesia poolt. 

2015. aastal ei saanud endise ajutise registreerimiskaardi omanikud ehk nn valge kaardi omanikud, 

sh rohingjad ja muud etnilised vähemused esimest korda hääletada ega valimistel kandideerida, 

kuna neil puudus kodakondsus. Mitte kumbki kahest suurest parteist ei esitanud 

moslemikandidaate, kuna jäika joont pooldava budistliku leeri mõju valimiskampaania ajal oli 

tugev. Seetõttu pole uues parlamendis ühtki moslemite esindajat. Viha õhutamist ja vihakõnet ei 

karistata endiselt. 
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Kirjeldatud õhustikus jätkas ELi inimõiguste eriesindaja Stavros Lambrinidis riigiga inimõigusalast 

suhtlust. Seoses 2015. aasta juunis ELi ja Myanmari vahel toimunud teise inimõigustealase 

dialoogiga külastas ELi inimõiguste eriesindaja Arakani osariiki, et uurida keerukaid probleeme, 

millega rohingjade ja Arakani kogukonnad silmitsi seisavad. Ta pidas olulisi kohtumisi paljude 

ministrite, NLD juhi Aung Saan Su Kyi ja kodanikuühiskonnaga, sealhulgas inimõigustealasele 

dialoogile eelnenud kodanikuühiskonna erifoorumi käigus, ning usujuhtidega. ELi eriesindaja 

soovis saavutada koostöös nii valitsuse kui ka erinevate kogukondade esindajatega edu kõigis 

võtmetähtsusega küsimustes, sealhulgas kogukondade segregatsioon ja sellega seotud 

inimõigusküsimused, kodakondsus, hääleõigus, neli seadust „rassi ja religiooni kaitseks“ ning 

sagenev vihakõne, eriti moslemite vastu. Inimõigustealase dialoogi käigus käsitleti mitmesuguseid 

inimõigusküsimusi, sealhulgas töötajate õigused, maaõigused, ränne, meelsusvangid, 

kinnipidamistingimused, mittediskrimineerimine, põhiliste inimõiguskonventsioonide 

ratifitseerimine ja rakendamine ning koostöö mitmepoolsetel foorumitel. 

EL kirjutas 15. oktoobril 2015 rahvusvahelise tunnistajana alla Myanmari/Birma valitsuse ja 

etniliste relvarühmituste vahelisele kogu riiki hõlmavale relvarahukokkuleppele. Kõnealune 

kokkulepe on oluline edusamm rahu, turvalisuse ja heaolu poole ning annab võimaluse riikliku 

poliitilise dialoogi alustamiseks. ELi nimel tehtud avalduses tervitas kõrge esindaja / komisjoni 

asepresident Federica Mogherini kokkuleppe allkirjastamist ja kutsus üles kaasama 

mitteallakirjutanud rühmitusi protsessi järgmisse etappi. Kaasamine on olulise tähtsusega, et jõuda 

rahvusliku leppimise, vähemuste hulka kuuluvate isikute õiguste austamise ja kõiki inimesi 

hõlmava õiglase arenguni. Olgugi et rahukõnelustes on tehtud edusamme, jätkusid kokkupõrked 

sõjaväe ja mõne etnilise relvarühmituse vahel, eriti Šani ja Katšini osariikides, põhjustades 

täiendavat elanikkonna ümberasumist. On teateid seksuaalvägivalla, sunniviisilise värbamise ja 

sunniviisilise töö kohta. 
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EL, ühinedes 2015. aasta mais algatusega töötajate põhiõiguste ja töötavade edendamiseks 

Myanmaris/Birmas, on näidanud üles pühendumust teha valitsuse, ILO ja teiste partneritega (nt 

USA ja Jaapan) koostööd töötajate õiguste ja ettevõtja sotsiaalse vastutuse alal. Veelgi tihendati 

koostööd kodanikuühiskonnaga. EL korraldas inimõigustealasele dialoogile eelneva 

kodanikuühiskonna foorumi, et pakkuda teavet inimõigustega seotud probleemide kohta 

Myanmaris/Birmas. 16. septembril 2015 võeti vastu ELi tegevuskava koostööks 

kodanikuühiskonnaga. Loodi neli kohalikest kodanikuühiskonna organisatsioonidest, ELi 

liikmesriikide esindajatest, rahvusvahelistest valitsusvälistest organisatsioonidest ja teistest 

arengupartneritest koosnevat võrdlusrühma. Jätkusid kohtumised inimõiguste kaitsjatega. EL viis 

läbi ja koordineeris inimõiguste kaitsjate ja inimõigusaktivistide, sealhulgas 2015. aasta märtsi 

protestide ajal kinni peetud tudengite kohtuistungite ja -menetluste korrapärast jälgimist. 

2015. aastal esitas EL taas inimõigusalase resolutsiooni Myanmari/Birma kohta nii ÜRO 

Peaassamblee kolmandas komitees kui ka ÜRO Inimõiguste Nõukogus. Mõlemad resolutsioonid 

võeti vastu ilma hääletuseta. 

Myanmari/Birma inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine toimus 6. novembril 2015. 

Myanmar/Birma allkirjastas majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste rahvusvahelise pakti 

ja lapse õiguste konventsiooni fakultatiivprotokolli laste kaasamise kohta relvastatud konfliktidesse 

ning liitus ÜRO piinamisvastase konventsiooni algatuse sõprade rühmaga. 

Kambodža 

ELi jaoks on inimõiguste olukord Kambodžas endiselt tähtis prioriteet. 2015. aasta alguses saavutati 

edu mõnes valdkonnas, eelkõige seoses kokkuleppega valimisseaduse muudatustes, kaheparteilise 

riikliku valimiskomisjoni loomisel ja valitsuse tegevuses seoses maaküsimustega. Siiski halvenesid 

kahe suurpartei vahelised suhted 2015. aasta teisel poolel tunduvalt terve rea vahejuhtumite tõttu, 

mille eesmärk oli ilmselt opositsiooni hirmutamine ja tema sõnavabaduse vähendamine, mistõttu 

poliitilised õigused vähenesid. Paljud vastu võetud või ettevalmistuse viimases etapis olevad uued 

seadused tekitavad muret seoses nende võimaliku kasutuse pärast sõna- ja ühinemisvabaduse 

piiramiseks. Kohtusüsteemi sõltumatusega on jätkuvalt tõsiseid probleeme. 
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ELi delegatsioon tegi 9. aprillil 2015 kohapealse avalduse, millega tervitati uue riikliku 

valimiskomisjoni ametisse nimetamist. Kõrge esindaja / komisjoni asepresidendi pressiesindaja tegi 

15. juulil 2015 avalduse valitsusväliseid organisatsioone ja ühendusi käsitleva uue seaduse 

vastuvõtmise kohta, väljendades kahetsust ebapiisava eelneva konsulteerimise üle sidusrühmadega 

ja muret selle pärast, et seadus võib piirata valitsusväliste organisatsioonide tegevust. Pärast 

opositsiooni kuuluva kahe parlamendiliikme peksmist meeleavaldajate poolt tegi ELi delegatsioon 

27. oktoobril 2015 kohapealse avalduse, kutsudes ametivõime üles tooma süüdlased kohtu ette ja 

tegutsema selle nimel, et tagada kõigi demokraatlikult valitud esindajate ohutus. 

EL on pidanud Kambodža ametivõimudega regulaarset inimõigusalast dialoogi. Delegatsioon 

suhtles ühtlasi korrapäraselt kodanikuühiskonna organisatsioonidega, sealhulgas põliskogukonna 

esindajatega. EL jätkas koostöös Saksamaaga Kambodža valitsuse julgustamist põliselanikele 

kommunaalmaa valdusõiguste jagamisel ette tulevate viivituste kõrvaldamisel ja jälgis 

tähelepanelikult, et maa kinnistamine toimuks kaasaval viisil. ELi ametnike kohapealsete külastuste 

käigus 2015. aastal pöörati neile küsimustele erilist tähelepanu ja nimetatud külastused võimaldasid 

teha kohapeal koostööd valitsusväliste organisatsioonide ja kohaliku elanikkonnaga. 

ELi suhetes ja aruteludes Kambodža valitsusega on tähtsal kohal maa jaotamine. ELi delegatsioon 

rõhutas jätkuvalt, et tuleb hinnata läbipaistvamal viisil kontsessioonilepingu alusel riigimaa 

majandusmaana kasutamist, pärast kontsessiooni tagasi võetud maa tulevast kasutamist ja maaga 

seotud konfliktide lahendamist. EL andis Kambodža Kuningriigi valitsusele tehnilist abi, aitamaks 

kavandada suhkruroo tootmiseks sõlmitud majandusmaa kontsessioonilepingute sõltumatu 

hindamis- ja mõjutatud kogukondade hüvitamise mehhanismi. Valitsus peab mehhanismi 

üksikasjades veel kokku leppima. 

Poliitilise dialoogi prioriteetsed teemad olid ametiühinguõigus, töötajate vastu suunatud vägivald ja 

miinimumpalga läbivaatamine. EL pidas ka korrapäraseid dialooge ettevõtjate liitudega (eelkõige 

rõivatööstuse omadega) ja jaeinvestoritega seoses töötajate õigustest kinnipidamise ja inimväärse 

tööga. 

104. Rahvusvahelisel Töökonverentsil andis EL panuse laste tööjõu kõige rängemaid vorme 

käsitleva ILO konventsiooni nr 182 nõuete täitmist Kambodža poolt käsitleva analüüsi 

läbiviimisesse. Ühtlasi analüüsis ILO oma standardite järelevalvemehhanismide raames 

ühinemisvabaduse rikkumisi ning esile tõsteti tõsiseid ja kiireloomulist lahendust vajavaid 

juhtumeid. 
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EL jätkas 2015. aastal mitme inimõigustega seotud valitsusvälise organisatsiooni toetamist ja andis 

kokku 1 miljoni euro väärtuses uusi toetusi ning 2015. aastal toetusi neljale inimõiguste kaitsjale. 

EL panustab 10 miljonit eurot Kambodža Kohtu erakorraliste kolleegiumite riiklike ja 

rahvusvaheliste komponentide 2015.–2016. aasta eelarvesse. 2015. aastal sai EL ametlikult 

Kambodža Kohtu erakorraliste kolleegiumite peamiste abiandjate rühma liikmeks. 

Hiina Rahvavabariik 

2015. aastal olid ELi peaeesmärgid jätkuvalt 1998. aastal allkirjastatud kodaniku- ja poliitiliste 

õiguste rahvusvahelise pakti ratifitseerimine koos keskpika perioodi eesmärgiga, milleks on 

kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti sätete ning Hiina põhiseaduse, kriminaalõiguse 

ja kriminaalmenetluse seaduse järgimine. EL jätkas samuti oma ülemaailmset surmanuhtlusevastast 

kampaaniat, eriti kuna Hiina on endiselt riik, kus hukatakse kõige rohkem inimesi maailmas 

vaatamata riigi jõupingutustele vähendada märkimisväärselt surmanuhtlusega karistatavate 

kuritegude arvu, sealhulgas kriminaalmenetluse seaduse muutmisega 2015. aastal, mis vähendas 

nende kuritegude arvu veelgi, 46ni. Kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti üks 

alussammas ehk sõnavabadus (nii veebis kui ka veebiväliselt) oli Hiinas endiselt ELi prioriteet, 

nagu ka elujõulise kodanikuühiskonna arendamine ja aktiivsed inimõiguste kaitsjad. Viimase, kuid 

mitte vähem tähtsa küsimusena jätkas EL vähemuste hulka kuuluvate isikute, eriti uiguuride ja 

tiibetlaste kõigi inimõiguste kasutamise edendamist. 

Üldiselt inimõiguste olukord üha halvenes uute vahistamiste ja kinnipidamiste tõttu, mis olid 

suunatud umbes 300 inimõigusjuristi, inimõiguslase ja advokaadibüroo töötajate vastu ning said 

alguse juulis, kuigi oli aimatav, et paljude ajakirjandusvabaduse, sõnavabaduse ja inimõiguste 

kaitsjatega juhtumitega tegelenud Hiina tuntud inimõigusjuristi Pu Zhiqiangi vahistamine 

2014. aasta mais oli represseerimispuhangu ettekuulutus. Aasta lõpuks oli umbes 30 juristi endiselt 

paikse järelevalve all, nt hoiti neid tundmatutes kinnipidamiskohtades, ilma et neil oleks olnud 

juurdepääs õigusnõustajale või et neile oleks võimaldatud sugulaste külaskäike, mis tõstatab 

tõsiseid küsimusi seoses Hiina ilmutatud pühendumusega õigusriigi tugevdamisele. 
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EL väljastas 20. mail 2015 oma pressiesindaja avalduse Pu Zhiqiangi vastu esitatud süüdistuste 

kohta. 2015. aasta detsembris peeti Pu Zhiqiangi üle Pekingis viimaks kohut seoses internetis tehtud 

sotsiaalse kommentaariga, milles ta kritiseeris võimulolevat kommunistlikku parteid, ning talle 

määrati tülinorimise ja rahvusvaenu õhutamise pärast kolmeaastane vanglakaristus, mille 

täideviimine lükati meditsiinilistel põhjustel edasi. 

Aasta lõppes ühe Prantsuse ajakirjaniku de facto väljasaatmisega, kes oli avaldanud ühes Prantsuse 

ajakirjas Hiina Xinjiangi poliitikat kritiseeriva artikli. 

Õigusreform sai hoogu juurde koos riiklikku julgeolekut ja terrorismivastast võitlust käsitlevate 

õigusaktide vastuvõtmise ning välismaiseid valitsusväliseid ühendusi ja küberturvalisust käsitlevate 

õigusaktide eelnõude kasutuselevõtmisega, millel kõigil on inimõigustele ja kodanikuühiskonna 

tegevusvabadusele ning ka äriringkondadele negatiivsed tagajärjed. EL on pidevalt saatnud märkusi 

vastuseks Hiina avalikele konsultatsioonidele seoses õigusaktide eelnõudega, et julgustada Hiinat 

vältima õiguslikke piiranguid inimõigustele, kui puuduvad kaitsemeetmed ja kui kõnealused 

piirangud pole kooskõlas rahvusvaheliste normidega. 

Olukord Tiibeti piirkonnas ei paranenud ja 2015. aasta augustis leidis tiibetlaste hulgas aset 

143. enesesüütamise juhtum alates 2009. aasta veebruarist (2015. aastal oli neid seitse). Peale selle 

jätkub enesesüütamiste kriminaliseerimine, mis viib pereliikmete ja kogukondade kollektiivse 

karistamiseni. Xinjiangis toimus uiguuride ja Hiina ametivõimude vahel veelgi vägivaldseid 

kokkupõrkeid, mis viisid eelmisel aastal enam kui 100 inimese surmani, olgugi et täpse ülevaate 

saamise muutis keeruliseks Hiina ametivõimude antud puudulik teave ning ajakirjanike ja 

diplomaatide juurdepääsu puudumine. 

Ehkki Hiina on esitanud piinamisvastasele komiteele (CAT) väiteid, mille kohaselt on ta võtnud 

„tõhusaid seadusandlikke, haldus-, kohtulikke ja muid meetmeid eesmärgiga kõik piinamised 

rangelt ära keelata“, on komitee väljendanud tõsist muret seoses usaldusväärsete andmetega 

tiibetlaste, uiguuride ja mongolite piinamise, vangistuses suremise, meelevaldse kinnipidamise ja 

kadumise kohta, samuti jätkuvate teadete pärast, mille kohaselt jätkatakse ebaseadusliku 

kinnipidamise tava tunnustamata ja mitteametlikes kinnipidamiskohtades – nn mustades vanglates –

, ning põgenevate põhjakorealaste sunniviisilise tagasisaatmise pärast. 
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EL jätkas Hiinaga inimõiguste arutamist mitmes formaadis ja mitmel tasandil. Näiteks tõstatas 

Euroopa Ülemkogu eesistuja Donald Tusk juunis toimunud ELi-Hiina tippkohtumisel inimõiguste 

olukorra küsimuse ja esitas kohtumise lõpetanud pressikonverentsil märkusi, väljendades ELi 

toetust Hiina ambitsioonikatele reformiprotsessidele, ühist soovi veelgi arendada inimõigusalast 

koostööd kahepoolsel ja rahvusvahelisel tasandil ning ELi muret sõna- ja ühinemisvabaduse pärast, 

sealhulgas seoses selliste isikute olukorraga, kes kuuluvad rahvusvähemuste hulka, nagu tiibetlased 

ja uiguurid. Sellega seoses julgustas eesistuja Tusk Hiinat jätkama sisukat dialoogi dalai-laama 

esindajatega. ELi-Hiina iga-aastase ühise kaubanduskomitee kohtumise ajal (2015. aasta oktoobris) 

rõhutas volinik Cecilia Malmström õigusriigi ja sõltumatu kohtusüsteemi tugevdamise tähtsust, mis 

võimaldaks juristidel vabalt ja sõltumatult tegutseda ning toetaks välisettevõtete ja välisriikide 

kodanike tööd. Viidates digitaalse ühiskonna tähtsusele Hiinas tegutsevate ettevõtete jaoks, palus 

volinik Malmström oma Hiina partnerilt, et see „panustaks interneti muutmisse sõnavabaduse ja 

vabakaubanduse vahendiks“. 

ELi inimõiguste eriesindaja Stavros Lambrinidis reisis Hiinasse (Pekingisse, Guangzhousse, 

Shenzheni ja Hongkongi) teist korda novembris ja pidas enam kui 30 eraldi kohtumist Hiina 

kõrgemate ametnikega, Hiina ja Euroopa kodanikuühiskonna esindajatega (sealhulgas juristid, 

internetiajakirjanikud, teadlased, inimõiguste kaitsjad, kes esindavad naisi ja seksuaalvähemusi, 

töötajate õiguste eest võitlejad ja rahvusvaheliste organisatsioonide ametnikud). ELi eriesindaja 

väljendas erilist muret inimõiguste kaitsjate ja juristide vastaste sagenevate repressioonide pärast 

ning suuna pärast, mille on võtnud õigusreform, eelkõige välismaiseid valitsusväliseid 

organisatsioone käsitleva seaduseelnõu, muude riiklikku julgeolekut käsitlevate seaduste või 

eelnõude pärast ning nende negatiivse mõju pärast inimõigustele ja kodanikuühiskonnale. Ta arutas 

ka Pekingi deklaratsiooni 20. aastapäeva teemat, koduvägivalda käsitlevat seaduseelnõu, mis võeti 

lõplikult vastu 2015. aasta detsembris, sealhulgas mõningaid ELi pakutud muudatusi, töötajate 

õigusi, äritegevust ja inimõigusi, usu- ja etnilistesse vähemustesse kuuluvate inimeste õigusi, 

sealhulgas Tiibetis ja Xinjiangis, piinamist ja surmanuhtlust. 
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ELi ja Hiina 34. inimõigustealane dialoog toimus 30. novembril ja 1. detsembril Pekingis. Hiina 

seadis jätkuvalt esiplaanile vaesuse leevendamisel ja elatustaseme üldisel parandamisel Hiinas 

saavutatud edu ning väljendas rahulolematust, kui EL tõstatas mureküsimusi, tuues esile 

üksikjuhtumeid. Hiina tõstatas ELi pagulaskriisi haldamise ja terrorismivastase võitluse küsimuse 

ning andis teada oma soovist arendada rohkem inimõigusi käsitlevaid koostööprojekte ELiga 

sellistel teemadel nagu keskkonnaõigused, naiste inimõigused ning äritegevus ja inimõigused. 

Kõrge esindaja / komisjoni asepresidendi pressiesindaja tegi 2015. aasta jooksul Hiina kohta seitse 

avaldust järgmise kohta: märtsis Hiinas toimunud naisõiguslaste vahistamine ja kinnipidamine, 

aprillis ajakirjanik Gao Yu süüdimõistmine, mais inimõigustele spetsialiseerunud juristi Pu 

Zhiqiangi vastu esitatud süüdistused, juulis inimõiguste olukorra hiljutised arengusuunad, oktoobris 

juristide ja inimõiguste kaitsjate jätkuv kinnipidamine ja nende pereliikmete kohtlemine ning 

inimõiguste juristi Pu Zhiqiangi süüdimõistmine ja detsembris Euroopa ajakirjaniku Ursula 

Gauthier’ Hiina viisa pikendamata jätmine. 

EL viitas Hiina inimõiguste olukorrale ka märtsis, juunis ja septembris toimunud Inimõiguste 

Nõukogu kolmel korrapärasel istungjärgul ja ÜRO Peaassamblee 70. istungjärgul esitatud 

avaldustega, et edastada ELi erinevad mureküsimused. 
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Hongkong 

EL jälgis tähelepanelikult 2017. aastal toimuvate valitsusjuhi üldvalimistega seonduvat. EL tegi 

18. juunil 2015 pressiesindaja kaudu avalduse Hongkongi poliitiliste reformide kohta, kutsudes 

kõiki osalejaid üles pidama konstruktiivseid arutelusid, et taastada peatselt valimisreformi protsess. 

EL jätkas kodanikuühiskonna toetamist Hongkongis korrapäraste kontaktide kaudu inimõiguste 

kaitsjate, valitsusväliste organisatsioonide ja meediaga, ning inimõigusalaste seminaride ja 

õpikodade korraldamist. 2015. aasta novembris külastas Hongkongi esimest korda ELi inimõiguste 

eriesindaja Stavros Lambrinidis, kes arutas seal paljusid küsimusi, sealhulgas õigusriigi põhimõte, 

kohtusüsteemi sõltumatus põhimõtte „üks riik, kaks süsteemi“ alusel, töötajate õigused, 

akadeemiline ja ajakirjandusvabadus, sotsiaalne ebavõrdus ja võrdsed võimalused. 2015. aasta 

lõpus kadusid viis Hongkongi kirjastajat, kellest kahel on ELi kodakondsus ja kes on seotud 

Hongkongis asuva kirjastuse ja raamatukauplusega. Kadumise asjaolud äratasid kahtlust. 

Taiwan 

Üldiselt on inimõiguste olukord hea. Siiski on surmanuhtluse kasutamine tava, mille üle EL 

kahetsust avaldab. Kuus hukkamist toimus juunis, pärast eelmisi hukkamisseeriaid 2014., 2013. ja 

2012. aastal, millega rikuti ajavahemikul 2005–2010 järgitud de facto moratooriumi. Oma 

avalduses kutsus EL üles kehtestama viivitamatult moratooriumi surmanuhtluse täideviimisele, 

nagu soovitas rahvusvaheline eksperdikogu 2013. aastal. EL jätkas suhtlemist kohalike 

ametivõimude ja kodanikuühiskonnaga, eesmärgiga töötada tõhusalt surmanuhtluse vastase 

moratooriumi taastamise suunas, et surmanuhtlus ametlikult kaotada. Sellega seoses jätkas EL 

surmanuhtluse kaotamisele Taiwanis pühendunud valitsusvälise organisatsiooni Taiwan Alliance to 

End the Death Penalty toetamist demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist. 

Korrapärases dialoogis Taiwaniga (ELi ja Taiwani iga-aastased konsulteerimised kaubandusega 

mitteseotud küsimustes) väljendas EL muret surmanuhtluse ja selle jätkuva kohaldamise pärast. 
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India 

2015. aastal olid ELi inimõigusalased prioriteedid Indias naiste ja laste õiguste kaitsmine, piinamise 

ennetamine ja inimõiguste kaitsjate õigused. Suund hukkamistele moratooriumi kehtestamise poole 

lõpliku eesmärgiga kaotada surmanuhtlus ning võitlus diskrimineerimise kõigi vormide vastu olid 

jätkuvalt tähtsal kohal. 

Indias on ulatuslik ja ergas demokraatia, millel on tugev põhiseaduslik ja institutsiooniline raamistik 

inimõiguste kaitsmiseks. Sügavalt juurdunud ühiskondlikud tavad, mida valitsus ei saa pelgalt 

positiivsete meetmetega kõrvaldada, on Indias endiselt paljude inimõigusprobleemide algpõhjus. 

Meedia ja kodanikuühiskond on esitanud arvukaid teateid rikkumiste ja diskrimineerimise kohta, 

mis mõjutavad eelkõige daliteid ehk puutumatuid, ning soolise vägivalla ja usulise sallimatuse 

kohta. Sõnavabadust üldiselt järgitakse. Riigikohus tühistas märtsis vastuolulise internetis 

sõnavabadust piirava seadusandliku muudatusettepaneku. 2010. aastal muudetud ja välismaiseid 

toetusi reguleeriva õigusakti rangem rakendamine on mõjutanud umbes 13 000 kodanikuühiskonna 

organisatsiooni juurdepääsu välisrahastamisele. Indias on vähemalt 2 miljonit kodanikuühiskonna 

organisatsiooni, millest 42 000-l on õigus välismaisele rahastamisele. 
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EL pidas dialoogi paljude inimõigustega tegelevate sidusrühmadega, sealhulgas kodanikuühiskonna 

esindajate, valitsusametnike ja spetsiaalsete institutsioonidega, olgugi et puudus iga-aastane 

inimõigustealane dialoog. Juhtivad poliitikud, sealhulgas riigiministrid või osariikide valitsusjuhid 

osalesid eelmisel aastal ELi rahastatavate inimõigusalaste projektide tegevuses. Inimõigustega 

seotud küsimusi arutati Lok Sabha spiikri juunis toimunud Euroopa Parlamendi külastuse ajal ja 

Indiaga suhtlemise Euroopa Parlamendi delegatsiooni märtsis toimunud külastuse ajal New 

Delhisse. 

Naiste ja laste õiguste edendamise eesmärgil võttis EL osa mitmest üritusest, eelkõige seoses 

rahvusvahelise naistepäeva ja rahvusvahelise tütarlaste päevaga. Oktoobris peeti Jaipuris 

valitsusametnikega kogukonnasekkumise dialoog, mis on osa ELi rahastatavast kolmeaastasest 

projektist soolise võrdõiguslikkuse edendamiseks ja tütarlaste diskrimineerimise vastu võitlemiseks 

Rajasthani, Uttar Pradeshi ja Jharkhandi osariikide valitud piirkondades. 

Pärast umbes kaheaastast pausi toimus 30. juulil 2015 üks hukkamine, kuna surmanuhtlust 

kohaldati isiku suhtes, kes mõisteti süüdi osalemises Bombays 1993. aastal toimunud rünnakutes. 

Vaevu kuu aega hiljem esitas India õiguskomisjon surmanuhtluse kohta oma aruande, milles tegi 

ettepaneku kaotada surmanuhtlus igas olukorras, v.a terrorismi ja riigi sõjalise ründamise korral. 

Ülemaailmse surmanuhtluse vastase päeva tähistamiseks 10. oktoobril korraldati demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi rahastatava projekti raames üritus, mis kajastas ELi kestvat 

huvi. 

EL tegeles inimõiguste kaitsjate olukorraga, suheldes inimõiguste kaitsjate võrgustikega, sealhulgas 

väljasõitude ajal (nt Manipuri), tegeledes inimõiguste kaitsjate üksikjuhtumitega ja andes abi neile, 

kes seda vajasid, inimõiguste kaitsjate erakorralise toetuse mehhanismi kaudu üksikjuhtumite 

kaupa. 

Veel üks ELi rahastatav projekt oli suunatud politseireformidele Lõuna-Aasias, hõlmates selliseid 

tegevusi nagu virtuaalse politseijaoskonna kujundamine – uuenduslik koolitusvahend, mida 

Rajasthani politseiakadeemias juba rakendatakse. 
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ELi ja/või liikmesriikide rahastatav lai valik käimasolevaid projekte hõlmab soolist 

võrdõiguslikkust ja lapse õigusi, puudega inimeste õigusi, põlisrahvaste õigusi, inimkaubandust, 

surmanuhtluse kaotamist ning sõnavabadust internetis ja mujal. 

Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi raames käivitas EL kohalikul tasandil 

projektikonkursi, mille eelarve on 1,9 miljonit eurot ja mille eesmärk on suurendada kohalike 

kodanikuühiskonna organisatsioonide suutlikkust edendada inimõigusi, tuginedes võrdsuse, 

kaasavuse ja mittediskrimineerimise põhimõtetele. Konkursi tulemusel välja valitud projektid 

keskenduvad tõrjutud kogukondade, eelkõige usuvähemuste sotsiaalsele kaasamisele, kaasavale 

politseitööle, surmanuhtluse täideviimist ootavate süüdimõistetute õiguskaitse kättesaadavusele, 

pluralismi ja mitmekesisuse edendamisele riiklikes inimõigusinstitutsioonides ning kaasatuse ja 

mitmekesisuse edendamisele töökohas. 

Indoneesia 

EL pööras kogu aasta vältel suurt tähelepanu eelkõige usu- ja veendumusvabadusele ning 

vähemusrühma kuuluvate isikute kaitsele. ELi delegatsioon Jakartas korraldas korrapäraseid 

kohtumisi vähemusrühmadega, ebatolerantsuse ohvritega ning kõnealuse teemaga tegelevate 

inimõiguste organisatsioonidega. ELi delegatsioon jätkas koostööd Nahdlatul Ulamaga, riigi 

suurima moslemiorganisatsiooniga, kes seisab sallivuse ja pluralismi eest. Delegatsioon korraldas 

ka koos Yogyakartas asuva Gadjah Mada ülikooliga seminari religiooni ja ühiskondliku vagaduse 

teemal. 

Indoneesia hukkas 2015. aastal 14 inimest (kuus jaanuaris ja kaheksa aprillis) uimastikuritegude 

eest, sealhulgas 12 välismaalast. Vähemalt 130 vangi ootab surmanuhtluse täideviimist, neist umbes 

pooled uimastikuritegude eest. EL esitas jaanuaris, veebruaris ja aprillis hukkamisi taunivad 

avaldused. EL säilitas tihedad suhted kõrgete ametnikega, toonitades oma vastuseisu 

surmanuhtlusele ja kutsudes Indoneesia valitsust üles peatama surmanuhtluse edaspidine 

täideviimine. Seoses ülemaailmse surmanuhtluse vastu võitlemise päevaga 10. oktoobril käivitas 

ELi delegatsioon surmanuhtluse vastase sotsiaalmeediakampaania. 
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Acehi autonoomse provintsi valitsus teatas, et provintsis kehtib alates 23. oktoobrist laiendatud 

islami kriminaalkoodeks (qanun jinayat). Kõnealuse kohaliku seadusega kriminaliseeritakse 

muuhulgas samasooliste seksuaalsuhted ja vastastikusel nõusolekul põhinev abieluväline seks. ELi 

delegatsioon väljendas kohtumistel keskvalitsuse ja kohalike ametnikega muret šariaadi uue seaduse 

võimaliku mõju pärast vähemusrühmadele ja kutsus ametivõime üles tagama inimõigused, 

sealhulgas vähemuste hulka kuuluvate isikute õigused, sõltumata usust, rahvusest või seksuaalsest 

sättumusest. 

EL jälgis tähelepanelikult Paapua ja Lääne-Paapua provintsi arengusuundi ning tervitas president 

Joko Widodo otsust anda armu mitmele poliitvangile ja avada kõikidele välismaa ajakirjanikele 

juurdepääs Paapuale. Jätkuvalt on probleeme seoses julgeolekuteenistuste toime pandava vägivalla 

ja inimõiguste rikkumisega ning sõnavabaduse piiramisega nimetatud provintsides. ELi 

delegatsioon korraldas Paapua inimõiguste kaitsjatega mitu kohtumist. 

ELi üks prioriteete Indoneesias on endiselt piinamise ennetamine. ELi delegatsioon töötab koos 

riikliku inimõiguste komisjoni ja Genfis asuva Piinamise Tõkestamise Assotsiatsiooniga 

järelevalvemehhanismide tugevdamise nimel. Delegatsioon korraldas rahvusvahelise 

piinamisohvrite toetamise päeva mälestamiseks sotsiaalmeediakampaania. 

Seoses äritegevuse ja inimõigustega toetas ELi delegatsioon Rahvusvaheliste Inimõiguste 

Aruandlusstandardite Sihtasutust (FIHRRST), mis on töötanud ettevõtete jaoks välja inimõiguste 

aruandlusstandardid ja edendab neid ning mis koostas Bandungi linnale koostöös linnapeaga ka 

inimõiguste harta. 

Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi kaudu toetati 2015. aastal 13 projekti, mis 

hõlmavad hulka erinevaid teemasid, sealhulgas valimised, konfliktide lahendamine ja vahendamine, 

usuvabadus, äritegevus ja inimõigused, vastutus inimõiguste rikkumiste eest ning haavatavate 

elanikkonnarühmade kaitse. 
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Jaapan 

EL jätkas oma pikaajalist inimõigusalast koostööd Jaapaniga – riigiga, kes jagab meie väärtusi ja 

maailmavaadet paljudes aspektides ja soovib, et temas nähtaks vastutustundlikku ülemaailmset 

osalejat. Jaapan on rohkem kui kunagi varem huvitatud ELiga inimõiguste teemadel suhtlemisest. 

2015. aastal jätkasid EL ja Jaapan inimõigusalaseid konsultatsioone osana ühisest pühendumusest 

inimõiguste austamise edendamisele kogu maailmas. Nad jätkasid pühendumist inimõiguste 

valdkonnale ÜROs ja osalesid aktiivselt Inimõiguste Nõukogu ja ÜRO Peaassamblee töös, 

sealhulgas ühiselt toetatud resolutsiooni osas, mis käsitleb inimõiguste olukorda Korea 

Rahvademokraatlikus Vabariigis. Kogu aasta vältel jätkati tööd, et pidada läbirääkimisi poliitilist, 

ülemaailmset ja muud valdkondlikku koostööd, sealhulgas inimõigusalaseid aspekte käsitleva ELi 

ja Jaapani vahelise strateegilise partnerluse lepingu üle. 

Surmanuhtlus oli 2015. aasta inimõiguste päevakorras endiselt kõrgel kohal, kuna Jaapan jätkas 

selle kohaldamist, hoolimata ELi üleskutsest surmanuhtlus kaotada või võtta täideviimise suhtes 

vastu moratoorium. 2015. aastal hukati kolm isikut (üks juunis ja kaks detsembris). EL mõistis 

hukkamised avalikult hukka. EL jätkas aktiivset suhtlemist Jaapani valitsuse ja 

kodanikuühiskonnaga surmanuhtluse teemal poliitiliste avalduste, sotsiaalmeediasse postitatud 

sõnumite ning parlamendi ja kodanikuühiskonna esindajatega peetud kohtumistega, et toetada 

avalikku arutelu surmanuhtluse teemal. EL toetas ka Waseda ülikooli uuringut, mis käsitleb 

surmanuhtlust Jaapanis. 

ELi töö Jaapaniga inimõiguste valdkonnas avardus jätkuvalt: soolise võrdõiguslikkuse valdkonnas 

võeti konkreetseid meetmeid; EL tõstatas küsimusi seoses ajakirjandusvabaduse (pärast 

riigisaladusi käsitleva uue õigusakti vastuvõtmist) ja vanglatingimustega Jaapanis ning suurendas 

teadlikkust LGBT-küsimustest Jaapanis (ühistegevuste kaudu Tōkyō Rainbow Weeki raames). 
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Euroopa Komisjoni tööstuspoliitilise dialoogi raames Jaapaniga toimus 25. ja 26. novembril 2015 

teine ELi ja Jaapani vaheline ettevõtja sotsiaalse vastutuse töörühma koosolek. Osalejad pidasid 

arutelusid Jaapani ja ELi vahelise koostöö üle seoses ettevõtja sotsiaalse vastutusega. 

Korea Vabariik 

Inimõiguste üldpõhimõtete austamine on oluline osa ELi ja Korea Vabariigi vahelisest 

raamlepingust, milles lepiti kokku 2010. aastal koos vabakaubanduslepingu ja strateegilise 

partnerluse deklaratsiooniga. 

2015. aasta septembris toimunud ELi ja Korea Vabariigi tippkohtumisel kordasid juhid, et 

inimõiguste edendamine ja kaitsmine on rahu ning turvalisuse tagamise ja säästva arengu 

saavutamise seisukohalt esmatähtis. Nad olid ühisel arvamusel, et keerukad kriisid ja 

kodanikuühiskonna tegevusvabaduse piiramise püüdlused kogu maailmas vajavad tähelepanu ja 

ühiseid jõupingutusi. Sellega seoses võtsid nad kohustuse inimõigusalast koostööd veelgi tõhustada. 

Korea Vabariik on endiselt üks ELiga sarnaselt meelestatumaid partnereid ÜRO inimõigusi 

käsitlevatel foorumitel, nt ÜRO Peaassamblee kolmandas komitees ja Inimõiguste Nõukogus. Riik 

esitas inimõiguste komiteele oma aruande kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti 

rakendamise kohta ning komitee avaldas oma järeldused 2015. aasta oktoobris. Korea Vabariik 

valiti Inimõiguste Nõukogusse tagasi ja ta tegutseb 2016. aastal Inimõiguste Nõukogu eesistujana. 

ELi ja Korea Vabariigi inimõigusalaste konsultatsioonide teine voor toimus 2015. aasta juunis 

Brüsselis ja andis võimaluse veelgi tugevdada 2015. aasta rahvusvaheliste prioriteetide alast 

koostööd. Mõlemad pooled töötasid eelkõige selle nimel, et hoida rahvusvahelist tähelepanu 

inimõiguste olukorral Korea Rahvademokraatlikus Vabariigis. 
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Soulis jälgis EL üldist kogunemis- ja sõnavabaduskeskkonda mõjutada võivate seaduste 

rakendamist, märkides seejuures Lõuna-Korea demokraatiat iseloomustavat arvamuste 

mitmekesisust ja elavat poliitilist arutelu. Muret väljendati seoses sõjaväeteenistusest veendumuste 

põhjal keeldunud isikute jätkuva vangistamisega (umbes 600 meest kannavad 18 kuu pikkust 

vanglakaristust relvade kandmist hõlmavast sõjaväeteenistusest keeldumise eest). Korea Vabariik ei 

ole veel ratifitseerinud peamisi töönormide konventsioone ühinemisvabaduse ja 

kollektiivläbirääkimiste kohta. Sellele juhitakse tähelepanu ELi ja Korea Vabariigi 

vabakaubanduslepingu järelmeetmete raames toimuvatel ELi ja Korea Vabariigi kohtumistel. 

Nimetatud raamistikus leppisid EL ja Korea Vabariik kokku koostöö tegemises, eesmärgiga 

jõustada peamine töönormide konventsioon mittediskrimineerimise kohta töökohal. Rahvusvaheline 

Töökonverents on avastanud, et Korea Vabariigil on nimetatud konventsiooni kohaldamisega 

probleeme. 

EL tervitas surmanuhtluse täideviimise suhtes kehtestatud pikaajalist de facto moratooriumi, mis on 

kehtinud juba 17 aastat, ning jätkas surmanuhtluse seadusega kaotamise julgustamist. ELil oli hea 

meel teha koostööd kodanikuühiskonna organisatsioonidega, et toetada LGBTI-inimeste võrdseid 

õigusi Souli kesklinnas toimuval Pride Festivalil (seksuaalvähemuste festival). 

Korea Rahvademokraatlik Vabariik 

ELile teevad jätkuvalt muret teated inimõiguste tõsiste ja laialt levinud rikkumiste kohta Korea 

Rahvademokraatlikus Vabariigis. ELi Korea Rahvademokraatliku Vabariigi suunalise poliitika 

keskmes on endiselt inimõiguste parem austamine nimetatud riigis. 2015. aastal jätkas EL oma 

jõupingutusi rahvusvahelise üldsuse laiaulatuslikuks kaasamiseks kõnealuste mureküsimuste 

käsitlemisse, osaledes kõikidel olulistel asjakohastel foorumitel ja tehes tihedat koostööd oma 

partneritega. EL on korduvalt käsitlenud Korea Rahvademokraatliku Vabariigi kodanike teistest 

riikidest, eelkõige piirnevatest riikidest tagasisaatmise küsimust, esitades üleskutse austada täies 

ulatuses mittetagasisaatmise põhimõtet. 
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EL algatas koos Jaapaniga Inimõiguste Nõukogus ja ÜRO Peaassamblees kaks resolutsiooni, mis 

kajastasid taas ÜRO uurimiskomisjoni 2014. aasta aruandes ning ÜRO peasekretäri ja eriraportööri 

raportites esitatud järeldusi ja soovitusi. Neis toonitati olukorra tõsidust ja kiireloomulisust ning 

soovitati, et ÜRO Julgeolekunõukogu kaaluks kõnealuses asjas Rahvusvahelisse Kriminaalkohtusse 

pöördumist ning sanktsioonide kehtestamist nende suhtes, kes on tõenäoliselt kõige rohkem 

vastutavad inimsusvastaste kuritegude eest. Mitu ELi liikmesriiki tegi koostööd teiste partneritega, 

et aidata kaasa Korea Rahvademokraatliku Vabariigi olukorra küsimuse lisamisele ÜRO 

Julgeolekunõukogu päevakorda. Julgeolekunõukogu arutas kõnealust olukorda teist korda 

2015. aasta detsembris. 

EL avaldas toetust ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo kohapealse allüksuse tegevuse 

alustamisele Soulis. Selle eesmärk on tugevdada inimõiguste olukorra jälgimist ja 

dokumenteerimist, tagada aruandekohustus, osutada eriraportöörile suuremat abi, tõhustada kõikide 

asjaomaste riikide valitsuste, kodanikuühiskonna ja muude sidusrühmade kaasatust ja suutlikkuse 

suurendamist ning säilitada inimõiguste olukorra nähtavus riigis. 
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EL hoidis osana oma kriitilisest lähenemispoliitikast avatuna ukse dialoogi pidamiseks Korea 

Rahvademokraatliku Vabariigiga. Inimõigustega seotud probleeme arutati ELi ja Korea 

Rahvademokraatliku Vabariigi poliitilise dialoogi käigus 2015. aasta juunis. Euroopa Liidu 

inimõiguste eriesindaja on endiselt valmis kõnealust riiki külastama, kui loodud on tingimused 

konstruktiivseteks läbirääkimisteks, eesmärgiga vahetada arvamusi ja nõuda konkreetsete 

edusammude tegemist kohapeal. ELile tegid heameelt mõned positiivsed märgid Korea 

Rahvademokraatliku Vabariigi poolt (näiteks lapse õiguste konventsiooni fakultatiivprotokolli 

ratifitseerimine ning ettevalmistused lapse õiguste konventsiooni rakendamist käsitleva aruande 

esitamiseks Lapse Õiguste Komiteele) ning ta on julgustanud riiki tegema veel paljudki muud, 

sealhulgas täitma täies ulatuses inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise tagajärjel 

2014. aastal esitatud ja Korea Rahvademokraatliku Vabariigi aktsepteeritud soovitusi ning tegema 

koostööd ÜRO inimõigustealaste mehhanismide raames. EL jätkas oma tegevust Korea 

Rahvademokraatlikus Vabariigis mitme projektiga, keskendudes enamjaolt toiduga kindlustatusele, 

tervishoiule ning vee- ja sanitaarküsimustele, mis aitavad teatavaid kõige haavatavamaid inimesi 

Korea Rahvademokraatlikus Vabariigis. EL toetab nendes valdkondades tehtavat koostööd Korea 

Rahvademokraatliku Vabariigi ametivõimude ja rahvusvaheliste sidusrühmade, sealhulgas ELi 

rakenduspartnerite vahel. 
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Laos 

Inimõiguste olukord Laoses oli 2015. aastal endiselt murettekitav. Sõnavabadust ei saa Laoses veel 

tegelikkuses tunnustatud põhiõiguseks pidada. Riigiasutused hoiavad meedial rangelt silma peal 

ning enesetsensuur on ajakirjanike igapäevatöö lahutamatu reaalsus. Küberkuritegevuse vastase 

seaduse vastuvõtmine karmistas veelgi riigi kontrolli interneti ja sotsiaalmeedia „negatiivse 

kasutamise“ üle. Mitmeid netikodanikke on nende veebis arvamuse väljendamise pärast hirmutatud. 

Samuti ei austata veel kogunemis- ja ühinemisvabadust. Kodanikuühiskonna õiguslik tegevus ei ole 

võimalik mitmes tundlikus valdkonnas, sealhulgas maaõiguste, korruptsiooni ja rahvusvähemuste 

hulka kuuluvate isikute õiguste küsimuses, kuna sellega võidakse langeda hirmutamise ja 

kättemaksu ohvriks. Riik püüab endiselt oma kontrolli all hoida suurt osa kodanikuühiskonna 

tegevusruumist, tehes seda „massiorganisatsioonide“ kaudu, mis on tegelikult riigi käepikenduseks. 

Laose kodanikuühiskonna organisatsioonide ja rahvusvaheliste valitsusväliste organisatsioonide 

seadusandliku ja regulatiivse keskkonna reformimine ei ole laiendanud nende tegevusruumi ning 

kogu sektorit iseloomustab hirmuõhkkond. Kodumaiste kodanikuühiskonna organisatsioonide 

registreerimismäär on madal ja väheneb. 

Kõige tõsisemate kuritegude (näiteks uimastitega kauplemise) eest on karistusseadustikus endiselt 

ette nähtud surmanuhtlus. Kohaldatakse de facto moratooriumit. Karistusseadustiku läbivaatamise 

raames tehakse jõupingutusi, et vähendada surmanuhtluse elluviimist. Surmanuhtluse elluviimise 

kohta puudub avalik teave. 

Laose inimõiguste olukorra teine üldine korrapärane läbivaatamine toimus 2015. aastal. Laos 

aktsepteeris 116 soovitust 196 esitatust. Tagasi lükati enamik soovitusi, mis käsitlesid kodaniku- ja 

poliitilisi õigusi. Need puudutasid Rooma statuuti, koostööd erimenetluste raames ja inimõigustega 

tegelevate riiklike institutsioonidega, surmanuhtlust, sõna-, ühinemis- ja kogunemisvabadust, 

kodanikuühiskonda ning Sombath Somphone kadumist. Seoses sellega teeb ELile jätkuvalt sügavat 

muret Sombath Somphone seletamatu kadumine kauem kui 1000 päeva tagasi ning liit on palunud 

täiendavaid selgitusi uurimise kohta. 
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Novembris toimunud ELi ja Laose vahelise inimõiguste alase dialoogi käigus nõustus Laos 

korraldama ELi ja selle liikmesriikide ning uurimismeeskonna juhi kohtumise. Samuti küsis EL 

teavet Poola kodaniku Bounthanh Thammavongi kohta, kes vahistati 19. juunil ja mõisteti Laose 

vastase propaganda levitamise eest süüdi 25. septembril, määrates talle viieaastase vanglakaristuse 

ning 9,5 miljoni kipi suuruse rahatrahvi. Novembris toimunud ELi ja Laose dialoogi käigus 

väljendas EL muret selle juhtumi ja põhjendamatute piirangute pärast, pidades silmas Laose 

rahvusvahelisi kohustusi tagada juurdepääs konsulaarabile ja nõuetekohane kohtumenetlus. 

Malaisia 

EL ja Malaisia viimistlesid 2015. aastal partnerlus- ja koostöölepingu lõpliku teksti pärast peaaegu 

viis aastat kestnud läbirääkimisi. Lepingu lõplik tekst koosneb 60 artiklist ja sisaldab ka inimõigusi 

käsitlevat klauslit, milles sätestatakse struktureeritud inimõigusalane dialoog. 

Range kontroll trükimeedia üle jäi samaks, kuid sõnavabaduse olukord internetis halvenes 

2015. aastal järsult: mässule õhutamist käsitleva seaduse alusel uuriti 220 isikut, kellest süüdistus 

esitati üheteistkümnele ning karistus määrati kolmele. Seadust on aina enam kasutatud 

sotsiaalmeedia kontrolli all hoidmiseks. Kõnealuse seaduse karmistatud versiooniga laiendatakse 

märkimisväärselt mässule õhutamise eest määratavaid karistusi. 

Valitsus on rakendanud hirmutamistaktikat, kasutades teisitimõtlemise lämmatamiseks aina rohkem 

repressiivseid seadusi. Terrorismi ennetamise uue seadusega lubatakse kahtlusaluseid ilma 

kohtumõistmise ja kohtuliku läbivaatamiseta tähtajatult kinni pidada. Mitme muu seadusega 

võimaldatakse administratsiooni esindavatel komisjonidel kinnipidamistähtaegu pikendada ning 

samuti lubatakse kasutada salastatud tõendusmaterjali ja salajasi tunnistajaid. Need sammud on 

märgiks tõsisest tagasiminekust ja tõsisest ohust juba niigi väga piiratud sõnavabadusele Malaisias. 

Lisaks sellele võttis Malaisia parlament 3. detsembril vastu 2015. aasta riikliku julgeolekunõukogu 

seaduse. See seadus hõlmab laiaulatuslikke volitusi kuulutada välja nn julgeolekualad ning 

vahistada, kinni pidada ja vara konfiskeerida ilma asjakohase määruseta. Julgeolekujõudude vastu 

ei saa hagisid ega kohtuasju algatada. Mõistet „riiklik julgeolek“ ei ole selgelt määratletud. 

Parlamendiliikmed, juristid ja inimõiguslased on väljendanud muret konsulteerimise puudumise ja 

seaduse võimaliku kuritarvitamise pärast. 
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De facto opositsiooniliidrile Anwar Ibrahimile viis aastat kestva vanglakaristuse määramine 

sodoomias süüdimõistmise tagajärjel ja kohtumenetluse viis on tekitanud tõsiseid mureküsimusi 

kohtuasja poliitilise motiveerituse osas. Meelevaldse kinnipidamise vastane ÜRO töörühm märkis 

oktoobris, et Anwari vabaduse võtmine on meelevaldne. 

LGBTI-kogukond seisab Malaisias jätkuvalt silmitsi tõsise diskrimineerimisega ning samasooliste 

omavahelised suhted on kriminaliseeritud. Oktoobris tühistas föderaalkohus vormiviga 

ettekäändeks tuues apellatsioonikohtu varasema otsuse, mille kohaselt on vastassoo riiete kandmise 

kriminaliseerimine vastuolus põhiseadusega. 

USA välisministeerium viis oma juulis avaldatud iga-aastases inimkaubandust käsitlevas aruandes 

Malaisia ametlikult üle kõrgemale tasemele, st teise taseme järelevalvenimekirja (Tier 2 Watch 

List). 2014. aastal oli Malaisia kolmanda taseme järelevalvenimekirjas. Aruandes märgiti, et 

maikuus aset leidnud rohkem kui 139 haua avastamine 28s rohingjade smugeldajate transiidilaagris 

toimus väljaspool aruandlusperioodi. 

ELi delegatsioon korraldas aruandlusperioodi jooksul mitu kohtumist inimõiguste kaitsjatega. 

Lisaks sellele pidasid seoses inimõiguste kaitsjatega korrapäraselt koordineerimisnõupidamisi 

EUDEL, ELi liikmesriigid, teised sarnaselt meelestatud riigid ning ÜRO inimõiguste ülemvoliniku 

büroo. ELi delegatsioon ja ELi liikmesriigid osalesid regulaarselt silmapaistvaid inimõiguste 

kaitsjaid puudutavatel kohtuistungitel, juhtisid valitsuse tähelepanu kõnealustele kohtuasjadele ning 

suhtlesid nendega kõrgetasemeliste visiitide raames. 

Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi pressiesindaja 

esitas 10. veebruaril 2015 opositsiooniliidri Anwar Ibrahimi süüdimõistmist ja karistamist käsitleva 

avalduse, milles EL seadis tõsise kahtluse alla menetluse nõuetekohasuse. 

Kõnealune pressiesindaja andis 17. märtsil 2015 välja avalduse parlamendiliikme Nurul Izzahi 

kinnipidamise ja uurimise kohta, toonitades, et sõnavabadus, kohtusüsteemi sõltumatus ning 

õigusriigi põhimõte on demokraatliku süsteemi põhiomadused ning neid tuleb alal hoida. 
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15. aprillil 2015 esitas sama pressiesindaja avalduse hiljuti vastuvõetud mässule õhutamist käsitleva 

seaduse muudatuse kohta, märkides, et kõnealune seadus oleks pidanud tühistatama, nagu teatati 

2012. aastal, ning et selle tugevdamine võib mõjutada sõnavabaduse kasutamist, nagu näitasid 

seaduse kohaldamise hiljutised vastuolulised juhtumid. 

ELi delegatsioon korraldas 2015. aasta mais ülemaailmse ajakirjandusvabaduse päeva puhul 

kaasaegset ajakirjandust käsitleva foorumi, kus osalesid ajakirjanikud, meediajuhid, toimetajad, 

poliitilised aktivistid ja diplomaadid. Foorumi raames toonitati ajakirjandusvabaduse tähtsust 

Malaisias. 

ELi delegatsioon ja Prantsusmaa saatkond aitasid 11.–12. juunil ühendusel Ensemble Contre La 

Peine de Mort (Üheskoos surmanuhtluse vastu, ECPM) ja surmanuhtluse vastasel Aasia võrgustikul 

(ADPAN) korraldada Kuala Lumpuris surmanuhtluse vastase Aasia piirkondliku kongressi. ELi 

delegatsioon ning Ühendkuningriigi Välis- ja Rahvaste Ühenduse asjade ministeerium aitasid 

ülemaailmse tegevuse eest võitlevate parlamendisaadikute võrgustikul korraldada Malaisia 

parlamendis 17. novembril ümarlauakohtumise kohustusliku surmanuhtluse keelustamise kohta 

Malaisias. 

EL toetas 2015. aasta septembris rahaliselt Malaisia poliitilise karikaturisti Zunari osalemist 

ühenduse Cartooning for Peace poolt ELi toel Pariisis korraldatud sõnavabaduse üritusel. 

2015. aasta detsembris võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni Malaisia kohta. Resolutsioonis 

mõisteti hukka halvenev inimõigustealane olukord Malaisias, kutsuti riigi valitsust tungivalt üles 

vabastama kõik poliitvangid ja tühistama piiravad õigusaktid ning kutsuti ELi tungivalt üles 

tõhustama jõupingutusi projektide rahastamiseks Malaisias, sealhulgas demokraatia ja inimõiguste 

Euroopa rahastamisvahendi kaudu. 

23. detsembril esitas delegatsioon Malaisia välisministeeriumile demarši laste ja naiste vastase 

vägivalla kohta, milles keskenduti laste, varajaste ja sundabielude ning naiste suguelundite 

moonutamise ja eemaldamise lõpetamisele. 

Käimas on demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi kaudu rahastatav projekt 

„Võrgustik vabaduse heaks internetis ja väljaspool seda: teabe-, sõna- ja ühinemisvabaduse 

kaitsmine internetis Indias, Malaisias ja Pakistanis“. Projekti juhib New Delhis asuv delegatsioon 

ning seda viib Malaisias ellu 2014. veebruarist 2017. aasta veebruarini ühendus EMPOWER 

Malaysia. 
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Maldiivid 

2015 oli Maldiividel poliitiliselt tormine aasta, mis tõi kaasa negatiivseid tagajärgi demokraatia ja 

inimõiguste vallas. ELile teevad endiselt tõsiselt muret õigusriigi põhimõtte rikkumised kõnealuses 

riigis, eelkõige poliitiline sekkumine kohtute tegevusse, seaduste põhiseadusevastane 

manipuleerimine poliitilistel eesmärkidel ning põhiseaduse kiired muutmised täitevvõimu 

tugevdamise nimel. 

Aastat iseloomustas demokraatia ja inimõiguste vallas tegutsevate kodanikuühiskonna 

organisatsioonide tegevusruumi kahandamine, sealhulgas juriidiliste piirangute (nt uued eeskirjad 

valitsusväliste organisatsioonide kohta) ja ametivõimude poolse ahistamise tagajärjel. Süvenesid 

sellised probleemid nagu noorte radikaliseerumine, usuline äärmuslus, sooline vägivald ning 

institutsioonide politiseerumine. Samuti valmistab ELile suurt muret liikumine hukkamiste 

taasalustamiseks pärast kauem kui 60 aastat kestnud moratooriumit. 

Endise presidendi Mohamed Nasheedi ning teiste poliitilise opositsiooni liikmete, sealhulgas endise 

kaitseministri Mohamed Nazimi ja endise asepresidendi Ahmed Adeebi süüdimõistmine ja jätkuv 

kinnipidamine sai rahvusvahelise ja kohaliku kriitika osaliseks nõuetekohase menetluse puudumise 

ning menetluseeskirjade rikkumiste tõttu. EL andis pärast endise presidendi Nasheedi vahistamist ja 

terrorismis süüdistatuna 13 aastaks vangi mõistmist välja asjakohased avaldused. Aprillis võttis 

Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, milles esitati üleskutse Mohamed Nasheedi vabastamiseks. 

Meelevaldse kinnipidamise vastane ÜRO töörühm avaldas oktoobris arvamuse, milles järeldati, et 

Nasheedi kinnipidamine oli meelevaldne ning kutsuti üles teda viivitamata vabastama. 

EL andis välja täiendavaid avaldusi, milles väljendati muret õigusriigi põhimõtte järgimise pärast 

Maldiividel ning mõisteti hukka vägivalla kasutamine maipüha avalikul meeleavaldusel ning hiljem 

muudel valitsusvastastel meeleavaldustel. 

Aprillis kohtusid Sri Lankale saadetud ELi missioonide juhid Malel Maldiivide valitsusega, 

peamiste parteidega, parlamendi spiikriga ning valimiskomisjoniga. Kõikidel kohtumistel toonitasid 

missioonide juhid taas ELi põhisõnumeid: demokraatlike põhimõtete, näiteks õigusriigi põhimõtte 

ja inimõiguste kaitsmise tähtsus, rahu ja vaoshoituse säilitamine pingelistes olukordades kõikide 

osapoolte poolt ning üleskutse lahendada poliitilised probleemid poliitilise dialoogi abil. 
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EL ja selle liikmesriigid olid aktiivsed 6. mail Maldiividel läbiviidud inimõiguste olukorra teisel 

üldisel korrapärasel läbivaatamisel. Teatavates valdkondades oli küll märgata edusamme, näiteks 

ühinesid Maldiivid Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudiga ning astusid samme 

haridusele ja tervishoiule juurdepääsemise edendamiseks, kuid üldiselt jõuti arvamusele, et 

inimõiguste olukorda riigis olid pärast neli aastat tagasi toimunud eelmist läbivaatamist tabanud 

tõsised tagasilöögid. Lisaks selle õõnestas Maldiivide inimõiguste komisjoni sõltumatust ja 

suutlikkust osaleda ÜRO inimõiguste süsteemis tõsiselt ülemkohtu otsus suo motu kohtuasjas, mis 

algatati 2014. aastal komisjoni viie liikme vastu pärast seda, kui komisjon oli esitanud kõnealuse 

läbivaatamise tarvis oma kirjaliku panuse. 

Novembris esitas EL avalduse, milles kritiseeriti 30 päeva pikkuse erakorralise seisukorra 

väljakuulutamist president Yameeni poolt, kes viitas suurenenud julgeolekuohule riigis pärast 

presidendi kiirpaadis toimunud plahvatust septembris ning relvade avastamist riigi kahes erinevas 

piirkonnas. Erakorraline seisukord tühistati kuue päeva möödudes. Siiski kasutati erakorralise 

seisukorra puhul vastu võetud määrust, millega piirati mitmeid põhiseaduses ette nähtud põhiõigusi, 

politseihaarangute korraldamiseks eravaldustes ja kahes telejaamas ning ajakirjanike vahistamiseks. 
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Detsembris võttis Euroopa Parlament vastu veel ühe resolutsiooni, milles väljendati muret 

demokraatlike standardite järkjärgulise halvenemise ja üha autoritaarsemate suundumuste pärast 

Maldiividel. Resolutsioonis kutsuti valitsust üles vabastama viivitamata ja tingimusteta endine 

president Mohamed Nasheed, endine asepresident Ahmed Adeeb, endised kaitseministrid Tholhath 

Ibrahim ja Mohamed Nazim ning šeik Imran Abdulla ja teised poliitvangid. Samuti esitati ELile 

üleskutse külmutada Maldiivide valitsuse liikmete ja Maldiivide äriringkondadesse kuuluvate 

peamiste valitsuse toetajate varad välismaal ning kehtestada nende suhtes reisikeeld. 

Ka jätkasid EL ja ELi liikmesriigid suhtlemist Maldiivide valitsuse, inimõiguste komisjoni, 

opositsioonipoliitikute ning kodanikuühiskonnaga. 

Mongoolia 

2015. aastal tähistati Mongoolias 25 aasta möödumist esimestest vabadest ja õiglastest valimistest. 

Selle perioodi jooksul on Mongoolia tugevdanud oma demokraatlikku süsteemi, mida 

iseloomustavad sõltumatud täidesaatva ja seadusandliku võimu harud ning ametivõimud, kes on 

väljendanud oma pühendumust parandada kohtute professionaalsust ja sõltumatust. Samuti on 

demokraatliku valitsemistava säilitamise tugisammasteks sõna- ja ühinemisvabaduse olemasolu 

ning kodanikuühiskonna ja meedia enamjaolt takistamatu tegutsemine. Kodanikuühiskonna üldine 

keskkond on hea ja paraneb jätkuvalt ning valitsusvälised organisatsioonid on aktiivsed ning 

osalevad poliitika kujundamisel, kuna üldiselt puuduvad takistused nende tegevusele. 
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Mongooliaga inimõiguste vallas tehtava koostöö raames on EL ja ELi liikmesriigid keskendunud 

sellistele teemadele nagu õigusriigi põhimõtte edendamine, kodanikuühiskonna arengule kaasa 

aitamine, haavatavate rühmade õiguste edendamise vahendite tagamine riigi tasandil ja kaugemates 

piirkondades ning juurdepääsu tagamine tõhusatele õiguskaitsemehhanismidele ja avalikele 

teenustele, mis on olulised majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste edendamiseks. 

2015. aasta detsembris leppisid mõlemad pooled kokku ka ELi ja Mongoolia vahelise 

inimõigustealase dialoogi algatamises, mille eesmärgiks on muu hulgas kahepoolne koostöö 

vastastikust huvi pakkuvates küsimustes, mis on seotud inimõigustega, õigusriigi ja demokraatlike 

põhimõtetega ning teabe ja parimate tavade vahetamisega, et edendada ja tõhustada austust 

inimõiguste vastu. 

Vaatlusaluse perioodi vältel täheldati mitmeid positiivseid arengusuundi, näiteks asjaolu, et 

Mongoolia parlamendi poolt detsembri algul heaks kiidetud ning 2016. aasta septembris jõustuvas 

muudetud kriminaalkoodeksis keelatakse selgesõnaliselt surmanuhtlus. Loodetakse, et kui uut 

koodeksit rakendama hakatakse, kaasneb sellega ka piinamise määratluse muutmine kooskõlas 

piinamise vastase konventsiooni sätetega ning sõltumatu mehhanismi loomine eesmärgiga uurida 

õiguskaitseametnike poolt toimepandud piinamis- ja väärkohtlemisjuhtumeid. Need muudatused 

oleksid sisuliselt kooskõlas inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise tagajärjel 

Mongooliale esitatud soovitustega. 

Vaesuse määr on Mongoolias jätkuvalt langenud, 27,4 %lt 2012. aastal 21,6 %ni 2014. aastal. Siiski 

seisab Mongoolia jätkuvalt silmitsi mitmete väljakutsetega. Need hõlmavad vajadust tagada, et 

säästva arengu poliitikat viiakse ellu kogu riigis, sealhulgas Ulaanbaatari jurtapiirkondades, 

kindlustada piisavate tervishoiuteenuste osutamine ka kaugemates piirkondades, jätkata järjekindlalt 

keskkonnakaitsega seotud õigussätete rakendamist, võtta meetmeid õhusaaste poolt kodanike 

tervisele avalduva mõju minimeerimiseks ning toetada puuetega inimesi. 

Samuti jätkab Mongoolia korruptsiooni kui endiselt märkimisväärse probleemi uurimise ja 

ennetamisega tegelemist. Kuigi suurem osa rahvusvahelisi korruptsiooni ulatuse mõõdustikke ei 

näita olukorra halvenemist, tundub, et mongolid ise on korruptsiooni olemasolu ja selle poolt riigi 

valimistele avalduva mõju suhtes aina pessimistlikumad. Perevägivald on samuti endiselt ulatuslik 

probleem. 
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EL on aktiivselt toetanud ja julgustanud Mongoolia rahvusvahelise tasandi tegevust, eelkõige 

inimõiguste olukorra 2015. aasta üldise korrapärase läbivaatamise käigus. Lisaks sellele tõstatati 

inimõigustega seotud küsimusi GSP+ raamistikus ning selles kontekstis tehti märkimisväärseid 

edusamme. Mongoolia on reservatsioonideta ratifitseerinud kõik GSP+-aspektist asjakohased ÜRO 

inimõiguste konventsioonid ning lisaks sellele on selgelt paranenud aruandluskohustuste järgimine 

konventsioonide järelevalveorganite ees ning kohustuste täitmine. Nagu juba märgiti, hääletas 

Mongoolia parlament 2015. aasta detsembris riigi kriminaalkoodeksi muutmise poolt, mis hõlmas 

ka surmanuhtluse kaotamist. 

Liikmesriigid on jätkanud mitmeid tegevusi, et säilitada ja tõhustada kontakte 

kodanikuühiskonnaga. Need hõlmasid ELi prioriteetidest teavitamiseks korraldatud üritusi ja 

avaliku diplomaatia jõupingutusi, näiteks selliseid üritusi nagu rahvusvahelise naistevastase 

vägivalla kaotamise päeva tähistamine, rahvusvahelise ajakirjandusvabaduse päeva puhul toimunud 

sõnavabaduse teemaline ümarlauakohtumine, koos Mongoolia kodanikuühiskonnaga korraldatud 

konverents, mis käsitles õigust tervisele, ning teine üritus, mille teemaks oli õigus tervislikule 

keskkonnale ja kliimamuutuste käsitlemise tähtsus ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni 

osaliste konverentsi 21. istungjärgu eel. 

Nepal 

Peamised Nepali inimõigustealased probleemid on poliitiline ebakindlus ja põhiseaduse koostamise 

protsessiga seotud vaidlused (eelkõige sellised küsimused nagu esindatus ja piiride 

mahamärkimine), kauakestnud konfliktid ja ulatuslik karistamatuse õhkkond ning suuri 

rahvastikurühmi mõjutav diskrimineerimine. 2015. aastal keskendas EL oma tähelepanu 

põhiseaduse koostamise protsessi jälgimisele, õiguskaitse kättesaadavuse parandamisele 

konfliktiohvrite jaoks ning maavärinajärgsele pääste- ja ülesehitamistegevusele, muuhulgas riigi 

ülesehitamise lepingu kaudu. 
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Kauakestnud läbirääkimisprotsessi järjel võttis Nepali põhiseaduslik kogu 20. septembril 

2015. aastal vastu uue põhiseaduse. Nepal on selles määratletud kui ilmalik, föderaalne, 

mitmerahvuslik ja kaasav demokraatlik vabariik, kus võim kuulub rahvale. Põhiseaduses on 

sätestatud õigus võrdsusele ja mittediskrimineerimisele ning õigus mitte olla klassifitseeritud kui 

puutumatu ning õigus olla vaba traditsioonipõhisest ekspluateerimisest. Põhiseaduses nähakse ette 

proportsionaalne kaasav esindatus: naistel ning rahvus- ja kastivähemustel on kaasavuse põhimõttel 

põhinevad põhiseaduslikud õigused osaleda riigiorganites, föderaalses seadusandlikus kogus on 

vähemalt üks kolmandik igale parteile ette nähtud kohtadest tagatud naistele ning riigi president või 

asepresident peab olema naine. 

Nepali ja ELi üheksas ühiskomisjon käsitles inimõiguste olukorda Nepalis. Arutelus keskenduti 

eelkõige järgmistele teemadele: karistamatus, sealhulgas hiljutine vägivald Madheshis, ning 

kohtuvälised hukkamised, meelevaldsed kinnipidamised ning vangistatud isikute kohtlemine, 

sooline võrdõiguslikkus, sealhulgas diskrimineerivad sätted kodakondsuse küsimuses ning 

inimkaubanduse süvenemine, kastipõhine diskrimineerimine, üleminekuperioodi õigusemõistmine 

ning pagulaste olukord. 

EL jätkas oma arenguprogrammide ning kõige haavatamate aitamiseks võetavate konkreetsete 

inimõigustealaste meetmete kaudu tööd prioriteetsetes valdkondades, sealhulgas soolise 

võrdõiguslikkuse ja mittediskrimineerimise küsimustes ning karistamatuse vastase võitluse vallas. 

EL toetas jätkuvalt naisi, rahu ja julgeolekut ning naistevastast vägivalda käsitlevaid ÜRO 

Julgeolekunõukogu resolutsioone 1325 ja 1820 käsitleva riikliku tegevuskava rakendamist Nepali 

rahu sihtfondi (Nepal Peace Trust Fund) kaudu. Märtsis korraldas ELi delegatsioon noorte 

filmifestivali, millega juhiti tähelepanu laste ja noorte õigustele. EL tegeles kodanikuühiskonna 

projektide toetamise kaudu inimõiguste kaitsjate olukorraga. 

Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi abil toetatud temaatiliste projektide ning 

valitsusväliste osalejate ja kohalike ametivõimude temaatiliste eelarveridade kaudu aidati edendada 

tõrjutud kogukondade majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi õigusi. Tõrjutud kogukondade 

õiguste edendamine ning vastutuse ja läbipaistvuse suurendamine on kaasa aidanud naiste, dalitite 

ehk puutumatute ning puuetega inimeste osalemisele otsuste tegemise protsessides ning parandanud 

nende juurdepääsu õigusemõistmisele. Naiste ja laste olukorrale on positiivset mõju avaldanud 

võitlus diskrimineerivate tavade, näiteks chhaupadi (naiste paigutamine menstruatsiooni ajaks 

lehmalauta) vastu ning HIViga nakatunud laste ja slummielanike toetamine. 
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Pakistan 

Inimõiguste olukord Pakistanis on endiselt väga problemaatiline. Kuigi tegeletakse tähtsamate 

inimõigusinstitutsioonide järkjärgulise loomisega, pole mõne puhul neist seni suudetud leida viisi, 

kuidas täita oma mandaat tõelise sisuga, palgata töötajaid ning hankida kontoriruume ja seadmeid, 

mida on vaja tõhusaks tööks. Pakistan teatas, et koostatud on inimõiguste riiklik tegevuskava ning 

see peaks peatselt ka vastu võetama. GSP+ kontekstis väljendas EL aga sügavat muret selle pärast, 

et konkreetsetes inimõiguste valdkondades puuduvad käegakatsutavad edusammud. 

Terrorismivastane võitlus on tekitanud uusi väljakutseid ka inimõiguste vallas. Pärast 2014. aasta 

detsembris Peshawaris toimunud rünnakut sõjakooli vastu, kus hukkus 148 inimest, sealhulgas 132 

last, kiitis valitsus heaks terrorismivastase võitluse riikliku tegevuskava, tunnistas kehtetuks 

2008. aastast jõus olnud moratooriumi surmanuhtluse suhtes ning laiendas kaheks aastaks 

sõjaväekohtute jurisdiktsiooni terrorismis süüdistatavatele tsiviilisikutele. 2015. aastal toimus 

rohkem kui 300 hukkamist. Paljude juhtumite puhul on tõendeid, mis viitavad piinamise laialdasele 

kasutamisele tunnistuste saamiseks. Teatavate juhtumite puhul pole kindel, kas süüdimõistetud olid 

nooremad kui 18-aastased, kui nad panid toime kuriteod, milles nad süüdi mõisteti. Kuna Pakistanis 

puudub usaldusväärne sündide registreerimise süsteem, on isikute vanuse kindlaksmääramine sageli 

raske. Tõsist muret tekitab ka tsiviiljuhtumite valikuline üleviimine sõjaväekohtutesse, eelkõige 

seoses kohustusega tagada õiglane kohtumõistmine, mis on ette nähtud kodaniku- ja poliitiliste 

õiguste rahvusvahelise pakti artiklis 14. 

Osana valitsuse kontrolli üldisest suurendamisest on kõikidel rahvusvahelistel valitsusvälistel 

organisatsioonidel kästud täita rangemaid registreerimisnõudeid. 

Eelmisel aastal olid endiselt eriti suureks probleemiks ka suutmatus kaitsta vähemusi, ajakirjanikke 

ja inimõiguste kaitsjaid ning kohtuväliste tapmiste ja kadunuks jääma sundimiste jätkumine. 
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Usu- ja veendumusvabaduse teemal tuleb märkida, et Pakistani usuvähemused elavad 

tagakiusamise ja vägivalla hirmus. Šiiidid olid need, keda sektandid ründasid kõige sagedamini, 

ning jätkuvalt tegi muret ka kristlaste, ahmadide ja hindude juba niigi raske olukord. Jaanuaris 

pommitati üht šiiidi mošeed, mille käigus hukkus 53 inimest; märtsis rünnati Lahore lähedal kahte 

kirikut, kuid ohvrite arv jäi turvatöötajate kiire reageerimise tõttu väikeseks; mais rünnati Karachi 

lähedal ismaiilidest reisijate bussi, mille tagajärjel hukkus 46 inimest. Valitsus on riikliku 

tegevuskava osana võtnud mõningaid meetmeid vihakõne vastu, kuid edu on seni piiratud. 

Võetud on ka mõningaid meetmeid pühaduseteotuse seaduse väärkasutuse vastaste menetluslike 

tagatiste tugevdamiseks. Ülemkohus tegi otsuse, et riigi kohustus on tagada, et ühegi süütu inimese 

vastu ei algatata uurimist ega kohtumenetlust asjaomase õiguserikkumise toimepanekut käsitlevate 

vale- või fabritseeritud süüdistuste alusel. Samuti otsustas kohus, et pühaduseteotuse seaduse 

väärkasutuse kritiseerimine ega seaduslike tagatiste kehtestamise taotlemine ei kujuta endast 

pühaduseteotust. 

Raske aasta oli järjekordselt ka soolise võrdõiguslikkuse vallas, kuna teada anti tuhandetest 

naistevastase vägivalla ja diskrimineerimise juhtumitest. Endiselt on suured erinevused kõrgklassi 

naiste ning ühiskonna madalamate kihtide naiste vahel. Samuti on jätkuvalt märkimisväärne lõhe 

linna- ja maapiirkondade vahel. 

Pingeline on ka olukord sõnavabaduse osas. Meediaettevõtjad tegelevad enesetsensuuriga ning neid 

hirmutatakse regulaarselt. Äärmuslikemateks näideteks on ähvardamine, vägivald ja ajakirjanike 

tapmine. Pakistani peetakse üheks maailma ohtlikumaks paigaks, kus ajakirjanikuametit pidada. 

Olulisi puudusi on endiselt politsei- ja kohtusüsteemis, millega surmanuhtluse rakendamise tõttu 

kaasneb õigusemõistmises suur oht eksimuste tekkeks. 
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Euroopa Parlamendi Lõuna-Aasia delegatsioon külastas Pakistani 2015. aasta veebruaris. Märtsis 

toimus Islamabadis esimene ELi ja Pakistani vaheline kohaliku tasandi kohtumine inimõiguste 

teemal. See kohaliku tasandi dialoog täiendab ELi ja Pakistani ühiskomisjoni raames loodud 

alarühma, kes tegeleb valitsemistavade ja inimõiguste küsimustega ja sai kokku 7. septembril 2015 

Brüsselis. Kõikidel eelnimetatud kohtumistel arutati erinevaid inimõigustega seotud probleeme, 

sealhulgas surmanuhtlust, usuvähemuste olukorda, sõjaväekohtute teemat ning laiemast aspektist 

GSP+ kavaga seotud inimõiguste alaste konventsioonide tõhusat rakendamist. Välisasjade nõukogu 

juuli järeldustes kutsus nõukogu Pakistani üles seadma esikohale usu- ja veendumusvabaduse, 

vähemustesse kuuluvate isikute õigused, naiste ja laste õigused ning sõnavabaduse, sealhulgas 

ajakirjanike ja inimõiguste kaitsjate puhul, ning võtma nende õiguste ja vabaduste austamiseks, 

kaitsmiseks ja edendamiseks täiendavaid meetmeid. 

EL väljendas sügavat muret seoses hukkamisi käsitleva moratooriumi tühistamisega: tehti mitu 

avaldust ning liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresident 

Federica Mogherini kirjutas teemakohase kirja Sartaj Azizile, kes on peaministri erinõunik riikliku 

julgeoleku ja välisasjade küsimustes. ELi delegatsioon jälgis tihedas koostöös liikmesriikidega 

mitmeid üksikjuhtumeid, mille puhul võiks hukkamine olla märgiks inimõigustealaste kohustuste 

rikkumisest Pakistani poolt (alaealiste hukkamine, piinamise kasutamine, õiglase kohtumõistmise 

nõuete rikkumised). 

Delegatsioon jälgis korrapäraselt seadusandlust, eeskätt valitsusväliseid organisatsioone käsitlevat 

seadusandlust ning tulevast küberkuritegevuse alast eelnõu. Lisaks sellele andis EL ametivõimudele 

kogu aasta jooksul teada, et on mures konkreetsete rikkumiste pärast (viidates sealhulgas 

pühaduseteotust käsitlevale kohtuasjale, milles süüdimõistetu Asia Bibi on nüüdseks esitanud 

ülemkohtule viimase tasandi taotluse karistuse läbivaatamiseks). 

Samuti jätkas EL abi andmist sellistes valdkondades nagu õigusriigi põhimõte, naiste ja laste 

õigused ning usu- ja veendumusvabadus. 

Filipiinid 

Kuigi üldine inimõiguste olukord Filipiinidel teeb ELile endiselt muret, tundub, et see ei ole 

2015. aastal märkimisväärselt halvenenud. 2012. aastal allkirjastatud ELi ja Filipiinide vaheline 

partnerlus- ja koostööleping peaks jõustuma 2016. aastal. Kuna lepingus nähakse ette inimõiguste 

alane koostöö, annab see institutsioonidele võimaluse tegeleda kõnealuse teemaga struktuursemas 

formaadis. 
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Filipiinide üheks olulisemaks probleemiks on endiselt karistamatuse õhkkond, kuna inimõiguste 

tõsiste rikkumiste, sealhulgas kohtuväliste hukkamiste ja piinamiste juhtumid jäävad enamasti 

lahendamata. Lisaks varasematele tõsistele inimõiguste rikkumistele hõlmab see ka inimõiguslaste 

ja meediatöötajate tapmisi viimastel aastatel. Karistamatusel on mitmeid strukturaalseid põhjuseid, 

näiteks probleemid seoses õiguskaitse kättesaadavusega elanikkonna enamuse jaoks (eelkõige 

madala sissetulekuga rühmade jaoks, kuna kohtukulud on suured ning rakendusmääruste eeskirjad 

on keerulised) ning pikad viivitused kohtumenetlustes, mille tagajärjel kestavad kohtuasjad sageli 

kauem kui kaebuste esitajate elu. 

Benigno Aquino valitsus on alates 2010. aastast püüdnud tugevdada oma riigi inimõigustealast 

õigusraamistikku. Kohtuväliste hukkamiste ja kadunuks jääma sundimiste arv on võrreldes eelmise 

valitsusega vähenenud. 

Sellest hoolimata on endiselt lünki käsuliinis, poliitikas ja tavades, kuna seadusi ei rakendata alati 

täies ulatuses ning järelevalve on puudulik, eelkõige provintsides. Haldusprotsess nendes 

valitsusametites, kes peavad tegelema inimõiguste väidetavate rikkumiste uurimise ja asjakohaste 

tõendusmaterjalide otsimisega, on aeglane. 

Muret valmistab põlisrahvaste ning inimõiguste kaitsjate olukord. Murelikuks teeb ka 

erasõjavägede ja paramilitaarjõudude roll. Aquino valitsus ei ole kehtetuks tunnistanud korraldust 

nr 546, mis allkirjastati endise presidendi Gloria Macapagal-Arroyo ajal ja millega muudeti 

õiguslikuks paramilitaarjõudude ja erasõjavägede loomine. Inimõigusorganisatsioonid küll 

tunnistavad praeguste poliitiliste liidrite ja valitsuse kavatsust kaitsta inimõigusi, tuua nende 

rikkujad kohtu ette ning eelkõige lõpetada aktivistide ja ajakirjanike tapmised, kuid samas tahavad 

nad näha ka olukorra tegelikku paranemist. 
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Kuna paljud rikkumised toimuvad kaugemates piirkondades ning kohalike poliitikute või ettevõtjate 

huvides, tuleb selles kontekstis tunnistada, et riigi tasandi poliitika rakendamist kohalikul tasandil 

on keeruline tagada. 

Ratifitseerimise ja aruandluse küsimuses peab märkima, et Filipiinid on ratifitseerinud kõik seitse 

asjakohast ÜRO inimõigustealast konventsiooni ning riik järgib kõiki aruandluskohustusi, välja 

arvatud rassilise diskrimineerimise likvideerimise komiteed käsitleva aruande puhul. Sellest 

hoolimata on inimõigusi käsitlevate riiklike seaduste rakendamisel tõsiseid probleeme. 

Positiivsemast aspektist tuleks märkida, et kohtuvälistest hukkamistest ja karistamatuse õhkkonnast 

hoolimata on kodanikuühiskond Filipiinidel üldiselt endiselt aktiivne. 

Filipiinidel edendatakse aktiivselt naiste õigusi, näiteks Filipiinide naisküsimuste komisjoni ning 

naisi käsitleva magna carta rakendamise kaudu. 

ÜRO konventsioonidega võetud aruandekohustuste järgimisega seoses on selgunud ka see, et 

valitsus suhtub väga tõsiselt oma GSP+ mehhanismi kohastesse kohustustesse. 

EL jätkas 2015. aastal suhtlemist asjaomaste vestluspartneritega, nende seas riiklike ja piirkondlike 

inimõiguste komisjonidega, riiklike osalejatega, inimõiguste kaitsjatega ja kodanikuühiskonnaga. 

Korrapärases poliitilises dialoogis Filipiinide ametivõimudega tuletas EL korduvalt meelde vajadust 

tegeleda süstemaatilisemalt karistamatuse küsimusega ning võtta inimõiguste tõsiste rikkumiste 

toimepanijad vastutusele. 

EL jätkas arengukoostöö rahastamisvahendi ning stabiliseerimise rahastamisvahendi kaudu rahalise 

toetuse andmist järgmistes valdkondades: programm „Õigus kõigile“, mille eesmärk on tõhustada 

juurdepääsu õiguskaitsele ja võidelda karistamatuse vastu; piirkondliku inimõiguste komisjoni 

suutlikkuse suurendamine Mindanao autonoomses piirkonnas; ning rahvastiku majanduslike, 

sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste kaitsmine, keskendudes vaesuse leevendamisele, inim- ja 

ühiskondlikule arengule ning headele valitsemistavadele. 
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Singapur 

Singapuris valitsevat inimõiguste olukorda iseloomustasid 2015. aastal erinevate tasandite 

suundumused. Kuigi Singapur astus täiendavaid samme rahvusvaheliste inimõigustealaste 

eesmärkide täitmise suunas, on mitmete küsimuste puhul endiselt arenguruumi. 

ELile tegi heameelt, et 2012.–2013. aastal reformiti Singapuris kohustuslikku surmanuhtluse 

rakendamise korda, mille tagajärjel kohaldatakse surmanuhtlust automaatselt vaid ettekavatsetud 

mõrvade, tulirelvadega seotud õigusrikkumiste ja ebaseaduslike uimastitega kauplemise puhul, kui 

tegemist on piirkogustest suuremate kogustega. Sel ajavahemikul oli jõus de facto moratoorium. 

Siiski hakati 2014. aastal taas hukkamisi korraldama ning see jätkus ka 2015. aastal. Teada antakse 

vaid aasta jooksul toimunud hukkamiste koguarv ning üksikasjalikum teave puudub. Teatavatest 

konkreetsetest surmanuhtlust ja hukkamisi hõlmavatest juhtumitest antakse teada pressiavalduse või 

meedia kaudu. 

30. oktoobril 2014 leidis Singapuri Apellatsioonikohus, et karistusseadustiku osa 377a on kooskõlas 

põhiseadusega. Selle karistusseadustiku osaga kriminaliseeritakse kõik meestevahelise nö 

ebasündsa käitumise vormid, isegi kui tegemist on eratingimustes ja vastastikusel nõusolekul 

toimuvate suhetega. Kuigi Singapuri ühiskond on LGBTI-küsimustes endiselt lahkarvamusel, on 

avaliku elu tegelased ning mitmed usuliidrid Singapuris paari viimase aasta jooksul kutsunud 

inimesi üles oma kogukonna LGBTI-liikmeid aktsepteerima. Samuti on linnriigis märgata 

armastuse vabaduse edendamisele suunatud iga-aastase Roosa Täpi (Pink Dot) kogunemise osaliste 

arvu suurenemist. 

2015. aastal täheldati Singapuris üldvalimiste, riigi esiisa Lee Kuan Yew surma ning Singapuri 

iseseisvuse 50. aastapäeva taustal teatavat sõnavabaduse piiramist. Siiani on menetlemisel üks 

märkimisväärne sõnavabaduse alane kohtuasi. Kahte kodanikuühiskonna liidrit trahviti nende 

blogides kirjutatud avalduste tõttu. Need juhtumid on loonud pretsedendi teiste Singapuri 

netikodanike jaoks. Blogijad mõisteti süüdi vastavalt peaminister Lee Hsien Loongi au teotamises 

ning kohtu solvamises (kohtusüsteemi mõnitamises). 
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Neljas juhtum puudutas teismelist blogipidajat, kes mõisteti süüdi kristlasi solvate märkuste 

tegemises. Ta mõisteti süüdi ja talle määrati nelja nädala pikkune vanglakaristus, kuid ta vabastati 

kohe, kuna oli selle aja karistuse mõistmise hetkeks juba vahi all olnud. Ahistamise eest kaitsmise 

seaduse küsimuses tehti hiljuti süüdistatavat soosiv kohtuotsus, mille kohaselt ei tohi ministeeriume 

kõnealuse seaduse kohaselt „isikuna“ käsitada. 

ELi inimõigustealane tegevus 2015. aastal koosnes järelevalvest ja aruandlusest, demaršide 

esitamisest, tihedast koostööst liikmesriikidega ning kohtumiste, dialoogide ning erinevate ürituste 

korraldamisest. 

EL delegatsioon pidas kooskõlas oma inimõiguste mandaadiga Singapuri kodanikuühiskonna 

liidritega mitmeid dialooge, käsitledes nii LGBTI-küsimusi, sõnavabadust, surmanuhtlust kui ka 

kodanikuühiskonna ees seisvaid väljakutseid. 

Surmanuhtluse vastase Euroopa päeva ja ülemaailmse surmanuhtluse vastase päeva tähistamiseks 

korraldas EL paneelarutelu surmanuhtluse kohta Singapuris. Tegemist oli teise korraga, kui selline 

üritus toimus Singapuris väljaspool delegatsiooni ruume, Singapuri riiklikus ülikoolis. Osalejate 

seas oli kohalik kriminaalõiguse advokaat, surmanuhtluse vastane aktivist ja kaks kriminaalõiguse 

professorit. Publik koosnes õigusala töötajatest, akadeemikutest, üliõpilastest, sarnaselt meelestatud 

riikide diplomaatidest ning ELi poliitilistest nõunikest. 

Inimõiguste päeva konverents keskendus 2015. aastal Singapuris ja ASEANi riikides naiste õiguste 

vallas tehtud edusammudele ning asjakohastele väljavaadetele. Seminar hõlmas kolme 

paneelarutelu järgmistel teemadel: edusammud Singapuris pärast CEDAWi (konventsioon naiste 

diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise kohta) ratifitseerimist 20 aastat tagasi, naiste 

õigustega seotud väljakutsed Kagu-Aasias ning naiste õiguste väljavaated Euroopas ja Aasias. 

Sri Lanka 

2015. aasta jaanuaris võitis reformi mandaadiga ning hea valitsemistava käsitleva tegevuskavaga 

presidendivalimised Maithripala Sirisena ning see oli Sri Lankale igas mõttes pöördepunktiks, 

muuhulgas inimõiguste vallas. Selle tulemusel on märkimisväärselt paranenud kodanikuühiskonna 

tegevusruum ning erinevate arvamuste aktsepteerimine poliitilistes mõttevahetustes. 
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Sri Lanka valitsuse kutsel lähetas EL 2015. aasta augustis toimunud parlamendivalimistele ELi 

valimisvaatlusmissiooni (EU EOM). Missioon tegi positiivse järelduse, et valimised olid hästi 

korraldatud ning tagasid hääletajatele tõelise valiku tegemise võimaluse paljude poliitiliste 

alternatiivide hulgast. Siiski esitas ELi valimisvaatlusmissioon mitu soovitust, kuidas täiendavalt 

parandada valimissüsteemi ja viia see täielikult kooskõlla rahvusvaheliste standarditega. Samuti 

eraldas EL 1,2 miljonit eurot rahalist toetust riigisisestele valimiste vaatlusorganisatsioonidele, kes 

täitsid äärmiselt olulist rolli aktiivsete vaatlejatena 2015. aasta mõlematel valimistel. Toetatud 

tegevused hõlmasid valijate harimist, meediakoolitust ja valimiste vaatlemist. Selle tulemusel 

kasutati valimispäeval rohkem kui 15 000 vaatlejat. 

2015. aastal astuti olulisi samme suurema meediavabaduse ja tsensuuri kaotamise suunas, kuigi 

inimõiguste küsimustega tegelevad rühmad ja vaba ajakirjanduse eestseisjad on kritiseerinud 

president Sirisena otsust kutsuda taas kokku pressinõukogu, mida endine valitsus kasutas 

ajakirjanduse kontrollimiseks ning kohati ka ajakirjanike vangistamiseks ja karistamiseks. 

Suur positiivne sündmus oli põhiseaduse 19. muudatuse vastuvõtmine, millega piirati presidendi 

volitusi ja loodi põhiseadusnõukogu. Põhiseadusnõukogu kutsus taas ellu mõned sõltumatud 

komisjonid, sealhulgas inimõiguste komisjoni, aidates taastada süstemaatilist kontrolli- ja 

tasakaalustussüsteemi. 

2015. aastal suhtles Sri Lanka valitsus ÜRO ja selle inimõiguste mehhanismidega ja tegi nendega 

koostööd. Esimest korda kaastoetas Sri Lanka ÜRO Inimõiguste Nõukogu resolutsiooni, võttes 

kohustuse kehtestada vajalikud mehhanismid, et uurida inimõiguste ja rahvusvahelise 

humanitaarõiguse väidetavaid rikkumisi kodusõja ajal ning võtta nende toimepanijad vastutusele. 

2015. aastal külastas riiki ÜRO erimenetluste raames tõe, õigluse, heastamise ja mittekordumise 

tagamise eriraportöör ning kadunuks jääma sundimise juhtumitega tegelev ÜRO töörühm. 

Detsembris allkirjastas Sri Lanka kõigi isikute kaitsmist kadunuks jääma sundimise eest käsitleva 

rahvusvahelise konventsiooni ja teatas oma kavatsusest see ratifitseerida. 

Selleks et tunnustada Sri Lanka valitsuse tehtud olulisi edusamme, võttis ELi välisasjade nõukogu 

16. novembril 2015 vastu järeldused Sri Lanka kohta. Järeldustes väljendati samuti ELi 

valmisolekut jätkata nimetatud valitsusega tihedat koostööd ja toetada uusi edusamme sellistes 

valdkondades nagu vastutus, leppimine ja inimõigused. 
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Vaatamata positiivsetele suundumustele 2015. aastal anti endiselt teada piinamise jätkuvast 

kasutamisest, seksuaalsest ahistamisest ja ekspluateerimisest ning ebaproportsionaalse jõu 

kasutamisest meeleavaldajate vastu politsei poolt. Endiselt tekitab muret kannatanute rühmade 

hirmutamine. Suureks väljakutseks on endiselt tavaolukorra taastamine riigi põhja- ja idaosas kuus 

aastat pärast konflikti lõppemist, konflikti algpõhjustega tegelemine ning vastutuse ja leppimise 

tagamine. 

Varem kaitseministeeriumi alla kuulunud valitsusväliste organisatsioonide küsimustega tegelev 

riiklik sekretariaat kuulub nüüd sotsiaaldialoogi ministeeriumi juurde. Vaatamata kõrgetasemelisele 

poliitilisele tahtele ei ole algselt kavandatud reformi ja kodanikuühiskonna organisatsioonide 

nõuandekomitee soovitusi siiski veel ellu viidud ning sellest tulenevalt tuleb kodanikuühiskonna 

organisatsioonide registreerimiseks läbida endiselt keeruline ja aeganõudev protsess. 

EL jätkas Sri Lanka kodanikuühiskonna toetamist demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendi (EIDHR) ning kodanikuühiskonna organisatsioone ja kohalikke omavalitsusi 

hõlmavate eelarveridade kaudu. Need projektid keskenduvad peamiselt naiste mõjuvõimu 

edendamisele, nt andes toimetulekutoetust, toetades poliitilist juhtimist, hoides ära 

seksuaalvägivalda ning andes nõu traumade ja muude psühholoogiliste häirete puhul, mis tulenevad 

konfliktist ja struktuurilise vägivalla teistest vormidest, ning edendades põhiõigusi ja 

konfliktitundlikku aruandlust ja leppimist. 

Kodanikuühiskonna organisatsioone ja kohalikke omavalitsusi hõlmavate eelarveridade kaudu 

rahastati 17 projekti. Projektid keskenduvad peamiselt kodanikuühiskonna organisatsioonide rolli 

tugevdamisele, suurendades kogukondade majanduslikku vastupanuvõimet, soodustades koostööd 

kodanikuühiskonna organisatsioonide ja valitsusasutuste vahel paremate sotsiaalteenuste 

tagamiseks, suurendades kodanikuühiskonna organisatsioonide panust sotsiaal-majanduslike 

võimaluste ja elatustaseme parandamisse sõjast mõjutatud kogukondades Sri Lanka põhja- ja 

idaosas, luues kaasavat kodanikuühiskonda ja valitsemistava jätkusuutliku majanduskasvu 

saavutamiseks, toetades kodanikuühiskonna organisatsioone ja kohalikke omavalitsusi puudega 

laste integreerimiseks ühiskonda ning tagades istanduskogukondade sisulise osaluse demokraatias 

ja valitsemises. 
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Tai 

1. aprillil 2015 tühistati 20. mail 2014 kehtestatud üleriigiline sõjaseisukord. Sõjaseisukord asendati 

rahu ja korra hoidmise riikliku nõukogu määrusega nr 3/2015, mis anti välja ajutise põhiseaduse 

artikli 44 kohaselt. Määrusega anti ametivõimudele põhimõtteliselt samad volitused, mis on 

kehtivad sõjaseisukorras, ning 2. aprillil teatas liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja 

/ komisjoni asepresidendi pressiesindaja, et see asendus ei toonud Taid lähemale demokraatliku ja 

vastutusvõimelise valitsuse saavutamisele. 

Alates 2014. aasta mais toimunud riigipöördest on sõjaväejuhtkond kinni pidanud (enamasti kõige 

kauem 7 päevaks) rohkem kui 1255 poliitikut, aktivisti, ajakirjanikku ning inimest, keda on 

süüdistatud rahu ja korra hoidmise riikliku nõukogu korralduste eiramises, kukutatud valitsuse 

toetamises, monarhia solvamises või riigipöördevastastes protestides ja tegudes osalemises. Eriti 

teeb muret sõjaväekohtute kasutamine kohtumõistmiseks tsiviilisikute üle. Tsiviilisikud antakse 

sõjaväekohtusse näiteks terrorismisüüdistuste, kuid ka mittevägivaldsete kuritegude, näiteks lèse-

majesté ehk majesteedisolvamise puhul. 30. novembriks 2015 oli kogu riigi ulatuses sõjaväekohtu 

ette toodud vähemalt 1629 tsiviilisikut. 

Septembris määras justiitsministeerium ühe sõjaväekasarmu riigi julgeolekut ohustavates tegudes 

kahtlustatavate isikute kinnipidamisasutuseks. Kasarmu kasutamine välistab tsiviiljärelevalve ning 

raskendab pereliikmete ja advokaatide ligipääsu kinnipeetavate juurde. Alates septembrist on 

nimetatud kasarmus surnud kaks kinnipeetavat. 

Sõjaväevõimud on seadnud majesteedisolvamisena käsitatavates tegudes kahtlustatavate isikute 

süüdimõistmise karistusseadustiku artikli 112 kohaselt esimeseks prioriteediks. 

Majesteedisolvamises on riigipöördest alates süüdi mõistetud vähemalt 53 inimest. Sõjaväekohtud 

on regulaarselt määranud tsiviilkohtutest karmimaid karistusi, sealhulgas ka 60-aastase 

vanglakaristuse, mis on kõikidest senistest karistustest kõige pikem. 

Sõjaväevõimud on pidevalt keelanud või katkestanud avalikke arutelusid, mis käsitlevad poliitilist 

ja inimõiguste olukorda ning poliitiliste eriarvamuste väljendamist, väites, et need arutelud 

ohustavad riigi julgeolekut. Sõjavägi on hirmutanud üliõpilasi, aktiviste, akadeemikuid ja muid 

inimesi, külastades isiklikult nende elu- ja/või töökohti, helistades neile sageli või ähvardades neid 

kohtusse andmisega. Ajakirjanikke ja poliitikuid on pärast sõjaväevõimude kritiseerimist kohtu ette 

kutsutud. 
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Rahu ja korra hoidmise riiklik nõukogu on keelanud kogunemised, kus osaleb rohkem kui viis 

inimest. Selliste meeleavaldajate üle mõistetakse kohut sageli sõjaväekohtutes, kus neile võidakse 

määrata kuni kaheaastane vanglakaristus. Avalike kogunemiste korraldamises või nendes 

osalemises süüdistatuna on vahi alla võetud vähemalt 80 inimest. Seetõttu ei ole võimalik parteidel 

omavahel kohtuda ja märkusi või reformiettepanekuid sõnastada ning kohalikud kogukonnad ei saa 

korraldada proteste kogukonna õigusi mõjutavate projektide vastu. 

Tõsist muret teevad ka muud, riigipöördega mitte seotud inimõiguste rikkumised. Tai oli USA iga-

aastases inimkaubandust käsitlevas 2015. aasta juulis avaldatud aruandes klassifitseeritud endiselt 

kolmanda taseme riigiks. Tais viibib ligikaudu kaks kuni kolm miljonit rändajat naaberriikidest. 

Kümned tuhanded neist on inimkaubanduse ohvrid. 

Eriti haavatavad on inimõiguste rikkumiste, eelkõige töötajate õiguste rikkumiste suhtes 

võõrtöötajad. 2015. aastal avaldati mitu aruannet selliste rikkumiste kohta kalapüügi- ja 

kalatööstuses, kodulinnutööstuses ning turismisektoris. 

Riigi rahutus lõunaosas jätkab valitsus DNA ja sõrmejälgede sundkogumist Lõuna-Tai 

mässutegevuses osalemises kahtlustatavatelt isikutelt. 

Kogu 2015. aasta vältel tegi ELi delegatsioon aktiivset koostööd inimõiguste kaitsjatega ning 

kaasas oma tegevusse lisaks ELi liikmesriikidele ka teisi sarnaselt meelestatud riike. Oma eri 

tegevusvaldkondades on ELi delegatsioon tõestanud end inimõiguste vankumatu kaitsjana ning see 

on pälvinud Tai inimõiguslaste kogukonna laialdase ja selgesõnalise tunnustuse. EL on käsitlenud 

suhetes Tai ametivõimudega järgmisi küsimusi: sunniviisilise töö ja lapstööjõu kasutamine ning 

muud vastuvõetamatud töösuhted Tai meretoodete töötlemise sektori hallatavatel 

kalapüügilaevadel, aga ka inimkaubandus, mis nõuab kiireloomuliste otsustavate meetmete võtmist. 

Olukorra käsitlemiseks käivitati ELi ja Tai ametivõimude vaheline dialoog ning koostöö ILOga. 



 

 

12299/16   asn/pji 229 
LISA DGC 2B  ET 
 

Välja anti kaks liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi 

pressiesindaja avaldust: 2. aprilli avaldus käsitles sõjaseisukorra asendamist määrusega nr 3/2015 

ning 10. juuli avalduse teemaks oli ligikaudu 100 Türgi päritolu inimese väljasaatmine Tai riigi 

poolt. Delegatsiooni juht andis koos Taisse lähetatud ELi missioonide juhtidega välja kolm 

avaldust: 13. veebruari avaldus käsitles kinnipidamist ilma kohtuliku ülevaatamiseta ning 

sõjaväekohtute kasutamist, 30. juuni avaldus puudutas 14 üliõpilase vahistamist süüdistatuna 

rahumeelses meeleavaldamises ning 24. septembri avalduses esitati Tai valitsusele üleskutse 

austada sõna- ja kogunemisvabadust ning toonitati, kui tähtsad on stabiilsuse ja arengu aspektist 

õigusriigi põhimõte ning inimõiguste kaitsmine ja edendamine. 

ELi delegatsioon kohtus väga korrapäraselt kahepoolselt inimõiguste kaitsjatega ja valitsusväliste 

organisatsioonidega ning osales vaatlejana kohtuistungitel, mille puhul olid kaalul inimõigused. 

Lisaks sellele külastas ELi delegatsioon haavatavaid kogukondi ning korraldas ELi liikmesriikidele 

ja sarnaselt meelestatud riikidele kohtumisi inimõiguste kaitsjatega. Samuti viis delegatsioon 

ajakirjanikke külastama projekte, et tõsta teadlikkust ELi toetusest valitsusvälistele osalejatele Tais. 

Delegatsioon tähistas nii ülemaailmset surmanuhtluse vastu võitlemise päeva kui ka rahvusvahelist 

inimõiguste päeva, korraldades kaks avalikku ja suurt tähelepanu äratanud üritust, millele aitas 

delegatsiooni palvel kaasa ka Tai justiitsministeerium. 

Ida-Timor 

EL jätkas Ida-Timori toetamist, et aidata riigil ehitada üles rahumeelne ühiskond ning tugevdada 

oma noort demokraatlikku süsteemi. 2015. aasta veebruaris moodustati kuues põhiseaduslik valitsus 

ning sellest alates säilitas EL valitsusega korrapäraseid kontakte nii poliitilise dialoogi kui ka 

kõrgetasemeliste poliitiliste kohtumiste kaudu. Siiski otsustati järgmisesse aastasse edasi lükata 

Cotonou lepingu artikli 8 kohane kolmas tõhustatud poliitiline dialoog, mis pidi esialgsete plaanide 

kohaselt toimuma 2015. aasta sügisel. Seoses sellega jätkas EL Ida-Timoriga 2014. aastal aset 

leidnud eelmise poliitilise dialoogi käigus kokku lepitud kohustuste täitmise tähelepanelikku 

jälgimist sellistes valdkondades nagu inimõigused, õigusriigi põhimõte, valitsemistavad ning 

korruptsioonivastane võitlus. 
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ELi delegatsioon teeb tihedat koostööd Ida-Timoris aktiivsete liikmesriikidega ning ÜRO 

allorganisatsioonidega, et toetada inimõigusi ja demokraatia kinnistamist, eelkõige hea 

valitsemistava programmide abil, mille eesmärk on suurendada riigi parlamendi suutlikkust või 

tugevdada justiitssektorit. Abi anti samuti auditikoja loomiseks ning meetmete võtmiseks 

eesmärgiga võidelda korruptsiooni, rahapesu, organiseeritud kuritegevuse ja uimastikaubanduse 

vastu. Mitmete valitsusväliste organisatsioonide toetamise eesmärk on parandada juurdepääsu 

õigusemõistmisele, tagada kodanike osalemine maa- ja elamupoliitika määratlemisel ja järelevalves 

ning tugevdada perevägivalla ohvriteks olevate laste ja naiste toetamise ja kaitsmise mehhanisme. 

ELi inimõiguste ja demokraatia strateegilises raamistikus ja tegevuskavas oli Ida-Timor üheks 

osaliseks demokraatia toetamise alases teise põlvkonna katseprojektis. 2015. aastal töötati välja 

terviklik demokraatiaprofiil, et määrata kindlaks strateegilised prioriteedid ja luua alus demokraatia 

tegevuskava koostamiseks kooskõlas riikliku soovituskavaga. 

Vietnam 

Hoolimata jätkuvast majanduskasvust ja paljude inimeste sotsiaal-majanduslike tingimuste 

paranemisest, pandi Vietnamis 2015. aastal jätkuvalt toime kodaniku- ja poliitiliste õiguste 

rikkumisi. Demokraatlike põhimõtete ning inimõiguste ja põhiõiguste austamine ja edendamine on 

2012. aasta juunis allkirjastatud ELi-Vietnami partnerlus- ja koostöölepingu olulised osad. ELi 

peamised mured hõlmavad kodaniku- ja poliitilisi õigusi, eelkõige sõna- ja kogunemisvabadust, 

meediavabadust, usu- ja veendumusvabadust, ning surmanuhtluse kohaldamist. Jätkus inimõiguste 

kaitsjate hirmutamine, ahistamine, vahistamine ja sageli pikaajaline vangistamine ning kuigi 

vahistamiste arv 2015. aastal veidi vähenes, suurenes ahistamisjuhtumite arv. 

19. jaanuaril 2015 leidis Brüsselis aset tõhustatud inimõigustealase dialoogi neljas voor. 2015. aasta 

märtsis ratifitseeris Vietnam piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust alandava 

kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni (UNCAT) ning puuetega inimeste õiguste 

konventsiooni. Aasta lõpul, 15. detsembril toimus tõhustatud inimõigustealase dialoogi viies voor, 

mille käigus ilmnesid eelkõige võimalused ELi toetuse andmiseks inimõiguste aspektist 

asjakohasteks õigusreformideks ning UNCATi rakendamise tegevuskava jaoks. 
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Inimõigustealaste dialoogide, avalike avalduste ja diskreetse diplomaatia abil kutsus EL valitsust 

tungivalt üles kaotama piiranguid sõna- ja meediavabaduselt, taotles vanglate külastamist ja 

kohtuistungite jälgimist ning kutsus üles vabastama humanitaarsetel põhjustel mitut vangistatud 

aktivisti, kelle tervislik seisund on väga halb. EL väljendas korduvalt muret mitmete advokaatide, 

aktivistide ja blogijate ahistamise, vahistamise ja karistamise pärast, mille aluseks olid enamasti 

karistusseadustiku julgeolekusätted, ning esitas taas üleskutse vabastada kõik Vietnamis vangistatud 

rahumeelsed inimõiguste kaitsjad. 

Pärast kolme inimõiguste kaitsja vastu suunatud rünnakut detsembri algul saatis EL ametivõimudele 

verbaalnoodi, milles paluti selgitust ja ründajatele süüdistuse esitamist. EL reageeris jõuliselt ka 

kõnealuse rünnaku üheks ohvriks olnud advokaat Nguyen Van Dai vahistamisele 16. detsembril, 

andes muuhulgas 18. detsembril välja kõrge esindaja / komisjoni asepresidendi pressiesindaja 

avalduse. 

EL (ja teised sarnaselt meelestatud riigid) on julgustanud Vietnami liikuma surmanuhtluse 

kaotamise poole ning see on tasapisi hakanud vilja kandma, kuna nende kuritegude arvu, mille 

puhul rakendatakse surmanuhtlust, vähendati novembris vastuvõetud muudetud kriminaalseaduses 

veelgi. Siiski on muudetud seadusesse alles jäetud vastuolulised riikliku julgeoleku sätted ja mõnel 

juhul on neid laiendatud. Kinnipeetavate õiguste tugevdamine uutes kinnipidamist ja 

kriminaalmenetlust käsitlevates seadustes kujutab endast positiivset reageerimist ELi üleskutsele 

viia õigusaktid kooskõlla rahvusvaheliste inimõigustealaste standarditega. 

12. mail korraldas Euroopa Komisjon (kaubanduse peadirektoraat) ümarlauaarutelu, kus Euroopa 

institutsioonide ning erinevate valitsusväliste ja rahvusvaheliste organisatsioonide esindajad 

vahetasid arvamusi ELi huvitatud sidusrühmadega kaubanduse, säästva arengu ja inimõiguste 

teemal ELi ja Vietnami vahelistes suhetes. 

Euroopa Parlament võttis 17. detsembril vastu resolutsiooni, mis käsitleb nõukogu otsuse eelnõu 

ühelt poolt Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide ning teiselt poolt Vietnami Sotsialistliku Vabariigi 

vahelise laiahaardelise partnerluse ja koostöö raamlepingu liidu nimel sõlmimise kohta ning milles 

tõstatatakse mitu inimõigustega seotud mureküsimust. 
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Samuti kohtus EL regulaarselt inimõiguslaste ja kodanikuühiskonna organisatsioonidega. Ka jälgis 

EL arengusuundi usu- ja veendumusvabaduse vallas, mis on jätkuvalt murettekitavaks teemaks. 

Kahjuks ei rahuldanud ametivõimud 2015. aastal ühtegi taotlust külastada vanglas asjassepuutuvaid 

isikuid. EL kohtus samuti avaliku julgeoleku ministeeriumiga, et väljendada oma muret 

inimõiguslaste ahistamise ja nende vastase vägivalla pärast. 

Pärast 2014. aasta inimõiguste olukorra üldist korrapärast läbivaatamist esitas Vietnam 2015. aasta 

augustis kõnealust läbivaatamist käsitleva tegevuskava kavandi, mis hõlmas teekaarti 182 

aktsepteeritud soovituse täitmiseks (kokku esitati Vietnamile 227 soovitust). EL täitis aktiivset rolli 

nimetatud läbivaatamise protsessis ja selle järelmeetmetes ning pakkus Vietnamile toetust teekaardi 

rakendamisel. EL julgustas Vietnami pidevalt jätkama koostööd ÜRO Inimõiguste Nõukogu 

erimenetluste raames ning viienda inimõigustealase dialoogi käigus teatas Vietnam ka oma 

kavatsusest kutsuda 2016. aastal riiki õigusega toidule tegelev ÜRO eriraportöör. Mitmepoolsete 

küsimuste vallas avaldas Vietnam ka toetust Inimõiguste Nõukogu resolutsioonile seksuaalse 

sättumuse kohta. 

Peaminister Nguyen Tan Dungi Brüsseli visiidi käigus allkirjastati rahastamisleping 14 miljoni 

eurose eelarvega uue justiitssektori programmi kohta. Põhieesmärk on parandada vietnamlaste 

juurdepääsu õigusemõistmisele, keskendudes eelkõige kõige haavatavamatele rühmadele (naistele, 

lastele ja etnilistele vähemustele). Programmiga toetatakse justiitsministeeriumi justiitssektori 

reformimise plaanide rakendamisel ja kodanikuühiskonna organisatsioone tähtsama rolli täitmisel 

vaeste juurdepääsu parandamisel õigusemõistmisele. 

Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi abil toetati kaheksat projekti, mis hõlmasid 

erinevaid valdkondi, näiteks LGBTI-küsimusi, etnilisi vähemusi (keskendudes naistele, lastele ja 

maaõigustele), usuvabadust ning töötajate õigusi ja töösuhteid. Valitsusväliseid osalejaid käsitleva 

11 projekti eesmärk on tugevdada eeskätt kodanikuühiskonna organisatsioonide suutlikkust 

(valdkondades nagu tervishoid, maakogukonnad, säästev põllumajandus, naissoost võõrtöötajad ja 

kohalikud omavalitsused). Strateegilise dialoogi vahendi kaudu toetas EL ka tegevusi järgmistes 

valdkondades: korruptsioonivastane võitlus, etniliste vähemuste hulka kuuluvate isikute õigused, 

usu- ja veendumusvabadus, valitsemistava ja ränne. 
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VIII. Okeaania 

Austraalia 

Austraalia inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine toimus 9. novembril 2015. 

Austraaliale esitati kokku 290 soovitust. Austraaliat kiideti muuhulgas täiskohaga 

inimõigusvoliniku ametisse nimetamise, soolise võrdõiguslikkuse nimel tehtud jõupingutuste ning 

puudega inimeste õiguste kaitsmise eest. Samas julgustasid mitu delegatsiooni Austraaliat vaatama 

läbi oma kinnipidamis- ja varjupaigapoliitika, kaotama lõhe põliselanikest ja mittepõliselanikest 

austraallaste vahel ning ratifitseerima mitmed olulised rahvusvahelised inimõigustealased 

dokumendid, sealhulgas piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust alandava 

kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni fakultatiivse protokolli. Endiselt teeb muret 

naistevastane vägivald; Austraalia valitsus andis teada täiendavatest meetmetest, mille eesmärk on 

tagada kaitse suures vägivalla ohus olevatele naistele ja lastele. 

EL teeb julgeolekut, terrorismivastast võitlust ja rännet käsitlevate dialoogide kaudu Austraaliaga 

koostööd küsimustes, mis on seotud rändepoliitikaga ning ka radikaliseerumise ja terrorismi vastase 

võitlusega. 

2015. aasta märtsis parafeeritud ELi ja Austraalia raamleping tagab võimalused inimõigusalaseid 

küsimusi käsitleva dialoogi ja koostöö täiendavaks tõhustamiseks. 2015. aastal leppisid EL ja 

Austraalia kokku, et jätkavad korrapäraselt ametlikku teabevahetust rahvusvahelistes 

inimõigustealastes küsimustes. 

Fidži 

17. septembril 2014 toimusid Fidžis esimesed demokraatlikud valimised pärast 2006. aasta 

sõjaväelist riigipööret. Pärast valimisi peatas EL Cotonou partnerluslepingu artikli 96 kohased 

meetmed ning alustas 2015. aastal Fidžiga taas arengukoostööd. Aasta jooksul jätkas EL Fidži 

toetamist demokraatia juurde naasmisel, pakkudes abi uuele parlamendile. 

AKV-EÜ partnerluslepingu artikli 8 kohane esimene kõrgetasemeline poliitiline dialoog pärast 

Fidži naasmist demokraatia juurde peeti Suvas 15. juunil 2015 ning see keskendus 

inimõigusküsimuste arutamisele. Kohtumise eesistujateks oli Fidži poolt peaminister Josaia Voreqe 

Bainimarama ning Euroopa Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja / komisjoni 

asepresidendi Mogherini nimel Läti välisminister Edgars Rinkēvičs. 
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Fidži teine inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine Genfis asuvas Inimõiguste 

Nõukogus toimus 2014. aasta oktoobri lõpus ning asjaomase töörühma lõplik aruanne anti välja 

2015. aasta märtsis. Fidži aktsepteeris 112 soovitust 138 soovitusest ning võttis teadmiseks 26 

soovitust. Fidži andis nõukogule teada, et 12 soovitust viiakse juba ellu. 

Fidži on mitme rahvusvahelise inimõiguste konventsiooni osaline. Siiski ei ole riik veel 

ratifitseerinud kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelist pakti (ICCPR) ning majanduslike, 

sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste rahvusvahelist pakti (ICESCR), kuigi on aktsepteerinud eespool 

nimetatud läbivaatamise raames esitatud asjakohased soovitused. 2015. aasta märtsis kiitis 

parlament heaks piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust alandava kohtlemise ja 

karistamise vastase konventsiooni ratifitseerimise; siiski ei ole konventsiooni seni ratifitseeritud. 

Nagu varemgi, hindas Rahvusvaheline Tööorganisatsioon (ILO) aasta jooksul Fidži edusamme riigi 

õigusaktide kooskõlla viimisel ILO konventsioonidega 87 ja 98. Töösuhete muutmise 2015. aasta 

seadusega tunnistati kehtetuks riigi põhitööstusi käsitlev määrus; allesjäänud puudused vaatab ILO 

kolmepoolne missioon läbi 2016. aasta algul. 

Vastakaid arengusuundi on täheldatud seoses varem esitatud väidetega kahtlusaluste ja vangide 

piinamise ja väärkohtlemise kohta Fidži julgeolekujõudude poolt. Politseiülem Bernardus 

Groenewald astus otsusekindlalt samme uurimiste edendamiseks, kuid ta astus 2015. aasta 

novembris ametist tagasi sõjaväe väidetava sekkumise tõttu. Selleks et anda selgelt märku, et 

karistamatuse kultuuril ei ole kohta demokraatlikus ühiskonnas, tuleb näidata, et piinamist 

käsitlevates kohtuasjades on tehtud märkimisväärseid edusamme. 

Taas kokku kutsutud inimõiguste ja diskrimineerimisvastase võitluse komisjon jätkas oma tegevust 

2009. aasta piirava määruse alusel. Uute komisjoni liikmete ametisse nimetamine 2015. aasta 

kevadel oli positiivne samm inimõiguste austamise tugevdamise suunas Fidžis. Aasta jooksul esitati 

kõnealusele komisjonile peaaegu 300 kaebust, mis käsitlesid juurdepääsu teenustele (näiteks elektri- 

ja veevarustusele), naistevastast vägivalda, kliimamuutusi ning väidetavat brutaalsust ja piinamist 

politsei ja vanglaametnike poolt. 
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Valitsus on praegu kaasatud mitmesse teadlikkuse tõstmise kampaaniasse, mis keskenduvad naiste 

ja laste vastasele vägivallale. ÜRO teatel on 64 % Fidži naistest kannatanud oma elu jooksul mingit 

laadi vägivalla all (kuigi see määr on suur, on tegemist ühe madalaima näitajaga Vaikse ookeani 

lõunaosa riikides). Ka andis 15 % naistest teada, et neid on väärkoheldud raseduse ajal. Euroopa 

Komisjoni rahvusvahelise koostöö ja arengu volinik Neven Mimica pidas Suvas 2015. aasta juunis 

koos viie valitsusvälise organisatsiooniga soolise võrdõiguslikkuse küsimustele pühendatud 

kohtumise, kinnitades nii konsulteerimise ja kodanikuühiskonna organisatsioonidega peetava 

dialoogi tähtsust ELi jaoks. 

Fidži korraldada oli 2015. aasta juunist augustini Vaikse ookeani piirkonnas ÜRO kampaania 

„Vaba ja võrdne“. Kampaania teemaks oli võitlus homofoobia, transfoobia ja LGBTI-kogukonna 

diskrimineerimise vastu. 

EL jätkas 2015. aastal kodanikuühiskonna organisatsioonide toetamist ning alustas Fidži 

kodanikuühiskonna kaasamist käsitleva tegevuskava rakendamist. Konsulteerimine 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega toimus Fidži 11. EAFi programmitöö raames õigust ja 

põllumajandust käsitlevate programmide ettevalmistamisel. Mõlemas sektoris kaasatakse 

kodanikuühiskonna organisatsioonid korrapärasesse dialoogi ning konkreetsete meetmete 

rakendamisse. ELi rahastatud ja Fidži kodanike kaasamise tõhustamist käsitleva algatuse raames on 

tehtud koostööd rohkem kui 40 kodanikuühiskonna organisatsiooniga ja kogukonnarühmaga, et 

propageerida ja edendada kodanike osalust sellistes olulistes valdkondades nagu vastutus ja 

inimõigused, ümberkujundav juhtimine, teenuste võrdne kättesaadavus, mittediskrimineerimine, 

otsuste tegemine ning koalitsiooni loomine. 

2015. aasta lõpuks oli demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist ja valitsusväliste 

osalejate toetamiseks mõeldud eraldistest suunatud 2,4 miljonit eurot kuue uue projekti 

edendamiseks, et tugevdada osalusdemokraatiat, eelkõige eesmärgiga parandada valitsemist ja 

vastutust kaasava poliitikakujundamise kaudu, luues kodanikuühiskonna organisatsioonide jaoks 

ametivõimudega suhtlemist soodustava keskkonna ning toetades kodanikuühiskonna 

organisatsioonide rolli demokraatia ja säästva arengu edendamisel, tõhustades nende järelevalve- ja 

aruandlusfunktsioone asjakohaste riiklike protsesside toetamiseks. 

Vaikse ookeani piirkonna väikesed saareriigid – Kiribati, Marshalli Saarte Vabariik, 

Mikroneesia Liiduriigid, Nauru, Belau, Tuvalu ja Samoa 

2015. aastal toimus inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine piirkonna neljas riigis: 

Marshalli Saarte Vabariigis, Kiribatis ning Mikroneesia Liiduriikides ja Naurus. Samoa ja Belau 

olukord vaadatakse läbi 2016. aastal. 
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2015. aasta märtsis ratifitseeris Marshalli Saarte Vabariik puuetega inimeste õiguste konventsiooni. 

2015. aasta oktoobris ratifitseerisid Kiribati ning Mikroneesia Liiduriigid lapse õiguste 

konventsiooni fakultatiivprotokolli laste kaasamise kohta relvastatud konfliktidesse. Sellest 

hoolimata on Vaikse ookeani piirkonna lepingute ratifitseerimise näitaja endiselt madalaim, 

enamjaolt piiratud suutlikkuse tõttu. Lisaks sellele on Vaikse ookeani saareriikides olnud pikka 

aega probleeme aruandlusega lepingute täitmise kohta. Nende küsimustega tegelemiseks toetab EL 

Vaikse ookeani saarte foorumi sekretariaati, et parandada rahvusvaheliste inimõigustealaste 

lepingute ratifitseerimist ja rakendamist Vaikse ookeani saartel, tehes seda piirkondliku programmi 

projekti kaudu, mille eelarve on 1 miljon eurot. 

Kui Samoa ja Fidži välja arvata, ei ole ühelgi Vaikse ookeani saareriigil riiklikke inimõigustega 

tegelevaid institutsioone ning see takistab inimõiguste riigi tasandil kaitsmist Vaikse ookeani 

piirkonnas. 2015. aastal avaldas Samoa ombudsmani büroo esimest korda aruande inimõiguste 

olukorra kohta Samoas. Aruandes tunnistati, et tuleb võtta paremaid kaitsemeetmeid naiste, laste, 

puudega inimeste ja vangide võrdõiguslikkuse ja austamise nimel. 

Vaikse ookeani piirkonna üheks suuremaks probleemiks on jätkuvalt naiste ja laste vastane 

vägivald. Riigid peavad hoogustama oma riiklike strateegiate rakendamist ning perevägivalda 

käsitlevate õigusaktide jõustamist. 

Muret tekitas endiselt ka varjupaigataotlejate ja pagulaste olukord Naurul. ÜRO piinamise 

ennetamise alakomitee külastas Naurut 2015. aasta mais ja esitas ametivõimudele üleskutse luua 

sõltumatu järelevalveorgan selle tagamiseks, et riik täidab oma kohustusi kohelda kinnipeetud 

inimesi kooskõlas piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust alandava kohtlemise ja 

karistamise vastase konventsiooni fakultatiivse protokolliga. 
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Inimõiguste olukord Naurul on endiselt muret tekitav. 2015. aasta mai alguses võttis Nauru valitsus 

meetmeid, et piirata juurdepääsu internetile ja sotsiaalmeediale, sealhulgas Facebookile. Lisaks 

sellele võttis valitsus vastu kriminaalseadustiku muudatuse, mille kohaselt on mis tahes märkus, 

mida peetakse „emotsionaalset stressi tekitavaks“ või „tõenäoliselt avalikku korda ohustavaks“, 

õiguserikkumine, mille eest saab karistada kuni seitsmeaastase vanglakaristusega. Seda muudatust 

on rahvusvaheline meedia kritiseerinud kui püüet sõnavabadust piirata. Lisaks sellele on mitmed 

opositsiooni kuuluvad parlamendiliikmed kohtusse kaevatud ning nende advokaadid on teada 

andnud piirangutest riiki sisenemisel. ELi delegatsioon jälgis hoolikalt poliitilise ja inimõiguste 

olukorra halvenemist Naurul ning avaldas 2015. juunis sellekohase avalduse. Naurule lähetati mitu 

missiooni, et hinnata olukorda kohapeal. 

Vaikse ookeani saareriikidele on üheks suuremaks probleemiks endiselt kliimamuutused, mis 

mõjutavad inimõigusi, laialtlevinud naistevastast vägivalda ja diskrimineerimist, tervishoiuteenuste 

kättesaadavust ning keskkoolist väljalangenud noorte arvu. 2015. aastal tabas Tuvalut troopiline 

tsüklon Pam ning Mikroneesia Liiduriike troopiline tsüklon Maysak. 

Kiribati, Nauru ja Tuvalu esindajad osalesid seminaril, mis käsitles välistööhõive alaseid uuringuid 

ja edendustegevust ning mida rahastas Vaikse ookeani piirkonna kliimamuutuste ja rände projekti 

kaudu EL. 

Dialoogis kõnealuste riikidega ning erinevate rahastamisvahendite kaudu edendas EL inimõigusi, 

soolist võrdõiguslikkust ning naiste suuremat osalemist otsustusprotsessis. Vaikse ookeani 

saareriikide LGBTI-kogukonna esindajad osalesid kahel seminaril, mille korraldas ELi delegatsioon 

Vaikse ookeani piirkonna jaoks kui osa ÜRO kampaania „Vaba ja võrdne“ käivitamisest Suvas 

2015. aasta juulis. Seminaride eesmärk oli tõsta teadlikkust inimõiguste järelevalve 

mehhanismidest, keskendudes rikkumistele seksuaalse sättumuse, soolise identiteedi ja 

eneseväljenduse või intersoolisuse alusel. 
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Erinevate tasandite kahepoolseid kohtumisi kasutati platvormina, et edendada inimõiguste austamist 

ja soolist võrdõiguslikkust Vaikse ookeani piirkonnas. Kohaliku tasandi poliitilised dialoogid 

toimusid Naurul, Belaus, Marshalli Saarte Vabariigis, Mikroneesia Liiduriikides ning Kiribatis. 

Septembris arutas Euroopa Komisjoni rahvusvahelise koostöö ja arengu volinik Neven Mimica 

inimõigusküsimusi mitme Vaikse ookeani piirkonna juhiga Vaikse ookeani saarte foorumi 

46. tippkohtumisel Port Moresbys. EL toetab Vaikse ookeani saarte foorumi sekretariaati, et 

parandada rahvusvaheliste inimõigustealaste lepingute ratifitseerimist ja rakendamist Vaikse 

ookeani saartel, tehes seda piirkondliku projekti kaudu, mille eelarve on 1 miljon eurot. 

ELi delegatsioon esitas demarše ja korraldas teavitustegevust, mille käigus kutsus Vaikse ookeani 

saareriike üles toetama ELi inimõigustega seotud algatusi ja prioriteete ÜRO tasandil. 2015. aasta 

oktoobris andis delegatsioon välja pressiteated, milles väljendati heameelt, et Kiribati ja 

Mikroneesia Liiduriigid ratifitseerisid lapse õiguste konventsiooni fakultatiivprotokolli laste 

kaasamise kohta relvastatud konfliktidesse. 
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Uus-Meremaa 

2014. aastal toimunud inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise tagajärjel esitatud 

soovituste kohaselt võttis Uus-Meremaa valitsus vastu õigusakte piinamise ja väärkohtlemise 

ennetamiseks (eelkõige haavatavaid lapsi käsitlev seadus) ning küberkiusamise ärahoidmiseks 

(kahjuliku digisuhtluse seadus). Uus-Meremaa valitsus on tunnistanud vajadust käsitleda 

esmajärjekorras laste vaesust, perevägivalda ja soolise võrdõiguslikkuse küsimusi (sooline 

palgalõhe, naistevastase vägivalla ennetamine). Vange ja noorte enesetappe käsitlevas statistikas on 

jätkuvalt ebaproportsionaalselt esindatud maoorid. 

EL ja Uus-Meremaa jätkasid korrapäraste inimõigusalaste konsultatsioonide pidamist 

rahvusvahelistel foorumitel, sealhulgas ÜROs New Yorkis ja Genfis. EL ja Uus-Meremaa on teinud 

ÜRO Julgeolekunõukogus väga tihedat koostööd. 

2015. aasta märtsis parafeeriti ELi ja Uus-Meremaa suhteid ja koostööd käsitlev partnerlusleping 

ning see annab muu hulgas võimalusi dialoogi täiendavaks tõhustamiseks ja koostöö 

hoogustamiseks inimõiguste valdkonnas. 

Paapua Uus-Guinea 

Paapua Uus-Guineal on olnud demokraatlik valitsussüsteem alates iseseisvuse saavutamisest 

1975. aastal. 2015. aastal tähistas riik oma iseseisvuse 40. aastapäeva. Paapua Uus-Guinea on hiljuti 

tõstetud keskmiste tuludega arenguriikide madalamasse kategooriasse; riik on viimasel aastakümnel 

kogenud märkimisväärset majanduskasvu ja silmatorkavaid ühiskondlikke muutusi. Kohtud on 

sõltumatud ja riigi ajakirjandus on vaba ning mõlemad töötavad suhteliselt hästi. Riigi head mainet 

varjutavad aga valitsemise, läbipaistvuse ja inimõigustega seotud küsimused. 

On laialdaselt teada, et sooline vägivald on endiselt üheks kogu Paapua Uus-Guinea ühiskonda 

hõlmavaks probleemiks eelkõige naiste ja laste vastane vägivald ning nõiakunstiga seotud 

piinamine ja tapmised. Vägistamise ning koduvägivalla juhtumite arv on maailma üks suuremaid. 

Valitsus on selle probleemi lahendamiseks välja töötanud poliitilisi meetmeid, näiteks 2013. aasta 

perekonna kaitse seaduse, mille rakendamine on siiani küll puudulik, ning rahvusvahelised 

arengukoostöö partnerid pakuvad aktiivselt omapoolset toetust ja rahalisi vahendeid. Kaugemate 

piirkondadeni jõudmiseks ning käitumismustrite muutmiseks on aga paljugi veel teha. 
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2013. aasta mais muudeti kriminaalseadustikku ning selle tulemusel kohaldatakse surmanuhtlust 

rohkemate kuritegude, sealhulgas ka riigireetmise, piraatluse ja vägivaldsete piraatluskatsete suhtes, 

ning see tähistab inimõiguste valdkonnas murettekitavat sammu tagasi. 2014. aastat iseloomustasid 

arutelud uute hukkamismeetodite üle (surmamine elektrivooluga, mahalaskmine, surmav süst 

hapnikupuuduse tekitamisega või surmav süst anesteetikumiga), mis kinnitati 2015. aastal riikliku 

täitevnõukogu poolt. Siiski ei ole surmanuhtluse moratooriumi rikutud; viimane hukkamine toimus 

1954. aastal. Positiivsemast küljest tuleb märkida, et peaminister tegi hiljuti mõned avaldused 

seadustiku muutmise võimaliku läbivaatamise kohta. Ametlik seisukoht on aga ikka endine. 

Usaldusväärsetest andmetest nähtub korruptsiooni kõrge tase (145. koht 177 riiki hõlmavas 

2014. aasta korruptsiooniindeksis), õigusraamistiku, vastutuse ja järelevalvemehhanismide 

puudumine (141. koht 189 riiki hõlmavas 2015. aasta äritegevuse aruandes), puudulik ja 

ebaefektiivne põhiteenuste osutamine (158. koht 186 riiki hõlmavas inimarengu indeksis) ning 

aastatuhande arengueesmärkide mittesaavutamine. Korruptsioon on sügavalt juurdunud ning 

levinud kogu riigis. Valitsus on seda olukorda igati tunnistanud ning võtnud mõningaid positiivseid 

meetmeid probleemi lahendamiseks. 

2015. aasta juulis kiitis riiklik täitevnõukogu heaks Paapua Uus-Guinea riikliku investeerimisfondi, 

mille eesmärk on tagada kaevandustest ja naftast saadud tulu vastutustundlik haldamine. Seda 

algatust peetakse paljulubavaks sammuks selle tagamisel, et osa mineraalidest ja naftast saadud tulu 

pannakse kõrvale tulevaste põlvkondade ja makromajandusliku stabiilsuse jaoks. Kaevandustest ja 

naftast saadud maksutulu ja dividendid peaksid liikuma äsja asutatud investeerimisfondi alates 

2016. aasta esimesest kvartalist. Siiski on endiselt küsimusi fondi haldusstruktuuri ja tegevuse 

kohta. 
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EL aitab aktiivselt kaasa naistevastase vägivalla vastasele võitlusele hariduse, teadlikkuse tõstmise 

ning seadusandlike ja poliitiliste algatuste kaudu. 2015. aastal käivitati demokraatia ja inimõiguste 

Euroopa rahastamisvahendi abil uus projekt „Naistevastase vägivalla vastane võitlus Paapua Uus-

Guineas“ (277 999 eurot), mida rakendab vabatahtlik ülemereteenistus koos kohaliku partneriga 

Madang Country Women's Association Inc. Projekti eesmärk on tõsta teadlikkust soolise vägivalla 

kahjulikust mõjust ning edendada naiste ja tütarlaste õigusi. Samuti pakutakse projekti raames 

õigusalast nõu ja nõustamist, suunatakse soolise vägivalla ohvreid/üleelanuid asjakohastesse 

instantsidesse ning tegeletakse ohvrite taasintegreerimisega kogukonda. 

Jätkatud on kahe 2014. aastal demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi raames 

käivitatud projektiga. Esimene neist on „Paapua Uus-Guinea juhid soolise vägivalla vastu“ 

(278 000 eurot, november 2014 – november 2016). Organisatsiooni World Vision poolt rakendatava 

projekti eesmärk on kaitsta Paapua Uus-Guinea naiste õigusi ning mõjutada valitsuse, kirikute, 

kogukondade ja kodanikuühiskonna organisatsioonide kõrgeima tasandi juhte ja otsustajaid. Teine 

projekt on „Inimõiguste ja nende kaitsjate toetamine seal, kus neid ähvardab kõige suurem oht“ 

(1 080 000 eurot). 2014. aasta detsembris määrati Paapua Uus-Guinea lastefondile toetus 36 kuuks. 

Selle projekti eesmärk on kaitsta vägivalla üleelanute ja inimõiguste kaitsjate õigusi. 

EL on viimase kahe aasta jooksul toetanud innovaatilist lähenemisviisi, mille eesmärk on edendada 

demokraatiat ja demokraatlikku valitsemist projekti „Avatud parlament“ kaudu (288 000 eurot). 

Organisatsiooni Transparency International poolt rakendatava projekti eesmärk on toetada 

parlamendi spiikri bürood ja Paapua Uus-Guinea parlamenti parlamendi andmebaasi, veebisaidi ja 

SMS tekstipäringufunktsiooni väljatöötamisel, tõhustades nii suhtlust parlamendi ja kodanike vahel. 

ELi poolne rahastamine lõppes 2015. aasta detsembris. 15. detsembril 2015 peetud tseremoonial 

andis projekti rakendaja Transparency International projekti ametlikult üle riigi parlamendile. 

Spiikri büroo ja riigi parlament jätkavad projekti toetamist ja rakendamist teisi rahastamisallikaid 

kasutades. 
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EL osaleb lisaks muule aktiivselt ka Euroopa avaliku diplomaatia tõhustamisel dialoogi ja 

teabevahetuse kaudu. EL esitab Paapua Uus-Guineas demarše inimõiguste küsimustes ning arendab 

tihedaid sidemeid pideva dialoogi kaudu nii ametivõimude kui partneritega. Kõikide ELi 

delegatsiooni juhitavate koostööprojektide eesmärgiks on ka valitsemistavade, inimõiguste ja 

soolise võrdõiguslikkuse küsimuste edendamine. 

Saalomoni Saared 

Poliitiline olukord Saalomoni Saartel oli jätkuvalt ebastabiilne. Opositsioon esitas 2015. aasta 

oktoobris järjekordse umbusaldusavalduse pärast rahaliste vahendite väidetavat väärkasutamist 

peaministri poolt. Avaldus võeti pärast valitsuse koosseisu märkimisväärset ümberkorraldamist 

tagasi. Võttes arvesse süsteemi haprust ja asjaomaseid huve, võib oodata ebastabiilse olukorra 

jätkumist, mis omakorda võib motiveerida valitsust reformima valimis- ja poliitilist keskkonda. 

Naiste kaasatus ja osalemine poliitikas on endiselt väga madal. Erakondade aususe seadusega, mille 

koostamisele aidati kaasa ELi rahastatud tehnilise abiga, nõutakse, et registreeritud erakondade 

kandidaatide nimekirjades oleks naisi vähemalt 10 %. EL toetab koos teiste rahastajatega ka 

valimisseaduse ja erakondade aususe seaduse edasisi reforme, eesmärgiga leida lahendus 

praegustele puudujääkidele, eelkõige soolise võrdõiguslikkuse süvalaiendamise vallas. Kooskõlas 

peaministri hiljutiste avaldustega peaks ajutiste erimeetmete võtmine olema oluliseks osaks 

kõnealuste reformide läbiviimisel, mille edukust võib aga ohustada poliitiline ebastabiilsus. 

ELi delegatsioon andis abi valimis- ja poliitiliste reformide elluviimiseks ning jätkas soolise 

ebavõrdsuse vastase võitluse toetamist, hõlmates ka soolist vägivalda ja naiste õiguste kaitsmist 

ning lastevastast vägivalda. Kuni 2020. aastani kestvat perioodi hõlmava 11. EAFi programmitöö 

viidi 2015. aastal lõpule. 
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Koduvägivalla ja soolise vägivalla tasemed on riigis endiselt kõrged. Naiste ja laste (vanuserühm 

15–49) vastane sooline vägivald on järjepidevalt kõrge (hinnanguliselt 64 % paarisuhtes naiste 

puhul ning 37 % partnerita naiste puhul). Kohtud on sellesse probleemi hakanud tõsisemalt 

suhtuma. 2014. aastal vastu võetud perekonna kaitse seaduse eesmärgiks oli luua ennetusmeetmed 

haavatavate pereliikmete vastase vägivaldse käitumise peatamiseks. Seaduse rakendamise 

määruseid ei ole aga ikka veel viimistletud ning seaduse jõustamine ei ole tagatud. Seadus kujutab 

endast kombinatsiooni kriminaal- ja tsiviilõigusest; selles käsitatakse kuritegudena koduvägivallaga 

seotud tegusid ning sätestatakse ohvrite kaitsmiseks ka tsiviilabinõud. 

Saalomoni Saarte valitsus ratifitseeris lapse õiguste konventsiooni 1995. aastal. Valitsus peaks 

peagi esitama oma riiki käsitleva teise ja kolmanda aruande konventsiooni rakendamise kohta. 

Koostatud on lapse õiguste seadus ja lastekaitse seadus, kuid neid ei ole seni vastu võetud. Nende 

eesmärk on kaitsta ja toetada vägivalla ohvreid, mitte karistada vägivallatsejaid. Lastevastase 

vägivalla eest süüdimõistetud isikuid karistatakse karistusseadustiku alusel. 

Saalomoni Saared võtsid endale 2002. aastal seitse naiste diskrimineerimise kõigi vormide 

likvideerimist käsitleva konventsiooni kohast inimõigusalast kohustust, kuid riigil on olnud raskusi 

asjaomaste aruandekohustuste täitmisega. Samuti puudub riigis asjakohane rakendusstrateegia. 

Järgmine aruanne tuleb esitada 2018. aastal. Saalomoni Saared on allkirjastanud Rahvusvahelise 

Kriminaalkohtu Rooma statuudi; seni on see aga ratifitseerimata. 
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Seoses peagi toimuva inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamisega leidis 2015. aasta 

mais aset riikliku tasandi konsulteerimine valitsusametnikega. Konsulteeriti ka kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega ja kohalike omavalitsustega. Esimene kõnealune läbivaatamine toimus 

2011. aastal. Valitsus aktsepteeris 112 soovitust 115 esitatust. Inimõiguste olukorra üldise 

korrapärase läbivaatamise teise tsükli tulemused esitatakse Genfis 25. jaanuaril 2016. 

Viies poliitiline dialoog toimus 2014. aastal ja järgmine dialoog peaks toimuma 2016. aasta esimese 

poolaasta lõpul ning seal käsitletakse taas inimõigustega seotud küsimusi. 

Saalomoni Saartel puudub ametlik dokument inimõiguste kaitsmiseks. Politsei on sageli puudulikult 

koolitatud ning ei ole teadlik inimõigustest ja asjakohastest õigusaktidest ning poliitika järelevalvaja 

rolli täitval kodanikuühiskonnal on nendes küsimustes piiratud võimalused ja suutlikkus. EL 

käivitab 2016. aastal programmi, et suurendada kodanikuühiskonna organisatsioonide suutlikkust 

osaleda poliitilises dialoogis ja järelevalves ning edendada tõhusalt kaasavat ja jätkusuutlikku 

majanduskasvu. 

ELi delegatsioon jätkas korruptsiooniteemalist dialoogi kodanikuühiskonna organisatsioonidega ja 

inimõigusi käsitlevat dialoogi ombudsmaniga. Korruptsioon on endiselt tõsiseks probleemiks, 

eelkõige kõrgema tasandi poliitikute seas. Lisaks sellele on EL esitanud üleskutse täiendavate 

edusammude tegemiseks kõigi avaliku sektori kulutuste läbipaistvuse ja asjakohase vastutuse 

vallas, hõlmates eeskätt ka valimisringkondade arenguks mõeldud vahendeid, mis moodustavad 

suure osa arengueelarvest. 

Parlamendile pidi 2015. aastal esitatama tõe- ja lepituskomisjoni aruanne, kuid seda pole seni tehtud 

ning soovitusi ei ole ellu viidud, hoolimata valitsuse lubadustest. 
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ELi delegatsioon käivitas 2015. aastal demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi 

kohase projektikonkursi, et toetada algatusi ja meetmeid laste kaitsmiseks seksuaalse 

kuritarvitamise ja ärakasutamise vastu, hõlmates muu hulgas ennetamist teadlikkuse tõstmise 

kampaaniate kaudu, eesmärgiga edendada laste teavitamist kõikidest seksuaalse kuritarvitamise ja 

ärakasutamise vormidest. Projekti eesmärkideks oli ka kuritarvitatud laste füüsilise ja/või 

psühholoogilise ravi ja sotsiaalse integreerimise edendamine, kõikide lastevastaste seksuaalse 

kuritarvitamise ja ärakasutamise kuritegudega kaasneva karistamatuse lõpetamine, kõikide 

kuritarvitajate kohtu ette toomine ning kõnealuste kuritegude eest määratud karistuste 

avalikustamine. Samuti jälgis ELi delegatsioon jätkuvalt koos teiste rahvusvaheliste 

organisatsioonidega ja osalistega hoolikalt ELi rahastatud projektide rakendamist naiste õiguste, 

naistevastase vägivalla vastase võitluse ning naiste õiguste edendamise ja naiste osaluse vallas. 

Tonga 

Inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine toimus Tongas viimati 2013. aastal. Riik 

aktsepteeris 66 soovitust ja lükkas tagasi 22. Tagasilükatud soovitused puudutasid surmanuhtluse 

kaotamist, LGBTI-inimestele õiguste andmist, sammude astumist kodaniku- ja poliitiliste õiguste 

rahvusvahelise pakti ratifitseerimise suunas, kehalise karistamise kaotamist ja naiste 

diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimist käsitleva konventsiooni ratifitseerimist. Tonga 

esitas 2013. aasta jaanuaris alalise kutse ÜRO erimenetluste esindajatele, kuid seni ei ole ükski 

esindaja riiki külastanud. 

Tonga valitsus korraldas 2014. aasta märtsis konsultatsiooni, et arutada üldise korrapärase 

läbivaatamise järelejäänud soovituste elluviimist. Pärast konsultatsiooni töötas Tonga selle nimel, et 

töötada välja üldine põhidokument ja luua riiklik inimõiguste koordineerimise komitee. 

Konsultatsiooni rahastas EL. 

Tongas toimusid teised demokraatlikud valimised 27. novembril 2014. 2010. aastal toimunud 

esimesed valimised olid märgiks mitme põhiseadusliku reformi elluviimisest ning esimest korda 

valiti enamik Tonga parlamendiliikmekohtadest, 17 kohta 26st, üldvalimiste teel. Riigi aristokraatia 

esindajad valivad ise üheksa liiget parlamenti. Nõrgaks küljeks on endiselt naiste esindatuse 

puudumine Tonga poliitikas. Ühtegi naiskandidaati 16st esitatust parlamenti ei valitud, kuigi riigi ja 

rahvusvahelisel tasandil oli kogu aasta jooksul võetud meetmeid naiskandidaatide 

propageerimiseks. 
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2015. aastal nimetati esimese tavakodanikuna Tonga peaministriks 'Akilisi Pohiva. Ta on lubanud 

edendada head valitsemistava, võidelda korruptsiooni vastu, algatada valimisreforme, tugevdada 

õigusriiki ja inimõiguste kaitsmist. 2015. aastal andis Tonga uus valitsus teada oma kavatsusest 

ratifitseerida konventsioon naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise kohta. Sellele 

avaldati tugevat vastuseisu, peamiselt aristokraatide ja katoliku kiriku poolt. 

2015. aastal korraldas Tonga esimese Vaikse ookeani piirkonna inimõigustealase konverentsi 

seksuaalse sättumuse ja soolise identiteedi teemal, kus osalesid rühmad kõikjalt Vaikse ookeani 

piirkonnast ja kus jagati aktivistidele teavet rahvusvahelise inimõigustealase õiguse, hiljutiste 

rahvusvaheliste sündmuste ning kokkulepitud põhimõtete (nt Yogyakarta põhimõtete) kohta. 

Tonga LGBTI-kogukonna esindajad osalesid kahel seminaril, mille korraldas ELi delegatsioon 

Vaikse ookeani piirkonna jaoks kui osa ÜRO kampaania „Vaba ja võrdne“ käivitamisest Suvas 

2015. aasta juulis. Seminaride eesmärk oli tõsta teadlikkust inimõiguste järelevalve 

mehhanismidest, keskendudes rikkumistele seksuaalse sättumuse, soolise identiteedi ja 

eneseväljenduse või intersoolisuse alusel. 

EL toetab Vaikse ookeani saarte foorumi sekretariaati, et parandada rahvusvaheliste 

inimõigustealaste lepingute ratifitseerimist ja rakendamist Vaikse ookeani saartel, tehes seda 

piirkondliku projekti kaudu, mille eelarve on 1 miljon eurot. Selle projekti raames on Vaikse 

ookeani kogukonna sekretariaadi piirkondlike õiguste ressursimeeskond ellu viinud erinevaid 

meetmeid naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimist käsitleva konventsiooni 

ratifitseerimise eesmärgil ning lapse õiguste konventsiooni rakendamist käsitlevate hilinenud 

aruannete esitamise nimel. Projekti raames on tehtud tööd ka siseministeeriumi naisküsimuste 

osakonna kaudu, et osutada tehnilist tuge perekonna kaitse seaduse (2014) ja muudetud soolise 

võrdõiguslikkuse poliitika rakendamise strateegiliste kavade väljatöötamisel ning et korraldada 

mitmeid konsultatsioone kogukondadega uue seaduse kohaselt sätestatud kaitse ja heastamise 

teemal. Lisaks sellele allkirjastati Tongaga 2015. aastal riiklik soovituskava 11. EAFi raames, 

millega eraldatakse Tonga kodanikuühiskonna organisatsioonidele 0,6 miljonit eurot. Plaanitakse 

täiendava toetuse andmist, et tagada kodanikuühiskonna organisatsioonide suurem osalemine 

poliitilises dialoogis ja järelevalves. 



 

 

12299/16   asn/pji 247 
LISA DGC 2B  ET 
 

Vanuatu 

Vanuatu tegi märkimisväärseid edusamme inimõigustealase riigistrateegia eesmärkide saavutamise 

suunas. Vanuatu on kõige rohkem ÜRO konventsioone ratifitseerinud riik Vaikse ookeani 

piirkonnas. ELi delegatsioon märkis muu hulgas ära järgmised positiivsed saavutused: ühinemine 

piinamisvastase konventsiooniga, Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudiga, puuetega 

inimeste õiguste konventsiooniga ning ÜRO korruptsioonivastase konventsiooniga; soolise 

võrdõiguslikkuse ja naiste kohalikes omavalitsustes osalemise edendamiseks võetud meetmed; 

perekonna kaitsmisega tegelevate üksuste loomine; seksuaalkuritegude ja koduvägivalla juhtumite 

puhul tunnistajate kohtusse mitteilmumisel kohtumenetlustest mitteloobumise poliitika 

rakendamine; 2012. aastal toimunud vabad ja õiglased valimised ning ajutise riikliku inimõiguste 

komitee ametisse nimetamine 2013. aasta veebruaris. 

Peab ütlema, et kuigi ÜRO konventsioonidega seotud õigusraamistikud on paigas, on endiselt palju 

puudusi nende rakendamisel enamike avalik-õiguslike asutuste vähese suutlikkuse tõttu. 

Kohtute sõltumatuse tase on kõrge. Ülemkohtul palutakse sageli langetada otsuseid eri arvamusel 

olevate parteide/poliitikute vahelistes kohtuasjades ning ta teeb seda suurel määral sõltumatult. 

9. oktoobril 2015 mõistis Vanuatu ülemkohus karistusseaduse alusel altkäemaksu andmises ja/või 

võtmises ning korruptsioonis süüdi 14 parlamendiliiget, sealhulgas parlamendi spiikri, 

asepeaministri ja neli ministrit, ning määras neile kolme kuni nelja aasta pikkused vanglakaristused. 

Vanuatu on edukalt lõpule viinud Inimõiguste Nõukogu poolt läbiviidava inimõiguste olukorra 

üldise korrapärase läbivaatamise teise tsükli ning töötab lisaks sellele välja riiklikku raamistikku, 

mida kasutades integreeritakse läbivaatamise tagajärjel esitatud soovitused valitsuse planeerimis- ja 

arenguprogrammidesse. Nende eesmärk on kaitsta kõige haavatavamaid rühmi – naisi, lapsi ja 

puuetega inimesi. Vanuatu käivitas 2014. aasta juunis aktsepteeritud soovituste täitmise riikliku 

tegevuskava. 
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Vanuatu kinnitas riikliku inimõiguste komitee loomise ning tegi riiklikule õigusametile ülesandeks 

koostada määrus nimetatud komitee ametisse nimetamiseks. Komitee põhifunktsioonideks on 

nõustada valitsust rahvusvaheliste inimõigusi käsitlevate lepingute küsimustes; anda valitsusele 

nõu, kas Vanuatu peaks saama konkreetse rahvusvahelise inimõigusi käsitleva lepingu osalisriigiks 

ning rakendada Vanuatu poolt ratifitseeritud rahvusvahelisi inimõigusi käsitlevaid lepinguid ning 

kindlustada nende täitmine valitsuse poolt selle tagamiseks, et valitsuse seadused ja poliitika 

inimõiguste valdkonnas on kooskõlas riigi rahvusvaheliste inimõigusalaste kohustustega. Riiklik 

inimõiguste komitee koosneb kaheksast liikmest, kes esindavad peaministri kabinetti, justiits- ja 

kogukonnateenuste ministeeriumi, välis- ja kaubandusministeeriumi, rahandus- ja majanduse 

juhtimise ministeeriumi, riiklikku õigusametit, Vanuatu õiguskomisjoni, kodanikuühiskonda ning 

Malvatumauri pealike nõukogu, ning tegutseb kooskõlas olemasolevate mehhanismidega, et 

edendada inimõigusi ja moodustada oma mandaadi täitmiseks asjaomaseid töörühmi ja 

alakomiteesid. 

Vanuatu on endiselt toibumas Vaikse ookeani piirkonna kõige laastavamast loodusõnnetusest. 

2015. aasta märtsis hävitas troopiline tsüklon Pam kodusid ja saake ning saastas veevarustuse. 

Taastamistegevust takistab veelgi El Niño poolt aasta lõpul tekitatud suur põud. El Niñoga seotud 

olukorda Vaikse ookeani piirkonnas käsitleva ÜRO humanitaarasjade koordinatsioonibüroo 

(OCHA) nädalaaruande kohaselt suunatakse toiduabi 90 000 inimesele Vanuatul, sealjuures 

eelkõige neile, kes elavad piirkondades, mis toibuvad troopilisest tsüklonist Pam. 

ÜRO ja rahvusvaheliste abiorganisatsioonide praeguste teadete kohaselt on ligikaudu 4000 inimest 

leidnud varjupaiga 39 Efate evakuatsioonikeskuses. Pealinnas Port Vilas on tõsiselt kannatada 

saanud ligikaudu 90 % elamutest. Muret tekitavad tingimused evakuatsioonikeskustes, mis on 

teadete kohaselt väga erinevad ning tõsisteks probleemideks on ülerahvastatus ning privaatsuse ja 

turvalisuse puudumine. Kuna enamikes keskustes puudub valgustus, on suur oht naiste ja tütarlaste 

vastaseks seksuaalvägivallaks. 
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30. oktoobril 2014 Port Vilas peetud kolmandal tõhustatud ELi ja Vanuatu vahelisel poliitilisel 

dialoogil kinnitas Vanuatu taas, et on jätkuvalt pühendunud põhiväärtustele, milleks on 

inimõigused, demokraatia, õigusriigi põhimõte ning hea valitsemistava. EL tervitas Vanuatu 

pühendumist oma inimõigustealase tegevuskava edendamisele ning õnnitles riiki hea 

ettevalmistumise puhul teiseks inimõiguste olukorra üldiseks korrapäraseks läbivaatamiseks. Eriti 

toonitati õigusriigi põhimõtte vallas Vanuatu kindlat kavatsust luua eriõigussüsteem alaealiste 

jaoks. EL usub, et ellu viiakse täiendavaid algatusi eesmärgiga parandada Vanuatu kohtute tööd 

ning kohtuasjade sujuvat menetlemist. EL julgustas Vanuatut jätkama oma jõupingutusi, et 

edendada soolist võrdõiguslikkust ja naiste mõjuvõimu suurendamist ning võidelda soolise ja 

seksuaalse vägivalla ja lastevastase vägivalla vastu. Vanuatu kinnitas taas, et toetab jätkuvalt ÜRO 

Peaassamblee resolutsiooni surmanuhtluse moratooriumi kohta. 

Eriliselt tuleb ära märkida õigussektori roll käsitletava aasta poliitilises kriisis. Altkäemaksu 

andmises ja/või võtmises / korruptsioonis mõisteti süüdi ja lõpuks ka vangi 14 parlamendiliiget, 

sealhulgas kuus ministrit. 25. novembril 2015 saatis president Baldwin Lonsdale parlamendi laiali 

ning 22. jaanuaril 2016 peaksid toimuma üldvalimised. Saalomoni Saartele lähetatud ELi 

delegatsioon tegeleb koos kohalviibivate ELi liikmesriikidega (Prantsusmaa ja Ühendkuningriigiga) 

ja teatavate ELi mittekuuluvate riikide kohapealsete missioonidega (eelkõige Austraalia ja Uus-

Meremaaga) valimiste diplomaatilise jälgimisega. 

Kuigi 2008. aastal vastu võetud perekonna kaitsmise seadusega hakati koduvägivalda kuriteona 

käsitama, loodi maa- ja kaugemates piirkondades elavate naiste kaitsmiseks mehhanismid ning 

lõpetati koduvägivalla juhtumite puhul pruuditasu maksmise käsitamine kaitseargumendina, on 

naiste ja laste vastane vägivald Vanuatul endiselt väga suur probleem. 

2014.–2024. aasta riiklikku kogukonnapõhise rehabilitatsiooni tegevuskava kasutatakse kaheaastase 

ajavahemiku jooksul kogukonnapõhise rehabilitatsiooni tugevdamiseks Vanuatul. Selle 

läbivaatamine on planeeritud 2016. aastasse. 
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IX. Põhja-, Lõuna- ja Kesk-Ameerika 

Antigua ja Barbuda 

ELi inimõigusalased prioriteedid Antigua ja Barbudas olid seotud naiste ja laste õiguste ning eriti 

võitlusega perevägivalla ja laste väärkohtlemise ning LGBTI-inimeste diskrimineerimise, 

ülikehvade vanglatingimuste ning õiguskaitseametnike liigse jõukasutuse vastu. Ka 2015. aastal 

kutsus EL üles surmanuhtluse kaotamisele, millele kehtib praegu de facto moratoorium. EIDHRi 

raames kuulutati välja uus projektikonkurss perevägivalla vastu võitlemiseks. Kariibi mere idaosa 

riikidele, sealhulgas Antiguale suunatud projekti elluviimine algab 2016. aastal. Toimus ka 

teavitustegevus ÜRO Peaassamblee kolmanda komitee raames, sealhulgas ministrite tasandil. 

Naistevastane, sealhulgas lähisuhtevägivald oli probleem ka 2015. aastal. Perevägivald on 

seadusega küll keelatud ning seaduslikult karistatav, kuid häbimärgistamise, kättemaksu või 

vägivalla jätkumise hirmus ei julge naised mõnikord oma väärkohtlejate vastu tunnistusi anda. 

Endiselt on tõsine probleem laste väärkohtlemine, eriti hooletusse jätmine ja füüsiline 

väärkohtlemine. Aasta jooksul jätkus avalikkuse teavitamine sellest, kuidas probleemi ära tunda ja 

ennetada. Registreeritud juhtumeid käsitleti perekonnaasjade kohtus, mis võimaldas nende kiiremat 

menetlemist. Spetsiaalsed õigusaktid LGBTI-inimeste õiguste kohta puuduvad endiselt. Olgugi et 

õigusakte rangelt ei kohaldata, on samasooliste konsensuslikud seksuaalsuhted endiselt 

ebaseaduslikud. Riigi vanglatingimused on tõenäoliselt Kariibi mere idaosa riikide halvimad, 

vanglad on äärmiselt ülerahvastatud. 2015. aasta juunis oli riigi 150-kohalises ainsas vanglas kokku 

373 vangi – 358 meest ja 15 naist. 

2015. aasta lõpus tõi Antigua ja Barbuda endise esindaja ÜROs John Ashe’i seotus 

korruptsiooniskandaaliga kaasa üleskutsed reformida valimiskampaaniate rahastamise seadusi. 

2015. aastal said palju tähelepanu ka ebaseadusliku sisserände teema ja korruptsioonijuhtumid. 

Nimelt taotles riigis pagulasseisundit 14 Süüria varjupaigataotlejat, kes olid enne seda kinni võetud, 

inimsmugeldajate võrgustikku kuulumises süüdistatud ning seejärel õigeks mõistetud. Need 

pagulased anti ÜRO pagulaste ülemvoliniku eestkoste alla. Selle tulemusel vabastati riigi 

peaprokurör sisserändega seotud ametiülesannetest. 
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Argentina 

Suhetes Argentinaga on ELi inimõigusalane eesmärk kasutada optimaalselt kahepoolseks koostööks 

olemas olevaid vahendeid (poliitiline dialoog ja ELi rahastatud koostöö), kasutada neid võimalikult 

tõhusalt ja kohandada kohalike oludega. 

1994. aasta põhiseadusreformiga anti põhiseaduslik jõud olulisematele rahvusvahelistele 

inimõigusalastele konventsioonidele, millele Argentina on alla kirjutanud. Siiski on veel mitmeid 

väljakutseid, eriti seoses vanglatingimuste, naistevastase vägivalla (ja selle tagajärgedega lastele), 

inimkaubandusega ning vähemuste, eeskätt põliskogukondade õigustega. Ehkki vaesuse ja 

tööpuuduse määr on viimastel aastatel püsivalt langenud, on ebaseaduslike töötajate arv ja 

sotsiaalne ebavõrdsus murettekitavalt suur ning võib praeguse majandusseisaku tingimustes veelgi 

kasvada. 

Käimasolevad ELi projektid käsitlevad selliseid väljakutseid nagu HIVi või AIDSi nakatunute 

õiguste edendamine ja õiguskaitse kättesaadavus, võitlus karistamatuse vastu ja kodanikuühiskonna 

roll, haavatavate elanikkonnarühmade õiguskaitse kättesaadavus ning maapiirkondades elavate 

põliskogukondade õiguste kaitsmine. Välja on valitud uusi projekte, mis käsitlevad soolist 

vägivalda, institutsioonilist vägivalda, politsei töövõtteid, kinnipidamiskeskusi ning maapiirkonnas 

elavate naiste õigusi. 2016. aasta alguses peaks toimuma ELi ja Argentina vaheline korrapärane 

inimõigusalane dialoog. 

Bahama Ühendus 

2015. aastal olid ELi inimõigusalased prioriteedid Bahamas järgmised: surmanuhtluse kaotamine, 

kinnipidamiskeskuste tingimuste parandamine, naiste õiguste edendamine ja naiste kaitsmine 

soolise vägivalla eest ning Haitilt ja mujalt pärit sisserändajate õiguste tagamine. EL viis nimetatud 

prioriteete ellu ning tagas inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamisega seotud 

järelmeetmete võtmise 2015. aasta oktoobris toimunud korrapärase poliitilise dialoogi vahendusel. 
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Bahama valitsus on väljendanud kavatsust ühineda kõigi olulisemate inimõigusalaste õigusaktidega 

valitsuse õigusreformi prioriteetide elluviimise raames. 2015. aasta septembris ratifitseeris Bahama 

ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsiooni ning lapse õiguste konventsiooni 

fakultatiivprotokollid, mis käsitlevad laste kaasamist relvastatud konfliktidesse ning laste müüki, 

lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat. Bahama valitsus püüdis 2015. aastal ühineda ÜRO 

Inimõiguste Nõukoguga, mis aga luhtus. 

Bahama ametivõimud säilitasid surmanuhtluse, mida nad peavad tõhusaks kuritegude ennetamise 

vahendiks. Surmanuhtluse täideviimist ootab üks surmamõistetu. Praegustest seadustest tulenevalt 

kehtib surmanuhtluse suhtes de facto moratoorium, kuna surmaotsuste täideviimist takistab 

edasikaebamisõigus Ühendkuningriigi riiginõukogusse (Privy Council). Registreeritud 

vägistamisjuhtumite määr elaniku kohta on Bahamal üks kõrgemaid ning sooline vägivald tundub 

laialt levinud. 2015. aasta jooksul on valitsus siiski soodustanud sellealast teavitustegevust 

Bahamal. Jätkuvalt tekitavad muret kinnipidamistingimused. 

Bahamal ei ole terviklikku analüüsi ega riiklikku tegevuskava, mis võimaldaks võidelda tõhusalt 

inimkaubandusega, samuti heidetakse riigile ette ranget sisserändepoliitikat, mis tekitab võimalike 

ohvrite kriminaliseerimist ning sunniviisilist riigist väljasaatmist. Bahama kodakondsust 

keeldutakse andmast kuni 50 000 Haiti rahvusest isikule, kellest paljud on Bahamal sündinud ja 

üles kasvanud. Rangema sisserändepoliitika tulemusel toimus mitmeid reide, mille käigus arreteeriti 

ja viidi kinnipidamisasutustesse ebaseaduslikke sisserändajaid, sealhulgas lapsi. Tekkinud 

reaktsiooni tõttu lubas valitsus suuremat juurdepääsu ja läbipaistvust ning andis ÜRO Pagulaste 

Ülemvoliniku Ameti kohalikule büroole teataval määral juurdepääsu kinnipidamiskeskustele. 

Referendum ja parlamendihääletus nelja põhiseadusliku muudatuse kohta soolise võrdõiguslikkuse 

valdkonnas lükati 2015. aastal taas edasi. 2015. aastal jagasid kolmandad riigid Bahamale kogemusi 

inimõigustega tegeleva riikliku institutsiooni asutamiseks üldise korrapärase läbivaatamise raames 

antud soovituse kohaselt. 
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Barbados 

Põhiväljakutsed on surmanuhtluse kaotamine, naiste ja laste õiguste edendamine, võitlus 

perevägivalla ning seksuaalse sättumuse või sooidentiteedi alusel diskrimineerimise vastu, 

vanglatingimuste parandamine ja kohtusüsteemi tõhustamine. Endiselt on olulised probleemid 

politsei liigne jõukasutus ja kehaline karistamine. ELi delegatsioon on nimetatud küsimustele 

kohalike ametkondadega peetava dialoogi raames korduvalt tähelepanu juhtinud. ÜRO 

Peaassamblee kolmanda komitee raames toimusid inimõigusküsimustes ametlikud surveavaldused. 

Jätkatakse surmanuhtluse alast dialoogi. Valitsus on astunud samme isikuvastaste süütegude 

seaduse muutmiseks, eesmärgiga kaotada sellest säte mõrva eest ette nähtud kohustusliku 

surmanuhtluse kohta. Parlamendile esitleti eelnõud 27. jaanuaril 2015, kuid aasta lõpus oli see 

endiselt arutusel. 2015. aasta oktoobris ootas surmanuhtluse täideviimist 13 meest. 

Politseistatistika kohaselt on perevägivallaga seotud tapmiste arv vähenenud. Ametivõimude sõnul 

oli vähenemise põhjuseks politseinikele perevägivalla teemalise koolituse andmine ning 

2013. aastal peretülide lahendamise eriüksuse loomine ELi kaasabil. Seoses naiste õiguste ning 

üleüldse inimõigustega teatasid riigi ametivõimud, et 2016. aasta alguses asutatakse spetsiaalne 

inimõiguste komitee. Sellest hoolimata on nii naiste kui ka lastega seotud vägivald ja 

väärkohtlemine tõsine probleem. Sooküsimuste ameti sõnul on soolise vägivalla vastu võitlemise 

juures peamine takistus see, et perevägivallajuhtumite kohta ei saada piisavalt teavet ning puuduvad 

mehhanismid andmete kogumiseks ja analüüsimiseks. Barbadosele on perevägivalla vastu 

võitlemiseks demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist ette nähtud kaks 

toetusprogrammi, mida hakatakse ellu viima 2016. aasta alguses. Kohalikus lastehoolekandeametis, 

kelle ülesanne on uurida laste väärkohtlemise ja lapstööjõujuhtumeid, napib väidetavalt töötajaid. 

Riigikoolides toimub endiselt kehaline karistamine. 2015. aasta novembris ütles Barbadose 

siseminister, et uue kavandatava noorsooõiguse seadusega kaotatakse see tava täielikult. 
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Tsiviilõiguses on näha olulist kohtuasjade kuhjumist. 2015. aasta oktoobris tegi Kariibi Kohus 

otsuse kohtuasjas, mida alustati 27 aastat tagasi, ning kritiseeris Barbadose kohtusüsteemi liigse 

aegluse pärast. Endiselt kiusatakse taga ja häbimärgistatakse geikogukonda. Samas on järjest enam 

inimesi astunud selle diskrimineerimisvormi vastu välja meedias. 2015. aasta jaanuaris võeti 

parlamendis vastu muudetud vanglate seadus, millega keelustatakse kehaline karistamine vanglates. 

Belize 

ELi inimõigusalased prioriteedid olid Belize puhul järgmised: vähendada pikka eelvangistust, teha 

lõpp liigse jõu kasutamisele julgeolekujõudude poolt, võidelda perevägivalla ja naiste 

diskrimineerimise ning laste väärkohtlemise vastu. EL pani ka endiselt rõhku võitlemisele 

inimkaubanduse vastu ja diskrimineerimise vastu seksuaalse sättumuse alusel. Belizes kehtib 

endiselt surmanuhtlus mõrva või sõjaväeliste kuritegude eest, olgugi et de facto on riigis 

surmanuhtlus kaotatud. 

2013. aastal viis ÜRO Inimõiguste Nõukogu Belizes läbi teise üldise korrapärase läbivaatamise 

ning EL julgustas 2015. aasta jooksul Belizet üha uuesti selles esitatud soovitusi ellu viima. Taas 

kord innustas EL Belizet asutama inimõigustega tegelevat riiklikku institutsiooni, palus tungivalt 

vaadata läbi sodoomiavastane seadus ning rõhutas, kui oluline on võidelda soolise vägivalla vastu. 

Ühtlasi rõhutas EL, et oluline on ratifitseerida peamised inimõigusalased lepingud ja täita nende 

ÜRO lepingute suhtes kehtivad aruandekohustused, mille Belize on juba ratifitseerinud. Ka 

2015. aastal edendas EL inimõigusi ja sellealast teadlikkust kodanikuühiskonna ja huvirühmade 

esindajatega ning Belize valitsusega peetud ühisarutelude kaudu. Inimõigusküsimused olid tähtsal 

kohal ELi ja Belize vahel 2015. aprillis Cotonou lepingu artikli 8 alusel peetud teise poliitilise 

dialoogi päevakorras. 
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2015. aastal allkirjastas EL demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi kontekstis uue 

lepingu UNICEFiga, eesmärgiga luua soodus keskkond laste kaitsmiseks vägivalla ja 

väärkohtlemise vastu. Sellega jätkub ELi toetus olulisele partnerlusele UNICEFiga, mille eesmärk 

on kaitsta lapsi ning aktiveerida Belize kodanikuühiskonna organisatsioone ja hooldustöötajaid. EL 

koos UNICEFiga toetasid jätkuvalt ka Belize toimekate naiste tootmisühistu (POWA) tegevust 

naiste ja tütarlaste mõjuvõimu suurendamisel ning HIVi ennetamisel ning sellealase 

häbimärgistamise ja diskrimineerimise vastu võitlemisel. 

Boliivia 

Boliiviaga toimuva inimõigus- ja demokraatiaalase koostöö ja dialoogi raames pani EL eelkõige 

rõhku sellistele küsimustele, nagu õigusriigi tugevdamine ja õiguskaitse kättesaadavuse 

parandamine, põlisrahvaste õiguste kaitsmine ja jõustamine ning naiste- ja lastevastase vägivalla 

kaotamine. 

Inimõiguste ja demokraatia alane dialoog Boliiviaga jätkus eri vormides, sealhulgas tuldi 

demokraatia ja inimõiguste ühises töörühmas 2015. aastal kokku neli korda. EL ja Boliivia arutasid 

inimõigusalaseid prioriteete ka oma viienda kõrgetasemelise dialoogi käigus, kus EL rõhutas 

kohtureformi olulisust, kodanikuühiskonna rolli ning ILO konventsioonides sätestatud tööhõive 

alumise vanusepiiri suhtes võetud kohustusi. Ühtlasi on EL jälginud üldiste tariifsete soodustuste 

kava (GPS+) raames inimõigusalaste konventsioonide täitmist Boliivia poolt. Boliivia on 

ajavahemikus 2015–2017 ÜRO Inimõiguste Nõukogu liige ning sellest tulenevalt on ELi 

delegatsioon ja ELi liikmesriigid avaldanud riigile rahvusvahelistes inimõigusküsimustes 

diplomaatilist survet. 

2015. aasta märtsis võttis ÜRO Inimõiguste Nõukogu vastu Boliiviat käsitleva üldise korrapärase 

läbivaatamise tulemused. Kokku 193 soovitusest aktsepteeris Boliivia 78 ning lükkas tagasi 15 

(lapstööjõu kasutamine, sõnavabadus, kohtute sõltumatus). 
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Mis puutub finantskoostöösse, siis on Boliiviale aastateks 2014–2016 ette nähtud ELi kahepoolse 

arenguabi üks tähtsamaid valdkondi kohtusüsteemi reformimine. 2015. aastal anti demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist Boliiviale toetust, et aidata kaotada naistevastast 

vägivalda ja suurendada eriti noorte ja kinnipeetute juurdepääsu õigusemõistmisele. Aasta lõpus 

algatati uusi projekte, mis käsitlevad naiste, eakate ja põlisrahvaste majanduslikke, sotsiaalseid ja 

kultuurilisi õigusi, inimkaubandust, õiguskaitse kättesaadavust ning LGBTI-inimeste õigusi. 

2015. aastal jätkus ELi ja selle liikmesriikide katseprojekt, mille eesmärk on edendada Boliivia 

demokraatliku arengu toetamise sidusust demokraatia toetamise tegevuskava raames. 

Brasiilia 

Brasiilia on teinud suuri jõupingutusi eelkõige eakate, naiste, laste ja LGBTI-inimeste õiguste 

arendamiseks, aga ka inimõiguste kaitsjate riikliku programmi elluviimiseks. Samas on Brasiilia 

nimetatud elanikkonnarühmade inimõiguste rikkumistega endiselt hädas. Lisaks kohtab endiselt 

Aafrika juurtega brasiillaste ja põlisrahvaste diskrimineerimist ja tõrjutust. Septembris avaldas ÜRO 

vähemuste küsimuste eriraportöör muret vähemuste hulka kuuluvate isikute õiguste üle Brasiilias. 

Augustis avaldas aga ÜRO piinamisküsimusi käsitlev eriraportöör muret kinnipeetute kohtlemise 

üle vanglates ja kinnipidamiskeskustes ning nimetas nende väärkohtlemist endeemiliseks. Positiivse 

poole pealt võib välja tuua, et Brasiilia on endiselt teerajaja internetis tsiviilõiguste kaitsmise 

valdkonnas, kuna riik on võtnud vastu interneti tsiviilõigusseaduse ning on interneti haldamise 

valdkonnas üks maailma liidreid. 

2015. aastal toimusid Brasiilias märkimisväärsed institutsioonilised muutused, kuna aprillis nimetati 

ametisse uus inimõigusminister ning ministeeriumide ümberkorraldamise tulemusel oktoobris liideti 

inimõiguste, rassilise diskrimineerimise ja naiste õiguste ministeeriumid kokku üheks organiks. 

Suurimad probleemid ei ole aga muutunud. Brasiilia kohtusüsteemi peetakse sageli ebatõhusaks ja 

kulukaks ning seetõttu väga paljudest inimõigusrikkumistest teada ei anta. Need rikkumised 

puudutavad sageli selliste kõige haavatavamate elanikkonnarühmade õigusi nagu naised, Aafrika 

juurtega brasiillased, lapsed ja põlisrahvad. Endiselt esineb meelevaldset vahistamist ja 

kinnipidamist ning Brasiilia kuulub maailma suurimate politsei toime pandud tapmiste arvuga 

riikide hulka. Seda juhtub kõige sagedamini sõjaväepolitsei puhul ning suurem osa ohvreid on 

Aafrika juurtega. 
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Ettepanek alandada teatavate kuritegude puhul kriminaalvastutuse iga 18 eluaastalt 16-le tekitas 

Brasiilias palju poleemikat. Endiselt on probleeme põlisrahvaste maaomandi õigusega, eriti 

kavandatava põhiseadusreformi valguses, mille kohaselt läheks otsustusõigus põlisrahvaste maade 

heakskiitmise ja piiride mahamärkimise üle täidesaatvalt võimult kongressile. Endiselt valmistab 

muret põlisrahvusest ühiskonnaaktivistide ja ajakirjanike hirmutamine ning nende suhtes toime 

pandav vägivald. Aasta jooksul mõrvati maaomandikonfliktide tõttu mitu põlisrahvusest 

ühiskonnaaktivisti ning korruptsiooni või organiseeritud kuritegevust kajastavat ajakirjanikku. 

Kohtulahendid ei ole olnud alati kõige adekvaatsemad ning see on karistamatuse õhkkonda veelgi 

suurendanud. Ka valmistavad muret sunniviisilised väljatõstmised ja ümberpaigutamised Rio de 

Janeiro 2016. aasta olümpiamängude korraldamise raames. 

17. septembril 2015 toimus viies ELi-Brasiilia kõrgetasemeline inimõigusalane dialoog, mille 

kaaseesistuja oli ELi inimõiguste eriesindaja Stavros Lambrinidis. Käsitleti selliseid valdkondi nagu 

inimõiguste kaitsjad, põlisrahvaste õigused, piinamise ennetamine ja selle vastu võitlemine, laste, 

teismeliste ja noorte õigused, inimõigusalane haridus, puudega inimeste õigused ning ränne. Sõlmiti 

kokkulepe, milles osutati, et oluline on jätkata inimõiguste, sealhulgas sõnavabaduse ja ajakirjanike 

ja noorte julgeoleku ning rassilise diskrimineerimise valdkonnas tehtavat koostööd. Dialoogiga 

paralleelselt korraldati kodanikuühiskonna seminar, millesse oli esmakordselt kõrgetasemeliselt 

kaasatud Brasiilia valitsus. Mõlemad dialoogipooled osalesid ka kõrgetasemelisel äritegevuse ja 

inimõiguste teemalisel ühisseminaril, mille raames kiitis Brasiilia heaks ELi toetuse ja 

eksperditeadmised riikliku tegevuskava koostamiseks nimetatud valdkonnas. 

ELil on kasutada mitmeid nii poliitilisi vahendeid kui ka erivahendeid/programme, nagu 

tegevuskava soolise võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu suurendamise kohta arengukoostöös 

(GAP), demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahend (EIDHR) ja valdkondlikud 

dialoogid, mille eesmärk on toetada naisi, lapsi, põlisrahvaid ja LGBTI-inimesi Brasiilias. Mitmed 

projektid on käimas ning 2015. aastal algatati uusi, mille raames eraldati 2 miljonit eurot naiste 

õiguste, 4,3 miljonit eurot laste õiguste, 0,7 miljonit eurot põlisrahvaste õiguste ning 0,5 miljonit 

eurot LGBTI-inimeste õiguste kaitsmiseks. 
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Kanada 

Kanada on endiselt väga aktiivne inimõiguste kaitsja kogu maailmas ning riigi standardid on kõrged 

ja väärtuspõhimõtted võrreldavad ELi omadega. Inimõiguste käsitlemine kuulub traditsiooniliselt 

Kanada välispoliitika juurde. 2015. aastal toimunud valitsuse vahetumine (konservatiivide asemel 

liberaalid) peaks kaasa tooma veelgi suurema rõhuasetuse inimõiguste propageerimisele 

välissuhetes ja mitmepoolsete suhete edendamisele. 

Valitsus on korranud oma pühendumust kõigi kanadalaste põhiõiguste kaitsmisele nii kodus kui ka 

välismaal. Kanada on inimõiguste tugeva pooldajana laialdaselt tuntud ning ülejäänud maailmale 

inimõiguste valdkonnas heaks eeskujuks. Vähesed inimõigusprobleemid, mis Kanadas ette tulid, 

olid ka vaadeldaval aastal seotud peamiselt vähemustega ning eeskätt põlisrahvastega. 

Kanada oli ka kogu 2015. aasta jooksul aktiivne inimõiguste edendaja nii rahvusvaheliselt – eriti 

ÜROs, kuid ka piirkondlikult (peamiselt Ameerika) – kui ka kahepoolsetes suhetes, sealhulgas oma 

arenguabi vahendite kaudu. Riik on täitnud oma väljakuulutatud inimõigusalaseid prioriteete, 

milleks on inimõigused Iraanis ning naiste, laste, LGBTI-inimeste õigused, internetivabadus ja 

põlisrahvaste õigused. Enamikes nimetatud valdkondades jätkasid EL ja Kanada tihedat koostööd 

mitmepoolsete platvormide nagu ÜRO või OSCE raames. ELi ja Kanada iga-aastased 

inimõigusalased konsultatsioonid toimusid märtsis. 

Enne oktoobris toimunud üldvalimisi olid inimõigusalased riigisisesed arengud enamjaolt 

2014. aastaga sarnased. 2015. aasta juunis toimus aga positiivne edasiminek põlisrahvaste 

küsimuses, kuna avaldati aruanne Kanada kunagise internaatkoolisüsteemi kohta, mille koolides 

suri või väärkoheldi aastakümnete jooksul tuhandeid põlisrahvusest lapsi. Viimane selline kool 

suleti alles 1996. aastal. Teisalt jõustus 2015. aasta juunis konservatiivide valitsuse 

terrorismivastane seadus, mis sai kriitikat ÜRO inimõiguste komiteelt, kuna ei sisalda piisavalt 

kaitseklausleid põlisrahvaste õiguste kaitsmiseks. 
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ÜRO inimõiguste komitee 2015. aasta juulis avaldatud kuuendas aruandes Kanada inimõiguste 

olukorra üldise korrapärase läbivaatamise kohta käsitleti põhiküsimustena põlisrahvaste olukorda 

laiemalt, naistevastast vägivalda ning terrorismivastase seaduse inimõigusaspekte. Aruandes pöörati 

eriliselt tähelepanu põlisrahvusest naiste kadumise ja mõrvamise juhtumitele, mistõttu kutsuti üles 

viima läbi riigisisest uurimist, kuna „põlisrahvusest naiste ja lastega on seotud ebaproportsionaalselt 

palju .....vägivalla-, mõrva- ja kadumisjuhtumeid“. 

Konservatiivide valitsus, kelle ametiaeg pärast 2015. aasta oktoobri föderaalvalimisi lõppes, 

kritiseeris ÜROd korduvalt Kanada peale aja raiskamises, kui samal ajal võiks tegeleda tegelike 

kriisikolletega, milles pannakse toime väga tõsiseid inimõigusrikkumisi. Liberaalide valitsus 

käsitleb paljusid küsimusi loodetavasti teistmoodi. Liberaalide valitsus lubas oma valimiskampaania 

ajal pühenduda senisest enam „tavalistele kanadalastele“ ja kõigi tasandite kodanikuühiskonna 

rühmadele, et muuta Kanada kuvandit ja mainet nii riigi sees kui ka väljaspool, sealhulgas seoses 

inimõigustega. Pärast seda, kui valitsus novembris ametisse asus, kinnitas ta oma kohustust anda 

Kanada tegevusele uut hoogu mitmepoolsetes institutsioonides, sealhulgas inimõiguste, eriti naiste 

ja pagulaste õiguste edendamise kaudu. 

Märkimisväärse poliitilise kannapöördena lubas uus valitsus võtta kiireloomulisi meetmeid, et 

lahendada ligikaudu 1200 põlisrahvusest naise kadumise või mõrvamise juhtumid. Eelmine valitsus 

oli lükanud nende juhtumite uurimise ettepaneku korduvalt tagasi, põhjendades oma otsust sellega, 

et käesolevas küsimuses oli juba algatatud mitmeid uurimisi ning et valitsus eelistab seepärast 

jätkata kriminaalõiguse reformidega, mis aitavad lahendada vägivallaprobleeme laiemalt ja eriti 

naistevastase vägivalla probleeme. Detsembris toimunud kohtumisel viie põlisrahvarühma 

esindajatega teatas peaminister, et algab protsess põlisrahvusest naiste ja laste kadumis- või 

mõrvajuhtumite uurimiseks. Uurimine peaks algama 2016. aastal. 
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Pagulaste inimõiguste valdkonnas astus uus valitsus suure sammu rahvusvahelise pagulas- ja 

rändekriisi lahendamiseks, nõustudes võtma vastu vähemalt 25 000 riigieelarvelist ja 10 000 

eravahenditest rahastatavat Süüria pagulast. Ühtlasi eraldati lisavahendeid pagulaste dokumentide 

menetlemise kiirendamiseks, tänu millele saabusid esimesed 10 000 pagulast juba 2015. aasta 

lõpus. Siiski jäid seadusandlikus plaanis 2012. aasta Kanada sisserändesüsteemi kaitsmise seaduse 

vastuvõtmisest tingitud teatavad pagulaste dokumentide menetlemise ja taotlejate juurdepääsuga 

tervishoiusüsteemile seotud teemad lahendamata. 

Tšiili 

Tšiili on ratifitseerinud kõik olulisemad rahvusvahelised ja piirkondlikud inimõigusalased 

konventsioonid ja enamiku fakultatiivprotokolle ning liitunud Rahvusvahelise Kriminaalkohtu 

Rooma statuudiga. Tšiili teeb ÜROga head koostööd, saadab korrapäraselt aruandeid ÜRO lepingu 

alusel loodud organitele ja Inimõiguste Nõukogule (inimõiguste olukorra üldine korrapärane 

läbivaatamine) ning on loomas suhteid Inimõiguste Nõukogu erimenetluste esindajatega. Olgugi et 

üldine inimõigusalane olukord Tšiilis on hea, esineb endiselt teatavaid probleeme, nagu elanike 

ebavõrdsed sotsiaal- ja majanduslikud õigused (näiteks kõigile võrdse ja kvaliteetse hariduse 

andmisel), ebavõrdsus ja (naiste, LGBTI-inimeste ja põlisrahvaste) diskrimineerimine ning 

standardsete protseduuride puudumine kinnipeetute kohtlemisel. 
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2014. aastal ametisse astunud valitsuse programm hõlmab rida struktuurireforme, mille puhul on 

kodanike õigused ja ebavõrdsuse kaotamine seatud esikohale. Valitsuse inimõigusalases 

tegevuskavas on nähtud ette uus institutsiooniline raamistik inimõigusküsimustega tegelemiseks; 

ettepanekud seoses nn ajaloolise võlaga Tšiili põlisrahvaste ees; naiste õigustega seotud kohustused; 

laiaulatuslik arutelu samasooliste abielu käsitleva seaduse heakskiitmise ning soolist identiteeti 

käsitleva seaduse vastuvõtmise üle; kohustused seoses sõjaväelise diktatuuri ajal toime pandud 

inimõigusrikkumistega; uus põhiseadus, mis tugineb täielikult demokraatlikule süsteemile ning 

sisaldab täielikku ja tasakaalustatud õiguste, kohustuste ja tagatiste loetelu ning on kooskõlas 

inimõigusalaste põhimõtete, deklaratsioonide ja konventsioonide kohaste õigustega. Tundub, et 

valitsusasutused on kindlalt otsustanud võtta inimõiguste valdkonnas märkimisväärseid meetmeid, 

kuid jääb üle oodata, kas nad suudavad oma ambitsioonikat tegevuskava ka tegelikult täide viia, 

arvestades et mõne väljapakutud meetme suhtes ei ole leitud konsensust isegi valitsuskoalitsiooni 

Nueva Mayoría siseselt (nt abordiküsimus või tsiviilpartnerlus, mille tulemusel võib sõlmida 

samasooliste abielu). 2014. aasta lõpus lõppes küll Tšiili liikmesus Inimõiguste Nõukogus, kuid riik 

on rõhutanud, et jätkab jõupingutusi konsensuse saavutamiseks Ladina-Ameerika ja Kariibi mere 

riikide rühmas (GRULAC). 
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2015. aasta suurimad edasiminekud on muu hulgas naisküsimuste ja soolise võrdõiguslikkuse 

ministeeriumi loomist käsitleva seadusandliku ettepaneku väljakuulutamine rahvusvahelisel 

naistepäeval 8. märtsil, tsiviilpartnerlust käsitleva kokkuleppe väljakuulutamine aprillis (nimetatud 

kokkuleppega seadustati koos elavate homo- või heteroseksuaalsete paaride tsiviilpartnerlus ning 

seega sai Tšiilist seitsmes riik Lõuna-Ameerikas, kes on sellise partnerlusvormi ametlikult loonud), 

ning inimõiguste aseriigisekretäri ametikoha loomist käsitleva seaduse heakskiitmine kongressi 

poolt. 

2015. aastal jätkus ELi tegevus inimõigusalase dialoogi edendamiseks Tšiiliga ning tihe koostöö 

inimõiguste valdkonnas, rõhuasetusega soolisele võrdõiguslikkusele, põlisrahvaste ning LGBTI-

inimeste õigustele, 1973.–1990. aasta sõjaväelise diktatuuri ohvrite mälestamisele ning 

horisontaalsete küsimustena kodanikuühiskonna tugevdamisele ja rahvusvahelisele koostööle. 

Detsembris toimus Santiagos kuues ELi-Tšiili vaheline inimõigusalane kohapealne dialoog, mille 

käigus arutati selliseid küsimusi, nagu rahvusvaheline koostöö, inimõigustega tegelevad riiklikud 

institutsioonid, kodanikuühiskonna kaasamine, põlisrahvaste, naiste ja LGBTI-inimeste õigused, 

sooline võrdõiguslikkus, mälestusüritused, tulevased tegevusperspektiivid. Novembris toimus 

dialoogieelne nõupidamiskoosolek kodanikuühiskonna esindajatega, 2016. aasta jaanuaris antakse 

aga samale sihtrühmale ülevaade järelmeetmetest. 

EL eraldas oma temaatiliste eelarveridadega seotud koostöö raames eri projektidele nimetatud 

valdkondades kokku 1 151 000 eurot. Praegu keskendutakse peamiselt järgmiste meetmete 

rakendamisele: naiste õigusi käsitlev ELi-ÜRO kokkulepe, eesmärgiga edendada soolist 

võrdõiguslikkust Tšiilis, pannes eriti rõhku juhtimisele ning naiste osalemisele poliitikas, 

majandusliku mõjuvõimu suurendamisele ja soolise vägivalla kaotamisele; EU-

MOVILH/Triángulo, eesmärgiga suurendada kodanikuühiskonna võimet jälgida LGBTI kogukonna 

õiguste kaitsmise seisu Tšiilis ning diskrimineerimisvastase seaduse täitmist ja rakendamist; ELi ja 

inimõiguste riikliku instituudi programm, mille eesmärk on tõhustada kodanikuühiskonna tegevust 

inimõiguste valdkonnas ning mis hõlmab LGBTI-inimeste õigusi, mälestusüritusi ning 

põlisrahvaste õigusi käsitlevate mikroprojektide rahastamist. 
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Colombia 

Relvakonflikt ning selle seosed uimastikaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse muude liikidega 

on tekitanud riigis keerulise olukorra, sealhulgas inimõiguste valdkonnas. EL on keskendunud 

Colombias peamiselt aspektidele, mis on seotud järgmiste küsimuste või sihtrühmadega: 

karistamatus, inimõiguste kaitsjad, naised, rahu ja turvalisus, lapsed ja relvakonflikt, rahvus- ja 

muud vähemused (põlisrahvad, Aafrika juurtega colombialased). Põhimured on laste 

sundvärbamine; naiste ja tütarlaste suhtes toime pandav seksuaalne vägivald; kogukonnaliidrite, 

maatagastusprotsesside asjaosaliste ja ametiühingutegelaste ähvardamine ja ründamine. Endiselt 

esineb teatavates maapiirkondades kadunuks jääma sundimist ja korruptsiooni. Olukorra muudab 

veelgi keerulisemaks usaldusväärse ametliku statistika puudumine. 

Colombia olukord on olnud juba alates 2004. aastast Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Prokuratuuri 

eeluurimise all. Prokuratuur on väljendanud kavatsust jälgida ja analüüsida ka edaspidi rahu 

käsitleva õigusraamistiku rakendamist ning lavastatud süüdimõistmiste (kohtuvälised hukkamised) 

uurimise ja kohtusse andmisega seotud seadusandlikku ja muud arengut. 

On julgustavaid märke sellest, et Colombia suurendab pingutusi karistamatuse vastu võitlemiseks. 

2015. aasta juunis kiitis kongress heaks õigusakti 1/2015, millega muudetakse Colombia 

põhiseaduse artiklit 221 sõjaväekohtute kohta. Seaduses viidatakse rahvusvahelisele 

humanitaarõigusele ning sätestatakse, et kuriteod, mis hõlmavad inimõiguste rikkumisi ja mida ei 

ole toime pandud relvastatud sisekonflikti raames, kuuluvad sõjaväekohtute alluvusse. 

Hoolimata sellest, et valitsuse suutlikkus pakkuda inimõiguste kaitsjatele piisavat kaitset on endiselt 

murettekitav, on julgustavaid märke sellest, et inimõigused seatakse rahupüüdluste keskmesse – 

näiteks avaldati hiljuti inimõiguste aastaaruanne ning võeti kohustus lisada inimõiguste küsimus 

piirkondlikesse arengukavadesse. Lisaks annavad mitmed hiljutised sündmused tunnistust 

kodanikuvabaduste olukorra paranemisest. 

Võimalikul rahukokkuleppel FARCiga on positiivne mõju Colombia laiemale inimõigusalasele 

tegevuskavale, ehkki paljude inimõigusprobleemide täielik lahendamine nõuab mitmeid aastaid 

pühendunud tegevust. 
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ELi ja Colombia vaheline inimõigusalane tehniline dialoog toimus juunis Bogotas. Kohalikul 

tasandil valmistati dialoogi ette tihedas koostöös ELi liikmesriikidega, keskenduti järgmiste 

valdkondade võimalustele ja väljakutsetele: inimõigused ja äritegevus, sooline võrdõiguslikkus, 

ohvrid ning riiklik ajaloolise mälu keskus. 

Konsulteeriti ka kodanikuühiskonna organisatsioonidega (platvormidena), et saada tegevuslikku ja 

sisulist sisendit. Dialoogi käigus väljendas EL ühtlasi muret inimõiguste kaitsjate ähvardamise 

pärast ning rõhutas ennetus- ja uurimistöö olulisust inimõiguste kaitsjate vastu kuriteo toime pannud 

isikute kohtusse andmiseks. ELi liikmesriigid (kellest oli dialoogi pidama tulnud 10) osalesid 

aktiivselt koos ELi delegatsiooniga ning selle tulemusel saavutati Colombia poolega üksmeel ja 

algatati ühismeetmeid. 

EL toetab projekte, mis on seotud järgmiste teemadega: läbipaistvus ja karistamatus; lapsed ja 

relvakonflikt tundlikes piirkondades; naised ja nende kui rahuvahendajate roll relvakonfliktis ning 

Aafrika juurtega colombialaste, põlisrahvaste ja mestiitside kogukonnad Chocós. Ühtlasi on EL 

kiitnud heaks maa tagastamisega ja inimõiguste kaitsjatega seotud projektid. 

2015. aastal muutusid prioriteediks inimõiguste ja äritegevuse küsimus ning asjaomane valdkond 

lisatakse alates 2016. aastast riigistrateegiasse. EL ja selle liikmesriigid tegid Ühendkuningriigi ja 

Madalmaade juhtimisel Colombia valitsusega koostööd inimõigusi ja äritegevust käsitleva riigi 

tegevuskava koostamiseks ning see avaldati koos inimõiguste aastaaruandega 9. detsembril. Ühtlasi 

andsid Ühendkuningriik ja Madalmaad rahalist toetust inimõiguste ja äritegevuse instituudile. 

Teema on tõusnud probleemina esile seepärast, et sageli on inimõiguste rikkumisega ärihuvide tõttu 

seotud kaevandustööstus, samuti lubatakse tihtipeale kaevandada kaitsealadel või tagastamisele 

kuuluvatel maatükkidel. 2015. aasta oli ohvrite seaduse (seadus 1448) neljas rakendusaasta. 

Nimetatud seadusega reguleeritakse kahjude heastamist relvakonflikti ohvritele ning maa 

tagastamise kiirendamise meetmeid. 
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Costa Rica 

Costa Rica on liitunud kõigi oluliste rahvusvaheliste ja üleameerikaliste inimõigusalaste 

kokkulepetega. Costa Rical asub nii Ameerika Inimõiguste Kohtu, Ameerika Inimõiguste Instituudi 

kui ka ÜRO volituse alusel töötava rahuülikooli peakorter. 2015. aasta juunis valiti Ameerika 

Inimõiguste Kohtu kohtunikuks Costa Rica endine asepresident ja mitmekordne minister Elizabeth 

Odio Benito. Costa Rica on osalenud aktiivselt ja konstruktiivselt ÜRO Inimõiguste Nõukogu töös 

ning kolmanda komitee kõigis inimõiguste ja rahvusvahelise humanitaarõigusega seotud 

küsimustes. Inimõiguste kaitsmise ja edendamise tugevatest traditsioonidest ja nähtavast edust 

kannustatuna on Costa Rica võtnud kohustuse kujundada veelgi rangemat poliitikat soolise 

võrdõiguslikkuse saavutamiseks ja haavatavate elanikkonnarühmade (puudega isikud, eakad, 

Aafrika juurtega elanikud ja põlisrahvad) suuremaks kaasamiseks ühiskonna kõigil tasanditel. 

Märkimisväärne samm astuti selles suunas augustis, kui riigi seadusandlik kogu kiitis ühehäälselt 

heaks põhiseadusreformi, millega kuulutati Costa Rica pärast enam kui 15 aastat kestnud arutelu 

mitmerahvuseliseks ja mitmekultuuriliseks riigiks. 

Siiski jäävad olulisteks väljakutseteks sotsiaalse ebavõrdsuse ja ebaõigluse tase, julgeolekuolukorra 

halvenemine ning organiseeritud kuritegevuse ja uimastikaubanduse kasv piirkonnas ja riigis endas. 

Suurimad ühiskondlikud ja poliitilised väljakutsed on tagada ohutus ja turvalisus ning võidelda 

karistamatuse vastu. Institutsioonide tugevdamine ja uute poliitikasuundade arendamine on küll 

olnud edukas, kuid väga tähtis on jätkata ja tugevdada pingutusi haavatavate elanikkonnarühmade 

(s.o kinnipeetute, sisserändajate, põlisrahvaste ning vägivalla all kannatanud naiste ja LGBTI 

inimeste) põhiõigusi takistavate tegurite kõrvaldamiseks. 
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EL oli ka 2015. aastal Costa Rica aktiivne ja konstruktiivne partner inimõiguste valdkonnas. ELi 

delegatsioon ja riigis esindatud liikmesriigid tegid koostööd kõigi valitsusorganitega. Lisaks 

spetsiifilistele diplomaatilistele surveavaldustele osalesid EL ja selle liikmesriigid mitmetel avalikel 

üritustel ja teavitustegevuses ning jätkasid inimõiguste valdkonda oluliselt mõjutavate arvukate 

koostööprojektide elluviimist. Üks selline oli näiteks ELi programm PROSEC (valdkondlik 

eelarvetoetus Costa Rica julgeolekusektori reformimiseks), millest toetati riigi ametiasutuste 

pingutusi avaliku julgeoleku parandamiseks, eelkõige aidates parandada politseijõudude väljaõpet ja 

tugevdades nende sisekorraldust. 

Teine märkimisväärne ELi rahastatav projekt on PROEDUCA (üldstrateegia koolist väljalangemise 

määra vähendamiseks riiklikus keskharidussüsteemis), mis aitab suurendada sotsiaalset 

ühtekuuluvust, tugevdades institutsiooniliste osalejate ja hariduskogukonna võimet võidelda 

keskkoolist väljalangemise vastu. ELi rahastatav projekt EMPRENDE (naiste ettevõtlikkuse 

arendamine suurema majandusliku sõltumatuse saavutamiseks) aitab suurendada sotsiaalset ja 

territoriaalset ühtekuuluvust, suurendades maapiirkondades ja marginaalsetes linnapiirkondades 

elavate majanduslikult haavatavate naiste majanduslikku sõltumatust. Demokraatia ja inimõiguste 

Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) osana ajavahemikuks 2015–2016 korraldatud uue 

projektikonkursi raames teatas EL 2015. aastal, et rahastatakse kolme projekti, mille eesmärk on 

edendada kaasavamat ühiskonda ning parandada sisserändajate, naiste, Costa Rica alaealiste 

kinnipeetavate ja LGBTI kogukonna inimõigusalast olukorda. 

Kuuba 

2015. aastal jätkus opositsiooni-, ühiskonnaaktivistide ja inimõiguste kaitsjate meelevaldne ja 

lühiajaline kinnipidamine. Kõigil poliitilistel tasanditel kasutati mitmeid võimalusi, et juhtida 

Kuuba ametivõimude tähelepanu asjaomasele küsimusele. EL ja selle liikmesriigid võtavad 

korrapäraselt avaliku ja küberdiplomaatia meetmeid sõnavabaduse valdkonnas. Osaletakse 

järelevalvetegevuses, mille tulemusel on teatatud lühiajalistest kinnipidamistest ning ühinemis- ja 

kogunemisvabaduse rikkumistest. 
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2015. aastal olid ELi inimõigusalased prioriteedid Kuubal ÜRO kodaniku- ja poliitiliste õiguste 

rahvusvahelise pakti ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste rahvusvahelise pakti 

ratifitseerimine, eeskätt naiste diskrimineerimise ja nendevastase vägivalla kaotamine, sõna- ja 

ühinemisvabadus, sealhulgas kodanikuühiskonnale väljundi leidmine ning kuubalaste 

liikumisvabadus. 2015. aastal jätkasid Kuuba ja EL läbirääkimisi kahepoolse poliitilise dialoogi ja 

koostöölepingu sõlmimiseks, mis paneks aluse konstruktiivsele dialoogile ja tõhustatud koostööle. 

Kahepoolne poliitilise dialoogi ja koostööleping võimaldaks käivitada inimõigusalase dialoogi ja 

koostöö, andes tunnistust inimõigusküsimuse kesksest kohast ELi-Kuuba suhetes. 

ELi-Kuuba esimene inimõigusalane mõttevahetus leidis aset 25. juunil 2015 Brüsselis ning seda 

kaasjuhatasid ELi poolelt ELi inimõiguste eriesindaja Stavros Lambrinidis ja Euroopa 

välisteenistuse asepeasekretär Christian Leffler. Kohtumine oli märkimisväärne nii mõttevahetuse 

avatuse kui ka laialdase teemade ringi poolest, mida Kuuba oli nõus käsitlema. Kuuba võttis 

kohustuse jätkata edasisi arutelusid ELiga üldtunnustatud inimõiguste lähtepunktist. 

Havannas esindatud ELi organid jätkasid suhtlemist mitmete Kuuba kodanikuühiskonna 

esindajatega ELi delegatsiooni koordineeritava inimõiguste töörühma raames ad hoc kohtumiste 

kujul. Kontaktid aitasid analüüsida ja jälgida, milline on olukord seoses eelkõige sõna- ja 

ühinemisvabadusega, veendumusvabadusega ning töötajate õigustega. Avalikud kohtumised 

tuntumate valitsuskriitikutega on aga endiselt keelatud, eelkõige ELi ja liikmesriikide ministrite ja 

kõrgete ametnike jaoks nende ametlike visiitide ajal. 

EL toetas ka 2015. aastal Kuubal selliseid projekte, mille eesmärk on suurendada naisettevõtjate 

suutlikkust, ennetada naistevastast vägivalda, tugevdada puudega isikute esindusorganisatsioonide 

suutlikkust, anda seksuaalharidust, toetada eraalgatust ja ettevõtlikkust linnaarendus-, 

põllumajandus- ja energiasektoris. EL teeb järjepidevaid pingutusi selleks, et kaasata sõltumatuid 

kodanikuühiskonna organisatsioone rohkem oma poliitilisse töösse ja koostööstruktuuridesse. EL 

jätkas suhtlemist 2011. aastal vabastatud poliitvangide rühma (75 süüdimõistetut) liikmetega, et 

uurida nende õiguslikku olukorda ning pidada ametivõimudega kõnelusi nende riigist lahkumise 

õiguse teemal. 
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Dominica 

Ka 2015. aastal toetas EL surmanuhtluse kaotamist, naiste ja laste õiguste kaitsmist ning 

perevägivalla ja LGBTI kogukonna diskrimineerimise vastu võitlemist. ÜRO Peaassamblee 

kolmanda komitee raames toimus mitmesugune inimõigusresolutsioonide alane teavitustegevus. 

Dominica naistel on meestega samad õigushüved, kuid omandiõigust tõendavad dokumendid 

vormistatakse jätkuvalt perekonnapea nimele, kelleks on tavaliselt mees. Valitsus on pidanud 

seminare ja osalenud seksuaal- ja perevägivalda käsitlevates teadlikkuse suurendamise ja 

teavitusprogrammides. Paraku ei ole veel koostatud soolist vägivalda käsitlevat riiklikku 

tegevuskava. Dominica on üks riike, millele antakse 2016. aastal demokraatia ja inimõiguste 

Euroopa rahastamisvahendist piirkondlikku toetust perevägivalla vastu võitlemiseks. 

2015. aasta augustis sai Dominica tugevalt kannatada troopilises tormis Erika. Kahjuaruande 

kohaselt oli kahju ulatus umbes 90 % riigi SKPst. EL on 11. Euroopa Arengufondist eraldamas 

märkimisväärseid vahendeid, et toetada riigi valitsust elanikkonna juurdepääsu tagamisel 

põhiteenustele. 

Dominikaani Vabariik 

ELi inimõigus- ja demokraatiaalased prioriteedid suhetes Dominikaani Vabariigiga on soolise 

vägivalla vastu võitlemine, lapse õigustest kinnipidamise edendamine, sealhulgas lapstööjõu 

kasutamise, lastega kaubitsemise ja lasteprostitutsiooni vastu võitlemine; seksuaal- ja 

reproduktiivõiguste edendamine; seksuaalse sättumuse alusel diskrimineerimise vastu võitlemine; 

Haitilt sisserännanud töötajate ja nende Dominikaani Vabariigis sündinud järglaste õiguste 

kaitsmine ja edendamine; puudega inimeste õigused. 
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Dominikaani Vabariik on küll demokraatlik, kuid institutsioonidel puudub avalikkuse silmis 

usaldusväärsus. Ametlikult inimõigusi austatakse ning ratifitseeritud on vastavad konventsioonid, 

v.a konventsioonid sisserännanud tööjõu ja nende perekondade, kodakondsusetuse ärahoidmise, 

laste õiguste ja inimeste kaitsmise kohta kadunuks jääma sundimise eest. Praktikas esineb aga 

probleeme seoses soolise võrdõiguslikkuse, naistevastase vägivalla, perevägivalla, vägistamiste, 

LGBTI-inimeste diskrimineerimise, riigipoolse vägivalla, peamiselt noorte ja vaeste väidetavate 

kurjategijate kohtuvälise hukkamisega julgeolekujõudude poolt, ülerahvastatud vanglate ja ohtlikult 

ebakvaliteetsete vanglatingimuste, meelevaldsete arreteerimiste ja kinnipidamiste, pikkade 

eeluurimisvangistuste, habraste õigusriigi põhimõtete ning tööhõiveseaduste ebapiisava 

jõustamisega. Sagedased on korruptsioonisüüdistused ning valitseb karistamatuse õhkkond. 

Konstitutsioonikohtu hiljutise otsuse tõttu on aborti käsitlevad õigusaktid tagasi aastas 1884, kuna 

abort on keelatud isegi vägistamise, verepilastuse, loote väärarengu või ema elu ohustatuse korral. 

Pärast konstitutsioonikohtu 2013. aasta otsust, millega praktiliselt võeti ebaseaduslike sisserändajate 

järglastelt ära Dominikaani Vabariigi kodakondsus, algatati 2014. aastal enneolematu seadustamise 

ja naturaliseerimise protsess. See tekitas rea probleeme, ehkki Dominikaani ametivõimud tegid 

üldiselt probleemide lahendamisel ning ebaseaduslike sisserändajate väljasaatmisel rahvusvaheliste 

standardite jälgimise püüdlustes koostööd. EL reageeris kestvale poleemikale 2015. aastal mitmeti – 

väljendas muret, pakkus abi ning rõhutas dialoogi olulisust, samuti jätkati 

inimõigusorganisatsioonide toetamist koostöövahendite kaudu. 

Pärast laialdast konsulteerimist, mida juhtisid välisministeeriumi inimõigusküsimuste peadirektoraat 

ja institutsioonidevaheline inimõiguskomisjon, koostas Dominikaani Vabariik lõpuks oma 

inimõigusalase riikliku kava aastateks 2015–2020. Dokument edastati presidendi kantseleisse 

heakskiitmiseks, kuid väidetavalt on see jäetud ootele kirikupeade survel, kes on vastu LGBTI-

inimeste õiguste kaitsmisele. Valitusvälised organisatsioonid on teatanud ulatuslikust 

diskrimineerimisest tervishoiu-, haridus-, õigus- ja tööhõivesektoris, kus LGBTI-inimesed on 

kogenud sageli ähvardamist, ahistamist ja kiusamist. 



 

 

12299/16   asn/pji 270 
LISA DGC 2B  ET 
 

EL on toetanud paljusid olulisi algatusi inimõiguste, riikliku haldusreformi ja Haitiga peetavate 

kahepoolsete suhete valdkonnas. 2015. aastal eraldas EL märkimisväärsed vahendid projektidele, 

mis on seotud järgmiste valdkondadega: inimõiguste ja inimõiguste kaitsjate toetamine ja kaitsmine 

Dominikaani Vabariigis; naiste õigused, eeskätt seksuaal- ja reproduktiivõigused; ränne ja 

kodakondsus. Lisaks on EL toetanud tööd valitsemise ja inimõiguste valdkonnas. 

Ecuador 

Eelmisel aastal põhjustasid Ecuadori poliitilise ja õigusliku arengu mõned aspektid inimõiguste 

valdkonnas mitmeid probleeme. Kõige märkimisväärsemad neist on seotud kodaniku- ja poliitiliste 

õigustega, eelkõige põhivabadustega, nagu sõna- ja kogunemisvabadus. Uus 

kommunikatsiooniseadus on suurendanud riigi kontrolli meedia üle. Veel esineb probleeme 

kohtusüsteemi sõltumatuse ning nõuetekohase menetlusega, kuid ka kodanikuühenduste tegevuse 

piiramisega. Põlisrahvaste organisatsioonid on endiselt eriarvamusel loodusvarasid käsitleva 

riikliku poliitika, eriti uue kaevandusseaduse ja naftakontsessioonide suhtes. Seetõttu oli riigis 

2015. aastal rohkem sotsiaalseid rahutusi ja vastasseise. Siiski on positiivne näha teatavaid 

edusamme seoses õigusaktidega naiste, laste, varjupaigataotlejate ja LGBTI-inimeste kohta. 

Suhetes Ecuadoriga on ELi inimõiguste ja demokraatia alased eesmärgid järgmised: edendada 

inimõiguste kaitsjate töö õiguspärasust, soodustada kodanikuühiskonna osalemist avalikus 

poliitikas, toetada sõnavabadust, tagada haavatavate elanikkonnarühmade (sealhulgas põlisrahvaste 

ja vähemuste, sisserändajate, naiste ja laste) parem kaitsmine. 

2015. aastal jätkati inimõigusalast dialoogi Ecuadoriga. EL ja selle liikmesriigid on jälginud 

inimõigusolukorda kogu aasta jooksul ning andnud sellest aru. Korrapäraseid ja ad hoc koosolekuid 

peeti nii partneritega Ecuadori valitsusest kui ka inimõiguste kaitsjate ja kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega. EL väljendas muret sõna- ja ühinemisvabaduse suurema piiramise, 

ühiskondlike protestiliikumiste kriminaliseerimise, kohtusüsteemi sõltumatuse küsimuses ning 

kodanikuühiskonna tegevuse piiramise pärast. 



 

 

12299/16   asn/pji 271 
LISA DGC 2B  ET 
 

ELi seisukohtade edendamiseks mitmepoolsel tasandil kasutati poliitilisi demarše. EL ja selle 

liikmesriigid korraldasid ja/või osalesid mitmesugustel foorumitel, millel arutati ja edendati 

kodanikuühiskonna rolli ning demokraatia ja inimõiguste kaitsmist. Üks selline leidis näiteks aset 

2015. aasta detsembris rahvusvahelise inimõiguste päeva tähistamise raames. ELi tegevuskava 

koostöö kohta kodanikuühiskonnaga on tekitanud kodanikuühiskonna organisatsioonide seas järjest 

suuremat huvi ning nad võtavad selle rakendamisest aktiivselt osa. Hoolimata asjaolust, et 

kahepoolseks koostööks ette nähtud rahalised vahendid on viimastel aastatel järjest kahanenud, 

eraldavad EL ja selle liikmesriigid jätkuvalt vahendeid, toetamaks ELi inimõigusalaseid prioriteete 

Ecuadoris. 

El Salvador 

El Salvadori inimõigusalane olukord üha paranes 2015. aastal, hoolimata murettekitavatest 

sündmustest julgeoleku valdkonnas. Märtsis valis rahvas oma esindajad seadusandlikusse kogusse, 

Kesk-Ameerika Parlamenti ja omavalitsustesse, kusjuures valimised olid kooskõlas rahvusvaheliste 

standarditega. Valimissüsteemi muutmine viimasel minutil ning korralduslikud viperused 

põhjustasid paraku väga suure viivituse valimistulemuste avaldamisel. Huvitav areng on toimunud 

korruptsiooni ja ebaseadusliku rikastumise vastu võitlemisel, olgugi et on ebaselge, kas riigi 

institutsioonid suudavad probleemi ulatusega toime tulla ning uurimised viljaka lõpuni viia. 

2015. aasta märtsis vastu võetud El Salvadori inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise 

tulemus oli pigem positiivne. Soovitustes tõsteti esile karistamatuse suurt levikut ning naiste õiguste 

rikkumisi, sealhulgas reproduktiivõiguste piiramine (täielik abordikeeld). Samal ajal peegeldasid El 

Salvadori osalemine ÜRO Inimõiguste Nõukogus ja ÜRO Peaassamblee kolmandas komitees antud 

hääled tugevat pühendumust inimõiguste kaitsmisele kogu maailmas. Novembris kiitis seadusandlik 

kogu viimaks heaks El Salvadori liitumise Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudiga. 

Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni järelevalvemehhanismide raames analüüsiti ühinemisvabaduse 

rikkumisi El Salvadoris, tõstes esile tõsiseid ja kiireloomulist lahendust vajavaid juhtumeid. 
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Viieaastase arengukava vastuvõtmisega lõi valitsus tingimused inimõigusküsimuste lisamiseks 

kõigisse avaliku poliitika valdkondadesse. Arengukava aitab tõhustada juurdepääsu põhilistele 

sotsiaal-majanduslikele õigustele, eriti tänu väljapakutud julgeoleku-, haridus- ja 

tööhõivemeetmetele. Vastu võeti kaasav lähenemisviis nimetatud teemade käsitlemiseks eeskätt 

riigisiseste dialoogide kaudu, mis on sillutanud teed tugevamatele ja kooskõlastatumatele 

strateegiatele. 

Kodanike turvalisust ja koos elamist käsitlev riiklik nõukogu võttis vastu tervikkava (Plan El 

Salvador Seguro, s.o turvaline El Salvador), mille eesmärk on võidelda vägivalla algpõhjustega, 

vähendada karistamatuse levikut, tugevdada kriminaalõigussüsteemi, tõhustada ohvrite kaitset ja 

edendada jõuguliikmete taasintegreerimist ühiskonda. Riigi ametiasutused alustasid hiljuti 

kiireloomuliste meetmete rakendamist kümnes kõige kriminaalsemas omavalitsusüksuses. Sellest 

olenemata suurenes 2015. aastal riigis järsult mõrvade arv, mis sundis valitsust suurendama 

õiguskaitse alaseid pingutusi ning mille tõttu sai inimõiguste valdkond väidetavalt vähem 

tähelepanu. Karistamatus on endiselt laialdaselt levinud ning vägivald takistab paljude sotsiaal- ja 

majanduslike õiguste kasutamist. 

Naiste õiguste valdkonnas kandsid valitsuse järjepidevad pingutused kohati vilja, olgugi et endiselt 

esineb märkimisväärne sooline ebavõrdsus juurdepääsul põhiõigustele. Samas on muude 

haavatavate elanikkonnarühmade, nagu lapsed, põlisrahvad ja kinnipeetud, inimõigusalane olukord 

väga vähe paranenud. LGBTI-kogukond kogeb jätkuvalt tõrjutust ja vihavaenu, 2015. aastal 

registreeriti 13 homofoobiast ajendatud mõrva ning esines mitmeid vägivallajuhtumeid geiparaadi 

ajal. 

Suhetes El Salvadoriga on ELi inimõiguste ja demokraatia alased eesmärgid parandada sotsiaalset 

sidusust ning kõigi inimeste juurdepääsu majanduslikele ja sotsiaalsetele õigustele; aidata ennetada 

sotsiaalset vägivalda institutsioonilise ja sotsiaalse võimekuse tugevdamise kaudu, lõppeesmärgiga 

saavutada konfliktide rahumeelne lahendamine; tugevdada kohalikke kodanikuühiskonna 

organisatsioone, sh tööd inimõiguste kaitsjatega; edendada soolist võrdõiguslikkust ja võitlust 

naistevastase vägivalla vastu. Kõigis osutatud valdkondades jätkus 2015. aastal töö riigi 

ametiasutustega arendatavate kahepoolsete koostööprogrammide, kodanikuühiskonna 

organisatsioonide ja kohalike omavalitsustega arendatavate koostööprojektide, poliitilise dialoogi 

ning inimõigusalaste ürituste korraldamise vormis. 
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EL toetas kahepoolsete koostööprogrammide raames jätkuvalt üleriigilise sotsiaalkindlustusskeemi 

väljaarendamist. 2015. aastal anti ELi ja El Salvadori vahelise koostöö raames toetust valitsuse 

maksupoliitikale, vägivalla ennetamise poliitikale ning soolise võrdõiguslikkuse juhtalgatusele 

Ciudad Mujer. El Salvador saab rahalisi vahendeid ka EIDHRist, stabiilsuse ja rahu edendamise 

rahastamisvahendist ning kodanikuühiskonna organisatsioonide ja kohalike omavalitsuste 

temaatilise eelarverea alt. Viimase raames korraldati 2015. aasta lõpus projektikonkurss 

koguväärtusega 2 600 000 eurot. Selle esmaeesmärgid on majanduslike õiguste edendamine 

maapiirkondades, rõhuasetusega väiketalupidajatele, haavatavate noorte ja lastega töötamine, naiste 

ja noorte ettevõtluse edendamine ning nende majandusliku mõjuvõimu suurendamine, rahumeelsuse 

juurutamine. 

El Salvadori ametivõimudega peetavas poliitilises dialoogis võttis EL arutlusele mitmeid 

inimõigusalaseid küsimusi, nagu sisserännanud laste kriis, täielik abordikeeld, riigi 

julgeolekuolukord ning vajadus arendada sotsiaalseid ja majanduslikke õigusi. 2015. aastal jätkus 

töö Rooma statuudiga liitumiseks (kiideti lõpuks novembris heaks, vt eespool) ning ELi 

spetsiifiliste algatustega ÜRO Inimõiguste Nõukogus ja ÜRO Peaassamblee kolmandas komitees. 

Samuti edastas EL sõnumeid, milles juhiti tähelepanu probleemidele (naistevastane vägivald, 

vähemuste õigused, inimkaubandus ja sisserännanud lapsed). Inimõiguste edendamise raames tehti 

avaldusi ja korraldati avalikke üritusi liikmesriikidega, valitsusega, kodanikuühiskonnaga ja muude 

sidusrühmadega, tähistamaks inimõigustega seotud tähtpäevi, nagu ülemaailmne surmanuhtluse 

vastane päev, ülemaailmne inimõiguspäev ning rahvusvaheline naistevastase vägivalla kaotamise 

päev. EL jätkas kogu aasta jooksul dialoogi kodanikuühiskonna organisatsioonidega, pidades 

projektikonkursside eelseid konsulteerimisi ning korrapäraseid kohtumisi inimõiguste kaitsjatega, 

inimõiguste ombudsmani bürooga ja muude partneritega. 
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Grenada 

Põhiväljakutsed on surmanuhtluse kaotamine, võrdõiguslikkus ja mittediskrimineerimine, 

perevägivalla küsimus, ebaedu inimõigusteemade käsitlemisel põhiseaduse läbivaatamise raames 

ning LGBTI-inimeste diskrimineerimine. Vanglatingimused on endiselt väga viletsad. ELi 

kooskõlastatud jõupingutustest hoolimata ei ole Grenada põhiseaduse käimasoleva läbivaatamise 

raames suudetud käsitleda teatavaid olulisemaid inimõigusküsimusi, nagu surmanuhtlus, mille 

suhtes kehtib küll de facto moratoorium. See-eest võeti meetmeid soolise võrdõiguslikkuse 

suurendamiseks, olgugi et teha tuleks veelgi rohkem. Perevägivald valmistab endiselt väga tõsist 

muret ning EL aitab seda küsimust lahendada EIDHRi raames. 2015. aasta projektikonkursi raames 

nähakse Grenadale ette kaks eraldi toetust. ÜRO Soolise Võrdõiguslikkuse ja Naiste Õiguste 

Edendamise Agentuur (ÜRO naiste õiguste agentuur) tunnustas Grenada võetud kohustust tegeleda 

soolise võrdõiguslikkusega ning märkis edu soolist vägivalda käsitleva riikliku strateegiakava 

eelnõu teatavate peatükkide rakendamisel. Grenada on muutunud proaktiivseks ja pühendunud 

soolise võrdõiguslikkuse arendajaks, karmistades seksuaalvägivalda käsitlevaid seadusi, tõhustades 

lähenemiskeeldu perevägivallajuhtumite puhul ja võttes muid vajalikke meetmeid. 

Pärast mitmekordset edasilükkamist korraldab Grenada valitsus 2016. aastal referendumi 

põhiseaduse reformimise üle. Opositsioonis olev rahvuslik demokraatlik kongress taganes 

reformikomiteest, väljendades oma rahuolematust menetlusega ja põhisoovituste väljajätmisega, 

sealhulgas peaministri ametiaja piiramine, valimisteks kindla kuupäeva kehtestamine, 

proportsionaalse esindatuse süsteem koostoimes praeguse „populaarseim kandidaat saab valituks“ 

süsteemiga, ühekojaline parlament praeguse kahe asemel ning tähtajatu ametliku opositsiooni 

sätestamine põhiseaduses. 

Grenadal tuleb veel keelustada kehaline karistamine. Mitmes koolis on algatatud katseprojekt 

nimega „Lastesõbralike koolide programm“, mille raames propageeritakse hea käitumise 

soodustamise strateegiaid. Tagasiside projektile on olnud hea ning haridusministeerium kavatseb 

laiendada seda kõigisse koolidesse. Tohutu ülerahvastatuse tõttu on vanglatingimused väga rasked. 

198 vangile projekteeritud Grenada ainsas vanglas oli 2015. aasta septembri seisuga 450 vangi. 
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Guatemala 

2015. aasta märksõnadeks on Guatemala karistamatuse vastu võitlemise rahvusvahelise komisjoni 

volituste pikendamine ning tolliasutustes ja sotsiaalkindlustusametis tegutsenud kõrgetasemelise 

korruptsioonivõrgustiku avastamine riigi peaprokuröri ja nimetatud komisjoni koostöö tulemusena. 

Korruptsiooniskeemi avastamine tõi kogu riigis kaasa arvukad rahumeelsed sotsiaalsed protestid 

ning ulatusliku poliitilise kriisi, mis päädis presidendi tagasiastumise ja ajutise vangistamisega vaid 

neli päeva enne üldvalimisi. 

Keerulises olukorras suutis Guatemala kriisist välja tulla ning säilitada põhiseadusliku korra – Pérez 

Molina kabinet vahetati välja, juhtimise võttis üle ajutine valitsus ning edukalt ja õigeaegselt 

korraldati valimised viiel eri valitsemistasandil. Võtmerolli mängisid riigi ülemkohus, valimiskohus 

ja konstitutsioonikohus. Protestiaktsioonid tõid kokku tavaliselt omavahel vastanduvad 

ühiskonnaaktivistid riigi kogu ideoloogiamaastikult, kes nõudsid ühiselt struktuurireforme ja 

läbipaistvust ning mõtlesid välja uusi võimalusi konsensuse saavutamiseks selle üle, milline on 

parim viis Guatemala kestvate inimõigusprobleemide aluseks olevate pikaajaliste struktuuriliste 

vajakajäämiste likvideerimiseks. Selle edukus sõltub tulevase valitsuse suutlikkusest anda suurtele 

ootustele vastus kindla tegevuskava näol. 

Guatemala kauaaegsed inimõigusprobleemid on seotud järgmisega: märkimisväärne sotsiaalne 

konflikt (peamiselt maavaidlused ja kaevandusprojektid); tööhõiveseaduse, eriti ühinemisvabaduse 

rakendamine; naiste- ja tütarlaste vastane vägivald; inimõiguste kaitsjate ja kodanikuühiskonna 

esindajate ähvardamine; sõnavabadus; LGBTI-inimeste õigused; lapse õigused; põlisrahvaste 

õigused, sealhulgas õigus olla ära kuulatud; juurdepääs põhiteenustele; kohtusüsteemi sõltumatus ja 

õigusriik, sealhulgas vanglatingimused ning kodanike julgeolek. Mis puutub õigussüsteemi, on 

korruptsiooniskandaalides osalemises süüdistatavate kõrgetasemeliste ametnike üle peetavad 

kohtuistungid kohtusüsteemi tugevnemise seisukohast märgilise tähtsusega. Teisalt kujutab 

tulevaste kuude ja aastate jooksul toimuvate kohtuasjade lõpule viimine lakmustesti kohtute 

sõltumatusele. 
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Võitlus naiste- ja tütarlaste vastase vägivalla vastu liikus sammu võrra edasi, kui kongress tõstis 

novembris vastavalt naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise konventsioonis esitatud 

soovitustele nii poiste kui ka tüdrukute abiellumisea 18 eluaastale (varem oli see 14). Nüüd seisneb 

väljakutse selle tõhusas rakendamises. Töötajate õiguste ning eriti ühinemisvabaduse valdkonnas 

lükkas ILO 2013. aasta kolmepoolse tegevuskava (valitsus, ametiühingud ja tööandjate liidud) 

suhtes mõnevõrra saavutatud edust ning selle poliitilisest kontekstist tulenevalt kaks korda edasi 

otsust moodustada ILO konventsiooni nr 87 täitmata jätmise tõttu uurimiskomisjon ning suurendada 

ILO kohalolu riigis. 

Inimõigusorganisatsioonid olid jätkuvalt mures inimõiguste kaitsjate olukorra pärast. Guatemala 

inimõiguste kaitsjate toetamise organisatsiooni kohaselt on 2015. aastal inimõiguste kaitsjate 

ründamiste arv veidi vähenenud (novembri seisuga 11 kuu kohta 455 võrreldes 2014. aastaga, kui 

neid registreeriti 813). Registreeritud rünnakud olid see-eest vägivaldsemad kui varasematel aastatel 

ning nende hulgas oli 13 mõrvajuhtumit. Üleminekuperioodi õigusemõistmise raames uusi 

kohtuasju 2015. aastal ei algatatud ning Ríos Montti kohtuasjas esines endiselt ohtralt menetluslikke 

viivitusi. Edusammudeks olid siiski rahaliste hüvitiste väljamaksmine legendaarse Chixoy kohtuasja 

raames ning endise politseijuhi Pedro Arredondo süüdimõistmine Hispaania saatkonna süütamises 

1980. aastal. 

ELi inimõigus- ja demokraatiaalased eesmärgid Guatemalas on tugevdada kohtusüsteemi, edendada 

rahvusvaheliste konventsioonide rakendamist ja ratifitseerimist, vähendada sotsiaalseid konflikte, 

toetada feminitsiidi ja naiste- ning tütarlaste vastast vägivalda käsitleva kehtiva õigusraamistiku 

rakendamist ning tõhustada inimõiguste kaitsjate kaitsemehhanisme. 2015. aastal tugevdas EL 

poliitilist ja strateegilist dialoogi täidesaatva võimu, kongressi, kohtute, presidendikandidaatide ja 

kodanikuühiskonnaga (sealhulgas erasektor), et pakkuda tuge Guatemala karistamatuse vastu 

võitlemise rahvusvahelise komisjoni laiendamiseks, kohtusüsteemi reformimiseks, toiduohutuse ja 

keskkonnakaitse küsimustes, konfliktide ennetamiseks ja lahendamiseks, naiste- ja tütarlaste vastase 

vägivalla valdkonnas ning tütarlaste abiellumisea tõstmiseks, ILO konventsioonide nr 87 ja 169 

rakendamiseks, inimõiguste kaitsjate toetamiseks ning kodanikuühiskonna tegutsemisvabaduse 

säilitamiseks. Dialoogi tõhustati ka avalduste, arvamuskildude ja avalike kõnedega. Korraldati ka 

spetsiifilisi teemaüritusi, mille raames käsitleti põlisrahvaste õigusi ja sõnavabadust. 
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Poliitilise kriisi ajal aitas EL poliitilise dialoogi vahendusel tagada rahumeelset võimuvahetust, 

valimisprotsessi ning struktuurireformi ettepanekute menetlemist. Ühtlasi hõlbustati tavapäraste 

vastandpoolte (kodanikuühiskond, riik, erasektor jne) vahelist dialoogi ning viidi ellu täiendavaid 

usalduse suurendamise meetmeid, et kasvatada alates valimistest avalikkuse usaldust ja soodustada 

konstruktiivset mõttevahetust. Nagu eelmistel aastatel, pidas EL nn filterrühma ja ELi 

liimesriikidega toimunud temaatiliste kohtumiste näol struktuurilist dialoogi inimõiguste 

kaitsjatega. Ühtlasi toetati korrapäraste kolmepoolsete poliitiliste kohtumiste pidamist, et jälgida ja 

assisteerida ILO konventsiooni nr 87 täitmata jätmise kohta esitatud kaebuse käiku. EL kasutas 

GSP+ teist vaatlemise aastat, et analüüsida 27 rahvusvahelise konventsiooni rakendamist. Analüüs 

annab sisendi 2016. aasta poliitilisele dialoogile. 

Koostöö valdkonnas rahastas EL viit uut projekti inimõiguste kaitsjate toetamiseks, sealhulgas 

koostööprojekti inimõiguste ülemvoliniku Guatemala esindusega, eesmärgiga jälgida inimõiguste 

kaitsjate olukorda valimiste ajal; pakkus õigusabi ja -toetust kuritegevuses süüdistatavatele ja 

ohustatud inimõiguste kaitsjatele ja nende perekondadele; allkirjastas kolm uut projekti, mille 

eesmärk on eraldada toetust maapiirkondade inimõiguste kaitsjatele ja edendada põlisrahvaste 

õigusi. Rahastati ka muid asjakohaseid projekte, et toetada kohtusüsteemi (SEJUST) ning 

Guatemala karistamatuse vastu võitlemise rahvusvahelist komisjoni, valitsusväliseid osalejaid, 

toiduga kindlustatuse valdkonda, keskkonnakaitset, võitlust naiste ja tütarlaste vastase vägivallaga, 

konfliktide ennetamist ja lahendamist, ILO konventsioonide rakendamist ning kodanikuühiskonna 

kaasamist assotsieerimislepingusse. 

Guyana 

Suurimad väljakutsed Guyanas on seotud surmanuhtluse kaotamise, diskrimineerimise, sealhulgas 

LGBTI-inimeste õiguste, sõnavabaduse, kodanikuühiskonna ja inimõiguste kaitsjate, naiste ja laste 

õigustega ning vanglatingimustega. 2015. aasta mais toimusid Guyanas üldvalimised, mille 

tulemusel vahetus esimest korda pärast 1992. aastat valitsus. Aasta lõpu seisuga ei olnud uus 

valitsus teinud olulisi muudatusi inimõiguspoliitikas ning oli arvata, et probleemid (surmanuhtlust 

käsitlevad õigusaktid, meestevaheliste seksuaalsuhete kriminaliseerimine, kehaline karistamine) 

jäävad tõenäoliselt samaks. 
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2015. aasta jaanuaris toimus inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine. Seoses 

LGBTI-kogukonna õigustega märkis valitsus, et võttis tähelepanekud teadmiseks. 

Seksuaalkuritegude seadus, milles esitati muudatusettepanekud kehtivatesse soolise 

diskrimineerimise õigusaktidesse ning mis esitati rahvusassambleele 2012. aastal, oli kogu 

2015. aasta jooksul rahvusassamblees menetlemisel. Endiselt valmistab suurt muret perevägivald. 

EL on rahastanud asjaomases valdkonnas EIDHRi raames mitmeid projekte ning teinud selles 

koostööd kodanikuühiskonna organisatsioonide ja valitsusega. 2015. aasta lõpupoole algatatud 

projektikonkursi raames pöörati tähelepanu sellistele teemadele nagu perevägivald, inimkaubandus 

ning kinnipeetavate rehabiliteerimine. 

Guyana seadused näevad endiselt ette surmanuhtlust, olgugi et de facto kehtib sellele moratoorium 

ning alates 1997. aastast ei ole ühtegi hukkamist toimunud. Praegu ootab surmanuhtluse 

täideviimist umbes 30 isikut. Surmanuhtlus määratakse automaatselt mitmete kuritegude eest, kuigi 

2010. aastal kaotati see mõrva puhul, v.a kohtuniku või julgeolekutöötaja tapmise korral. Valitsus 

rõhutas sellegipoolest, et seadusemuudatus ning de facto moratoorium ei tähenda seaduste 

leevenemist surmanuhtluse suhtes, vaid tuleneb menetluslikest viivitustest. 2015. aasta novembris 

korraldas EL Guyanas eduka piirkondliku konverentsi surmanuhtluse kaotamise teemal. Kuigi 

Guyana on 2015. aasta ajakirjandusvabaduse indeksis liikunud võrreldes 2014. aastaga viis kohta 

ülespoole, näitasid üldised tulemused olukorra halvenemist ning riigil on endiselt märkimisväärseid 

probleeme. 
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Haiti 

Inimõigused ja demokraatia on ELi jaoks suhetes Haitiga esmatähtsad eesmärgid. Eeskätt hõlmab 

see demokraatia ja demokraatlike institutsioonide kinnistamist, õigusriigi edendamist, võitlemist 

naiste ja laste õiguste sagedaste rikkumiste vastu, sealhulgas sooline vägivald ja lapsorjade (nn 

restavekid) kasutamine kodumajapidamistes, mittetoimiva kohtusüsteemi ja õõvastavate 

kinnipidamistingimuste parandamist ning inimõiguseid ja inimõiguste kaitsjate tegevust edendavate 

kodanikuühiskonna organisatsioonide tugevdamist. Suurt muret valmistavad veel liigse jõu 

kasutamine ja väärkohtlemine õiguskaitseorganite poolt, mis ei jõua kohtu ette; pikaajaline 

eelvangistus (kohtuistungit ootab 75 % kõikidest vangidest); inimkaubandus ning ülisuur sotsiaal-

majanduslik ebavõrdsus. Ühe uuringu kohaselt oli 2015. aastal riigis ärakasutatud alla 15aastasid 

lapsi 207 000. Laialt on levinud sooline vägivald, mille puhul valmistab veelgi enam muret asjaolu, 

et paljudel juhtudel õigusorganite poole ei pöörduta ning kui pöördutakse, lahendatakse asjad 

kohtuväliselt ning sellistel juhtudel on läbirääkijateks sageli rahukohtunikud (kes ei ole 

kriminaalasjades pädevad). 

Institutsioonilise suutlikkuse ja ressursside puudumine takistab oluliselt kehtivate ja uute 

inimõigusalaste õigusaktide rakendamist. EL on jätkanud dialoogi kodanikuühiskonnaga, et kaasata 

kodanikuühiskonna organisatsioone rohkem ELi meetmetesse ning parandada nende suutlikkust 

kaitsta oma huve Haiti ametivõimudega suhtlemisel. 
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Valimiste mitmekordse edasilükkamise tulemusel juhtis president Martelly riiki alates 2015. aasta 

jaanuarist, kui parlament lagunes (ametisse jäi üksnes 10 senaatorit 30st), dekreedi alusel. Sellest 

ajast alates toimub riigijuhtimine parlamendita. Parlamendivalimiste esimene voor toimus augustis. 

Parlamendivalimiste teine voor ja presidendivalimiste esimene voor leidsid aset oktoobris. Pärast 

seda tekkis aga valimisjärgne kriis, mille tõttu lükati edasi presidendivalimiste teine voor, 

parlamendivalimiste lõppvoor ja kohalike omavalitsuste valimine. 

Poliitilisest ummikseisust väljatulemiseks asutati sõltumatu valimiskomisjon, kelle ülesanne oli 

analüüsida oktoobris toimunud valimisvooru, menetleda õigusnormide rikkumiste / pettuse kohta 

laekunud kaebusi ja esitada soovitusi. EL andis kogu valimisprotsessi vältel ning erakordselt 

keerulises institutsioonilises ja poliitilises olukorras oma valimisvaatlusmissiooni kaudu tehnilist 

tuge, samuti eraldati valimiste korraldamiseks ÜRO Arenguprogrammi juhitavasse ühisfondi 

5 miljonit eurot. 

Institutsioonilise suutlikkuse suurendamiseks rahastas EL stabiilsuse ja rahu edendamise 

rahastamisvahendist kolme projekti, mida rakendavad Club de Madrid, IDEA ja ÜRO 

Arenguprogramm ning mille eesmärk on pakkuda kõrgetasemelist nõustamist, hõlbustada 

institutsioonidevahelist dialoogi ja tugevdada erakondade ja kohtusüsteemi toimimist. EIDHRi 

raames 2014. ja 2015. aastal kohapeal korraldatud projektikonkursside tulemusel valiti ELi 

inimõiguste ja demokraatia alaste prioriteetide alusel novembris välja kuus projekti, millele eraldati 

kokku 900 000 eurot. Projektid käivitatakse 2016. aasta alguses. Asjaomase rahastamisvahendiga 

seotud ELi projektiportfell hõlmab siis 12 lepingut, mille koguväärtus on 2,5 miljonit eurot. Uute 

projektide teemad on lastekaitse, naiste õigused, vanglatingimused, avaliku poliitika analüüsimine 

ja võitlus homofoobia vastu. 

Honduras 

Inimõiguste olukord Hondurases on ELi jaoks endiselt muret tekitav. Jätkuvalt kogevad vägivalda 

ja ähvardusi haavatavad elanikkonnarühmad, nagu LGBTI-kogukond, naised, ajakirjanikud, 

õigustöötajad ja juristid ning põlisrahvaste esindajad. Siin tuleb märkida, et sageli on keeruline aru 

saada, kas kindel juhtum oli inimõiguste rikkumine või toimus lihtsalt üleüldise ohtliku keskkonna 

tõttu, kus väikeste, kuid vägivaldsete kuritegudega puutub kokku kogu elanikkond. 
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Olgugi et kohalikud omavalitsused on suutnud mõnikord anda ohvritele vahetut abi, ei suudeta 

haavatavatele elanikkonnarühmadele üldiselt tõhusat kaitset tagada. Keerulisest olukorrast 

hoolimata on viimastel aastatel näha edasiminekuid ning ametisolev valitsus näitab üles tahet 

kohapealset arengut toetada: näiteks seoses riigis ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo esinduse 

eesoleva avamise; inimõiguste kaitsjate, ajakirjanike, sotsiaalmeedia aktivistide ja õigustöötajate 

seaduse heakskiitmise ning inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise enamiku, kui 

mitte kõigi, soovituste vastuvõtmine. Nüüd on vaja see kõik reaalselt ellu viia. 

ELi delegatsioon Hondurases vastutab suurima inimõigusalase abiprogrammi eest, mis hõlmab 

5,5 miljoni euro suurust Hondurase inimõiguste toetusprogrammi (PADH) ning 31 miljoni euro 

suurust Hondurase õiglase ja juurdepääsetava kohtusüsteemi edendamise programmi (Eurojusticia), 

samuti rea väiksemate korrapäraste üleriigiliste ja kohalike projektikonkursside eest EIDHRi 

raames. Programmide tulemusena loodetakse näha riigi inimõiguspoliitika väljaarendamist, 

kohtusüsteemi tõhusamat reformimist ja suuremat sõltumatust ning tuge ohustatud inimõiguste 

kaitsjatele. 

ELi delegatsioon on viimasel kahel aastal lisaks tihedale suhtlemisele valitsusorganite, 

kodanikuühiskonna ja muude inimõigusvaldkonna sidusrühmadega arendanud välja Grupo 

ENLACE nimelise platvormi, et pidada dialoogi kodanikuühiskonna organisatsioonide ja 

inimõiguste kaitsjatega. Grupo ENLACE on muutunud populaarseks ja tõhusaks arutelu pidamise 

ning inimõiguste kaitsjate märgiliste juhtumite ning üldisemalt inimõigusküsimuste analüüsimise 

platvormiks, milles osalevad lisaks ELi delegatsioonile ja ELi liikmesriikidele ka Šveits ja ÜRO. 

2015. aastal tegelesid osalejad viie teemaga, sealhulgas vanglad ja piinamine, puudega inimesed, 

tuntud või kohalikud inimõiguste kaitsjad, kohtusüsteem, sotsiaal-majanduslikud ja tööõigused. 

Grupo ENLACE tegutseb paljudes valdkondades ja on saavutanud praeguseks olulisi tulemusi, 

sealhulgas näiteks valitsuse vastamine teabepäringutele, ohustatud inimõiguste kaitsjate toetamine 

ja lahendatud juhtumite suurem arv. 
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Jamaica 

2015. aastal olid ELi inimõigusalased prioriteedid Jamaical töö surmanuhtluse kaotamise nimel; 

võitlus julgeolekujõudude toime pandud rikkumiste vastu; kinnipidamistingimuste parandamine, 

eelkõige laste puhul; lapse väärkohtlemise likvideerimine ja laste õiguste edendamine; naiste 

õigused ja võitlus seksuaalsel sättumusel põhineva diskrimineerimise vastu ja LGBTI-inimeste 

kohtlemise parandamine. Endiselt on suur probleem juurdepääs õigusemõistmisele. EL ja selle 

liikmesriigid käsitlesid nimetatud teemasid poliitilise dialoogi, avaliku diplomaatia (nt ÜRO 

16päevane kampaania nimega „Lõpetage naiste ja tütarlaste vastane vägivald nüüd ja praegu“) ning 

ELi koostööprogrammide vahendusel. 

Jamaicas on endiselt ette nähtud surmanuhtlus mõrva eest, kuigi riik on surmanuhtluse kohaldamise 

suhtes järginud de facto moratooriumi alates 1988. aastast. EL kasutas avalikku diplomaatiat selle 

rõhutamiseks, et kinnipeetavate tõhusa rehabiliteerimise ja ühiskonda taasintegreerimise tulemusel 

hakkab üldsus surmanuhtlust järjest vähem vajalikuks pidama. 

Jamaica inimõigusaktivistidele valmistab endiselt suurt muret politsei väär käitumine. Politseiga 

seostatud tapmiste arv on nagu varemgi kahetsusväärselt suur. EL jätkas sõltumatu 

uurimiskomisjoni (INDECOM) toetamist, mis on julgeolekujõudude järelevalveorgan, kes uurib 

riigiametnike üleastumisi ja kuritarvitamisi ning on olnud selles valdkonnas ülitähtis lüli. 

2015. aastal täitis Jamaica inimõiguste olukorra üldine korrapärase läbivaatamise, võttes vastu 92 

soovitust 168st, muu hulgas soovituse riikliku inimõigusinstitutsiooni loomise (ette nähtud 

nõustamine Rahvaste Ühenduse sekretariaadi poolt), naiste, laste ja puudega inimeste õiguste 

edendamise, vaesuse vastu võitlemise ning tervishoiuteenustele juurdepääsu tagamise kohta kõigile. 

Ülejäänud soovitused lükati tagasi, sealhulgas soovitus ratifitseerida mitu olulist inimõigusalast 

lepingut, nt surmanuhtluse kaotamise kohta, soovitus ratifitseerida naiste diskrimineerimise kõigi 

vormide likvideerimise konventsiooni fakultatiivprotokoll ning soovitus ratifitseerida piinamise 

vastane konventsioon ja selle fakultatiivprotokoll. Lisaks ei toetanud Jamaica soovitust 

dekriminaliseerida samasooliste täiskasvanute konsensuslikud seksuaalsuhted ja võtta meetmeid 

LGBTI-inimeste vastase vägivalla vähendamiseks. 
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Jamaica valitsus võttis 2015. aastal vastu riikliku probleemsete laste rehabiliteerimise poliitika, 

millele eraldatakse toetust 11. EAFist. EL andis abi mitmele kodanikuühiskonna organisatsioonile 

kinnipeetavate rehabiliteerimiseks, laste heaolu suurendamiseks riigile kuuluvates asutustes ning 

laste väärkohtlemise ärahoidmiseks. Ühtlasi jätkas EL kodanikuühiskonna organisatsioonide 

kaasabil tehtavat tööd, andes muu hulgas abi järgmiste eesmärkide täitmiseks: korruptsiooni vastu 

võitlemine Jamaica valitsemis- ja kohtusüsteemi tõhustamise ning kodanikuühiskonnale parema 

ülevaate andmise kaudu inimeste õigusi käsitlevatest õigusaktidest; tervislikuma eluviisi 

edendamine ning patsiendiõiguste toetamine emade rasedus- ja sünnitusjärgse tervise ning 

vastsündinute ja väikelaste tervise seisukohast; kodanikuühiskonna suutlikkuse suurendamine 

LGBTI-inimeste huvide kaitsmiseks uuringutele tuginedes. 

Mehhiko 

Nagu ka varasematel aastatel näitas Mehhiko rahvusvahelistel inimõigusplatvormidel üles 

proaktiivset lähenemist, käsitledes ELile ja Mehhikole ühist huvi pakkuvaid teemasid, nagu 

äritegevus ja inimõigused, terrorismivastane võitlus, surmanuhtluse kaotamine, kiusamisvastane 

põhimõte, 2015. aasta järgne arengukava, säästva arengu eesmärgid (riigi inimõigusalaste 

institutsioonide volituste suurendamise kaudu) ning avatud valitsemise partnerlus. 

2015. aastal tehti riigi seadusandlikul rindel mitmeid edusamme, kuigi Mehhikol on endiselt suuri 

probleeme avaliku julgeoleku tagamisega ning võitlemisel organiseeritud kuritegevuse ja 

korruptsiooniga. Riiki iseloomustavad inimõigusprobleemid, nagu politsei ja sõjaväe osalemine 

tõsistes rikkumistes (kohtuvälised hukkamised, piinamised ja kadumised ning kadunuks jääma 

sundimine). Endiselt on suureks probleemiks karistamatus (ülimadalad süüdistuse esitamise määrad 

kõigi kuriteoliikide puhul, süüdistust ei esitata 98–99 % juhtudel), organiseeritud kuritegevuse 

imbumine vanglasüsteemi, aga ka kohalikesse omavalitsustesse ja riigi valitsusse ning ajakirjanike 

mõrvamine (eriti Veracruzi osariigis). 
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Olenemata arvukatest vahistamistest, valmistavad väga tähtsate juhtumite (Iguala, Tlatlaya ja 

Apatzingán) uurimised endiselt tõsiseid kahtlusi. Valitsuse usaldusväärsus sai nii riigisiseselt kui ka 

rahvusvaheliselt palju kannatada eriti pärast seda, kui avaldati sõltumatute ekspertide rühma (GIEI) 

lõpparuanne Iguala juhtumi kohta, milles lükati ümber ametlik versioon 43 kadunud üliõpilase 

saatusest ning seati uurimine kahtluse alla. Rahvusvahelised organid on oma ametlike visiitide 

käigus Mehhikosse väljendanud muret riigi inimõigusalase olukorra pärast (ÜRO piinamise 

eriraportöör, Ameerika Inimõiguste Komisjon ja ÜRO inimõiguste ülemvolinik). 

Sellest tulenevalt kahekordistas EL oma pingutusi ja suutis säilitada viljaka suhtluse nii Mehhiko 

ametiasutuste kui ka kodanikuühiskonna organisatsioonidega. Aprillis toimus Mexico Citys ELi-

Mehhiko viies kõrgetasemeline inimõigusalane dialoog, mida juhtisid ELi inimõiguste eriesindaja 

Stavros Lambrinidis ja Mehhiko mitmepoolsete suhete aseminister Juan Manuel Gómez-Robledo. 

EL ja Mehhiko leppisid kokku jõupingutuste ühendamises piinamise vastu võitlemise (sõltumatute 

organite / kohtumeditsiiniteenistuse koolitamine Istanbuli protokolli kohaselt), kadunuks jääma 

sundimise vastu võitlemise (abi usaldusväärsete andmebaaside rajamisel) ning inimõiguste kaitsjate 

ja ajakirjanike kaitsmise riikliku mehhanismi tugevdamise valdkonnas. Lisaks lepiti kokku koostöö 

tegemises lapse õiguste kaitsmise ning äritegevuse ja inimõiguste valdkonnas. 

Dialoogile eelnes ELi-Mehhiko kolmas kodanikuühiskonna seminar, mida rahastas EL ja mis 

toimus samuti aprillis. Seminar andis võimaluse pidada interaktiivset dialoogi, jagada kogemusi 

ning Mehhiko ja ELi häid inimõigustavasid muu hulgas sellistes valdkondades, nagu õigusriigi 

tugevdamine, sisserändajate õigused, äritegevus ja inimõigused ning lapsed ja teismelised. Seminari 

käigus koostasid 32 osalenud valitsusvälist organisatsiooni mitmed järeldused ja soovitused, mida 

tutvustati kõrgetasemelise dialoogi alguses. Mõlemad pooled nõustusid võtma tehnilisi 

järelmeetmeid. 
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ELi delegatsioon Mehhikos tugevdas oma inimõigusalast koostööd valitsusväliste 

organisatsioonidega kodanikuühiskonna alalise inimõigustealase töörühma kaudu, mis pidas 

2015. aastal korrapäraselt mitmeid koosolekuid ja ümarlaudu. Kohalikest inimõiguste kaitsjaid 

puudutavatest suunistest lähtuvalt jätkasid ELi delegatsioon ja liikmesriikide missioonid korrapärast 

koostööd inimõiguste kaitsjatega. Külastati Chihuahua, Mexico ja Aguascalientese osariike ning 

Ciudad Juárezt. Samuti peeti kohtumisi välis- ja siseministeeriumi kõrgete föderaalesindajatega. 

ELi delegatsioon Mehhikos avaldas koos ELi liikmesriikidega 2015. aastal kaks deklaratsiooni – 

esimese mais, milles mõisteti hukka ajakirjanik Armando Saldaña Moralese mõrvamine Veracruzi 

osariigis, ning teise augustis seoses ajakirjaniku Rubén Espinosa ja nelja naise mõrvamisega 

Mexico Citys. EL jätkas Oaxacas 2010. aastal tapetud Soome kodaniku ja kohalike inimõiguste 

kaitsjate toetaja Jyri Jaakkola juhtumiga seotud arengute tähelepanelikku jälgimist. Tihedas 

koostöös Soome saatkonnaga aitas ELi delegatsioon korraldada kohtumisi jaanuaris ja septembris 

visiidil viibivate Euroopa Parlamendi liikmete jaoks, et jälgida Jaakkola surmajuhtumi uurimist ja 

pidada arutelusid pädevate asutustega. 

ELi-poolne koostöö oli seotud kahepoolse arengukoostöö rahastamisvahendi, EIDHRi ja 

valitsusväliste osalejate rahastamisvahendi poliitiliste prioriteetidega. Lisaks kõrgetasemelise 

dialoogi kindlatele järelmeetmetele leppisid EL ja Mehhiko oma ühiselt rahastatava „Sotsiaalse 

ühtekuuluvuse labori II“ raames kokku järgmises kahes meetmevaldkonnas ajavahemikuks 

2015-2017: laste ja teismeliste õigused (dialoog kodanikuühiskonna organisatsioonide ja 

föderaalriigi laste õiguste kaitsjatega ning tehnilise abi programmi koostamine, milles määratakse 

kindlaks Mehhiko sellealase uue õigusraamistiku rakendamisel esinevad suutlikkuse probleemid); 

äritegevus ja inimõigused, muu hulgas lepingute sõlmimine ekspertidega, et valmistada ette 

juhtpõhimõtteid sisaldav dokument; püüdlemine eesmärgi poole saavutada Mehhiko liitumine ÜRO 

äritegevuse ja inimõiguste juhtpõhimõtetega. 
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Selleks tegeletakse järgmiste probleemvaldkondadega: sotsiaalkaitse, infrastruktuuriinvesteeringute 

alane konsulteerimine põliskogukondadega ning maksuvõrdsus. Koostöö valdkond hõlmab 

inimõiguskomponenti sisaldavate projektide elluviimist koos mitme osariigi tasandi (eeskätt Oaxaca 

ja San Luis Potosí) institutsiooniga. Oktoobris käivitati EIDHRi raames projektikonkurss, mille 

prioriteetvaldkondadeks valiti kooskõlas kõrgetasemelise dialoogiga võitlus piinamise ja kaunuks 

jääma sundimise vastu ning ajakirjanike ja inimõiguste kaitsjate kaitsmine. 

Nicaragua 

Suhetes Nicaraguaga on ELi inimõiguste ja demokraatia alased eesmärgid järgmised: toetada 

õigusriigi tugevdamise alaseid jõupingutusi (läbipaistvus, tõhusus, vastutus); tugevdada soolise 

vägivalla vastu võitlemise riiklikku raamistikku; soodustada inimõigusi edendavat ja kaitsvat vaba 

kodanikuühiskonda, mis on suuteline osalema riiklikku arengukava käsitlevates poliitilistes 

aruteludes; edendada arengukoostöö kaudu kõige haavatavamate elanikkonnarühmade sotsiaalseid 

õigusi ning õigust haridusele ja tervisele ning toetada algatusi, mis käsitlevad noorte suutlikkuse 

ning sotsiaalse teadlikkuse suurendamist ning laste õiguste kaitsmist. 

2015. aastal jätkus töö nimetatud valdkondades. Erilist tähelepanu pöörati Nicaragua 

julgeolekujõududele ning inimelu, inimväärikuse ning ühinemis- ja sõnavabaduse austamisele. EL 

rõhutas tähtsaimate valdkondadena läbipaistvust, hea valitsemistava ja õigusriigi tugevdamist, 

võimude lahususe edendamist ja valimisproblemaatikat, sealhulgas opositsioonierakondade 

osalemist kõrgeimas valimisnõukogus. Samal ajal tervitas EL Nicaragua jõupingutusi 

inimkaubanduse vastu võitlemisel ning ootab Nicaragualt rändeküsimuste kooskõlastatumat 

lahendamist naaberriikidega, vaatamata ajutisele kriisile, mille põhjustas Costa Ricale suunduvate 

Kuuba sisserändajate laine, kes aga Nicaragua piiril teel põhja poole kinni peeti. 
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Aasta lõpu poole saabus kodanikuühiskonna organisatsioonidelt teateid nende tegevusvabaduse 

piiramisest, samuti laekus teateid meeleavalduste vägivaldse allasurumise kohta politseijõudude 

poolt. Meediakontsernid ja opositsioon väljendasid muret ajakirjanike ahistamise pärast. Probleeme 

oli ka põlisrahvaste õiguse valdkonnas – nii seoses infrastruktuuriprojektide kui ka esiisade maa 

austamise ja kaitsmisega. EL jälgis ka sel aastal tähelepanelikult põlisrahvaste õiguste austamise 

küsimust ja eeskätt põllumajandusmaa laiendamist, millel võivad olla märkimisväärsed tagajärjed 

põlisrahvaste sotsiaal- ja keskkonnaalastele õigustele. Erilist tähelepanu pöörati vahi all või 

vangistuses viibivate kinnipeetavate õigustele, aga ka riigi vanglates ja politsei arestikambrites 

valitsevatele tingimustele. 

Finantskoostöö valdkonnas jätkas EL inimõiguste edendamist EIDHRi (10 projekti) ning 

valitsusväliseid osalejaid ja kohalikke omavalitsusi käsitlevate temaatiliste eelarveridade (NSA-LA, 

14 projekti) raames, samuti ELi liikmesriikide otserahastatud projektide vahendusel. Osutatud 

projektide abil tegeles EL järgmiste küsimustega: kodanike kaasamine, taastav õigusemõistmine 

noorte puhul, puudega inimeste õigused, inimõiguste edendamine Kariibi piirkonna rannikualadel, 

naiste, LGBTI-inimeste ja laste õigused. Kodanikuühiskonnaga peetud dialoog oli kogu 2015. aasta 

jooksul põhjalik ja katkematu, koostati ELi ja Nicaragua kodanikuühiskonna vahelise koostöö 

tegevuskava. 

Tähistamaks lapse õiguste konventsiooni 25. aastapäeva, korraldasid EL ja UNICEF ühiseid üritusi, 

nagu näiteks riiklik ajakirjandusvõistlus teemal „Innovatsioon lapsepõlve, innovatsioon õigluse 

nimel“. Auhinnati kuut ajakirjanikku. Nicaragua oli üks esimesi piirkonna riike, kes käivitas ELi 

toetusel oma karistusseadustiku reformi, et lisada sellesse piiriülest kuritegevust ja 

uimastikaubandust käsitlevad karistusseaduse normid, mis olid varem ühtlustatud Kesk-Ameerika 

tasandil. Vastmuudetud karistusseadustik ootab praegu parlamendis heakskiitmist. Lisaks pakkus 

EL oma piirkondliku programmi EUROsociAL kaudu Nicaraguale tehnilist tuge, eesmärgiga 

parandada haavatavate elanikkonnarühmade juurdepääsu õigusemõistmisele, soodustada 

alternatiivsete konfliktilahendusmehhanismide väljatöötamist kohtusektoris (lepitajate koolitamine) 

ning toetada soolise vägivalla juhtumite uurimisega tegelevaid organeid (riigiprokuratuur, kohtud ja 

kohtuekspertiisi labor). 
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Panama 

Mais viis Panama ÜRO egiidi all ellu inimõiguste olukorra teise üldise korrapärase läbivaatamise. 

Võrreldes riigi inimõiguste olukorra eelmise üldise korrapärase läbivaatamisega 2010. aastal on 

näha mitmeid positiivseid aspekte, nagu mitme inimõigusi käsitleva olulise rahvusvahelise lepingu 

ratifitseerimine (piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust alandava kohtlemise ja 

karistamise vastase konventsiooni fakultatiivne protokoll, kõigi isikute kaitsmist kadunuks jääma 

sundimise eest käsitlev rahvusvaheline konventsioon ning ÜRO konventsioonid kodakondsusetuse 

kohta) ning ÜRO temaatiliste eriraportööride alaliste kutsete pikendamine. Panama kuulus nende 18 

riigi hulka, kelle ÜRO Peaassamblee valis oktoobris ÜRO Inimõiguste Nõukogu liikmeks ning 

kelle liikmesus kestab alates 2016. aasta jaanuarist kolm aastat. 

Panama presidendi Varela sõnul on tema viieaastase ametiaja põhiprioriteet saavutada 

sotsiaalmeetmete kava arendamise kaudu Panamas tõeline „kaasav majanduskasv“. Naiste ja meeste 

võrdõiguslikkuse eesmärgi raames esitles sotsiaalarengu minister hiljuti naiste võrdsete võimaluste 

saavutamise tegevuskava 2015–2019. Seda rakendavad kavakohaselt nii valitsus kui ka 

kodanikuühiskond. UNICEFi toel jätkab Panama riigi laste ja teismeliste strateegiakava arendamist 

ja rakendamist. Nimetatud protsess algas 2002. aastal ning tipneb eesmärkidega 2020. aastaks. 

Vangla- ja kinnipidamistingimused on Panamas suur probleem. ÜRO uimastite ja kuritegevuse 

vastu võitlemise büroo andmetel ei ole 70 % Panamas vangistatud inimestest süüdistust esitatud. 

Selle põhjuseks on peamiselt kohtusüsteemi viivitused ning eelvangistuse liigne kasutamine – 

mõnikord kestab eelvangistus isegi kauem kui väidetava kuriteo eest ette nähtud maksimumkaristus. 

Lisaks tuleks kiiremas korras lahendada ülerahvastatus (kinnipeetavate isikute arv riigi 

täiskasvanute vanglates ületab oluliselt vanglate vastuvõtuvõime) ning parandada vanglatingimusi. 

Kaebustes viletsate vanglatingimuste kohta osutatakse peamiselt arstiabile, hügieenile ja 

ametnikepoolsele väärkohtlemisele. Parandada tuleb ka vanglaametnike töötingimusi. 
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Nimetatud olukorra parandamiseks on siiski tehtud järgmisi jõupingutusi: riigi kriminaalõiguses 

toimub praegu üleminek inkvisitsiooniliselt menetlussüsteemilt võistlevale ning see on juba 

kohtusüsteemi viivitusi vähendanud; 2014. aastal avati riigis uus vangla „Nueva Joya“ (mahutavus 

5000); Panama on läbi viimas vanglate ja kinnipidamisõiguse süsteemi reformi, mis tugineb 

kolmele järgmisele sambale: kinnipeetavate ning vanglapersonali õiguste ja väärikuse austamine, 

nende ja üldsuse turvalisuse tagamine ning karistuse ära kandnud kinnipeetavate naasmine 

ühiskonda. Kokku on lepitud töökavas, mis sisaldab lühiajalisi, keskmisi ja pikaajalisi eesmärke. EL 

toetab neid jõupingutusi. ELi rahastatud projekt SECOPA (julgeolekukoostöö Panamas) eelarvega 

28 miljonit eurot suurendab vanglasüsteemi ülddirektoraadi (DGSP) suutlikkust pakkuda 

spetsiaalseid programme täiskasvanud kinnipeetavate rehabiliteerimiseks ja ühiskonda naasmiseks. 

SECOPA tõhustab ka vanglapersonali koolitussüsteemi ja toetab nende kutsekarjääri sisseseadmist. 

Projektist rahastatakse seadusega pahuksisse läinud alaealiste rehabiliteerimise uuendusliku keskuse 

väljaehitamist ning kaasaegse kinnipeetavate registri väljatöötamist riigis. 

Panama rahvastikust 10 % moodustavad põliskogukonnad, kes on asustanud 28,6 % riigi 

territooriumist. Vaatamata sellele, et olemas on nimetatud kogukondade kaitsmise poliitika ja 

õigusaktid, tuleb veel teha palju tööd nende elatustaseme tõstmiseks, avalikele teenustele 

juurdepääsu suurendamiseks ning eeskätt tervishoiuteenuste ja maavalduste ühtlaseks jaotumiseks. 

Põlisrahvaste õiguste parema kaitsmise tagamiseks rakendatakse mitmeid eriprogramme, muu 

hulgas Mesoameerika terviseprogrammi 2015, vee- ja keskkonnaprogrammi ning laste toitumise 

programmi. EL rahastab kahepoolset projekti „Apoyo a la Cohesión Social“ (COHESAL, sotsiaalse 

ühtekuuluvuse saavutamiseks antav abi summas 10 miljonit eurot), mida rakendab sotsiaalarengu 

ministeerium ja mis hõlmab mitmeid meetmeid põlisrahvaste ja nende organisatsioonide 

hüvanguks). Kõnealuse projekti kaudne eesmärk on lisaks kaitsta detsentraliseerimise ja kohalike 

projektide rahastamise abil kõnealuse, riigi kõige vaesemates piirkondades asuva kogukonna 

majanduslikke ja sotsiaalseid õigusi. 
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Hiljuti võttis Panama vastu inimkaubanduse vastu võitlemise riikliku kava, mille eesmärk on 

kujundada välja sellealane riiklik poliitika. 2015. aastal kavandas inimkaubanduse vastu võitlemise 

riiklik komisjon järgmiste meetmete võtmist: nn turismipolitsei ja turismivaldkonna 

klienditeenindajate (vastuvõtva personali) ning erasektori muu personali väljaõpetamine; Copa 

Airlines’i klienditeenindus- ja julgeolekupersonali ameti lülitamine ülikooli õppekavasse ning 

Panama kanali ameti töötajate koolitamine. Ühtlasi koostab Panama tegevuskava, millega 

soovitakse olla Ladina-Ameerika esimene riik, kes kaotab lapstööjõu aastaks 2020. 

Valitsuse tegevuskava 2014–2019 keskmes on julgeolek. Uimastivastase võitluse valdkonnas 

pööratakse peamiselt tähelepanu ennetustööle, samuti korruptsiooni, rahapesu ja terrorismi 

rahastamise vastase võitluse intensiivistamisele. Tegeletakse ka institutsioonide tõhustamise ja 

tehnoloogiliste eeliste suurendamise küsimustega ning olemas on huvi võitlemiseks 

inimkaubanduse kui piiriülese kuritegevuse ühe tagajärje vastu. 

Paraguay 

Paraguayga toimuva inimõigus- ja demokraatiaalase koostöö ja dialoogi eesmärgid on eelkõige 

järgmised: kohtu- ja kinnipidamissüsteemi toimimise parandamine; inimõiguste 

institutsionaliseerimine; laste, naiste, LGBTI-kogukonna ja põlisrahvaste õiguste kaitse; 

inimkaubanduse vastane võitlus ning keskkonnaõigustest kinni pidamine. 

EL jätkas kõnealuste küsimuste arutamist mitmes formaadis, pidades sealhulgas järelevalvet 

inimõigustealaste konventsioonide rakendamise üle üldise soodustuste süsteemi (GSP+) kontekstis. 

EL ja selle liikmesriigid tegid omavahel koostööd, et tagada kooskõlastamine ja süsteemne 

teavitustegevus. Paraguay on ajavahemikus 2015–2017 ÜRO Inimõiguste Nõukogu liige ning 

sellest tulenevalt on ELi delegatsioon ja ELi liikmesriigid avaldanud riigile ühiste huvide 

leidmiseks rahvusvahelistes inimõigusküsimustes diplomaatilist survet. EL saatis aprillis 

Paraguaysse valimiste järelvaatlusmissiooni, et analüüsida, kuidas on riigis täidetud 2013. aasta ELi 

valimisvaatlusmissiooni esitatud soovitusi. Juunis võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, 

milles väljendas muret laste raseduste suure hulga pärast Paraguays. 
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Finantskoostöö vallas anti EIDHRist abi järgmiseks: naiste õigused, puudega inimesed, Paraguay 

Chaco põlisrahvaste õigused, kodanikuühiskonna rolli tõhustamine valimissüsteemi üle järelevalve 

teostamisel, inimkaubanduse vastane võitlus ning iga-aastaste inimõigusi käsitlevate aruannete 

koostamine ja levitamine kodanikuühiskonna organisatsioonide poolt. Aastatel 2014–2020 

Paraguayle antava ELi kahepoolse arenguabi esmatähtsateks valdkondadeks on veel demokraatia, 

kaasatus ja institutsioonide tugevdamine. 

Peruu 

Suhetes Peruuga on ELi inimõiguste ja demokraatia alased prioriteedid järgmised: riikliku 

inimõiguskava järelmeetmed; põlisrahvaste õigused ja eelneva konsulteerimise seaduse 

rakendamine; juurdepääs õigusemõistmisele; tõe- ja lepituskomisjoni soovitused; majanduslikud ja 

sotsiaalsed õigused; kogunemisvabadus; inimõiguste kaitsjad; naiste õigused; inimkaubandus ja 

lapstööjõu kasutamine. 

2015. aastal jätkus väga korrapärane inimõigusalane dialoog Peruuga – juulis toimus teine ametlik 

tehniline inimõigusalane dialoog, mida täiendasid iga-aastase kõrgetasemelise dialoogi arutelud. 

Arutleti teemadel nagu äritegevus ja inimõigused ning ettevõtjate sotsiaalset vastutust käsitleva 

riikliku poliitika kujundamine; sooline vägivald, võitlus diskrimineerimise vastu ja demokraatia 

ning õigusriik ja hea valitsemistava, samuti anti ülevaade 2016. aasta üld- ja presidendivalimiste 

ettevalmistamisest. 2016. aastal jätkatakse tööd dialoogi institutsionaliseerimiseks ametlike 

volituste andmise kaudu. 

Oluline samm Sendero Luminoso vägivallaajastuga (1980–2000) seotud lepitusprotsessis astuti 

2015. aasta detsembris, kui president Humala avas pidulikult muuseumi Lugar de la Memoria, la 

Tolerancia y la Inclusión Social. Projekti toetasid poliitiliselt ja rahaliselt EL ja Saksamaa. See on 

üks tõe- ja lepituskomisjoni edendatavatest olulistest meetmetest. Kohalikul tasandil hoidis ELi 

delegatsioon alal tihedaid suhteid kodanikuühiskonna organisatsioonidega, ombudsmani bürooga ja 

valitsusasutustega, käsitledes inimõiguste, inimõiguste kaitsjate ja põlisrahvaste olukorda. 

Üksikjuhtumite jälgimiseks toimus järjepidev teabevahetustöö. Ka 2015. aastal oli Peruu 

usaldusväärne partner rahvusvahelisel tasandil, hääletades ELiga sarnaste seisukohtade poolt. 
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EIDHRi raames eraldas EL Peruu uutele inimõigusalastele projektidele rahalisi vahendeid 

2,18 miljonit eurot. Eriti märkimisväärne on 2016. aasta valimiste eelse poliitilise kultuuri 

arendamise projekt ning projekt põlisrahvaste toetamiseks võitluses nende territooriumiga seotud 

diskrimineerimise vastu. 

Saint Kitts ja Nevis 

Esmased väljakutsed on surmanuhtluse kaotamine, naiste õigused, õiguskaitsetöötajate 

inimõigusalase suutlikkuse suurendamine, vanglad, laste, LGBTI-inimeste õigused, julgeolek, 

2015. aasta novembris toimunud inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise järel 

esitatud soovituste täitmine. 

ELi töö on keskendunud surmanuhtlusele moratooriumi kehtestamisele, et see lõpptulemusena 

kaotada. Endiselt on suur probleem Saint Kittsi vangla ülerahvastatus. Riigil tuleb veel keelustada 

kehaline karistamine. ÜRO Peaassamblee kolmanda komitee raames toimus mitmesugune 

inimõigusresolutsioonide alane teavitustegevus. Saint Kittsile ja Nevisele antakse piirkondlikku 

toetust, mida rahastatakse perevägivalla vastu võitlemise valdkonda käsitleva 2015. aasta 

projektikonkursi raames. Selle elluviimine algab 2016. aastal. Kuritegevuse tase on riigis kõrge 

ning seetõttu vaja leida viis õiguskaitse tagamiseks riigi ja kodanike julgeolekuga seotud 

olukordade puhul ning vägivalla kaotamiseks ühiskonnas. 

2015. aasta veebruaris võitis üldvalimised kolme opositsioonierakonna vaheline koalitsioon Team 

Unity, vahetades välja alates 1995. aastast võimul olnud tööpartei. Valimispäev oli hästi korraldatud 

ja rahulik, kuid tehnilised ja menetluslikud probleemid põhjustasid viivitusi häälte kokkulugemisel 

ja tulemuste edastamisel. Novembris esitas uus valitsus seaduseelnõu peaministri ametiaja 

piiramiseks nii, et see oleks kaks korda viis aastat. 

Novembris toimus Saint Kittsi ja Nevise inimõiguste olukorra teine üldine korrapärane 

läbivaatamine ning riik jättis üle poole selle soovitustest vastu võtmata, nt soovituse allkirjastada ja 

liituda kõigi peamiste inimõigusalaste rahvusvaheliste lepingutega, soovitus seksuaalse sättumuse ja 

soolise identiteedi alusel diskrimineerimise kohta, moratooriumi kehtestamise kohta 

surmanuhtlusele ning kehalise karistamise keelustamise kohta. Korduvad soovitused olid seotud 

järgmisega: naiste ja laste kaitsmine perevägivalla eest, 2014. aastal parlamenti saadetud 

perevägivalla seaduse kiireloomuline jõustamine ning täiendavate meetmete võtmine soolise 

diskrimineerimise vastu võitlemiseks. 
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Riiki tunnustati inimõiguste edendamise püüdluste eest sotsiaalteenuste, hariduse ja noorte tööhõive 

valdkondades. Püütakse tõhustada piirkonna suurima, vastuolulise programmi „Kodakondsus 

investeeringute vastu“ julgeolekuaspekte. Üsna pea pärast inimõiguste olukorra üldist korrapärast 

läbivaatamist pikendas valitsus piirkondlikule ÜRO büroole esitatud konsulteerimise kutset, 

arutamaks riikliku inimõigusinstitutsiooni rajamise võimalusi. 

Saint Lucia 

Esmatähtsad valdkonnad on surmanuhtluse kaotamine, politseinike jõhkrus, sooline 

diskrimineerimine ning pere- ja seksuaalvägivald, laste väärkohtlemine, LGBTI-inimeste õigused. 

Endiselt valmistavad probleeme kriminaalkohtu tõhusus ja juurdepääs tervishoiuteenustele. Veel on 

prioriteetne täita 2015. aasta inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise soovitusi. 

Oma poliitilises dialoogis Saint Luciaga on ELi kestev eesmärk olnud surmanuhtluse kaotamine, 

politseinike suurema vastutuse tagamine, kriminaalõigussüsteemi parandamine ning õigusaktide 

jõustamine inimeste kaitsmiseks diskrimineerimise eest seksuaalse sättumuse ja soolise identiteedi 

alusel. ÜRO Peaassamblee kolmanda komitee raames toimus mitmesugune 

inimõigusresolutsioonide alane teavitustegevus. EIDHRi raames eraldatakse Saint Luciale toetust 

perevägivalla vastu võitlemiseks. 2015. aasta projektikonkursi alusel välja valitud piirkondlik 

projekt käivitub 2016. aastal. 

Novembris toimus Saint Lucia inimõiguste olukorra teine üldine korrapärane läbivaatamine, milles 

juhiti tähelepanu probleemidele seoses soolise diskrimineerimise, pere- ja seksuaalvägivallaga ning 

samasooliste konsensuslike seksuaalsuhete kriminaliseerimisega. Riigile esitati soovitused, mis 

käsitlevad laste õiguste kaitsmist, surmanuhtluse kaotamist ja teatavate rahvusvaheliste lepingute 

ratifitseerimist. Tunnustust avaldati lapse õiguste konventsiooni fakultatiivprotokolli ratifitseerimise 

ning märkimisväärsete jõupingutuste eest tagada oma elanikkonna juurdepääs veele, toidule ja 

tervishoiuteenustele. Saint Lucia otsustas analüüsida 121 soovitust. 
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Riik reformib praegu alaealiste asjade kohtute süsteemi. Jätkuvalt on tõsine ühiskondlik probleem 

laste väärkohtlemine, valitsus on ka algatanud kogu ühiskonnale, aga ka valdkonna töötajatele 

suunatud teadlikkuskampaaniaid. Riigil tuleb veel keelustada kehaline karistamine. Septembris 

võttis valitsus vastu jõukasutust käsitleva poliitika, mille eesmärk on tagada korrektsete 

töömeetodite kasutamine politseis. Märtsis tutvustas peaminister Kariibi Ühenduse kuritegevuse ja 

turvalisuse rakendusameti (IMPACS) koostatud sõltumatut aruannet, milles oli uuritud väidetavaid 

kohtuväliseid tapmisi politseinike poolt aastatel 2010 ja 2011. EL tegi järelmeetmete puudumise 

mures kohaliku tasandi avalduse, milles kutsus ametivõime üles võtma aruande suhtes meetmeid ja 

tagada nõuetekohane menetlus. 

Juunis kaalus ÜRO Lapse Õiguste Komitee Saint Lucia inimõiguste olukorra üldise korrapärase 

läbivaatamise teise kuni neljanda vooru läbiviimist. Kõnealune komitee väljendas heameelt mitme 

seadusandliku meetme, sealhulgas 2014. aasta jõukude vastase seaduse vastuvõtmise üle. Samuti 

märkis komitee, et 2014. aastal ratifitseeriti lapse õiguste konventsiooni fakultatiivprotokoll laste 

kaasamise kohta relvastatud konfliktidesse, jätkates seega oluliste inimõigustealaste protokollide ja 

konventsioonidega ühinemise või nende ratifitseerimise positiivset suundumust. Sellegipoolest 

nõudis komitee tungivalt, et Saint Lucia käsitleks probleeme seoses kehalise karistamisega, 

vanemliku juhendamise ja vastutusega, perekeskkonnast ilma jäänud lastega, kuritarvitamise ja 

hooletusse jätmisega, noorte tervisega, laste majandusliku ärakasutamise, sealhulgas lapstööjõu, 

seksuaalse ärakasutamise ja kuritarvitamisega ning alaealiste üle õigusemõistmisega. Komitee 

tundis muret selle pärast, et kehalist karistamist peetakse endiselt laste distsiplineerimise 

seaduslikuks viisiks ning samuti tundis ta muret sagedaste verepilastusjuhtude ning poiste ja 

tüdrukute seksuaalse kuritarvitamise pärast. 

Saint Vincent ja Grenadiinid 

Inimõigusalased prioriteedid hõlmavad järgmiseid valdkondi: perevägivald, naiste- ja tütarlaste 

vastane seksuaalvägivald, lapse õigused, LGBTI-inimeste diskrimineerimine, surmanuhtlus ning 

õiguskaitsetöötajate inimõigusalase suutlikkuse arendamine. ÜRO Peaassamblee kolmanda komitee 

raames toimus mitmesugune inimõigusresolutsioonide alane teavitustegevus. 
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Riigi õigusnormid sisaldavad endiselt kehalist karistamist, kuigi selle suhtes on kehtestatud de facto 

moratoorium. Kodanikuühenduste teatel on vägistamine ning naistevastane vägivald endiselt tõsine 

ja levinud probleem. Mais astus riigi parlament olulise sammu perevägivallaseaduse 

vastuvõtmisega, millega tugevdati ohvrikaitset ning sätestati teatamiskohustus laiemale osale 

ühiskonnast. 2015. aasta perevägivallaseadusega avardati ühtlasi perevägivalla määratlust – see 

hõlmab nüüd „igasugust kontrollivat või ahistavat käitumist, mis kahjustab kaebuse esitaja või tema 

eestkostel oleva lapse tervist, ohutust või heaolu“. 

Detsembris korraldati Saint Vincentil ja Grenadiinidel üldvalimised, mille tulemusel asus neljandat 

korda peaministri ametisse Ralph Gonsalves ning võimule tema ühtne tööerakond (Unity Labour 

Party). Opositsioonis olev uus demokraatlik erakond (New Democratic Party) protestis napi 

valimisvõidu üle, kahtlustades tõsist pettust, ning avaldas kavatsust valimistulemused vähemalt 

ühes ringkonnas vaidlustada. Valimisi vaatlesid Ameerika Riikide Organisatsioon, Rahvaste 

Ühendus ja Kariibi Ühenduse sekretariaat ning nende missioonid toetasid valimistulemusi. 

Suriname 

ELi inimõigus- ja demokraatiaalased prioriteedid suhetes Surinamega on õigusküsimused; vangla- 

ja kinnipidamistingimused; pere-/seksuaalvägivald; LGBTI-inimeste õigused ning inimkaubandus, 

sealhulgas naiste ja lastega kauplemine seksuaalse ärakasutamise eesmärgil. Samuti ollakse mures 

järgmise pärast: laialdane valitsuskorruptsioon, ajakirjanike hirmutamise juhtumid, naiste 

diskrimineerimine, maroonid (põgenenud orjade järeltulijad), indiaanlased ja teised vähemused ning 

lapstööjõu kasutamine mitteametlikus majanduses. 

Suriname rahvuskogu võttis vastu uue karistusseadustiku, mis sisaldas sätet surmanuhtluse 

kaotamise kohta (kuid mitte sõjaväelises õigusemõistmises). ELi kõrge esindaja / asepresident 

tunnustas seda oma avalduses kui „olulist sammu edasi, mis edastab teistele piirkonna ja 

kaugematele riikidele sõnumi, et ka nemad on teretulnud sama tegema“, ning märkis, et „seda võiks 

veelgi kinnistada kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti teise fakultatiivprotokolli 

ning inimõiguste Ameerika konventsiooni protokolli, mis mõlemad püüdlevad surmanuhtluse 

ülemaailmse kaotamise poole, allkirjastamise ja ratifitseerimisega“. Veidi enne surmanuhtluse 

kaotamist 2015. aasta veebruaris korraldas EL Paramaribos surmanuhtluse kaotamise teemalise 

seminari. Projektile eraldati ELi toetus. 
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Inimõiguseid arutatakse Cotonou lepingu artikli 8 kohasel tõhustatud poliitilise dialoogi kohtumisel 

ning kahepoolsetel koosolekutel. Poliitilise dialoogi kolmas voor leidis aset Paramaribol 2015. aasta 

märtsis ning hõlmas arutelusid inimõiguste ja valitsemise, amnestiaseaduse muutmise, 

inimkaubanduse, surmanuhtluse (mis on endiselt sõjaväelises õigusemõistmises), korruptsiooni ja 

vanglatingimuste teemal. EIDHRist rahastatud programmi „Suriname kodanikuühiskonna 

vastutustundlikkuse arendamine inimõiguste ja hea valitsemistava nimel“ rakendab kohalik 

valitsusväline organisatsioon. Projekti jaoks on nähtud ette 125 000 eurot ajavahemikuks 2014–

2016. 

Pärast 2015. aasta mais toimunud üldvalimisi sai ametisoleva presidendi Desi Bouterse rahvuslik 

demokraatia erakond 51-kohalises rahvuskogus 26 saadikukohta, mis andis ühekohalise enamuse. 

Opositsioonikoalitsioon sai 17, ABOP viis kohta ning ülejäänud kohad jagati killustunud 

opositsiooni vahel. See oli esimene kord, kui rahvuslik demokraatia erakond sai rahvuskogus 

valdava enamuse. 

Trinidad ja Tobago 

Prioriteedid on järgmised: surmanuhtluse kaotamine, naiste ja laste õiguste edendamine ja 

kaitsmine, LGBTI-inimeste diskrimineerimise vastu võitlemine, ning vanglatingimuste 

parandamine ja vangide õigustest kinnipidamine, ning täiendavad meetmed demokraatia 

tugevdamiseks. 

ELi delegatsioon arutas inimõigustega seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmetel foorumitel. Cotonou 

lepingu artikli 8 kohane teine poliitiline dialoog leidis aset Port of Spainis 2015. aasta jaanuaris ning 

selle raames arutleti inimõigusküsimusi ja sealhulgas inimõiguste olukorra üldise korrapärase 

läbivaatamise esimese vooru soovituste alal tehtud edusamme; vajadust jätkata hukkamiste suhtes 

kehtivat moratooriumi ning võimaluse korral surmanuhtlus kaotada; soolise võrdõiguslikkuse 

poliitika heakskiitmise venimine; lapse õiguste konventsiooni fakultatiivprotokolli ratifitseerimiseks 

astutud sammud. EL tervitas lasteameti loomist ning tõstis positiivse huviga esile inimõiguste 

olukorra üldise korrapärase läbivaatamise selliste oluliste soovituste vastuvõtmist riigis, mis 

käsitlevad tööd kohtuasjade kuhjumise lahendamise nimel, kohtusüsteemi vajakajäämiste 

likvideerimist ning vanglatingimuste parandamist. Väljendati muret tütarlastele ohutute ruumide 

puudumise üle vanglates ning märgiti, et valitsus peaks tegelema kõigist tegevustest 

esmajärjekorras vanglatingimuste parandamisega. Ühtlasi väljendas EL sügavat muret väidetavate 

kohtuväliste tapmiste üle. 
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Pärast 2015. aasta septembris toimunud valimisi, mille tulemusel vahetus valitsus, väljendasid 

ametiisikud kavatsust kohaldada surmanuhtlust seaduses sätestatud korra kohaselt ning tegid 

ettepaneku taastada poomine, olgugi et alates 1999. aastast kehtib de facto moratoorium. 

Inimõiguste päeva puhul korraldas delegatsioon koos partneritega paneelkohtumise, et analüüsida 

inimõigusolukorda Trinidadil ja Tobagol. Endiselt toetati võitlemist surmanuhtluse ning LGBTI-

inimeste diskrimineerimise vastu, sealhulgas kõrge esindaja / komisjoni asepresidendi avalduste 

levitamisega ülemaailmselt surmanuhtluse vastu võitlemise päeval ja rahvusvahelisel 

homofoobiavastasel päeval. Pärast soolise võrdõiguslikkuse ja lasteasjade ministeeriumi 

likvideerimist andis uus valitsus asjaomased valdkonnad üle peaministri kabineti riigiministrile. 

Ülemaailmsel lapse õiguste päeval korraldas EL koostöös ÜRO Arenguprogrammiga riigi eestkoste 

all olevatele tütarlastele suunatud teavituskampaania ning pakkus neile nõustamist. 

EL jätkas dialoogi kodanikuühiskonna organisatsioonidega, osaledes sealhulgas igakuistel 

kohtumistel LGBTI-kogukondadega. Trinidadis ja Tobagos korraldati esmakordselt EIDHRi 

projektikonkurss, mille tulemusel eraldati toetusi tegevusele, mille eesmärk on surmanuhtluse 

kaotamine või soolise võrdõiguslikkuse edendamine. Kodanikuühiskond jätkab valitsuse veenmist 

põhiseaduse reformimise vajalikkuses. Asjaomasele sektorile eraldatakse 11. EAFi ja CSO/LA 

temaatiliste eelarveridade raames veelgi täiendavaid vahendeid valitsemiskultuuri arendamiseks. 

Ameerika Ühendriigid (USA) 

2015. aastal pööras president Obama valitsus endiselt väga palju tähelepanu inimõiguste ja 

demokraatia arendamisele USA kahepoolsetes suhetes kolmandate riikidega ning mitmepoolsete 

platvormide, nagu ÜRO või OSCE raames. ÜRO Peaassamblee 70. aastapäeval kinnitas president 

Obama oma kõnes, et eelkõige Süüria ja Ida-Ukraina sõda silmas pidades seisab USA ka edaspidi 

alati inimõiguste eest. 

Mis puutub USA inimõigusolukorda, toimus 2015. aastal positiivne areng surmanuhtluse ja 

kriminaalõigusreformi valdkonnas. Lisaks võeti meetmeid kinnipeetavate arvu vähendamiseks 

Guantánamo vangilaagris. Paraku ei ole võetud nõuetekohaseid järelmeetmeid tähelepanekute 

suhtes, mis esitati 2014. aasta detsembris Senati luureküsimuste erikomisjoni koostatud 

uuringus Luure Keskagentuuri kinnipidamis- ja ülekuulamisprogrammi kohta. 
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Surmanuhtluse valdkonnas oli 2015. aastal näha positiivset arengut, kuna üle 20 aasta ei ole 

registreeritud nii vähe hukkamisi ja surmamõistmisi. Nebraska ja Connecticuti osariigis kaotati 

surmanuhtlus, nüüd on surmanuhtlust kohaldavate osariikide arv langenud 31 osariigile. 

Pennsylvania kuulutas välja moratooriumi. Ameeriklaste toetus surmanuhtlusele on üldjoontes 

langenud. Olgugi et Obama valitsus ei ole väga tegelenud Kongressi veenmisega surmanuhtluse 

kaotamiseks föderaalsel tasandil, nentis president, et ta on surmanuhtluse kohaldamise pärast 

„sügavas mures“. ELi ekspordikeeld hukkamiseks kasutatavate ravimitele on avaldanud viimasel 

neljal aastal väga suurt mõju surmanuhtluse valdkonnale üldiselt ja surmanuhtluse elluviimise 

alastele aruteludele. 

EL on kutsunud korduvalt üles sulgema Guantánamo Bay kinnipidamiskeskust. Valitsuse 

jõupingutused keskuse sulgemiseks ja järelejäänud kinnipeetavate mujale üleviimiseks on kohanud 

laialdast vastuseisu Kongressis. Siiski saavutati 2015. aastal mõnetist edu kinnipeetavate üleviimisel 

kolmandatesse riikidesse. Guantánamo Bay umbes 780st kinnipeetavast oli 2015. aasta novembriks 

alles 107. Detsembris saavutati kokkulepe viia üle veel 17 kinnipeetavat. Kongress on aga 

absoluutselt vastu Guantánamo kinnipeetavate üleviimisele USAsse. Novembris Kongressis vastu 

võetud riigikaitse lubamise seadus (National Defense Authorization Act) sisaldab vangla sulgemist 

keelustavat sätet, sealhulgas keeldu kasutada eelarvevahendeid vangide üleviimiseks USAsse või 

ehitada nende majutamiseks rajatisi nüüd ja edaspidi. 2015. aastal ei võetud nõuetekohaseid 

järelmeetmeid tõsiste inimõigusrikkumiste suhtes Guantánamo vangilaagris, millele juhiti 

tähelepanu Luure Keskagentuuri kinnipidamis- ja ülekuulamisprogrammi käsitlevas senati 

uuringus. 

2015. aasta märkis pöördepunkti kriminaalõigusreformi valdkonnas. USAs on äärmiselt kõrge 

vangistuse määr inimese kohta ning üksikvangistuses viibib rohkem vange kui üheski muus 

demokraatlikus riigis. President Obama kutsus Kongressi üles võtma vastu sisuline 

kriminaalõigusreform, mille eesmärk on muuta USA kriminaalõigussüsteem õiglasemaks ja 

tõhusamaks ning lahendada vaesuse, kuritegelikule teele pöördumise ja vabadusekaotuse suletud 

ring. 2015. aasta süüdimõistmise reformimise ja korrektsiooniseadus (Sentencing Reform and 

Corrections Act) sai senati õiguskomisjonis mõlema erakonna tugeva poolthääle. Veel on toimunud 

edasiminek üksikvangistuse valdkonnas. Septembris nõustus California olulise õigusliku 

kokkuleppe raames korraldama ümber üksivangistuse kasutamise oma osariigi vanglates ning 

sealhulgas kehtestama ranged piirid kinnipeetavate pikendatud isoleerimisele. 
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ELi delegatsioon Washingtonis arendas jätkuvalt tihedaid suhteid valitsuse, Kongressi ja 

valitsusväliste organisatsioonide vastavate esindajatega, et nimetatud teemasid käsitleda. EL suhtles 

USAga jätkuvalt ka muudes olulistes inimõigusküsimustes, sealhulgas naiste, puudega inimeste 

ning LGBTI-inimeste õigused, aga ka sõnavabadus ja rahvusvaheliste lepingute ratifitseerimine. 

ELi delegatsioon avaldas USA valitsusele diplomaatilist survet, et viimane ratifitseeriks 

kiireloomulise küsimusena relvakaubanduslepingu, mis sisaldab muu hulgas klausleid seoses 

inimõiguste ning rahvusvahelise humanitaarõiguse rikkumise ennetamisega. 

EL ja USA jätkasid kogu 2015. aasta jooksul tihedat inimõigusalast ning ka kolmandate riikide 

olukorrast tulenevat koostööd, sealhulgas mitmepoolsete platvormide, nagu ÜRO või OSCE, 

raames. Iga-aastased inimõigusalased konsultatsioonid toimusid veebruaris. ELi ja selle 

liikmesriikide ning USA vaheline koostöö jätkus ka globaalse õigluse fondi (Global Equality 

Fund), võrdse tuleviku partnerluse (Equal Future Partnership) ning internetivabaduse koalitsiooni 

(Freedom Online Coalition) raames. 

Septembris toimunud visiidil Washingtoni kõneles ELi inimõiguste eriesindaja Stavros Lambrinidis 

Freedom House’ile ülemaailmsetest võtmeprobleemidest ja ELi inimõiguspoliitikast. Inimõiguste 

päev andis ELi delegatsioonile võimaluse käivitada sotsiaalmeediakampaania, milles tõsteti esile 

mitmeid ELi viimase aja saavutusi inimõiguste valdkonnas. 

Uruguay 

Suhetes Uruguayga on ELi inimõiguste ja demokraatia alased eesmärgid järgmised: 

kriminaalõigustiku ja vanglasüsteemi reformimise ja kaasajastamise toetamine; naiste ja laste 

õiguste suurendamine; diskrimineerimisvastase poliitika tugevdamine ning kodanike julgeoleku 

suurendamine. Uruguay tähistas 2015. aastal riigis 30 aastat kestnud katkematut demokraatiat ning 

2014. aasta üleriigilised valimised ja 2015. aasta kohalike omavalitsuste valimised toimusid 

läbipaistval ja rahumeelsel viisil. 
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2015. aastal teatas riiklik inimõigusinstitutsioon, et riigi SIRPA haldusalas olevaid kinniseid 

alaealiste korrektsiooniasutusi iseloomustab ülerahvastatus, ebainimlikud ja alandavad tingimused, 

liigne jõukasutus ning psühhotroopsete ainete levik. Samuti juhiti tähelepanu alaealiste seksuaalse 

ärakasutamise juhtumitele Uruguay laste ja teismeliste instituudi INAU haldusalas olevates 

hoolduskodudes. Olenemata arvukatest jõupingutustest perevägivalla valdkonnas, on 2015. aastal 

registreeritud juhtumite arv kasvanud. Novembris esitles valitsus soolise vägivallata elu käsitlevat 

riiklikku tegevuskava aastateks 2016–2019, mille põhieesmärk on vähendada soolise vägivallaga 

seotud surmade ja vägivalla all kannatavate naiste arvu. Juulis avaldatud, Aafrika juurtega elanikke 

käsitlevas rassilise võrdõiguslikkuse kavas 2015–2020 juhitakse tähelepanu diskrimineerimisele 

Uruguays. 2015. aasta lõpus saabuma pidanud teine rühm Süüria pagulasi on ootele jäetud. 

2014. aastal toimus Uruguays teine inimõiguste üldine korrapärane läbivaatamine. Valitsus on 

koostamas vabatahtlikku aruannet selle kohta, mil moel on läbivaatamise järgselt esitatud soovitusi 

arvesse võetud. 

EL toetab inimõigusi Uruguays EIDHRi ning kodanikuühiskonnale mõeldud teemaprogrammide 

abil. 2015. aastal rahastati projekte, mis tegelevad kodanike julgeoleku, naiste ja laste õiguste, 

naistevastase vägivalla, seksuaalse kuritarvitamise ja sotsiaalse ühtekuuluvusega. Ühtlasi jätkas EL 

rahaliste vahendite andmist kahepoolsetest programmidest, et toetada Uruguay kriminaalõigustiku 

ja kinnipidamissüsteemi reformimist. 

Venezuela 

EL ei pea Venezuela valitsusega ametlikku poliitilist dialoogi, kuid muu hulgas peetakse 

inimõiguste teemalisi spontaanseid arutelusid ELi delegatsiooni, liikmesriikide saatkondade ja 

Venezuela ametivõimude vahel. Seda tehakse ka Euroopa välisteenistuse kõrgematel tasanditel, kui 

Venezuela ametivõimud tulevad visiidile Brüsselisse. 

Endiselt esineb probleeme opositsiooniliidrite, sõltumatute advokaatide ja ärimeeste üle peetavate 

kohtuprotsessidega. EL jälgis ka 2015. aastal Leopoldo Lópeze ja kohtunik Afiuni üle peetavaid 

kohtuprotsesse. ELi delegatsioon püüdis riigis esindatud ELi liimesriikide kaasabil kohtuistungeil 

osaleda ja neid vaadelda, kuid enamjaolt ei lubatud neil kohtusaali siseneda. Kõrge esindaja / 

asepresidendi pressiesindaja esitas avalduse Caracase linnapea Antonio Ledezma vahistamise kohta 

veebruaris ning Leopoldo Lópeze kohtuistungi kohta septembris. 
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EL teatas korduvalt oma valmisolekust saata detsembri parlamendivalimistele oma 

valimisvaatlusmissioon (kõrge esindaja / asepresidendi pressiesindaja 25. juuni avaldus), kuid riigi 

valimiskomisjon vastavat kutset ei esitanud. Valimiskampaaniat peeti ametisoleva valitsuse poole 

kallutatuks. Valitsuse kontroll meedia ja avaliku ruumi üle jättis opositsioonile alternatiivsete 

seisukohtade avaldamiseks vähe ruumi. Sellest hoolimata õnnestus opositsioonil ilmselt saavutada 

rahvuskogus kahekolmandikuline absoluutne enamus (sõltuvalt sellest, millise lahenduse saavad 

õigusprobleemid, mille üle aruande koostamise ajal alles vaieldi). 

ELi koostöö valdkonnas pandi rõhku naiste ja laste, põlisrahvaste õigustele, heale valitsemistavale 

(tehniline abi rahvuskogule, omavalitsuste institutsioonilise suutlikkuse suurendamine), inimõiguste 

kaitsjate olukorrale, teabevabadusele ja pagulastele. Avaliku diplomaatia üritustel keskenduti 

soolise võrdõiguslikkuse edendamisele. 

ILO analüüsis oma standardite järelevalvemehhanismide raames ühinemisvabaduse rikkumisi 

Venezuelas, tõstes esile tõsiseid ja kiireloomulist lahendust vajavaid juhtumeid. 
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