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recomandari privind abordarea deficientelor identificate in cadrul evaluarii
din 2017 a aplicarii de catre Spania a acquis-ului Schengen in domeniul
returnarii

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor Decizia de punere in aplicare a Consiliului de formulare
a unei recomandari privind abordarea deficientelor identificate in cadrul evaluarii din 2017 a
aplicarii de catre Spania a acquis-ului Schengen In domeniul returnarii, adoptata de Consiliu in

cadrul reuniunii sale din 18 septembrie 2018.

In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din
7 octombrie 2013, prezenta recomandare va fi inaintata Parlamentului European si parlamentelor

nationale.
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ANEXA

Decizie de punere 1n aplicare a Consiliului de formulare a unei
RECOMANDARI
privind abordarea deficientelor identificate in cadrul evaluarii din 2017 a aplicarii de catre
Spania

a acquis-ului Schengen in domeniul returnarii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire
a unui mecanism de evaluare si monitorizare n vederea verificarii aplicdrii acquis-ului Schengen si
de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului

permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen!, in special articolul 135,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Scopul prezentei decizii de formulare a unei recomandari este de a invita Spania sa
intreprinda actiuni de remediere pentru a solutiona deficientele identificate n cursul
evaluirii Schengen efectuate in 2017 in domeniul returnrii. In urma evaluarii a fost adoptat,
prin Decizia de punere in aplicare C(2018)1400 a Comisiei, un raport care cuprinde

constatari si analize si prezinta bune practici si deficientele identificate in cursul evaluarii.

2) ADEXTTRA, sistemul spaniol de gestionare a cazurilor legate de migratie utilizat de catre
politia nationald ar trebui considerat drept un exemplu de bune practici deoarece constituie,
pentru autoritdtile responsabile cu returnarea, un instrument eficient si usor accesibil, care
poate facilita identificarea, retinerea si returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie

de sedere ilegala.

! JOL295,6.11.2013, p. 27.

12287/18 ot/IR/r 2
ANEXA JALB RO



3)

“

)

Pentru a se asigura conformitatea cu acquis-ul Schengen in materie de returnare, in special
cu standardele si procedurile stabilite in Directiva 2008/115/CE?, ar trebui sa se acorde

prioritate punerii in aplicare a recomandarilor 1, 2, 3, 4, 8, 9 si 10.

Ar trebui luate toate masurile necesare pentru ca resortisantii tarilor terte aflati in situatie de

sedere ilegala sa fie returnati in mod eficace si proportional.

Prezenta decizie de formulare a unor recomandari ar trebui sa fie transmisd Parlamentului
European si parlamentelor statelor membre. In termen de trei luni de la adoptarea acesteia,
Spania trebuie sa elaboreze, in temeiul articolului 16 alineatul (1) din Regulamentul (UE)

nr. 1053/2013, un plan de actiune care sa cuprinda o lista cu toate recomandarile de
remediere a deficientelor identificate in raportul de evaluare, pe care sa il transmita Comisiei

si Consiliului,

RECOMANDA:

Regatul Spaniei ar trebui

1.

sd introduca in legislatia nationala o definitie a ,,returnarii” in conformitate cu articolul 3

alineatul (3) din Directiva 2008/115/CE;

sa se asigure cd deciziile de returnare emise cu privire la resortisantii tarilor terte
mentioneaza in mod explicit obligatia de a parasi teritoriul statelor membre si de a pleca
intr-o tard terta, in conformitate cu articolul 3 alineatele (3) si (4) din Directiva

2008/115/CE;

sa se asigure cd deciziile de returnare emise cu privire la resortisantii tarilor terte i
informeaza pe acestia in mod adecvat si clar cu privire la aria de acoperire geografica
completa in care este valabild interdictia de intrare si la obligatiile care le revin in aceasta

privinta, in conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din directiva;

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008
privind standardele si procedurile comune aplicabile 1n statele membre pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 348, 24.12.2008, p. 98.
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4. sa modifice legislatia nationald pentru a asigura conformitatea cu articolul 6 alineatul (1) din

tarilor terte sa primeasca o amenda ca alternativa la aplicarea procedurilor de returnare;

5. sd ia masuri pentru a se asigura cd, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Directiva
2008/115/CE, deciziile de returnare sunt emise fard intarziere in cazul resortisantilor tarilor
terte care nu mai indeplinesc conditiile de sedere legala, inclusiv in cazul celor ale caror

cereri de permis de sedere sau de protectie internationald au fost respinse;

6. sd ia in considerare modificarea legislatiei nationale utilizand marja de flexibilitate
prevazuta la articolul 15 alineatele (5) si (6) din Directiva 2008/115/CE astfel incat sa
prevada o perioada maxima de detentie care sa fie suficientd pentru finalizarea procedurilor
necesare in scopul indepartarii si readmisiei resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de

sedere ilegald in toate circumstantele;

7. sa ia In considerare emiterea deciziilor de returnare si a interdictiilor de intrare Tn timpul
controalelor la iesire in urma unei analize de la caz la caz si tinand seama de principiul

proportionalitatii;

8. sa se asigure cd, pentru minorii care sunt membri ai familiei resortisantilor térilor terte care
fac obiectul returnarii, se emit decizii individuale de returnare, in urma unei evaluari
individuale a situatiei acestora, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) si cu articolul 12

alineatul (1) din Directiva 2008/115/CE;

9. sa modifice legislatia nationald pentru a permite o evaluare individuald privind emiterea si
durata efectiva a unei interdictii de intrare impuse in procedurile de returnare in temeiul

articolului 58 alineatul (3) litera (a) din Legea privind strainii;

10.  sa modifice articolul 58 alineatul (2) din Legea privind strdinii pentru a elimina sanatatea
publicd ca motiv pentru emiterea unei interdictii de intrare pentru o perioada de peste cinci

ani;
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11.  sdia masuri pentru a imbunatati conditiile de cazare in custodie publica de la Centro de
Internamiento de Extranjeros (CIE) din Madrid, Algeciras si Tarifa, precum si din Valencia,
asigurandu-se ca toate structurile sunt dotate in mod adecvat, inclusiv cu un spatiu de
depozitare corespunzator pentru obiectele personale; ca centrele din Madrid, Algeciras si
Tarifa sunt bine Intretinute; ca exista un nivel adecvat de lumind naturald in toate
dormitoarele din centre, in special in Tarifa; cd se respecta viata privata a detinutilor, in
special atunci cand utilizeaza toaletele situate Tn dormitoarele din centrele din Tarifa si
Algeciras; ca, in toate centrele, vizitele se desfagoara intr-un mediu care respecta dreptul la
viata privata si la viata de familie; ca In zona exterioara din centrul din Valencia exista un
spatiu acoperit, cu banci, unde detinutii sa se poata adaposti in caz de vreme rea; cd existd o
sald de rugaciune pentru desfasurarea activitatilor religioase in centrele din Valencia,

Algeciras si Tarifa;

12.  sdia masuri pentru a promova in mod activ utilizarea returnarii voluntare asistate in toate
etapele procedurilor de returnare si fard intarziere in cazul respingerii unei cereri de sedere

legald sau de protectie internationala;

13. sd sporeascd numarul operatiunilor monitorizate si sa extinda domeniul de aplicare al acestei
monitorizari pentru a cuprinde toate tipurile de operatiuni de indepartare, inclusiv
operatiunile de la nivel national, pe cale aeriand, maritima sau terestra; n acest sens, sa
asigure o alocare adecvata a resurselor pentru Mecanismul national de prevenire a torturii
gestionat de Ombudsmanul spaniol si distribuirea lor adecvata intre componentele acestui

mecanism in vederea monitorizarii operatiunilor de returnare fortata.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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