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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j
w 2017 r. oceny dotyczacej stosowania przez Hiszpanie dorobku
Schengen w dziedzinie powrotéw

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r. oceny dotyczace;j
stosowania przez Hiszpani¢ dorobku Schengen w dziedzinie powrotéw. Decyzja ta zostata przyjeta

przez Radg na posiedzeniu w dniu 18 wrzesnia 2018 .

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom narodowym.
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ZALACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca

ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r.
oceny dotyczacej stosowania przez Hiszpani¢ dorobku Schengen w dziedzinie powrotow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen',

w szczegblnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Niniejsza decyzja ustanawiajgca zalecenie ma na celu przedstawienie dziatan naprawczych,
ktérych wdrozenie zaleca si¢ Hiszpanii w celu wyeliminowania niedociagnie¢
stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r. oceny stosowania dorobku Schengen
w dziedzinie powrotow. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzjag wykonawcza Komisji
C(2018) 1400 przyjeto sprawozdanie zawierajgce ustalenia i opinie, wymieniajace najlepsze

praktyki oraz wskazujace niedociggnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

(2)  ADEXTTRA, hiszpanski system do zarzadzania sprawami zwigzanymi z migracj3 uzywany
przez policje krajowa powinien stuzy¢ za dobra praktyke, poniewaz stanowi dla organdéw
zajmujacych si¢ powrotami tatwo dostepne i efektywne narzedzie, ktore moze utatwic

identyfikacje¢, zatrzymanie 1 powroty nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

! Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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3)

4
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W celu zapewnienia zgodnosci z dorobkiem Schengen w dziedzinie powrotow,
w szczegdlno$ci z normami i procedurami ustanowionymi w dyrektywie 2008/115/WE?,

priorytetowo nalezy traktowa¢ wykonanie zalecen nr 1, 2, 3,4, 8,91 10.

Nalezy podja¢ wszelkie niezbgdne $rodki w celu zagwarantowania powrotu nielegalnie

przebywajacych obywateli panstw trzecich w sposéb skuteczny i proporcjonalny.

Niniejszg decyzje ustanawiajgcg zalecenie nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu

1 parlamentom panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE)

nr 1053/2013 w terminie trzech miesi¢cy od przyjgcia niniejszej decyzji Hiszpania opracuje
plan dziatania obejmujacy wszystkie zalecenia w celu wyeliminowania wszelkich

niedociggnie¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny i przekaze go Komisji i Radzie,

NINIEJSZYM ZALECA,

by Krdlestwo Hiszpanii:

wprowadzito do swoich przepisow krajowych definicje ,,powrotu” zgodnie

z art. 3 pkt 3 dyrektywy 2008/115/WE;

zapewnito, by w decyzjach nakazujacych powrot skierowanych do obywateli panstw
trzecich wyraznie zobowigzano ich do opuszczenia terytorium panstw cztonkowskich

i1 do powrotu do panstwa trzeciego zgodnie z art. 3 pkt 3 i1 4 dyrektywy 2008/115/WE;

zapewnito, by w decyzjach nakazujacych powrot skierowanych do obywateli panstw
trzecich w sposéb odpowiedni 1 zrozumiaty informowano ich, na jakim doktadnie terenie
obowiagzuje zakaz wjazdu, i o ich zobowigzaniach w tym zakresie, zgodnie z art. 3 pkt 6

wskazanej dyrektywy;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspolnych norm 1 procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich,
Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98.
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10.

wprowadzito zmian¢ do swoich przepisow krajowych, aby zapewni¢ zgodno$¢ z art. 6 ust. 1
dyrektywy 2008/115/WE, przez usunigcie zapisu, zgodnie z ktorym mozliwe jest natozenie
grzywny na nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa trzeciego zamiast wszczecia

wobec niego procedury powrotu;

zastosowato $rodki zapewniajace, zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE,
by decyzje nakazujace powrdot wydawane byty bezzwtocznie obywatelom panstw trzecich,
ktérzy nie spetniajg juz warunkow legalnego pobytu, w tym obywatelom, ktorych wniosek

o zezwolenie na pobyt lub ochron¢ mi¢dzynarodowa zostal odrzucony;

rozwazyto zmiang w swoich przepisach krajowych, korzystajac z elastycznosci
przewidzianej w art. 15 ust. 51 6 dyrektywy 2008/115/WE, 1 ustanowito maksymalny okres
zatrzymania, ktory wystarczy na przeprowadzenie koniecznych procedur zwigzanych

z wydaleniem i readmisjg nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich w kazdych

okoliczno$ciach;

rozwazyto wydawanie decyzji nakazujacych powrot i zakazow wjazdu podczas odprawy
przy wyjezdzie, po uprzednim dokonaniu indywidualnej analizy i uwzglednieniu zasady

proporcjonalnosci;

zapewnilo, by matoletnim, ktorzy sa cztonkami rodziny obywateli panstw trzecich
zobowigzanych do powrotu, wydawano indywidualne decyzje nakazujace powrot,
po uprzednim dokonaniu indywidualnej oceny ich sytuacji, zgodnie

zart. 6 ust. 1 1 art. 12 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE;

wprowadzito zmiany do przepiséw krajowych, aby umozliwi¢ indywidualng oceng odnosnie
do wydania i rzeczywistego czasu trwania zakazu wjazdu natozonego w ramach procedury

powrotu na podstawie art. 58 ust. 3 lit. a) Ustawy o cudzoziemcach;

wprowadzito zmiany do art. 58 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach przez usunig¢cie zagrozenia

dla zdrowia publicznego jako podstawy wydania zakazu wjazdu na okres ponad pigciu lat;
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11.  podjeto dziatania majace na celu poprawe warunkow w osrodkach detencyjnych
dla cudzoziemcow (Centro de Internamiento de Extranjeros, CIE) w Madrycie, Algeciras,
Tarifie 1 Walencji, 1 dopilnowato by wszystkie pomieszczenia byly odpowiednio
wyposazone, w tym miaty odpowiednig ilo§¢ miejsca do przechowywania rzeczy
osobistych; by osrodki CIE w Madrycie, Algeciras i Tarifie byly w dobrym stanie
technicznym; by w pokojach wieloosobowych we wszystkich osrodkach CIE, szczegdlnie
w o$rodku w Tarifie, byto wystarczajaco duzo naturalnego $wiatla; by szanowano prawo
0s0b zatrzymanych do prywatnosci, zwlaszcza w czasie korzystania z toalet, ktore znajduja
si¢ w pokojach wieloosobowych w osrodkach CIE w Tarifie i Algeciras; by wizyty
we wszystkich osrodkach CIE organizowane byly w warunkach respektujacych prawo
do prywatnosci i zycia rodzinnego; by na zewnatrz o$rodka CIE w Walencji znajdowata si¢
wiata z tawkami, tak aby mozna byto si¢ schroni¢ w razie ztych warunkéw pogodowych;
by w osrodkach CIE w Walencji, Algeciras i Tarifie byta sala modlitw, w ktorej mozna

by praktykowac¢ swoja religie;

12.  podjeto dzialania, by aktywnie promowac korzystanie z mozliwo$ci wspomaganego
dobrowolnego powrotu na wszystkich etapach procedury powrotu, i bez zb¢dnej zwtoki,

w przypadku odrzucenia wniosku o legalny pobyt lub ochrone migdzynarodowa;

13.  zwigkszyto liczbe monitorowanych operacji 1 poszerzyto zakres takiego monitorowania,
tak by objeto ono wszystkie rodzaje operacji wydalenia, w tym operacje krajowe,
odbywajace si¢ droga powietrzng, morska lub ladowa; zapewnito w tym wzglednie
odpowiedni podziat zasobéw na rzecz i w ramach krajowego mechanizmu zapobiegania
torturom stosowanego przez rzecznika praw obywatelskich w Hiszpanii do monitorowania

operacji przymusowego powrotu.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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