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Predmet: Provedbena odluka Vije¢a o utvrdivanju preporuke o uklanjanju

nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2017. o primjeni schengenske pravne
steCevine u podrucju vraé¢anja u Spanjolskoj

Za delegacije se u prilogu nalazi Provedbena odluka Vijeéa o utvrdivanju preporuke o uklanjanju
nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2017. o primjeni schengenske pravne stecevine u podrucju

vra¢anja u Spanjolskoj, koju je Vijeée donijelo na sastanku odrzanome 18. rujna 2018.

U skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Uredbe Vijec¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013.

Preporuka ¢e se proslijediti Europskom parlamentu i nacionalnim parlamentima.
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PRILOG

Provedbena odluka Vijeca o utvrdivanju
PREPORUKE

o uklanjanju nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2017. o primjeni

schengenske pravne steevine u podrudju vraéanja u Spanjolskoj

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma
evaluacije 1 pracenja za provjeru primjene schengenske pravne stecevine i stavljanju izvan snage
Odluke Izvr$nog odbora od 16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu

Schengena!, a posebno njezin ¢lanak 15.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1) Svrha je ove Odluke o utvrdivanju preporuke preporuéiti Spanjolskoj korektivne mjere za
uklanjanje nedostataka utvrdenih u schengenskoj evaluaciji iz 2017. u podrucju vracanja.
Nakon evaluacije Provedbenom odlukom Komisije C(2018) 1400 prihvaceno je izvjesce o
zaklju€cima i procjenama, u kojem se navode najbolje prakse i nedostaci utvrdeni u

evaluaciji.

(2) Spanjolski sustav za upravljanje predmetima u podruéju migracija ADEXTTRA, kojim
upravlja nacionalna policija, trebalo bi smatrati dobrom praksom jer je lako dostupan i
ucinkovit alat za tijela koja sudjeluju u vra¢anju koji moze olaksati identifikaciju, uhi¢enje i

vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom.

! SL L 295,6.11.2013., str. 27.
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(3)  Kako bi se osigurala uskladenost sa schengenskom pravnom stecevinom u podrucju
vracanja, posebno sa standardima i postupcima utvrdenima u Direktivi 2008/115/EZ?2,

prednost bi trebalo dati provedbi preporuka 1., 2., 3., 4., 8.,9.110.

(4)  Trebalo bi poduzeti sve potrebne mjere kako bi se omogucilo djelotvorno i razmjerno

vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom.

&) Ovu Odluku o utvrdivanju preporuke trebalo bi proslijediti Europskom parlamentu i
parlamentima drzava ¢lanica. U skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. Uredbe (EU)
br. 1053/2013 Spanjolska treba izraditi akcijski plan koji ukljucuje sve preporuke za
uklanjanje nedostataka utvrdenih u izvjes¢u o evaluaciji te ga podnijeti Komisiji i Vijecu u

roku od tri mjeseca od donosenja ove Odluke,

PREPORUCUJE:
da bi Kraljevina Spanjolska trebala:

1. u skladu s ¢lankom 3. stavkom 3. Direktive 2008/115/EZ u nacionalno zakonodavstvo uvesti

definiciju ,,vracanja”;

2. u skladu s ¢lankom 3. stavcima 3. 1 4. Direktive 2008/115/EZ osigurati da u odlukama o
vrac¢anju koje se izdaju drzavljanima tre¢ih zemalja bude jasno navedena obveza napustanja

drzavnog podrucja drzava ¢lanica i odlaska u trecu zemlju;

3. u skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. Direktive osigurati da odluke o vrac¢anju koje se izdaju
drzavljanima tre¢ih zemalja sadrze jasnu obavijest o punoj teritorijalnoj valjanosti zabrane

ulaska i njihovim obvezama u tom pogledu;

2 Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajednickim
standardima i postupcima drzava €lanica za vrac¢anje drzavljana tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom, SL L 348, 24.12.2008., str. 98.
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10.

izmijeniti nacionalno zakonodavstvo kako bi se osigurala uskladenost s clankom 6.
stavkom 1. Direktive 2008/115/EZ uklanjanjem moguc¢nosti da se u slu¢aju nezakonitog
boravka drzavljanima tre¢ih zemalja nametne nov¢ana kazna kao alternativa provodenju

postupka vraéanja;

poduzeti mjere kako bi se osiguralo da se, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Direktive
2008/115/EZ, odluke o vracanju bez odgode izdaju drzavljanima tre¢ih zemalja koji viSe ne
ispunjavaju uvjete za zakoniti boravak, ukljucujuéi one ¢iji su zahtjevi za boravisnu dozvolu

ili medunarodnu zastitu odbijeni;

razmotriti izmjenu nacionalnog zakonodavstva primjenom fleksibilnosti iz ¢lanka 15.
stavaka 5. 1 6. Direktive 2008/115/EZ kako bi se osiguralo najdulje razdoblje zadrzavanja
dostatno za zavrSetak potrebnih postupaka za udaljavanje i ponovni prihvat drzavljana tre¢ih

zemalja s nezakonitim boravkom u svim okolnostima;

razmotriti izdavanje odluka o vrac¢anju i zabrana ulaska tijekom kontrole pri izlasku, nakon

analize svakog pojedinacnog slucaja i uzimajuci u obzir nacelo proporcionalnosti;

u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. i ¢lankom 12. stavkom 1. Direktive 2008/115/EZ osigurati
da se maloljetnicima koji su ¢lanovi obitelji drzavljana tre¢ih zemalja koji podlijezu
postupku vrac¢anja izdaju pojedina¢ne odluke o vra¢anju nakon pojedina¢ne procjene

njihove situacije;

u skladu s ¢lankom 58. stavkom 3. to¢kom (a) Zakona o strancima izmijeniti nacionalno
zakonodavstvo kako bi se omogucila pojedinacna procjena u svrhu izdavanja zabrane ulaska

u okviru postupka vraéanja te utvrdivanja njezina trajanja;

izmijeniti ¢lanak 58. stavak 2. Zakona o strancima kako bi se uklonilo javno zdravlje kao

temelj za izdavanje zabrane ulaska na razdoblje dulje od pet godina;
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11.  poduzeti mjere za poboljSanje uvjeta u centrima za zadrzavanje Centro de Internamiento de
Extranjeros (CIE) u Madridu, Algecirasu, Tarifi i Valenciji te osigurati da svi objekti budu
primjereno opremljeni, medu ostalim da imaju dostatan prostor za odlaganje osobnih stvari;
da centri za zadrzavanje u Madridu, Algecirasu i Tarifi budu u dobrom stanju; da spavaonice
u svim centrima za zadrzavanje imaju primjereno dnevno svjetlo, osobito u Tarifi; da se
postuje privatnost zadrzanih osoba, osobito pri upotrebi sanitarnih prostorija u spavaonicama
u centrima za zadrzavanje u Tarifi i Algecirasu; da se posjeti u svim centrima za zadrZavanje
odvijaju u okruZenju u kojem se postuju pravo na privatnost i obiteljski zivot; da se vanjski
prostor centra za zadrzavanje u Valenciji opremi zaStitom od nepovoljnih vremenskih uvjeta
1 klupama; da se u centrima za zadrzavanje u Valenciji, Algecirasu i Tarifi na raspolaganje

stavi prostorija za molitvu za obavljanje vjerskih aktivnosti;

12.  poduzeti mjere za aktivno promicanje primjene potpomognutoga dobrovoljnog povratka u
svim fazama postupaka vracanja i bez odgode ako je zahtjev za zakoniti boravak ili

medunarodnu zastitu odbijen;

13.  povecati broj pracenih operacija i prosiriti opseg takvog pracenja kako bi se obuhvatile sve
vrste operacija udaljavanja, ukljucujuéi nacionalne operacije, bilo da se one provode
zra¢nim, morskim ili kopnenim putem; u tom pogledu za praéenje operacija prisilnog
vrac¢anja osigurati primjerenu dodjelu sredstava nacionalnome mehanizmu za sprecavanje
mucenja za koji je nadlezan Spanjolski pucki pravobranitelj te njihovu raspodjelu unutar tog

mehanizma.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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