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2017 tehdyssa arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston istunnossaan 18. syyskuuta 2018 hyviksyma
neuvoston taytdntoonpanopiitds suosituksen antamisesta Schengenin sddnndston soveltamisesta
Espanjassa palauttamisten alalla vuonna 2017 tehdyssé arvioinnissa havaittujen puutteiden

korjaamiseksi.

Neuvoston 7. lokakuuta 2013 antaman asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 3 kohdan

mukaisesti tima suositus toimitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.
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Neuvoston taytantoonpanopaidtds
SUOSITUKSEN
antamisesta Schengenin sainnoston soveltamisesta Espanjassa palauttamisen alalla vuonna

2017 tehdyssé arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdanndston
soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 pédivina syyskuuta 1998
pysyvan Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén péaédtoksen
kumoamisesta 7 péivini lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/20131 ja

erityisesti sen 15 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(D) Tamén suosituksen antamista koskevan pédatoksen tarkoituksena on suosittaa Espanjalle
toimia niiden puutteiden korjaamiseksi, jotka havaittiin palauttamisen alalla vuonna 2017
tehdyssd Schengen-arvioinnissa. Arvioinnista laadittu kertomus, joka siséltda havainnot ja
arviot ja jossa luetellaan arvioinnissa havaitut parhaat kiytannét ja puutteet, on hyvéksytty

komission taytdntoonpanopaitokselld C(2018) 1400.

(2)  Espanjan kansallisen poliisin hoitamaa muuttoliiketapausten hallinnointijérjestelmaa
ADEXTTRAa olisi pidettdvé hyvénd kédytinteend, silld se tarjoaa palauttamisten parissa
tyoskenteleville viranomaisille helppokéyttoisen ja tehokkaan vilineen, joka voi helpottaa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten havaitsemista, kiinniottamista ja

palauttamista.

! EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
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3)

“

)

Sen varmistamiseksi, ettd palauttamista koskevaa Schengenin sddnndstod ja erityisesti
direktiivissid 2008/115/EY? vahvistettuja vaatimuksia ja menettelyjd noudatetaan, etusijalle

olisi asetettava suositusten 1, 2, 3, 4, 8, 9 ja 10 tdytdntdonpano.

Olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet maassa laittomasti oleskelevien kolmansien

maiden kansalaisten palauttamiseksi tehokkaalla ja oikeasuhteisella tavalla.

Tama suosituksen siséltdva pditos olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja
jdsenvaltioiden parlamenteille. Espanjan on laadittava asetuksen (EU) N:o 1053/2013

16 artiklan 1 kohdan mukaisesti kolmen kuukauden kuluessa paitoksen hyvéaksymisesta
toimintasuunnitelma, jossa luetellaan kaikki suositukset arviointikertomuksessa mainittujen

puutteiden korjaamiseksi, ja toimitettava kyseinen suunnitelma komissiolle ja neuvostolle,

SUOSITTAA, etta

Espanjan kuningaskunnan olisi

1.

sisdllytettidva kansalliseen lainsdddantdon "palauttamisen" méadritelma direktiivin

2008/115/EY 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaisille osoitettavissa palauttamispaatoksissa
mainitaan selked velvoite poistua jasenvaltioiden alueelta kolmanteen maahan direktiivin

2008/115/EY 3 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti;

varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaisille osoitettavissa palauttamispaatoksissa
heille ilmoitetaan asianmukaisesti ja selkedsti maahantulokiellon voimassaolon koko
maantieteellisestd laajuudesta ja heidén asiaan liittyvistd velvoitteistaan direktiivin

2008/115/EY 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivéni joulukuuta
2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi, EUVL L 348, 24.12.2008,
s. 98.
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10.

muutettava kansallista lainsdaddntod sen varmistamiseksi, ettd direktiivin 2008/115/EY
6 artiklan 1 kohtaa noudatetaan, poistamalla mahdollisuus siihen, ettd kolmansien maiden
kansalaisille asetetaan laittoman oleskelun tapauksessa sakko vaihtoehtona

palauttamismenettelyjen suorittamiselle;

toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd palauttamispaitokset osoitetaan
viipyméttd direktiivin 2008/115/EY 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti kolmansien maiden
kansalaisille, jotka eivét endd tdyti laillisen oleskelun edellytyksid, myos niille, joilta on

evitty oleskelulupaa tai kansainviélistd suojelua koskeva hakemus;

harkittava kansallisen lainsdddannon muuttamista direktiivin 2008/115/EY 15 artiklan 5 ja 6
kohdassa sdddettya joustavuutta hyodyntien sellaisen sdiloonoton enimmaiskeston aikaan
saamiseksi, joka on riittdva laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
maastapoistamiseen ja takaisinottamiseen tarvittavien menettelyjen paatokseen saattamiseksi

kaikissa olosuhteissa;

harkittava palauttamispddtosten ja maahantulokieltojen antamista maastaldahtotarkastuksen

aikana tapauskohtaisen analyysin jidlkeen ja suhteellisuusperiaate huomioon ottaen;

varmistettava, ettd alaikdisille, jotka ovat palauttamisen kohteena olevien kolmansien
maiden kansalaisten perheenjésenid, annetaan erillinen palauttamispéétds ndiden tilanteen
yksildllisen arvioinnin jdlkeen direktiivin 2008/115/EY 6 artiklan 1 kohdan ja 12 artiklan 1

kohdan mukaisesti;

muutettava kansallista lainsdddénto64 siten, ettd ulkomaalaislain 58 §:n 3 momentin a kohdan
mukaisissa palauttamismenettelyissd midrdatyn maahantulokiellon antamisesta ja

tosiasiallisesta kestosta voidaan tehdi yksilollinen arviointi;

muutettava ulkomaalaislain 58 §:n 2 momenttia siten, ettd siitd poistetaan kansanterveys yli

viiden vuoden pituisen maahantulokiellon antamisen perusteena;
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11.  toteutettava toimenpiteitd Madridin, Algecirasin ja Tarifan sekd Valencian Centro de
Internamiento de Extranjeros -laitosten (CIE) sdiloonotto-olosuhteiden parantamiseksi
varmistamalla, ettd kaikki tilat ovat asianmukaisesti kalustettuja ja niissé on riittavésti
sdilytystilaa henkilokohtaisille tavaroille; ettd Madridin, Algecirasin ja Tarifan CIE-laitokset
ovat hyvéssi kunnossa; ettd CIE-laitosten asuntoloissa, erityisesti Tarifassa, on riittavasti
paivianvaloa; ettd sdiloonotettujen yksityisyyttd kunnioitetaan erityisesti kun he kayttavit
Tarifan ja Algecirasin asuntoloiden kdymailoitd; ettd vierailut CIE-laitoksissa toteutetaan
ympéristdssd, jossa kunnioitetaan oikeutta yksityisyyteen ja perhe-eldméén; ettd Valencian
CIE-laitoksen ulkotiloissa on suoja huonon sidin varalta sekd penkkeji; ettd Valencian,

Algecirasin ja Tarifan CIE-laitoksissa on rukoushuone uskonnollista toimintaa varten

12.  toteutettava toimenpiteitd tuetun vapaaehtoisen paluun kdyton edistimiseksi aktiivisesti
kaikissa palauttamismenettelyjen vaiheissa ja viipymdttd, kun laillista oleskelua tai

kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on hylatty;

13. lisattava valvottujen operaatioiden mééréé ja laajennettava valvonta kattamaan kaiken
tyyppiset, myds kansalliset, ilmateitse, meritse tai maitse toteutettavat
maastapoistamisoperaatiot; varmistettava riittdvien resurssien osoittaminen Espanjan
oikeusasiamiehen kansalliseen kidutuksentorjuntamekanismiin ja sen sisélld pakkotoimin

tapahtuvan palauttamisen valvomiseksi.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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