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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststillande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vignar vid det tredje motet 1 partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver, vad
giller det planerade antagandet av ett beslut om faststillande av grénsvirden for
kvicksilverhaltigt avfall, enligt vad som avses 1 artikel 11.2 i den konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Minamatakonventionen om kvicksilver

Minamatakonventionen om kvicksilver (nedan kallad avzalet) ar den viktigaste internationella
rattsliga ramen for att skydda ménniskors hdlsa och miljon fran antropogena utsldpp av
kvicksilver och kvicksilverforeningar till luft, vatten och mark. Den berdr hela livscykeln for
kvicksilver, frdn primér kvicksilverbrytning till hantering av kvicksilveravfall.

I artikel 11.2 i avtalet anges att vid tillimpningen av konventionen ska med kvicksilverhaltigt
avfall forstds dmnen eller foremal som a) bestar av b) innehéller eller ¢) ar fororenade med
kvicksilver eller kvicksilverforeningar, i en omfattning som ligger dver de gransvdrden som
ska faststdllas av partskonferensen, och som omhindertas eller &r avsedda att omhéindertas
eller méste omhindertas enligt bestimmelser 1 nationell lagstiftning eller i avtalet. I
bestimmelsen tilldggs dven att denna definition av “’kvicksilverhaltigt avfall” inte omfattar
avfall fran gruvdrift (avbaningsmassor, graberg och bearbetningsavfall fran gruvdrift), ett
undantag som dock inte omfattar primér kvicksilverbrytning, sdvida inte materialen innehéller
kvicksilver eller kvicksilverforeningar pd en nivd som O&verstiger de gransvirden som
faststillts av partskonferensen.

I artikel 11.3 i avtalet anges att avfall som utgdr kvicksilverhaltigt avfall enligt artikel 11.2
ska hanteras pé ett miljomassigt hallbart sétt.

Avtalet tradde 1 kraft den 16 augusti 2017.
Europeiska unionen ir part i avtalet! liksom de flesta av medlemsstaterna’.
2.2. Partskonferensen

Partskonferensen for avtalet (nedan kallad partskonferensen) utfor de uppgifter den tilldelas
genom avtalet och ska i detta syfte dvervdga och vidta bland annat alla ytterligare atgérder
som kan krdvas for att uppna avtalets mal, inbegripet antagandet av relevant vigledning.

Enligt artikel 28 1 avtalet och beslut MC-1/1 om arbetsordning som antogs av
partskonferensen vid dess forsta mote (24-29 september 2017) har varje part en rost. Som
regional organisation for ekonomisk integration utdvar dock unionen, i fragor inom sitt
behorighetsomrade, sin rostridtt med ett antal rdster som motsvarar det antal av dess
medlemsstater som dr parter 1 avtalet. Unionen far inte utdva sin rostrdtt om ndgon av dess
medlemsstater utévar sin, och vice versa.

! Rédets beslut (EU) 2017/939 av den 11 maj 2017 om ingdende péd unionens végnar av
Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).

Den 20 juni 2019 hade tjugotre medlemsstater ratificerat Minamatakonventionen om kvicksilver, ndrmare
bestimt Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Frankrike, Kroatien, Irland, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlinderna, Osterrike, Portugal, Ruminien, Slovenien, Slovakien,
Finland, Sverige och Forenade kungariket.
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2.3. Akt som planeras av partskonferensen

Vid sitt andra méte (19-23 november 2018) antog partskonferensen beslut MC-2/2° om
inrdttande av en grupp av tekniska experter for att g& vidare med diskussionerna om
gransvarden for kvicksilveravfall under den motesfria perioden fram till det tredje motet
(’COP3”). Gruppens mandat rorde i forsta hand utarbetandet av strategier och metoder for att
faststilla gransvarden for kvicksilveravfall, inbegripet for avfall fran gruvdrift.

Mot bakgrund av resultaten av experternas arbete forvintas den tredje partskonferensen anta
ett beslut i denna fraga (nedan kallad den planerade akten).

Den planerade akten kommer att faststilla gransviarden som mojliggdr identifiering av avfall
som a) bestar av eller b) innehdller eller c) ar fororenat med kvicksilver eller
kvicksilverforeningar och som omfattas av artikel 11 i avtalet. Den foreslagna akten kommer
saledes att definiera tillimpningsomradet for avtalet avfallsbestimmelser, sirskilt artikel 11.3
om skyldigheten att hantera relevant kvicksilveravfall i enlighet med vad som krédvs for en
sund milj6forvaltning.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den foreslagna stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar dr att vid det tredje motet i
partskonferensen stodja antagandet av ett beslut som ar forenligt med EU:s regelverk.

Kvicksilveravfall regleras pa EU-nivd framst av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphévande av foérordning (EG) nr
1102/2008*, Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall®’, Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om
hantering av avfall frén utvinningsindustrin och om #ndring av direktiv 2004/35/EG® och
kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om erséttning av beslut 94/3/EG om en forteckning
over avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om avfall, och radets beslut
94/904/EG om upprittande av en forteckning over farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 1
radets direktiv 91/689/EEG om farligt avfall’.

EU-rétten om avfall grundar sig pa den nyckelforpliktelse som foljer av artiklarna 13 och 17 i
ovanndmnda direktiv 2008/98/EG, enligt vilka medlemsstaterna ska vidta nddvindiga
atgarder fOr att se till att avfallshantering genomfors utan fara for ménniskors hélsa och utan
att skada miljon. Dessa bestimmelser genomfor forpliktelsen att sédkerstilla en sund
miljoforvaltning enligt artikel 11.3 1 avtalet.

Aven om EU haft stor betydelse for utarbetandet av avtalet, inbegripet dess bestimmelser om
kvicksilveravfall, och EU:s experter bidragit avsevirt till den planerade akten, gir EU:s
regelverk om avfall utover artikel 11 1 avtalet, eftersom, allt avfall som anges i den

Decision MC-2/2 Mercury waste thresholds, Report of the Conference of the Parties to the Minamata
Convention on Mercury on the work of its second meeting, UNEP/MC/COP2/19 of 06.12.2018, tillgénglig

via: http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP2/tabid/6355/language/en-US/Default.aspx
EGT L 137,24.05.2017, s. 1.

EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.
EGT L 102, 11.4.2006, s. 15.
EGT L 226, 6.9.2000, s. 3.
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bestimmelsen regleras pd EU-niva och blir foremal for krav pd en sund milj6forvaltning,
oavsett deras innehall av kvicksilver eller kvicksilverféreningar.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan kan EU darfor stodja antagandet av den foreslagna
akten, som &r forenlig med EU:s regelverk.

Foljaktligen kan EU vid partskonferensens tredje mote endast stodja avtagandet av ett beslut
som &r forenligt med EU:s regelverk.

Unionens stdndpunkt behovs eftersom parterna i avtalet, nér den planerade akten har antagits,
ska anta den.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéllande av vilka standpunkter som pa unionens vdgnar
ska intas 1 ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram. .

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler 1 internationell réitt som tilldmpas pa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”®,

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Partskonferensen &r ett organ som inréttats genom ett avtal, nimligen Minamatakonventionen
om kvicksilver.

Den planerade akten, som partskonferensen uppmanas att anta, utgdér en akt med rittslig
verkan. Den planerade akten har rittslig verkan eftersom parterna i avtalet ska vidta atgérder
for att sdkerstédlla att det genomfGrs och efterlevs.

Den planerade akten varken kompletterar eller éndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som

8 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014: 2258, punkterna 61—
64.
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krdavs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten rér miljon.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 192.1 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jaimford med artikel 218.9
1 EUF-fordraget.
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om den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar vid det tredje motet i

partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver, vad géiller det planerade
antagandet av ett beslut om faststillande av gransvirden for kvicksilveravfall, i enlighet

med artikel 11.2 i den konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Minamatakonventionen om kvicksilver’ (nedan kallad avtalet) ingicks av unionen
genom ridets beslut (EU) 2017/939'° och tridde i kraft den 16 augusti 2017.

I enlighet med beslut MC-1/1 om arbetsordning som antagits av partskonferensen for
avtalet vid dess forsta moéte ska parterna gora sitt yttersta for att nd en
overenskommelse om alla sakfragor i samforstand.

Partskonferensen for avtalet forvintas under sitt tredje mote den 25-29 september
2019 anta ett beslut (nedan kallat det foreslagna beslutet) om grénsviarden for
kvicksilveravfall, 1 enlighet med artikel 11.2 1 avtalet, vilket som resultat skulle ge en
definition av tillimpningsomradet for artikel 11 i avtalet om avfall. Kvicksilveravfall
som skulle omfattas av artikel 11.2 i1 avtalet bor omfattas av god miljoforvaltning med
stod av artikel 11.3 1 avtalet.

Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar vid
partskonferensen for avtalet, da det foreslagna beslutet, om det antas, kommer att ha
rittslig verkan eftersom parterna i1 avtalet kommer att behova vidta dtgédrder for att
genomfora det pa nationell och/eller regional niva.

Unionen har bidragit avsevirt till utarbetandet av avtalets avfallsbestimmelser och till
experternas arbete mellan motena som inleddes genom beslut MC-2/2!! | vilket antogs
av partskonferensen for avtalet vid dess andra méte och har lett fram till det foreslagna
beslutet. Unionens regelverk stiller redan som krav att allt kvicksilver som anges 1

Bestyrkt kopia av Minamatakonventionen om kvicksilver, tillgénglig pa:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf

Rédets beslut (EU) 2017/939 av den 11 maj 2017 om ingdende pd unionens védgnar av
Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).

Decision MC-2/2 Mercury waste thresholds, Report of the Conference of the Parties to
the Minamata Convention on Mercury on the work of its second meeting,
UNEP/MC/COP2/19 of 06.12.2018.
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artikel 11.2 1 avtalet hanteras utan fara for ménniskors hélsa och utan att skada miljon,
oavsett kvicksilverinnehall.

(6)  Unionen bor endast stddja antagandet av ett beslut av partskonferensen for avtalet
under forutsdttning att det dr forenligt med unionens regelverk.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar vid det tredje motet i partskonferensen for
avtalet ska vara att stodja antagandet av ett beslut om griansvérden for kvicksilveravfall som ar
forenligt med unionens regelverk.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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