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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na trzecim posiedzeniu
Konferencji Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rteci w odniesieniu do przyjecia
decyzji ustanawiajgcej progi dla odpadow rteciowych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2

tej konwencji
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
na trzecim posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rtgci w zwigzku
z planowanym przyjeciem decyzji ustanawiajacej progi dla odpadoéw rtgciowych, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 2 tej konwenc;ji.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja z Minamaty w sprawie rteci

Konwencja z Minamaty w sprawie rteci (,,umowa’) stanowi gtowne miedzynarodowe ramy
prawne majace na celu ochron¢ zdrowia ludzkiego i §rodowiska przed antropogenicznymi
emisjami 1 uwolnieniami rt¢ci 1 zwigzkow rteci do powietrza, wody i gleby. Dotyczy ona
catego cyklu zycia rteci od wydobycia podstawowego do unieszkodliwiania odpadow rteci.

Art. 11 ust.2 umowy stanowi, ze na potrzeby umowy ,odpady rtgciowe” oznaczaja
substancje lub obiekty a) skladajace si¢ z rtgci lub zwiazkéw rteci, b) zawierajace je lub c)
zanieczyszczone nimi w ilosci przekraczajacej progi okreslone przez Konferencje Stron
1 ktore sa unieszkodliwiane lub ktorych unieszkodliwianie zamierza si¢ przeprowadzi¢ albo
jest wymagane na mocy przepisow prawa krajowego lub umowy. W postanowieniu tym
doprecyzowano, ze definicja ,,odpadow rtgciowych” wyklucza odpady wydobywcze
(nadktady, odpady skalne i zwatowiska z kopalnictwa) zawierajace rte¢ lub zwigzki rteci
w ilo$ciach ponizej progow okreslonych przez Konferencj¢ Stron, z wyjatkiem wydobycia
podstawowego rteci.

Art. 11 ust. 3 umowy stanowi, ze odpady kwalifikujace si¢ jako odpady rteciowe zgodnie
z art. 11 ust. 2 podlegaja zarzadzaniu w sposob bezpieczny dla srodowiska.

Umowa weszta w zycie w dniu 16 sierpnia 2017 r.

Unia Europejska jest strong umowy', podobnie jak wiekszo$¢ jej panstw cztonkowskich?.

2.2, Konferencja Stron

Konferencja Stron umowy peini funkcje powierzone jej na mocy umowy iw tym celu

rozpatruje 1 podejmuje migdzy innymi dodatkowe dziatania, ktére moga by¢ niezbedne do
osiggniecia celow umowy, takie jak przyjmowanie odpowiednich wytycznych.

Decyzja Rady (UE) 2017/939 z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Konwencji z Minamaty w sprawie rteci (Dz.U. L 142 2 2.6.2017, s. 4).

Do dnia 20 czerwca 2019 r. Konwencj¢ z Minamaty w sprawie rteci ratyfikowaty dwadziescia trzy panstwa
cztonkowskie, tj. Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Irlandia, Litwa, Luksemburg, L otwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja, Wegry i Zjednoczone Krolestwo.

PL



PL

Zgodnie z art. 28 umowy 1 decyzja MC-1/1 dotyczaca regulaminu, przyjeta przez Konferencje
Stron na jej pierwszym posiedzeniu (w dniach 24-29 wrze$nia 2017 r.), kazda ze stron
dysponuje jednym glosem. Unia, jako regionalna organizacja integracji gospodarczej,
korzysta jednak z prawa glosu w sprawach wchodzacych w zakres jej kompetencji z liczbg
glosow réwna liczbie jej panstw cztonkowskich bedacych stronami umowy. Unia nie korzysta
ze swojego prawa glosu, jesli ktorekolwiek z jej panstw cztonkowskich korzysta ze swojego
prawa glosu i odwrotnie.

2.3. Planowany akt Konferencji Stron

Podczas swojego drugiego posiedzenia (w dniach 19-23 listopada 2018 r.) Konferencja Stron
przyjeta decyzje MC-2/2° ustanawiajaca grupe ekspertdow technicznych w celu
kontynuowania dyskusji na temat progéw dotyczacych odpadéw rteciowych w okresie przed
trzecim posiedzeniem (,,COP3”). W mandacie wyzej wymienionej grupy wezwano
w szczegdlnosci do opracowania podejs¢ 1 metod ustalania progdéw dla odpadow rteciowych,
w tym dla odpowiednich odpadéw wydobywczych.

Oczekuje sig, ze w $wietle wynikow prac ekspertow COP3 przyjmie decyzje w tej sprawie
(planowany akt).

Planowany akt ustanowi progi umozliwiajace identyfikacje odpaddéw a) skladajacych sig
z rteci lub zwiagzkéw rteci, b) zawierajacych rte¢ lub zwigzki rtegci lub ¢) zanieczyszczonych
nimi, ktore to odpady beda objete art. 11 umowy. W zwigzku z tym planowany akt okresli
zakres stosowania postanowien umowy dotyczacych odpadow, a w szczeg6lnosci jej art. 11
ust. 3 dotyczacego obowigzku zarzadzania odpowiednimi odpadami rteciowymi w sposob
bezpieczny dla §rodowiska.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Proponowanym stanowiskiem, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na trzecim posiedzeniu
Konferencji Stron, jest poparcie przyjecia decyzji zgodnej z dorobkiem prawnym UE.

Odpady rteciowe regulowane sg na szczeblu UE, w szczegdlnosci rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/852 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie rtgci oraz
uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008%, dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow", dyrektywa 2006/21/WE
Parlamentu Europejskiego 1Rady zdnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania
odpadami pochodzacymi zprzemyslu wydobywczego oraz zmieniajaca dyrektywe
2004/35/WE?° oraz decyzja Komisji 2000/532/WE z dnia 3 maja 2000 r. zastepujaca decyzje
94/3/WE ustanawiajaca wykaz odpaddéw zgodnie z art. 1 lit. a) dyrektywy Rady 75/442/EWG
w sprawie odpaddéw oraz decyzje Rady 94/904/WE ustanawiajaca wykaz odpadow

Decyzja MC-2/2 w sprawie progow dotyczacych odpadow rteciowych, sprawozdanie Konferencji Stron
Konwencji z Minamaty w sprawie rteci z prac jej drugiego posiedzenia, UNEP/MC/COP2/19 z 6.12.2018,
dostgpna pod adresem: http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP2/tabid/6355/language/en-
US/Default.aspx

4 DzU.L13722452017,s. 1.

> Dz.U.L312222.11.2008, s. 3.

¢ DzU.L 102z 11.4.2006,s. 15.
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niebezpiecznych zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpadow
niebezpiecznych’.

Unijne przepisy dotyczace odpadow opierajg si¢ na kluczowym wymogu okreslonym
w art. 13 1 17 wspomnianej dyrektywy 2008/98/WE, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie
stosujg niezbedne Srodki wcelu zapewnienia, aby gospodarowanie odpadami bylo
prowadzone bez narazania zdrowia ludzkiego oraz bez szkody dla srodowiska. Przepisy te
wprowadzaja w zycie obowigzek postgpowania w sposdb bezpieczny dla s$rodowiska,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 umowy.

Chociaz UE odegrata zasadnicza role w opracowaniu umowy, wtym jej przepisow
dotyczacych odpadow rteciowych, a eksperci UE wniesli istotny wktad w planowany akt,
dorobek prawny UE w dziedzinie odpadéw wykracza poza zakres art. 11 umowy, poniewaz
wszystkie odpady rtgeciowe, o ktérych mowa w tym przepisie, sg regulowane na szczeblu UE
i podlegaja obowiagzkowi postgpowania w sposob bezpieczny dla §rodowiska niezaleznie od
zawartosci rteci lub zwigzkow rteci.

W $wietle powyzszego UE moze zatem poprze¢ przyjecie planowanego aktu, ktory jest
zgodny z dorobkiem prawnym UE.

W zwigzku z tym na trzecim posiedzeniu Konferencji Stron umowy Unia moze poprzec
przyjecie jedynie decyzji zgodnej z dorobkiem prawnym UE.

Stanowisko Unii jest niezbgdne, poniewaz po przyjeciu planowanego aktu strony umowy
beda musiaty go wdrozy¢.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupetniajacych lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”®,

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja Stron jest organem utworzonym na mocy umowy, czyli Konwencji z Minamaty
W sprawie rteci.

7 DzU.L226z6.9.2000, s. 3.
8 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy przeciwko
Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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Planowany akt, ktéry ma przyja¢ Konferencja Stron, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt wywotuje skutki prawne, poniewaz strony umowy podejmuja srodki w celu
zapewnienia jego wdrozenia i przestrzegania.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu 1 tresci planowanego aktu, w ktérego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy skladowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do srodowiska.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. | TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2019/0193 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na trzecim posiedzeniu

Konferencji Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rteci w odniesieniu do przyjecia
decyzji ustanawiajacej progi dla odpadéw rteciowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2

tej konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192
ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Konwencja z Minamaty w sprawie rteci’ (,,umowa”) zostala zawarta przez Unig
decyzja Rady (UE) 2017/939' i weszta w Zycie w dniu 16 sierpnia 2017 r.

Zgodnie z decyzja MC-1/1 dotyczaca regulaminu, przyjeta przez Konferencj¢ Stron na
jej pierwszym posiedzeniu, strony dokladaja wszelkich starah, aby osiggnac
porozumienie we wszystkich kwestiach merytorycznych w drodze konsensusu.

Oczekuje si¢, ze podczas trzeciego posiedzenia w dniach 25-29 listopada 2019 r.
Konferencja Stron umowy przyjmie decyzje ustanawiajacg progi dla odpadow
rtgciowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 tej konwencji (,,proponowana decyzja”),
ktora w rezultacie zdefiniuje zakres stosowania art. 11 umowy w odniesieniu do
odpadow; a mianowicie odpady rteciowe objete zakresem art. 11 ust. 2 umowy
powinny podlega¢ zarzadzaniu w sposob bezpieczny dla srodowiska na mocy art. 11
ust. 3 umowy.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na Konferencji Stron
umowy, poniewaz proponowana decyzja, jesli zostanie zatwierdzona, bedzie miata
skutki prawne, jako ze strony umowy bedg musialy zastosowaé srodki w celu jej
wdrozenia na poziomie krajowym lub regionalnym.

Unia w znacznym stopniu przyczynila si¢ do opracowania postanowien umowy
dotyczacych odpadow oraz wniosta wklad w prace ekspertoéw w okresie miedzy

Poswiadczona kopia Konwencji z Minamaty w sprawie rteci jest dostgpna pod adresem:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf

Decyzja Rady (UE) 2017/939 z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Konwencji z Minamaty w sprawie rteci (Dz.U. L 142 2 2.6.2017, s. 4).
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sesjami, rozpoczete decyzja MC-2/2!! przyjeta przez Konferencje Stron umowy na jej
drugim posiedzeniu, ktore doprowadzity do proponowanej decyzji; za$ dorobek
prawny Unii wymaga juz, aby gospodarowanie wszystkimi odpadami rteciowymi,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 umowy, bylo prowadzone bez narazania zdrowia
ludzkiego oraz bez szkody dla §rodowiska, niezaleznie od zawartosci rteci w tych
odpadach.

(6)  Unia powinna poprze¢ przyjecie przez Konferencje Stron umowy jedynie takiej
decyzji, ktora jest zgodna z dorobkiem prawnym Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na trzecim posiedzeniu Konferencji Stron
umowy, polega na poparciu przyje¢cia decyzji w sprawie progdw dla odpadéw rtgciowych
zgodnej z dorobkiem prawnym Unii.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

1 Decyzja MC-2/2 w sprawie progéow dotyczacych odpadéw rteciowych, sprawozdanie Konferencji Stron

Konwencji z Minamaty w sprawie rtgci z prac jej drugiego posiedzenia, UNEP/MC/COP2/19 z 6.12.2018.
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