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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis ir priek§likums lémumam par nostaju, kas Savienibas varda jaienem Minamatas
konvencijas par dzivsudrabu PuSu konferences treSaja sanaksmé attieciba uz ieceri pienemt
lémumu, ar ko nosaka minétas konvencijas 11. panta 2. punkta min&tas dzivsudraba atkritumu
sliekSna vertibas.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Minamatas konvencija par dzivsudrabu

Minamatas konvencija par dzivsudrabu (“Noligums”) ir galvenais starptautiskais tiesiskais
satvars, kas versts uz cilvéka veselibas un vides aizsardzibu no dzivsudraba un dzivsudraba
savienojumu antropogénajam emisijam un noplidém gaisa, idenT un zemé. Ta aptver visu
dzivsudraba aprites ciklu no primaras dzivsudraba ieguves lidz dzivsudraba atkritumu
likvidéSanai.

Noliguma 11. panta 2. punkta noteikts, ka Noliguma izpratné “dzivsudraba atkritumi” ir vielas
vai priekSmeti, kuri: a) sastdv no dzivsudraba vai dzivsudraba savienojumiem, b) satur
dzivsudrabu vai dzivsudraba savienojumus vai c¢) ir kontaminéti ar dzivsudrabu vai
dzivsudraba savienojumiem tada daudzuma, kas parsniedz Pusu konferencé nosakamas
sliekSna vertibas, un kuri tiek apglabati vai kurus planots apglabat, vai kuri ir jaapglaba
saskana ar valsts tiesibu aktiem vai Noligumu. Pieziméts, ka §1 “dzivsudraba atkritumu”
definicija neattiecas uz ieguves atkritumiem (segkarta, tukSie iezi un atmesi), iznemot
atkritumus no primaras dzivsudraba ieguves, ja tie dzivsudrabu vai dzivsudraba savienojumus
satur tada daudzuma, kas neparsniedz Pusu konferencé nosakamas sliekSna vértibas.

Noliguma 11. panta 3. punkta noteikts, ka atkritumi, kas saskana ar 11. panta 2. punktu
uzskatami par dzivsudraba atkritumiem, jaapsaimnieko vidi saudz€josa veida.

Noligums stajas speka 2017. gada 16. augusta.
Gan Eiropas Savieniba', gan lielaka dala dalibvalstu® ir Noliguma puses.
2.2. Pusu konference

Noliguma PuSu konference (“COP”) veic tai Noliguma paredzétas funkcijas un to ietvaros
cita starpa pardoma un veic visas papildu darbibas, kas var biit vajadzigas Noliguma mérku
sasniegSanai, ar1 pienem attiecigas vadlinijas.

Saskana ar Noliguma 28. pantu un Lémumu MC-1/1 par reglamentu, ko COP pienéma sava
pirmaja sanaksmé (2017. gada 24.-29. septembri), katrai pusei ir viena balss. Tomer
Savieniba, biidama regionala ekonomiskas integracijas organizacija, izmanto tiesibas par sava
kompetencé esosajiem jautajumiem balsot ar tadu balsu skaitu, kas ir Iidzvertigs to Savienibas
dalibvalstu skaitam, kuras ir Noliguma puses. Savieniba savas balsstiesibas neizmanto, ja
savas balsstiesibas izmanto kada no tas dalibvalstim, un otradi.

Padomes Leémums (ES) 2017/939 (2017. gada 11. maijs) par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Minamatas konvenciju par dzivsudrabu (OV L 142, 2.6.2017., 4. Ipp.).

Karaliste, Austrija, Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Danija, Francija, Horvatija, Igaunija, Irija,
Latvija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlande, Portugale, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Somija,
Ungarija, Vacija un Zviedrija.
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2.3. Iecerétais pusu konferences akts

Sava otraja sanaksmé (2018. gada 19.-23. novembri) COP pienéma Lemumu MC-2/23, ar ko
izveido tehnisko ekspertu grupu, kura laika starp otro un treSo sanaksmi (“COP3”) turpinatu
diskusijas par dzivsudraba atkritumu sliekSna veértibam. Min&tas grupas darba uzdevums
pirmam kartam bija izstradat pieejas un metodikas, ka noteikt dzivsudraba atkritumu (ar1
relevanto ieguves atkritumu) sliekSna vertibas.

Nemot véra ekspertu darba rezultatus, paredzams, ka COP3 $aja lieta pienems l€mumu
(“iecergtais akts”™).

lecerétaja akta bus noteiktas sliekSna vertibas, pec kuram var identificét atkritumus, kas: a)
sastav no dzivsudraba vai dzivsudraba savienojumiem, b) satur dzivsudrabu vai dzivsudraba
savienojumus vai ¢) ir kontaminéti ar dzivsudrabu vai dzivsudraba savienojumiem, un uz ko
tadgjadi attiecas Noliguma 11. pants. Tapat iecerétais akts defin€s, kada méra ir piemeérojami
Noliguma noteikumi par atkritumiem, jo 1paSi ta 11.panta 3. punkts par dzivsudraba
atkritumu apsaimniekoSanu vidi saudzg&josa veida.

3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA

Nostaja, ko ierosinats ienemt Savienibas varda, ir treSaja COP sanaksmé atbalstit tada
lémuma pienemsanu, kas ir saderigs ar ES acquis.

Dzivsudraba atkritumi ES IimenT tiek reglament€ti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) 2017/852 (2017. gada 17. maijs) par dzivsudrabu un ar ko atcel Regulu (EK) Nr.
1102/2008* Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2008/98/EK (2008. gada 19.
novembris) par atkritumiem®, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2006/21/EK (2006.
gada 15. marts) par ieguves riipniecibas atkritumu apsaimniekoSanu un par grozijumiem
Direktiva 2004/35/EK® un Komisijas Lémumu 2000/532/EK (2000. gada 3. maijs), ar ko
aizsta) Lemumu 94/3/EK, ar kuru izveidots atkritumu saraksts saskana ar 1. panta a) punktu
Padomes Direktiva 75/442/EEK par atkritumiem, un Padomes Lémumu 94/904/EK, ar kuru
izveidots bistamo atkritumu saraksts saskana ar 1. panta 4. punktu Padomes Direktiva
91/689/EEK par bistamajiem atkritumiem’.

ES atkritumu saimniecibai veltito tiesibu aktu stirakmens ir Direktivas 2008/98/EK 13. un
17. panta noteiktais pienakums, ka dalibvalstim ir javeic vajadzigie pasakumi, lai nodroSinatu,
ka atkritumu apsaimniekoSana neapdraud cilvéka veselibu un nekaité videi. Ar Siem
noteikumiem tiek istenots Noliguma 11. panta 3. punkta paredzetais pienakums atkritumus
apsaimniekot vidi saudz€josa veida.

ES pamatigi iesaistijas Noliguma un taja noteikto dzivsudraba atkritumiem veltito noteikumu
izstrade un ES eksperti deva biitisku ieguldijumu ieceréta akta sagatavosana, tomér ES acquis

Lemums MC-2/2  Mercury waste thresholds, [“Dzivsudraba atkritumu sliekSna vertibas”], Minamatas
konvencijas par dzivsudrabu PuSu konferences =zinojums par otraja sanaksmé paveikto,
UNEP/MC/COP2/19, 6.12.2018., pieejams:
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP2/tabid/6355/language/en-US/Default.aspx.

OV L 137,24.5.2017., 1. lpp.

OV L 312,22.11.2008., 3. Ipp.

OV L 102, 11.4.2006., 15. lpp.

OV L 226, 6.9.2000., 3. Ipp.
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atkritumu joma ir stingraks par Noliguma 11. pantu— visi minétaja pantd uzskaititie
dzivsudraba atkritumi tiek reglamentéti ES Iimeni un ir jaapsaimnieko vidi saudzgjosa veida
neatkarigi no ta, kads ir to dzivsudraba vai dzivsudraba savienojumu saturs.

Nemot vera iepriekS minéto, ES var atbalstit tada ieceréta akta pienemsanu, kas ir saskanigs ar
ES acquis.

Tapéc Noliguma PuSu konferences treSaja sanaksm& ES var atbalstit tikai tdda 1€muma
pienemsanu, kas ir saskanigs ar ES acquis.

Savienibas nostaja ir vajadziga talab, ka péc [émuma pienemsSanas Noliguma pusém jaisteno
iecerétais akts.

4. JURIDISKAIS PAMATS

4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1. Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredz&ti [émumi, ar
kuriem nosaka “nostaju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidotd
Struktiira, ja Sada struktira ir tiesiga pienemt lémumus ar juridiskam sekam, iznemot
lemumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu’.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiesibu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver arl
instrumentus, kas nav saisto$i saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var bitiski

ietekmét ES likumdevéja pienemtd tiesiska reguléjuma saturu™.

4.1.2.  Piemeérosana konkrétaja gadijuma
COP ir ar noligumu, proti, ar Minamatas konvenciju par dzivsudrabu, izveidota struktiira.

lecerétais akts, ko COP tiek aicinata pienemt, ir akts ar juridiskam sekam. Iecerétajam aktam
juridiskas sekas ir tapéc, ka Noliguma pusém ir javeic pasakumi, lai nodroSinatu ta IstenoSanu
un ieveérosanu.

Iecerétais akts nepapildina un negroza noliguma noteikto iestaZu sistemu.

Tapéc ierosinata lemuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2. Materialais juridiskais pamats

4.2.1.  Principi

Saskana ar LESD 218. panta 9. punktu piepemama lémuma materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta ieceréta akta mérka un satura, attieciba uz kuru ienem nostaju
Savienibas varda. Ja iecerétajam aktam ir divi mérki vai divi komponenti un viens ir atzistams
par galveno, bet otrs nav bitisks, tad 1@mums, ko pienem saskana ar LESD 218. panta
9. punktu, jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais jeb
domingjosais mérkis vai komponents.

8 Tiesas spriedums, 2014. gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—64.
punkts.
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4.2.2.  Piemérosana konkrétaja gadijuma

Iecereta akta galvenais mérkis un saturs ir saistits ar vidi.

Tapéc ierosinata [émuma materialais juridiskais pamats ir LESD 192. panta 1. punkts.
4.3. Secinajumi

lerosinata lémuma juridiskajam pamatam vajadzetu biit LESD 192. panta 1. punktam saistiba
ar 218. panta 9. punktu.
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par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Minamatas konvencijas par
dzivsudrabu Pusu konferences treSaja sanaksme attieciba uz tada lemuma pienemsanu,
ar ko nosaka minétas konvencijas 11. panta 2. punkta minétas dzivsudraba atkritumu
sliekSna vertibas

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 192. panta 1. punktu saistiba
ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1) Savieniba ar Padomes Lémumu (ES) 2017/939° ir noslégusi Minamatas konvenciju
par dzivsudrabu'® (“Noligums”), kas stajas speka 2017. gada 16. augusta.

(2) Saskana ar Noliguma Pusu konferences pirmaja sanaksmé pienemto Lémumu MC-1/1
par reglamentu puses pieliek visas piles, lai par visiem bitiskajiem jautdjumiem
panaktu vienpratibu.

(3)  Noliguma Pusu konference sava treSaja sanaksmé, kas paredzeta 2019. gada 25.-29.
novembri, grasas pienemt 1@€mumu (“ierosinatais l@mums”) par Noliguma 11. panta
2. punktad minétajam dzivsudraba atkritumu sliek$na vértibam un lidz ar to definét
Noliguma 11. panta pieméroSanas jomu attieciba uz atkritumiem; dzivsudraba
atkritumi, uz kuriem attiecas Noliguma 11. panta 2. punkts, biitu jaapsaimnieko vidi
saudzgjosa veida saskana ar Noliguma 11. panta 3. punktu.

(4)  lerosinatajam lémumam, ja to pienems, bis juridiskas sekas, jo Noliguma pusém biis
javeic pasakumi, ar ko to Tsteno nacionala un/vai regionala limeni, tapéc ir lietderigi
noteikt nostaju, kas Savienibas varda jaienem Noliguma PusSu konference.

%) Savieniba krietni palidzgja izstradat Noliguma noteikumus par atkritumiem un
iesaistTjas ekspertu starpsesiju darba, kas aizsakas ar Leémumu MC-2/2!!, kuru
Noliguma PuSu konference pienéma sava otraja sanaksmé, un ka iznakums ir
ierosinatais 1@mums. Savienibas acquis jau paredz, ka visi Noliguma 11. panta
2. punkta uzskaititie dzivsudraba atkritumi neatkarigi no to dzivsudraba satura ir
jaapsaimnieko ta, lai neapdraudétu cilvéka veselibu un nekaitétu videi.

Padomes Lemums (ES) 2017/939 (2017. gada 11. maijs) par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Minamatas konvenciju par dzivsudrabu (OV L 142, 2.6.2017., 4. Ipp.).

Apliecinata ~ Minamatas  konvencijas  par  dzivsudrabu  kopija ir  pieejama  Seit:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf.

H Lémums MC-2/2  Mercury waste thresholds, [“Dzivsudraba atkritumu slieksSna
veértibas”], Minamatas konvencijas par dzivsudrabu PuSu konferences zinojums par
otraja sanaksmé paveikto, UNEP/MC/COP2/19, 6.12.2018.
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(6)  Noliguma PuSu konferencé Savienibai biitu jaatbalsta tikai tada l@muma pienemsana,
kas ir saskanigs ar Savienibas acquis,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kas Savienibas varda jaienem Noliguma Pusu konferences tresaja sanaksmé, ir
atbalstit tada l€émuma pienemSanu par dzivsudraba atkritumu sliekSna vertibam, kas ir
saskanigs ar Savienibas acquis.

2. pants

Sis lémums ir adreséts Komisijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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