* % %

} Euroopa Liidu

el Noukogu
Briissel, 18. september 2019
(OR. en)
12273/19
Institutsioonidevaheline
dokument:
2019/0193(NLE)
ENV 782
COMER 108
Ml 649
ONU 95
ETTEPANEK
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar,
allkirjastanud Jordi AYET PUIGARNAU, direktor
Kattesaamise 16. september 2019
kuupaev:
Saaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2019) 413 final
Teema: Ettepanek: NOUKOGU OTSUS, millega méaaratakse kindlaks seisukoht,

mis vBetakse Euroopa Liidu nimel Minamata elavhdbedakonventsiooni
osaliste konverentsi kolmandal istungil seoses kavatsusega vétta vastu
otsus, millega kehtestatakse konventsiooni artikli 11 16ike 2 kohaselt
elavhdbedajaatmete kunnisvaartused

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2019) 413 final.

Lisatud: COM(2019) 413 final

12273/19 km
TREE.1.A ET



EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 16.9.2019
COM(2019) 413 final

2019/0193 (NLE)

Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,
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votta vastu otsus, millega kehtestatakse konventsiooni artikli 11 16ike 2 kohaselt
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU REGULEERIMISESE

Kiesolevas ettepanekus kasitletakse otsust, millega miératakse kindlaks seisukoht, mis
voetakse liidu nimel Minamata elavhdbedakonventsiooni osaliste konverentsi kolmandal
istungil seoses kavatsusega votta vastu otsus, millega kehtestatakse konventsiooni artikli 11
16ike 2 kohaselt elavhobedajadtmete kiinnisvaartused.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Minamata elavhobedakonventsioon

Minamata elavhobedakonventsioon (edaspidi ,,konventsioon®) on peamine rahvusvaheline
oigusraamistik, mille eesmérk on kaitsta inimeste tervist ja keskkonda elavhdbeda ja selle
ithendite inimtekkelise heite laskmise eest Ohku, vette ja pinnasesse. Selles kasitletakse
elavhobeda  kogu  olelusringi  alates  elavhobedamaagi  kaevandamisest  kuni
elavhobedajidtmete korvaldamiseni.

Konventsiooni artikli 11 10ikes 2 on sétestatud, et konventsiooni tdhenduses on
elavhobedajddtmed ained voi objektid, mis a) koosnevad elavhobedast voi selle tihenditest, b)
sisaldavad elavhobedat voi selle iihendeid vdi ¢) on saastatud elavhdbeda voi selle ihenditega
sellises koguses, mis iiletab konventsiooniosaliste konverentsi kehtestatud kiinnisvairtust,
ning mis korvaldatakse voi mis tuleb korvaldada voi mille kdrvaldamist ndutakse siseriiklike
seaduste vOi konventsiooni sitetega. Osutatud sidtte kohaselt ei kuulu elavhdbedajddtmete
méidratluse alla kaevandamisel tekkivad jdédtmed — lasund, aheraine ja rikastusjddtmed — (vélja
arvatud elavhobeda pohimaavarana kaevandamisel tekkivad jddtmed), milles sisalduv
elavhobeda voi selle iithendite kogus ei iileta osaliste konverentsi poolt maédratud
kiinnisvaértusi.

Konventsiooni artikli 11 10ikes 3 on sitestatud, et artikli 11 10ike 2  kohaselt
elavhdobedajaditmete hulka kuuluvaid jaatmeid tuleb kdidelda keskkonnaohutul viisil.
Konventsioon joustus 16. augustil 2017.

Euroopa Liit on konventsiooni' osaline nagu enamik liikmesriike?.

2.2, Konventsiooniosaliste konverents

Konventsiooniosaliste konverents tdidab talle konventsiooniga pandud iilesandeid ning
konverentsi raames arutatakse ja vdetakse lisameetmeid, mis vdiksid olla vajalikud
konventsiooni eesmérkide saavutamiseks, sealhulgas voetakse vastu asjakohaseid suunised.

Vastavalt konventsiooni artiklile 28 ning kodukorda kisitlevale otsusele MC-1/1, mis voeti
vastu konventsiooniosaliste konverentsi esimesel istungil (24.-29. september 2017), on igal
konventsiooniosalisel iiks héil. Siiski on liidul kui piirkondliku majandusintegratsiooni
organisatsioonil tema péddevusse kuuluvates kiisimustes nii palju héili, kui palju tema

Noukogu 11.mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/939 Minamata elavhdbedakonventsiooni Euroopa Liidu
nimel sdlmimise kohta (ELT L 142, 2.6.2017, 1k 4).

20. juunil 2019 ratifitseerisid Minamata elavhobedakonventsiooni kakskiimmend kolm liikmesriiki,
sealhulgas Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, lirimaa, Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad,
Malta, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, TSehhi
Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik.
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litkkmesriike on konventsiooniga {ihinenud. Liit ei kasuta oma hédledigust, kui seda kasutab
tema mis tahes liikmesriik, ja vastupidi.

2.3. Konventsiooniosaliste konverentsi kavandatav akt

Konventsiooniosaliste konverentsi teisel istungil (19.—23. november 2018) vdeti vastu otsus
MC-2/2,> millega loodi tehniliste ekspertide riihm, et jitkata elavhdbedajditmete
kiinnisvaartusi késitlevat arutelu istungitevahelisel perioodil kuni kolmanda istungini.
Osutatud rithma tilesanne oli eelkdige todtada vilja ldhenemisviisid ja meetodid, et kehtestada
kiinnisvaartused elavhobedajdatmete, sh asjakohaste kaevandusjiaitmete jaoks.

Vottes arvesse ekspertide t60 tulemusi, on kolmandal istungil kavas vdtta vastu otsus, milles
seda teemat kasitletakse (edaspidi ,,kavandatav akt®).

Kavandatava aktiga kehtestatakse kiinnisvdirtused, mis voimaldavad teha kindlaks jadtmed,
mis a) koosnevad elavhobedast voi selle iihenditest, b) sisaldavad elavhobedat voi selle
ithendeid vodi c) on saastatud elavhobeda voi selle iihenditega ning kuuluvad konventsiooni
artikli 11 kohaldamisalasse. Sellest tulenevalt maéairatakse kavandatavas aktis kindlaks,
millises ulatuses kohaldatakse konventsiooni sitteid, eriti selle artikli 11 1diget 3, milles
kasitletakse kohustust kdidelda asjakohaseid elavhdbedajddtmeid keskkonnaohutul viisil.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Konventsiooniosaliste konverentsi kolmandal istungil on kavas votta liidu nimel seisukoht,
millega toetatakse ELi digustikuga kooskolas oleva otsuse vastuvotmist.

Elavhobedajditmetega seonduv on ELi tasandil reguleeritud eelkdige Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 17.mai 2017. aasta mddrusega (EL) 2017/852 (elavhdobeda kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks maéirus (EU) nr 1102/2008),* Euroopa Parlamendi ja ndukogu
19. novembri 2008. aasta direktiiviga 2008/98/EU (mis Kkisitleb jditmeid),” Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2006. aasta direktiiviga 2006/21/EU (kaevandustddstuse
jédtmete kiitlemise ja direktiivi 2004/35/EU muutmise kohta)® ning komisjoni 3. mai
2000. aasta otsusega 2000/532/EU (millega asendatakse otsus 94/3/EU (millega kehtestatakse
jadtmeid kisitleva ndukogu direktiivi 75/442/EMU artikli 1 punkti a kohaselt jiitmete
nimistu) ja ndukogu otsus 94/904/EU (millega kehtestatakse ohtlikke jditmeid kisitleva
ndukogu direktiivi 91/689/EMU artikli 1 1dike 4 kohaselt ohtlike jiitmete nimistu))’.

ELi jaidtmedigus pdhineb eespool osutatud direktiivi 2008/98/EU artiklites 13 ja 17 sitestatud
pohikohustusel, mille kohaselt votavad liikmesriigid vajalikud meetmed, et tagada jddtmete
kéitlemine viisil, mis ei sea ohtu inimeste tervist ega kahjusta keskkonda. Nende sétetega
rakendatakse konventsiooni artikli 11 10ikes 3 sétestatud kohustust kiidelda jadtmeid
keskkonnaohutul viisil.

3 Otsus MC-2/2 , Mercury waste thresholds” (Elavhobedajddtmete kiinnisvddrtused), Minamata
elavhobedakonventsiooni osaliste konverentsi aruanne teise istungi kohta, UNEP/MC/COP2/19, 6.12.2018,
kattesaadav aadressil: http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP2/tabid/6355/language/en-
US/Default.aspx

ELT L 137,24.5.2017, 1k 1.

ELT L 312,22.11.2008, 1k 3.

ELT L 102, 11.4.2006, 1k 15.

ELT L 226, 6.9.2000, 1k 3.
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ELil oli oluline roll konventsiooni, sh elavhobedajddtmeid késitlevate sétete, viljatootamisel
ja ELi eksperdid andsid suure panuse kavandatava akti koostamisse, samas ldheb ELi
jadtmealane Gigustik konventsiooni artiklist 11 kaugemale, sest kdik selles sittes osutatud
elavhdobedajddtmetega seonduv on ELi tasandil reguleeritud ja jddtmeid kaideldakse
keskkonnaohutul viisil, olenemata elavhobeda voi selle iihendite sisaldusest.

Eelnevat arvesse vottes voib EL seega toetada EL1 digustikuga kooskdlas oleva kavandatava
akti vastuvotmist.

Seega toetab EL igati konventsiooniosaliste konverentsi kolmandal istungil sellise otsuse
vastuvotmist, mis on kooskolas ELi digustikuga.

Liidu seisukoht on wvajalik, sest pérast vastuvOotmist peavad konventsiooniosalised
kavandatavat akti rakendama.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 1dikes 9 on
sitestatud, et ,,[n]oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta Oigusliku toimega akte, vilja arvatud oOigusaktid, millega
tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.*

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ hdlmab akte, millel on Giguslikud tagajirjed asjaomase
organi suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised

oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisus.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhtumil

Konventsiooniosaliste konverents on Minamata elavhobedakonventsiooni kohaselt loodud
organ.

Otsus, mis tuleb konventsiooniosaliste konverentsi istungil vastu votta, on digusliku toimega
akt. Kavandataval aktil on Giguslik toime, sest konventsiooniosalised votavad meetmeid, et
tagada selle rakendamine ja tditmine.

Kavandatav OGigusliku toimega akt ei tidienda ega muuda konventsiooni institutsioonilist
raamistikku.

Seega on kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.
4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmaérgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht voetakse. Kui

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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kavandatava aktiga taotletakse kaht eesmaérki voi reguleeritakse kaht valdkonda ning {iht neist
voib pidada peamiseks, samas kui teine on pelgalt korvalise tdhtsusega, peab ELi toimimise
lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik alus, st peamise
voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tttu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhtumil

Kavandatava akti eesmaérk ja sisu on seotud keskkonnaga.

Seega on kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192 1dige 1.
4.3. Jareldus

Ettepanekus esitatud kavandatava otsuse Oiguslik alus peaks seega olema Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 192 16ige 1 koostoimes artikli 218 1dikega 9.
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2019/0193 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega maiaratakse kindlaks seisukoht, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Minamata
elavhobedakonventsiooni osaliste konverentsi kolmandal istungil seoses kavatsusega

votta vastu otsus, millega kehtestatakse konventsiooni artikli 11 1dike 2 kohaselt

elavhobedajiitmete kiinnisviartused

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 1diget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Liit sdlmis Minamata elavhdbedakonventsiooni (edaspidi ,,konventsioon)’ vastavalt
ndukogu otsusele 2017/939/EL ja see joustus 16. augustil 2017.

Vastavalt kodukorda  késitlevale otsusele MC-1/1, mis vOeti vastu
konventsiooniosaliste konverentsi esimesel istungil, peavad konventsiooniosalised
tegema koik selleks, et jouda koigis sisulistes kiisimustes kokkuleppele konsensuse
teel.

Konventsiooniosaliste konverentsi kolmandal istungil 25.-29. novembril 2019 on
kavas votta vastu ostus (edaspidi ,kavandatav otsus®), millega kehtestatakse
konventsiooni artikli 11 10ike 2 kohaselt elavhdobedajddtmete kiinnisvdértused ning
médratakse seega kindlaks jddtmeid késitleva artikli 11 = kohaldamisala;
elavhdobedajiditmeid, mis kuuluvad konventsiooni artikli 11 16ike 2 kohaldamisalasse,
tuleb konventsiooni artikli 11 Idikest 3 tulenevat kdidelda keskkonnaohutul viisil.

Kuna kavandataval otsusel on diguslik toime, sest konventsiooniosalised peavad
votma meetmeid selle rakendamiseks riiklikul ja/vai piirkondlikul tasandil, on
asjakohane mairata konventsiooniosaliste konverentsil kindlaks liidu nimel voetav
seisukoht.

Liit andis olulise panuse konventsiooni jddtmesdtete viljatootamisse ja osales
istungitevahelisel ajal ekspertide tooriihmas, mis loodi konventsioonisaliste
konverentsi teisel istungil vastuvdetud otsusega MC-2/2,!' td6rilhma tegevuse

10

Minamata elavhobedakonventsiooni kinnitatud drakiri on kittesaadav aadressil:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf

Noukogu 11. mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/939 Minamata
elavhdbedakonventsiooni Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta (ELT L 142,
2.6.2017, 1k 4).

Otsus MC-2/2 ,,Mercury waste thresholds” (Elavhdbedajddtmete kiinnisvdértused), Minamata

elavhobedakonventsiooni osaliste konverentsi aruanne teise istungi kohta, UNEP/MC/COP2/19,
6.12.2018.
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tulemusena on valminud kavandatav otsus; arvestades, et liidu digustiku kohaselt on
juba praegu kohustuslik kédidelda koiki konventsiooni artikli 11 16ikes 2 osutatud
elavhobedajidtmeid viisil, mis ei sea ohtu inimeste tervist ega kahjusta keskkonda,
olenemata jadtmete elavhobedasisaldusest.

(6) Liit peaks toetama konventsiooniosaliste konverentsil iiksnes sellise otsuse
vastuvotmist, mis on kooskolas liidu digustikuga,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Konventsiooniosaliste konverentsi kolmandal istungil liidu nimel vdetav seisukoht on toetada
liidu digustikuga kooskdlas oleva otsuse vastuvotmist, milles késitletakse elavhobedajdédtmete
kiinnisvaértusi.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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