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Odovodnené stanovisko k nesiladu navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o postupnom ukonceni dovozu zemného plynu z Ruska, zlepSeni
monitorovania moZnych energetickych zavislosti a 0 zmene nariadenia (EU)
2017/1938 (COM(2025) 828) so zasadou subsidiarity

Beruc do uvahy, ze:

- vykon pravomoci Eurdpskej unie sa riadi zasadami subsidiarity a proporcionality v
stlade s ¢lankom 5 Zmluvy o Eurépskej tnii a tiez, Ze ,, podla zdsady subsidiarity kond Unia v
oblastiach, ktoré nepatria do jej vylucnej pravomoci, len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamyslané
touto cinnostou nemozu clenske staty uspokojivo dosiahnut na ustrednej urovni alebo na regiondlnej
a miestnej urovni, ale z dovodov rozsahu alebo ucinkov navrhovanej cinnosti ich mozno lepsie
dosiahnut na virovni Unie. * ,, Institiicie Unie uplatiujii zasadu subsidiarity v silade s Protokolom o
uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality. Narodné parlamenty zabezpecuju dodrziavanie

¢

zasady subsidiarity v sulade s postupom ustanovenym v uvedenom protokole;

- vykonom tejto pravomoci moze Narodna rada Slovenskej republiky poverit’ svoj vybor na
zéklade ¢lanku 2 odseku 2 ustavného zakona ¢. 397/2004 Z. z. o spolupraci Narodnej rady Slovenskej
republiky a vlady Slovenskej republiky v zélezitostiach Europskej tnie; podla § 58a odseku 3
pismena c) zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov Vybor Narodnej rady Slovenskej
republiky pre eurdpske zaleZitosti - ,, posudzuje sulad navrhov legislativnych aktov Eurdpskej unie
so zasadou subsidiarity vratane schvalovania odévodnenych stanovisk“;

- ¢lanok 6 Protokolu o uplatiiovani zésad subsidiarity a proporcionality k Zmluve o Europskej
unii ustanovuje, ze - ,, Do dsmich tyzdiov od dorucenia navrhu legislativneho aktu v uradnych
Jazykoch Unie méze ktorykolvek ndrodny parlament alebo ktordkolvek komora ndrodného
parlamentu poslat’ predsedom Europskeho parlamentu, Rady a Komisie odévodnené stanovisko s
uvedenim dovodov, pre ktoré su presvedceni, Ze dany navrh nie je v sulade so zasadou subsidiarity *;

- v uradnych jazykoch bol navrh Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o postupnom
ukonceni dovozu zemného plynu z Ruska, zlepSeni monitorovania moznych energetickych zavislosti
a 0 zmene nariadenia (EU) 2017/1938 (COM(2025) 828) (d’alej len ,,navrh nariadenia®) zverejneny
4. jula 2025.

PODSTATA NAVRHU NARIADENIA. Navrhom nariadenia sa navrhuje stanovit’ rimec
na u€inné odstranenie vystavenia Eurdpskej tnie vyznamnym rizikdm pre obchod a bezpecnost’
vyplyvajicim z obchodu s plynom s Ruskou federiciou, a to stanovenim postupného ziakazu
dovozu zemného plynu z Ruskej federacie a poskytovania sluzieb terminalov LNG, pravidiel
uc¢inného vykonavania a monitorovania tohto zakazu, ako aj postupného ukoncenia dovozu ropy z
Ruska; ustanoveni na lepSie postdenie bezpecnosti doddvok energie v Europskej unii.

Pravnym zakladom navrhu je ¢lanok 207 a clanok 194 odsek 2 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (ZFEU). Clanok 207 ZFEU je pravnym zakladom navrhovanych obchodnych
opatreni v ramci spolo¢nej obchodnej politiky Unie, ktorymi sa zakazuje dovoz zemného plynu s
povodom v Ruskej federacii alebo priamo ¢i nepriamo vyvazaného z Ruskej federacie, ako aj zdkaz
poskytovat’ sluzby v terminaloch LNG v EU odberatelom z Ruskej federacie alebo kontrolovanym
osobami Ruskej federacie. Clanok 194 odsek 2 ZFEU tvori pravny zéklad opatreni uvedenych v
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navrhu, ktor¢é sa tykaju poskytovania prisluSnych informacii dovozcami zemného plynu a vymeny
tychto informacii medzi prisluSnymi vnuatroStaitnymi orgdnmi clenskych Stitov a Komisiou,
vypracovania planov diverzifikacie Clenskymi $tatmi s cielom postupného ukoncenia dovozu
zemného plynu a ropy z Ruska a zvySenia transparentnosti zmliv o dodavkach ruského zemného
plynu, a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2017/1938.

,, Takéto opatrenia by mali prispievat k cielom Unie znizit zavislost od ruskych fosilnych
paliv, ako sa uvadza v plane REPowerEU. Pred ich zavedenim sa Clenské Staty musia poradit’ s
Komisiou a ostatnymi Clenskymi Statmi, ktoré by mohli byt ovplyvnené, pricom v sulade so zasadou
energetickej solidarity musia zvdzit najmd moné vplyvy na bezpeénost’ doddvok na tirovni EU, ako
aj na ostatné Clenské Staty, ktoré by mohli byt’ ovplyvnené. Tento pristup zabezpecuje primerani a
dobre koordinovanu reakciu na hrozby a kontinuitu procesu dosiahnutia energetickej nezavislosti.

DOVODY NESULADU SO ZASADOU SUBSIDIARITY:

NEVHODNY VYBER PRAVNEHO ZAKLADU. Opatrenia navrhované v navrhu
nariadenia svojou povahou a obsahom pripominaji sankcie namierené voci konkrétnej krajine, ktoré
sa prijimaji jednomyselnostou. Spadaji do oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky, kde sa rozhodnutia prijimaju jednomysel'ne a pod inymi procedurami. KI'icové
opatrenia navrhu nariadenia aj maju charakter restriktivnych opatreni v zmysle ¢lanku 215 ZFEU,
obdobne ako napriklad nariadenie Rady (EU) ¢ 833/2014 o restriktivnych opatreniach s ohladom na
konanie Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine. K posunu pravneho ziakladu mimo
Standardny ramec sankcii doslo tym, ze Europska komisia zvolila spolo¢nt obchodnu politiku,
a nie spolo¢nu zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku. Zvolenie ¢lanku 207 Zmluvy o fungovani
Europskej unie vo vyluénej pravomoci Eurdpskej tnie ako pravneho zékladu, s ciePom eliminovat’
neexistenciu jednotného postoja vSetkych clenskych Statov astcasne vylacit’® princip
subsidiarity. To umoziuje prijat’ zakaz dovozu zemného plynu a ropy kvalifikovanou véicSinou
v Rade Europskej unie. Navrh nariadenia vSak ani len formdalne neprizndva, Ze opatrenia maja
nielen obchodny, ale aj geopoliticky a sank¢ény charakter. Ignoruje clanok 21 Zmluvy o Eurdpske;j
unii. Ten upravuje zasady, ktorymi sa riadi vonkajSia ¢innost’ Eurdopskej tnie a ¢asto slazi na
spajanie spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky a spolo¢nej obchodnej politiky. Ako
priklad je moZné uviest nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2675 o ochrane
Unie a jej ¢lenskych 3titov pred hospodirskym natlakom tretich krajin, ktoré kombinuje
obchodné opatrenia s cie’mi zahranicnej politiky.

Naviac, zdovodnenie predloZzeného navrhu nariadenia sa javi ako nedostatocne zostladené s
aktudlnymi trendmi, ktoré naznaCuji smerovanie buduceho geopolitického, a predovsetkym
ekonomického vyvoja. Eurdopska unia tymto pristupom podlieha vlastnej zotrvacnosti, ¢im sa
postupne presuva na perifériu v rozhodujucich oblastiach. Sucasne tym prehlbuje negativne
dopady na svoju energeticki bezpecnost’ a zniZuje cenovi konkurencieschopnost’ vo i
globalnym konkurentom.

Z hladiska redlneho obsahu a vecného zamerania najvyznamnejSie navrhované opatrenia
spadaju do oblasti energetiky, t. z. inej oblasti, ako je oficialne deklarovana. Potvrdzuju to
napriklad hned’ prvé dve pravne vety nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1938
o opatreniach na zaistenie bezpe¢nosti dodavok plynu a o zruSeni nariadenia (EU) &. 994/2010,
podrla ktorého: ,,Zemny plyn (d’alej len ,,plyn“) je nad’alej zakladnou zloZkou zasobovania energiou
v Unii. Vel’kd &ast’ takéhoto plynu sa do Unie dovdza 7 tretich krajin. “
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Podl'a ¢lanku 3 odseku 1 citovaného nariadenia nazvané¢ho Zodpovednost’ za bezpe¢nost’
dodavok plynu: ,,Za bezpecnost’ dodavok plynu spolocne zodpovedaju plyndarenské podniky,
Clenské Staty, a to najmd prostrednictvom svojich prisluSnych orgdanov, a Komisia v prislusnych
oblastiach svojej ¢innosti a pravomoci. “

NajvyznamnejSie navrhované opatrenia areguldcie prioritne zasahuji do oblasti
energetiKy, pravomoci v ktorej v zmysle &lanku 2 odseku 2 ZFEU vykonava Eurdpska tinia spoloéne
s Clenskymi statmi — Hlava XXI Zmluvy o fungovani Europskej inie ENERGETIKA.

Uz obsah aspOsob zvolenia pravneho zadkladu navrhu nariadenia v tomto kontexte
povazujeme za nezodpovedajuci zasade lojalnej spoluprace podla ¢lanku 4 odseku 3 Zmluvy
o Europskej tnii. Znamena to, ze Eurdpska nia nesmie ,,pretlaéat™ svoju kompetenciu spdsobom,
ktory obchadza prava clenskych Statov. Nakolko podla ustdlenej judikatary Siadneho dvora
Europskej tnie pri vybere pravneho zakladu pre legislativny akt Europskej unie sa musi
vychadzat’ predovSetkym z obsahu a ciel’a opatrenia, nie z politickej vhodnosti alebo obidenia
inej pravomoci (napriklad InfoCuria, judikatira, ECLI:EU:C:2021:198).

V uvedenej suvislosti je na mieste poukazat’ na opacny postoj k obchadzaniu pravomoci
ak spornému priavnemu zikladu v pripade Korporatneho zdroja pre Eurépu (d’alej len
,,CORE®), na zéklade Rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej inie a o zrusSeni
rozhodnutia (EU, Euratom) 2020/2053 (COM(2025) 574). CORE by sa mal uplatiiovat’ na spolo¢nosti,
ktoré su rezidentmi na datiové ucely v Eurdpskej unii a ktorych Cisty ro¢ny obrat presahuje
100 000 000 eur. Mal by sa stanovit’ ako ro¢ny pauSalny prispevok zaloZeny na objeme Cistého
obratu dotknutych spolo¢nosti. Kritici hovoria, Ze aj ked’ formalne by vyber vykonavali ¢lenské Staty,
de facto ide o dan iniciovani Eurdpskou tniou. Nemecko a Holandsko navrh odmietaju
a tvrdia, Ze Europska tinia nema pravomoc zdanovat’ firmy. Nemecky kancelar Merz: ,,There is
no question for the European Union taxing companies, as the EU has no legal basis for this. We are
not doing that.” (,, Nie je vobec rec¢ o tom, Ze by Europska unia zdanovala spolocnosti, kedZe na to
nemd pravny zaklad. Do tohto nejdeme. )

Kontrast dvoch odlisnych pristupov este viac dokresl'uje redlnu prax v uplatiovani zasady
lojalnej spoluprace.

PRECEDENS PRE ZASAHY DO PRAVOMOCI CLENSKYCH STATOV. Podla
¢lanku 194 odseku 2 poslednej vety Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie opatreniami Europskej tinie
— ,,Nie je nimi dotknuté prdavo clenskych Statov urcit’ podmienky pre vyuZivanie svojich
energetickych zdrojov, jeho vol’ba medzi roznymi zdrojmi energie a vSeobecna Struktura jeho
zasobovania bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 192 ods. 2 pism. c).“

Navrh nariadenia vytvara nebezpecny precedens pre zasahy do uvedenych pravomoci
¢lenskych Statov, ich energetickej stratégie a politiky. Priamo zasahuje do ich prava volby
energetického mixu a vSeobecnej Struktury zdsobovania energiami.

V €lanku 3 sa stanovuje zakaz dovozu potrubného zemného plynu, ako aj dovozu LNG z
Ruskej federacie od 1. januara 2026. Zakaz sa uplatiluje na tovar, ktory pochadza z Ruskej
federacie alebo sa z Ruskej federéacie priamo alebo nepriamo vyvéza. T. z. bezprecedentne a proti
voli najviac dotknutych c¢lenskych Stiatov zakaZe uplatiiovat’ doterajSie platné dlhodobé
kontrakty na dodavku energii, u niektorych Statov ako hlavnych zdrojov zasobovania.
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NEPRIMERANA CENTRALIZACIA SDOPADOM NA ENERGETICKU
BEZPECNOST. Navrh nariadenia moze mat vyrazny dopad na &lenské §taty s vysokou historickou
zavislostou od dodavok zemného plynu z Ruskej federdcie, a to neprimeranym regulaénym
zasahom zamyS$lanym najmé opatreniami v ¢lankoch 3, 4 a 12 navrhu nariadenia.

Navrh nariadenia neobsahuje explicitné vynimky pre clenské Staty, ktoré nemaji
dostatocné technické alebo geografické alternativy k zabezpefeniu dodavok plynu v
pozadovanom rozsahu a ¢ase. Tym bude priamo limitovana vysSie uvedena spoluzodpovednost’
dotknutych ¢lenskych Statov a ich plynarenskych podnikov za bezpecnost’ dodavok plynu.

Predpokladané ucinky navrhu nariadenia st v priamom rozpore s Rozsudkom Sudneho dvora
Eurdépskej unie vec C-848/19 P, Spolkova republika Nemecko proti Pol'skej republike, podl'a ktorého:
., Zasada energetickej solidarity uvedend v clanku 194 ZFEU teda musi byt zohladnend institiiciami
Unie, ako aj clenskymi Statmi v ramci vytvorenia alebo fungovania vmitorného trhu, a najmd trhu so
zemnym plynom, pricom musia dbat na zarucenie bezpecnosti doddavok energie v Unii, ¢o znamend
nielen celit nudzovym situdciam, ak k nim dojde, ale aj prijat’ opatrenia na predchadzanie krizovym
situaciam. Na tento ucel je potrebné posudit existenciu rizik pre energetické zaujmy clenskych Statov
a Unie, a to najmd pokial ide o bezpecnost doddvok energie, s cielom vykonat vyvdzenie, na ktoré sa
odkazuje v bode 53 tohto rozsudku.

Rovnako absentuje dprava pravidelnej revizie ucinkov nariadenia so zohladnenim
bezpecnosti dodavok, cien energii a konkurencieschopnosti.

NEDOSTATOCNE ZDOVODNENIE POTREBY OPATRENI NA UROVNI
EUROPSKEJ UNIE. Eurépska komisia vo svojom navrhu nedostato¢ne preukazala, Ze ciele
navrhu nemozno uspokojivo dosiahnut’ na irovni jednotlivych ¢lenskych §tatov, pricom zaroven
nie je zrejmé, ze opatrenia navrhované na urovni Eurdpskej tnie st vo vSetkych ohladoch
efektivnejsie.

Dalej treba upozornit na to, ze podla Protokolu o uplatiiovani zasad subsidiarity a
proporcionality mé byt’ kazdy legislativny ndvrh sprevadzany podrobnym vyhodnotenim jeho stiladu
so zasadou subsidiarity. Napriek uvedeniu urcitych odkazov na dokument REPowerEU a
geopoliticky kontext, navrh neposkytuje hlbSiu analyzu moZnych hospodarskych, socidlnych a
technickych dosledkov pre jednotlivé ¢lenské Staty, a uz vobec nie zavizné mechanizmy na
kompenzaciu disproporénych dopadov na niektoré z nich.

Sprievodny dokument Utvarov Komisie (2025) 830 vyhodnocuje dopady navrhovaného
nariadenia. Opatreniam navrhovanym v nariadeni v§ak nepredchadzala dostato¢ne dokladna
analyza a hodnotenie ich potencidlnych ekonomickych, pravnych, bezpec¢nostnych a
technickych dosledkov v porovnani s predpokladanymi prinosmi. Je preto potrebna detailnejSia
analyza dopadov, ktora by poskytovala odpovede na nasledovné otazky: oCakavany vyvoj dopytu po
plyne v najbliz§ich rokoch, aj vzhl'adom na vyvoj spotreby plynu na Ukrajine; zadefinovanie
dopadov, najmé na krajiny strednej Eurdpy, zvySenej spotreby plynu na Ukrajine, ktora je mozné
ocakavat’ po ukonceni vojnového konfliktu; ocakévany cenovy vyvoj predovSetkym v krajinach
strednej Eurdopy v porovnani so zvySkom Eurépy; dopad cenového vyvoja na
konkurencieschopnost’ Eurdpskej tinie voci ostatnym ekonomicky vyspelym castiam sveta;
detailné vycislenie dopadov zavedenia zikazu dovozu ruského plynu, s vycislenim
ekonomickych dopadov na priemysel ako taky.
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NEZOHLADNENIE ROZDIELOV CLENSKYCH STATOV. Z dévodu vyznamne;
heterogenity energetickej infrastruktiry a dostupnosti alternativnych zdrojov medzi ¢lenskymi
Statmi sa ukazuje, Ze néstroje typu ,,jeden pre vSetkych® mozu paradoxne destabilizovat’ vnutorny
trh s energiami. Okrem toho, hoci navrh operuje so zasadou energetickej solidarity, nevytvara
pravne zavizné mechanizmy na jej realne uplatnenie, ¢im ponechava ¢lenské Staty, najmai tie v
geograficky nevyhodnej pozicii, vo vysokom riziku. V skuto¢nosti chybaji konkrétne nastroje na
zabezpecenie toho, aby vnutrozemské staty neboli jeho prijatim znevyhodnené v dosledku vyssich
cenovych nakladov na prepravu plynu, ako aj vysSej cenovej volatility na trhu s plynom.

Napriklad v pripade Slovenska sa sti¢asne stretava viacero Cinitel’ov: geograficka poloha
na vychode Schengenského priestoru a tym aj na konci plyndrenskych sustav; historicky vécsia
zéavislost’ od dovozu ruského zemného plynu; dlhodoby kontrakt na dovoz zemného plynu z Ruske;j
federacie plati do roku 2034; historicky vacsia zéavislost' od dovozu ruskej ropy; Slovensko patri
k najplynofikovanejsSim Statom Eurdpskej tUnie; vzhl'adom k velkej otvorenosti hospodarstva
energetickd bezpecnost’ je prioritou; jeden z najvacSich percentudlnych podielov priemyslu na
hrubom domécom produkte v ramci Clenskych Statov Eurdpskej unie; sustredenie automobilového
priemyslu a jeho dodéavatel'skych retazcov; vyuzivanie zemného plynu ako technologickej suroviny
v energeticky narocnych vyrobach, pri vykurovani vratane centralnych zdrojov tepla, atd’.

Navrh nariadenia bude mat’ vyznamné vplyvy na Slovenskd republiku vo viacerych
oblastiach. Ide predovSetkym o dopady na ceny plynu, konkurencieschopnost’ Slovenskej republiky,
¢i mozny vplyv na bezpecnost dodavok plynu a ropy. Predpokladd sa, Ze celkovy okamzity
hospodarsky vplyv nariadenia na slovensky trh s plynom by mohol dosiahnut’ az 0,5 mld. eur ro¢ne.
Dalsie obmedzovanie ruskych dodavok do Eurépy tak moze vytvarat’ vyrazny tlak na ceny plynu aj
elektriny. Znizena flexibilita doddvok, spolu so zvySenou citlivostou na geopoliticky vyvoj
ovplyviujtci dodavky LNG, pravdepodobne povedie k trvalo vysokej cenovej volatilite.

Uz doteraz uvedené skuto¢nosti su zaroven jasnymi prikladmi nesuladu so zasadou
subsidiarity.

NESULAD S DALSOU ZASADOU. Z pohl'adu proporcionality je otazne, ¢i navrhované
opatrenia nielenze su vhodné, ale aj nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciel'a. Vzhl'adom na uz
prijaté opatrenia vratane pravidiel pre uskladiiovanie plynu, spolo¢ného obstaravania na drovni
Eurdépskej tnie a podpory infrastrukturnych projektov diverzifikacie dodavok, je u€innost’ d’alSieho
plosného ziakazu sporna. Zikaz jednej alternativy bude znamenat’ vicSiu zavislost’ na inom
zdroji, ¢o je opakom plnenia ciel’ov diverzifikacie a brani schopnosti Europy zabezpecit’ nizsie
ceny energii pre priemyselnych a d’alSich spotrebitelov.

Tazko je mozné stotoznit’ sa aj s odévodnenim proporcionality, podl'a ktorého navrhované
opatrenia ,,nesposobujui podnikom a &lenskym Statom Ziadnu zat’aZ, ktord by nebola imerna tymto
ciePom. “ Judikatura pritom opakovane zdoraziuje, ze opatrenia Europskej inie musia reSpektovat’
test proporcionality — teda byt’ vhodné, nevyhnutné a nepresahujice ramec potrebny na dosiahnutie
sledovaného ciela (napriklad C-343/09 Afton Chemical Ltd. (2010) ECR 1-7027).

ROZPOR S INYMI POLITIKAMI EUROPSEJ UNIE. Navrh nariadenia sa nevysporiadal
so suladom sostatnymi politikami  Europskej tUnie, ato predovSetkym v oblasti
konkurencieschopnosti a sidrZnosti ¢lenskych Stiatov Eurépskej unie.

Podla ¢lanku 173 odseku 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie — ,, Unia a clenské staty
zabezpecia podmienky potrebné na existenciu konkurencieschopnosti priemyslu Unie.“ Odsek 3 v
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prvej vete citovaného ¢lanku uvadza, ze ,, Unia prispieva k dosahovaniu cielov uvedenych v odseku
1 prostrednictvom politik a ¢innosti, ktoré uskutocnuje podla ostatnych ustanoveni zmluv. *

Institiciami Europskej unie uzndvana tzv. Draghiho sprava o budicnosti eurdépskej
konkurencieschopnosti oznacuje za existenéni vyzvu pre Eurdépu nutnost’ radovo zvysit
konkurencieschopnost’ a produktivitu, a zaroven udrzat’ socidlnu kohéziu v podmienkach starntce;j
populécie a rizik v oblasti obchodu, energii a bezpecnosti. Spava uz v Case jej vypracovania
povazovala ceny energii za prvoradé riziko konkurencieschopnosti eurépskeho hospodarstva.

Nasledovne v roku 2024 Eurdpska komisia predstavila Kompas konkurencieschopnosti
Eurodpskej unie. Navrh nariadenia, ktory administrativhe obmedzuje alebo zakazuje kI'icové
energetické vstupy bez realistickej nahrady v kratkodobom horizonte, priamo ohrozuje naplnenie
ciel’ov tohto programu.

Navrh nariadenia je v rozpore s horizontalnymi ciel’mi stratégie konkurencieschopnosti,
ktort si Eurdpska tnia sama stanovila ako prioritu v reakcii na geopolitické, environmentalne a
technologické vyzvy. Navrhovana legislativa, ktord smeruje k deindustrializicii €asti Europskej tnie,
nenapiiia zasadu proporcionality podla ¢lanku 5 odseku 4 Zmluvy o Eurdpskej tnii, podla ktorej
»obsah a forma &innosti Unie neprekralujii ramec nevyhnutny na dosiahnutie ciel’ov zmhiv. “

Tento stav je v priamom rozpore aj s Akénym planom pre automobilovy priemysel, ktory
Europska komisia tiez predstavila ako reakciu na vyzvy v oblasti konkurencieschopnosti,
surovinovej bezpecnosti a technologickych zmien. Z toho vyplyva vniitorny paradox, ked jedna
iniciativa Europskej unie smeruje k posilneniu konkurencieschopnosti a investi¢nej stability
automobilového sektora, zatial’ ¢o druhd iniciativa (ndvrh nariadenia) zaroven vyrazne oslabuje jeho
vstupné podmienky bez zohl’adnenia konkrétnych vplyvov.

Automobilovy priemysel predstavuje kI'i€ovy pilier hospodarstva Slovenskej republiky, ktora
je najvacsim producentom osobnych automobilov na obyvatel'a v Eurdpskej unii. Stabilita tohto
odvetvia je existencne naviazana na spolahlivy, cenovo dostupny a predvidateny pristup k
energiam — najmd k zemnému plynu ako zdroju pre vyrobu komponentov, spracovanie surovin a
energeticko-narocné priemyselné procesy.

Jednostranné rozhodnutia na urovni Europskej unie, ktoré zasadne ovplyviiuju suverénne
politiky c¢lenskych S$tiatov, m6ézu byt vnimané ako technokratické a necitlivé k hospodarske;j,
socidlnej a geopolitickej realite jednotlivych Statov. Ignorovanie tejto vnimavosti v minulosti
prispelo k erézii dovery voci europskym institiiciam, ako to ukézala skusenost’ s referendom
Spojeného kral’ovstva o ¢lenstve v Eurépskej unii. Skusenosti z brexitového obdobia aj vd’aka
slovenskému predsednictvu v Rade Eurdpskej tinie hovoria — je potrebné otvorene komunikovat’,
pomenovat’ situaciu.

Reakciou Eurdpskej komisie na vtedajSiu krizu dovery bolo vytvorenie osobitnej skupiny
pre subsidiaritu, proporcionalitu a scenar ,,Menej, ale efektivnejSie“, ktord si kladla za ciel
zlepsSit’ uplatiiovanie zasady subsidiarity a proporcionality; identifikovat’ oblasti, kde je mozné
kompetencie opiitovne delegovat’ alebo definitivne vratit’ ¢lenskym Statom; posilnit’ ucast’
regionalnych a miestnych organov na tvorbe eurdpskych politik.

Navrhované nariadenie ide vSak opaénym smerom. Bez predchddzajiuceho hlbokého dialogu
s Clenskymi Statmi zavadza opatrenia s vysokym intervenénym charakterom, ktoré mozu oslabit’
doveru v rovnovdhu medzi centralizaciou a narodnymi pravomocami; znizit' ochotu niektorych
clenskych Statov nad’alej podporovat’ spolocné politiky v oblasti energetiky a obchodu; posilnit’
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narodné narativy o neprimeranom zasahovani Bruselu, ¢o je dlhodobo rizikovy faktor pre
vnutornu sudrznost’ Europskej unie.

Nakoniec aj smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1788 o spolo¢nych
pravidlach pre vnutorné trhy s obnovite’nym plynom, so zemnym plynom a s vodikom, ktorou
sa meni smernica (EU) 2023/1791 a zruSuje smernica 2009/73/ES, rovnako ako jej predchodkyiia
uvadza, ze ,,Slobody, ako su volny pohyb tovaru, sloboda usadit sa a sloboda poskytovat sluzby,
ktoré obcanom Eurdpskej vinie zarucuje Zmluva o fungovani Eurdpskej vinie (dalej len ,, ZFEU*), sii
dosiahnutelné len na uplne otvorenom trhu, ktory umoznuje vsetkym spotrebitelom vybrat si
slobodne svojich dodavatelov a vsetkym dodavatelom zdasobovat slobodne svojich odberatelov.

Citované zakladné hospodarske slobody zakotvené v Zmluve o fungovani Eurépskej tinie
— najmé vol'ny pohyb tovaru, sloboda usadit’ sa a sloboda poskytovat’ sluzby — su kPdacovym
predpokladom fungovania vnutorného trhu a uplatiiujua sa aj v sektore plynarenstva. Z navrhu
nariadenia vSak vyplyva riziko zdsahu do nich. Pri posudzovani stladu navrhu s principom
subsidiarity je preto nevyhnutné prihliadnut aj na jeho potencidlny dosah na zakladné
hospodarske slobody garantované ZFEU, lebo opatrenia v navrhu nariadenia mozu byt v rozpore s
primarnym pravom Eur6pskej tnie. Nakol'ko tieto slobody su priamo uplatnitel'né, chrania prava
hospodarskych subjektov a fyzickych oséb a zadroven zavizuju institicie Eurépskej uinie aj ¢lenské
Staty, aby zabezpecili, Ze regulicia trhu nebude neprimerane obmedzovat’ cezhrani¢né
ekonomické aktivity.

Situdcia je obzvlast' znepokojujica v kontexte ¢lanku 10 odseku 3 druhej vety Zmluvy o
Europskej nii, ktory stanovuje, Ze ,,rozhodnutia sa prijimajit podl’a moZnosti ¢o najotvorenejsie a
¢o najblizSie k obcanovi.“ Navrhované nariadenie tento princip nereflektuje ani procesne, ani
obsahovo. Chyba mechanizmus spétnej vazby alebo korekcie na trovni ¢lenskych Statov. Zvoleny
pristup prispieva k prehlbovaniu tzv. demokratického deficitu, ktory dlhodobo oslabuje déveru
obc¢anov v rozhodovacie procesy Eurdpskej tinie. Ob¢ania majt Coraz CastejSie pocit, ze o klI'a¢ovych
otazkach ich kazdodenného Zivota — ako st dostupnost’ a ceny energii — sa rozhoduje mimo ich
dosahu, bez mozZnosti ucasti a spitnej vizby. V suvislosti s navrhom nariadenia neexistuje
analyza, aka cast’ bremena budu niest’ oblania — spotrebitelia v désledku navrhovanych
opatreni.

Oblast’ ropy. V ¢lanku 12 sa od clenskych Statov, ktoré dovazaju ropu z Ruskej federacie
vyzaduje, aby vypracovali plan diverzifikacie s cielom postupného ukoncenia vsetkého dovozu ropy
z Ruskej federacie do 31. decembra 2027. Vykonatel’'nost’ planov diverzifikacie vypracovanych
podla nariadenia zavisi od mnoZstva opatreni, predovSetkym v oblasti infrastruktiry a
prepravnych poplatkov, na ktoré nema Slovenska republika Ziadny priamy vplyv. Kl'ucové je
predovsetkym zabezpecenie alternativnej trasy, ked’Ze v pripade ukoncenia prepravy ropy cez
ropovod DruZba sa Slovenska republika stane opit’ zavislou na jednej prepravnej trase ropy. Plna
kapacita ropovodu Adria, ktory by sa mal stat’ alternativnou trasou, zatial’ nebola dostatoc¢ne dlho
testovana, a predtym, nez sa pristipi k nahradeniu ruskej ropy, je nutné takéto testovanie uskutocnit’,
inak existuje vazne riziko ohrozenia energetickej bezpe¢nosti.

ZAVER. Navrh nariadenia o postupnom ukon&eni dovozu zemného plynu z Ruska prekraduje
ramec pravomoci, ktoré mozno efektivnejSie a primeranejSie uplatnit’ na urovni ¢lenskych Statov.
Cielom je prekryt’ pravomoci z oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky za
ucelom vyliucenia nepriechodného sposobu hlasovania. Opatrenia maju primarne energeticky
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charakter, avSak pravny zaklad je postaveny na vylu¢nej pravomoci Europskej tinie v oblasti
obchodnej politiky (¢l. 207 ZFEU), &im dochadza k obchadzaniu spoloénych pravomoci v oblasti
energetiky (¢l. 194 ZFEU) a poruSeniu zasady lojalnej spoluprice. Pri vybere pravneho zakladu
pre legislativny akt Eurépskej tinie nebola reSpektovana ustialenad judikatira Sudneho dvora
Europskej unie.

Europska komisia nepreukazala, ze zamysl'ané ciele nemozno dosiahnut’ na narodnej trovni,
pricom absentuje analyza disproporénych dopadov na ¢lenské Staty s vyssou historickou zavislost'ou
od ruského plynu. Navrh predstavuje neodovodnent centralizaciu, rovnako aj neadekvatny a
plo$ny regula¢ny zasah, bez zohl'adnenia infrastrukturnych, technickych a geopolitickych rozdielov.

Zaroven navrh nariadenia vytvara nebezpeény precedens zasahovania do pravomoci
Clenskych Statov v oblasti urovania energetického mixu, vSeobecnej Struktiry zdsobovania
energiami, energetickej stratégie a kontraktacnych prav.

Névrh nariadenia sa nevysporiadal so suladom s ostatnymi politikami Eurdpskej tnie, a to
predovsetkym v oblasti konkurencieschopnosti a sidrZnosti ¢lenskych Statov Eurdpskej unie. V
oblasti konkurencieschopnosti navrh priamo ohrozuje schopnost’ niektorych ¢lenskych Statov
udrzat’ si stabilné hospodarske prostredie. Je v rozpore s vlastnymi horizontalnymi prioritami
Eurdopskej unie definovanymi v Kompase konkurencieschopnosti a Akénom plane pre
automobilovy priemysel. Vytvara konkurenénti nevyhodu pre ¢lenské Staty s historicky vysSou
zavislost'ou od ruského plynu.

V oblasti siidrZnosti navrh prehibi rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi. Krajiny, ktoré nemaji
pristup k dostato¢nym kapacitdm na diverzifikaciu prepravnych tras a dodavok alebo priamy pristup
k infrastruktare pre LNG, budu oproti ostatnym celit’ vy$sim ndkladom a rizikdm vypadkov.
Chybajuce pravne zavizné mechanizmy na zmiernenie dopadov a solidarity medzi ¢lenskymi
Statmi sposobia, ze tzv. vnutrozemské Staty mézu byt vyrazne znevyhodnené. Takyto pristup bez
spitnej viazby ohrozi zakladny princip sudrznosti Eurépskej tinie a méze narusit’ doveru v
spravodlivé rozdelenie bremena navrhovanych opatreni.

Slovenska republika ma pretrvavajice vyhrady pokial ide o o¢akdvané negativne dopady
na energetickii bezpe€nost’ a ceny energii, s naslednym oslabenim konkurencieschopnosti
dotknutych ¢lenskych Statov, ako aj celej Eurdpskej nie.

Jednotnd reakcia Clenskych Stitov na vyzvy spojené s energetickou bezpecnostou a
geopolitickou situaciou je nepochybne doélezita. Avsak prave v obdobiach zvySeného napiitia a
neistoty je eSte zasadnejSie dosledne reSpektovat’ zakladné zasady fungovania Eurépskej unie
— vratane subsidiarity, proporcionality a lojalnej spoluprace.

Na zdklade vysSie uvedenych dovodov Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre
eurdpske zalezitosti konStatuje, Ze navrh nariadenia nie je v sulade so zasadou subsidiarity podl’a
€lanku 5 odseku 3 Zmluvy o Eurdpskej unii.
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Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky
pre europske zalezitosti

39. sch6dza vyboru
KNR-VEZ-5379/2025-4

717.
Uznesenie
Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre europske zalezitosti
z 25. augusta 2025

k navrhu od6vodneneho stanoviska k nesuladu navrhu nariadenia Eur6pskeho parlamentu
a Rady o postupnom ukonceni dovozu zemneho plynu z Ruska, zlepseni monitorovania
moznych energetickych zavislosti a o zmene nariadenia (EU) 2017/1938 (COM(2025)828) so
zasadou subsidiarity

Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre europske zalezitosti

A. schval'uje

od6vodnene stanovisko k nesuladu navrhu nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady
o postupnom ukonceni dovozu zemneho plynu z Ruska, zlepseni monitorovania moznych
energetickych zavislosti a o zmene nariadenia (EU) 2017/1938 (COM(2025)828) so
zasadou subsidiarity, tak ako je v prilohe tohto uznesenia;

B. uklada
predsedovi vyboru

informovat' predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky, podpredsednicku vlady SR
a ministerku hospodarstva SR, predsednicku Eur6pskej komisie, predsedu Eur6pskej rady
a predsednicku Eur6pskeho parlamentu o vysledku rokovania vyboru.

J'n Hargas an Ferencak

Peter Kalivoda predseda vjs;bowv
overovatel' vyboru
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