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NOUKOGU POHJENDUSED

Teema: NGukogu esimese lugemise seisukoht, eesmargiga votta vastu EUROOPA
PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS rongireisijate diguste ja
kohustuste kohta (uuesti sdnastatud)

— Nbéukogu pdhjendused
— Vastu véetud ndukogu poolt 25. jaanuaril 2021
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I.

SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon vottis 27. septembril 2017 vastu jargmise ettepaneku: Euroopa

Parlamendi ja ndoukogu mairus rongireisijate diguste ja kohustuste kohta (uuesti sonastatud).

Peamine pdhjus, miks komisjon otsustas teha ettepaneku digusakti imbersdnastamiseks oli
kisitleda probleeme, mida oli tdheldatud eelkdige seoses vddramatut joudu hdlmavate
olukordadega, erandite kasutamisega, puuetega ja piiratud litkkumisvdimega inimeste

Oigustega ning nn otsepiletite kittesaadavuse ja neid puudutava teabega.

Ndukogu (transport, telekommunikatsioon ja energeetika) leppis oma {ihises seisukohas

kokku 2. detsembril 2019.

Euroopa Parlament vottis esimese lugemise seisukoha vastu 15. novembril 2018.

Jaanuarist oktoobrini 2020 toimusid Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel
labirdakimised, et saavutada ettepaneku suhtes kokkulepe. 1. oktoobril toimunud neljandal
kolmepoolsel kohtumisel saavutati esialgne kokkulepe, mille alaliste esindajate komitee

kinnitas 21. oktoobril 2020.

Euroopa Parlamendi transpordi- ja turismikomisjon (TRAN) kinnitas poliitilise kokkuleppe

29. oktoobril 2020.

Too kéigus vottis ndukogu arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. jaanuari

2018. aasta arvamust. Euroopa Regioonide Komitee otsustas arvamust mitte esitada.

Vattes arvesse eespool nimetatud kokkulepet ja sellele jargnevat diguskeelelist
viimistlemist, kutsutakse ndukogu iiles votma 25. jaanuari 2021. aasta istungil (vélisasjad)
vastu ndukogu esimese lugemise seisukoht Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 294

satestatud seadusandliku tavamenetluse kohaselt.
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I1.

10.

11.

I11.

12.

EESMARK

Ettepaneku iildeesmérk on tugevdada rongireisijate digusi, kaitstes neid paremini hilinemise,
tithistamise voi diskrimineerimise korral, ning vihendada raudteeveo-ettevotjate koormust
konkreetsetel juhtudel, eelkdige seoses vilistest pohjustest tingitud viivitustega ja

raudteeveo-ettevotja kontrolli alt vélja jadvate viivitustega (vddramatu joud).

Rongireisijad peaksid olema tdielikult kaitstud, olenemata sellest, kus nad ELis reisivad.
Madruses sitestatakse reisijate piisava teavitamise tagatised ning parandatakse

markimisvairselt puuetega voi piiratud liikumisvoimega reisijate digusi.

Tuginedes komisjoni ettepanekule lepib ndukogu kokku uute sétete lisamises, et votta
arvesse uusi arenguid. Noukogu léks komisjoni ettepanekust kaugemale, leppides samuti
kokku jargmiste teemadega seotud sdtete ldbivaatamises voOi lisamises: jalgrattakohtadega
veeremi varustus, marsruudi muutmine, otsepiletitega seotud kohustuse kehtestamine,
piiratud litkumisvdimega isikute puhul eelteatamise aja lithendamine ning kaebuste

kisitlemise mehhanismi tdpsustamine.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Ndoukogu esimese lugemise seisukohas kajastuva kompromissi pdhielemendid on jairgmised:

Viidramatu joud

13.

14.

Noukogu seisukohaga kohandatakse vddramatu jou klauslit, et tagada vordsed voimalused ja
kooskdla vorreldes sarnaste klauslitega muude transpordiliikide puhul. Algselt piirdus see
adrmuslike ilmastikutingimuste ja suurte looduskatastroofidega. Vattes arvesse hiljutisi
arenguid ja COVID-19 puhangut, nihakse ndukogu seisukohas erakorralise asjaoluna ette
,ulatuslik oht rahvatervisele* ning laiendatakse vddramatut joudu ka muudele stindmustele,

nagu terroririinnakud voi diguskaitsemeetmed.

Viidramatu jou puhul sitestatakse ndukogu seisukohas, et ettevitjad vabastatakse ainult

hiivitise maksmisest, samas kui muud tagasimaksed tuleb ikkagi teha.
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b)

15.

16.

17.

18.

Erandite kasutamine

Noukogu lepib kokku, et uued eeskirjad joustuvad 24 kuu moddumisel, et ettevotjad ja
ametiasutused saaksid valmistuda sujuvaks iileminekuks. Kuna liikmesriigid seisavad
endiselt silmitsi raudteetaristu ja -teenuste erineva arengutasemega, peab ndukogu oluliseks
lubada konkreetseid erandeid, et anda litkmesriikidele rohkem aega konkreetsete aspektide

rakendamiseks.

Noukogu seisukoht voimaldab siseriiklike raudteeteenuste suhtes praegu kehtivate erandite
kehtivuse viimast pikendamist viie aasta vorra nende liikmesriikide puhul, kes on neid
erandeid kasutanud. Samuti voivad litkmesriigid konkreetsetel asjaoludel ja mééramata
ajaks otsustada osaliselt kohaldada erandeid linnasiseste, linnaldhedaste ja piirkondlike
piiritileste teenuste puhul. Liikmesriigid ei saa piiriiileste teenuste puhul siiski kohaldada
erandeid seoses piiratud litkumisvoimega isikute diguste, jalgrattavedude ning otsepileteid ja

marsruudi muutmist késitlevate sétetega.
Puuetega ja piiratud litkumisvoimega inimeste oigused

Noukogu lepib kokku, et kdesoleva mééruse kohased piiratud litkumisvdimega isikute
Oigused viiakse vastavusse muude digusaktidega ja tagatakse nende kooskodla eelkdige
Euroopa juurdepdisetavuse aktiga (direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja teenuste
ligipasetavusnduete kohta) ja URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga.
Litkmesriigid ei saa enam kohaldada erandeid abi osutamise ja kahjustatud
liikumisabivahendi hiivitamise suhtes. Uldiselt on rongiga reisivate piiratud
litkumisvdimega isikute suhtes kohaldatavaid menetlusi lihtsustatud ja selgemaks muudetud
ning need on muutunud vihem koormavaks, et tagada piiratud liikumisvdimega isikutele

parem teenus.

Taotlus jaamades abi saamiseks tuleb praeguse 48 tunni asemel saata hiljemalt 24 tundi enne
reisi ja sellega ei tohi kaasneda lisakulusid; litkmesriigid voivad siiski lubada kuni

30. juunini 2026 selle ajavahemiku pikendamist kuni 36 tunnini. Kui eelteadet ei esitata,
kuid jaamas on olemas koolitatud personal, pakutakse abi rongi sisenemisel voi véljumisel.
Kui on vaja saatjat, reisib see isik tasuta ning piiratud litkumisvdimega isikutele, kes

kasutavad abikoera, tagatakse, et loom saab nendega reisida.
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d)

19.

20.

e)

21.

22.

Jalgrattakohtadega veeremi varustus

Noukogu ndustub lildpohimdttega, et jalgrataste rongi toomine peaks olema voimalik.
Uldine eesmiirk on, et igal rongikoosseisul oleks viihemalt neli kohta jalgratastele.
Liikmesriigid vdivad otsustada seda arvu iiletada, kuid kui rongi koosseisus on vihem kui
neli jalgrattakohta, peaks see olema pdhjendatud eriliste asjaoludega. Raudteeveo-ettevotja
voib seda Oigust tdiendavalt piirata liksnes konkreetsetel ja pohjendatud juhtudel, eelkdige
seoses ldbilaskevdime piirangutega tipptundidel voi juhul, kui veerem ei ole kohandatud.

Raudteeveo-ettevotja voib vajaduse korral kiisida moistlikku tasu.

Uue veeremi tellimisel voi olemasoleva veeremi ulatuslikul uuendamisel on raudteeveo-
ettevotjad kohustatud tagama kohad jalgrataste paigutamiseks. Raudteeveo-ettevotja avaldab
ka teabe nende jalgrattakohtade kattesaadavuse kohta. Konkreetsete hankemenetluste suhtes,
mille eesmérk on tagada veeremis jalgrattakohtade olemasolu, kohaldatakse 48-kuulist

tileminekuperioodi.

Otsepiletid

Noukogu ndustub kohustusega pakkuda otsepileteid teenuste jaoks, mida kéitab iiksainus
raudteeveo-ettevotja: rahvusvaheliste ja pikamaavedude puhul alates kohaldamiskuupédevast
ning pérast viie aasta moddumist ka piirkondlike teenuste puhul. See tdhendab, et kui selline
reis koosneb eri osadest, kasitatakse kdigi osade kombinatsiooni iihe piletina. Kui
raudteeveo-ettevotja puhul ei ole tegemist ainsa ettevotjaga, teeb ta kdik moistlikud
pingutused otsepiletite pakkumiseks, mis hdlmab head koostddd raudteeveo-ettevotjate

vahel.

Kui jaemiitijad komplekteerivad piletid omal algatusel ja reisija ostis pileti iihe aritehinguga
ja reisijat ei teavitatud sellest, et tegemist ei ole otsepiletiga, on reisikatkestuse korral

jaemiitijate vastutus suurem.
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f)  Oigus ise marsruuti muuta

23. Noukogu noustub lilhendama kdnealust ajavahemikku 100 minutini, parast mida lubatakse
reisijatel ise marsruuti muuta, kui raudteeveo-ettevotja ei teavita reisijaid marsruudi
muutmise voimalustest. Raudteeveo-ettevotja tagab ka reisija enda poolt korraldatud

marsruudi muutmise kulude hiivitamise vddramatu jou korral.
g)  Reaalajas reisi- ja liiklusteave

24. Noukogu lepib kokku, et reaalajas liiklus- ja reisiteave tehakse kéttesaadavaks teistele
teenuseosutajatele. Voimaldades paremat ja lihtsamat juurdepiésu liiklus- ja reisiteabele,
saab pakkuda uusi teenuseid, mis loovad konkreetseid drivoimalusi ning peaksid muutma
raudteetranspordi olemasolevate ja uute klientide jaoks atraktiivsemaks. Erijuhtudel voib
liikkmesriik teha raudteeinfrastruktuuri-ettevotjale liheksa aasta pikkuse erandi; litkmesriigid

peavad siiski olukorda ja teabe esitamise voimalust iga kahe aasta jarel uuesti hindama.
h)  Kaebuste kisitlemine

25. Noukogu lepib kokku kaebuste kdsitlemise menetluse tdiendavas selgitamises. Komisjon
peab vilja tdotama hiivitise ja tagasimakse taotlemise vormi ning tagama, et sellised vormid
oleksid piiratud liikkumisvoimega isikutele kéttesaadavas vormingus kittesaadavad. Lisaks
parandatakse riiklike tditevasutuste vahelist koost6od, eelkdige keerukate juhtumite puhul

juhtiva asutuse kontseptsiooni kasutuselevotmise ja selle kindlaksmédramise abil.
i)  Mittediskrimineerimisklausel

26. Noukogu noustub sdtestama ja selgitama uues artiklis, et mis tahes otsene voi kaudne
diskrimineerimine reisija kodakondsuse alusel voi raudteeveo-ettevotja, piletimiiiija voi

reisikorraldaja liidus asuva tegevuskoha alusel on keelatud.
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IV. KOKKUVOTE

27. Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab tdielikult kompromissi, milleni jouti ndukogu
ja Euroopa Parlamendi vahelistel 1dbirddkimistel, mida komisjon vahendas. Konealusele
kompromissile anti kinnitus Euroopa Parlamendi transpordi- ja turismikomisjoni esimehe
kirjaga alaliste esindajate komitee esimehele (30. oktoober 2020). Selles kirjas teatas
transpordi- ja turismikomisjoni esimees, et ta soovitab transpordi- ja turismikomisjoni
litkkmetel ja seejérel tidiskogul kiita ndukogu esimese lugemise seisukoht pérast selle
viimistlemist molema institutsiooni diguskeeleekspertide poolt muudatusteta heaks

parlamendi teisel lugemisel.

28.  Seetottu usub ndukogu, et tema esimese lugemise seisukoht kujutab endast tasakaalustatud
tulemust ning et uuesti sonastatud méarus aitab pérast vastuvotmist tagada iihelt poolt
raudteeteenuseid kasutavate reisijate, eelkdige puuetega ja piiratud liikkumisvéimega
inimeste digusi, ning teiselt poolt kehtestada selged kohustused raudtee-ettevotjatele ja

reisiteenuste osutajatele.
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