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I.

1.

UvVOD

Dne 27. zaii 2017 ptijala Evropska komise navrh na pfepracovani natizeni Evropského

parlamentu a Rady o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni pieprave.

Hlavnimi diivody, které Komisi k piedlozeni pfepracovaného znéni vedly, byla snaha vyfesit
zjisténé problémy tykajici se zejména situaci zptisobenych vyssi moci, vyuzivani vyjimek,
prav osob se zdravotnim postizenim a s omezenou schopnosti pohybu a orientace

a dostupnosti takzvanych pifimych ptepravnich dokladi a souvisejicich informaci.

Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku se dohodla na obecném pfiistupu dne

2. prosince 2019.

Evropsky parlament pfijal postoj v prvnim ¢teni dne 15. listopadu 2018.

V obdobi od ledna do tijna 2020 prob¢hla jednédni mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi s cilem dosdhnout ve véci ndvrhu dohody. Na ¢tvrtém trialogu dne 1. fijna bylo

dosazeno predbézné dohody, kterou potvrdil Vybor stalych zastupct dne 21. fijna 2020.

Vybor Evropského parlamentu pro dopravu a cestovni ruch (TRAN) potvrdil politickou
dohodu dne 29. tijna 2020.

Pti své praci Rada zohlednila stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru ze

dne 18. ledna 2018. Evropsky vybor regionti se rozhodl stanovisko nevydat.

S ohledem na tuto dohodu a po revizi pravniky-lingvisty byla vyzvana Rada pro zahrani¢ni

véci, aby na zasedani konajicim se dne 25. ledna 2021 pfijala postoj Rady v prvnim c¢teni

fadnym legislativnim postupem podle ¢lanku 294 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.

12262/1/20 REV 1 ADD 1 tj/DS/vmu 2

GIP.2 CS



I1.

10.

11.

I11.

12.

UvVOD

Obecnym cilem navrhu je posilit prava cestujicich v zelezni¢ni pfeprave tim, ze jim
poskytne lepsi ochranu v ptipad€ zpozdéni, odieknuti spoje nebo diskriminace, a snizit zat¢z
zelezni¢nich podniktl ve specifickych pfipadech, zejména v souvislosti se zpozdénim

zptisobenym vnéjsimi divody, které jsou mimo kontrolu zelezni¢nich podnikt (vy$si moc).

Cestujici v Zelezni¢ni piepravé by méli pozivat plné ochrany bez ohledu na to, kam v EU
cestuji. Natizeni stanovi zaruky pro nalezité informovani cestujicich a vyrazné¢ zlepSuje

prava cestujicich se zdravotnim postizenim nebo s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

Na zakladé ndvrhu Komise Rada souhlasi se zahrnutim novych ustanoveni s cilem zohlednit
novy vyvoj. Rada $la nad rdmec nédvrhu Komise tim, ze se rovnéz dohodla na revizi nebo
doplnéni ustanoveni tykajicich se téchto aspektii: vybaveni draznich vozidel misty pro jizdni
kola, pfesmérovani, zavedeni povinnosti tykajici se ptimych prepravnich dokladl, zkraceni
doby pro predbéznéd oznameni pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace a dalsi

vyjasnéni mechanismu pro vyfizovani stiznosti.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

Kompromis zohlednény v postoji Rady v prvnim ¢teni obsahuje tyto kli¢ové prvky.

Vyssi moc

13.

14.

Postoj Rady upravuje ustanoveni o vyssi moci s cilem zajistit rovné podminky a soudrznost
ve srovnani s podobnymi ustanovenimi pro jin¢ druhy dopravy. Toto ustanoveni bylo
pivodné omezeno na mimoiadné povétrnostni podminky a zavazné pfirodni katastrofy. Ve
svétle nedavného vyvoje a s ohledem na $ifeni onemocnéni COVID-19 postoj Rady jakoZto
mimoftadné okolnosti zavadi ,,zdvazné krize v oblasti vefejného zdravi* a ptipady vyssi moci
rozSifuje 1 na jiné udalosti, jako jsou teroristické utoky nebo ¢innosti v oblasti vymahani

prava.

V ptipadé vyssi moci se v postoji Rady uvadi, ze hospodaiské subjekty budou zprostény

pouze povinnosti vyplatit odSkodnéni, zatimco ostatni vyrovnani je tfeba 1 nadale uhradit.
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b)

15.

16.

c)

17.

18.

VyuZiti vyjimek

Rada souhlasi s tim, ze nova pravidla vstoupi v platnost po 24 mésicich, aby se hospodaiské
subjekty a organy mohly ptipravit na hladky pfechod. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty
stale vykazuji riizné Grovné rozvoje zelezni¢ni infrastruktury a sluzeb, povazuje Rada

za dulezité¢ umoznit specifické vyjimky, které by ¢lenskym statliim poskytly vice ¢asu

na provedeni konkrétnich aspekt.

Postoj Rady umoziuje kone¢né prodlouzeni platnosti stavajicich vyjimek pro vnitrostatni
zelezni¢ni spoje o pét let v pripadé téch Clenskych statl, které tyto vyjimky vyuzivaji.
Clenské staty se rovnéz mohou za specifickych okolnosti a na dobu neuréitou rozhodnout,
zZe stanovi ¢astecnou vyjimku pro pieshranicni regionalni, méstské a ptiméstské spoje.
Clenské staty vsak v piipadé preshrani¢nich sluzeb stanovit vyjimku nemohou, pokud jde

0 prava osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace, piepravu jizdnich kol a ustanoveni

o ptimych ptepravnich dokladech a pfesmérovani.
Prava osob se zdravotnim postiZenim a omezenou schopnosti pohybu a orientace

Rada souhlasi s tim, Ze prava osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace v tomto
nafizeni by méla byt sladéna s dalSimi pravnimi néstroji, zejména s evropskym aktem

o ptistupnosti (smérnice (EU) 2019/882 o pozadavcich na pfistupnost u vyrobkt a sluzeb)
a's Umluvou Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim postiZzenim
(UNCRPD), a mél by byt zajistén soulad s témito nastroji. Clenské staty jiz nebudou moci
udélovat vyjimky ohledné poskytovani pomoci a odSkodnéni za poskozené vybaveni pro
mobilitu. Celkové byly postupy tykajici se osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace,
které cestuji vlakem, zjednoduseny, vyjasnény a staly se méné zatézujicimi s cilem zajistit

témto osobam lepsi sluzby.

Z4dost o pomoc ve stanicich bude muset byt zaslana nejpozdéji 24 hodin pied cestou
namisto soucasnych 48 hodin a bude piijata bez dodatecnych nakladl; ¢lenskeé staty vSak
mohou do 30. ¢ervna 2026 povolit prodlouzeni této lhiity az na 36 hodin. V pfipadé, Ze neni
podano ptfedbézné oznameni, ale ve stanici jsou k dispozici vyskoleni zaméstnanci, musi byt
poskytnuta pomoc pii nastupovani do vlaku nebo vystupovani z néj. Je-li zapotiebi
doprovazejici osoba, cestuje tato osoba bezplatné a osobam s omezenou schopnosti pohybu

a orientace, které pouZzivaji asisten¢niho psa, musi byt zaruceno, Ze s nimi mize cestovat.
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d)

19.

20.

e)

21.

22.

rv__r

Vybaveni draZnich vozidel misty pro jizdni kola

Rada souhlasi s obecnou zasadou, ze by mélo byt mozné vlakem piepravovat jizdni kola.
Celkovym cilem je mit v kazdé sestavé vlaku alespofi étyfi mista pro jizdni kola. Clenské
staty se mohou rozhodnout, ze tento pocet prekroci, avsak v ptipadé, Ze by v sestave vlaku
byla méné nez Ctyii mista, musi byt tato skutecnost odivodnéna zvlastnimi okolnostmi.
Pouze ve specifickych a odiivodnénych piipadech mize zelezni¢ni podnik toto pravo dale
omezit, zejména v souvislosti s omezenim kapacity v dobé dopravni Spicky nebo pokud to

drézni vozidlo neumoznuje. Zelezni¢ni podnik miize piipadné uctovat priméreny poplatek.

Pti objednavani novych draznich vozidel nebo pii provadéni vyznamné modernizace
stavajicich drédznich vozidel jsou Zelezni¢ni podniky povinny zajistit mista pro jizdni kola.
Zelezni¢ni podnik rovnéZ zvefejni informace o dostupnosti t&chto mist pro jizdni kola.

V ptipad¢ zadavacich fizeni specificky zamétenych na zajiSténi mist pro jizdni kola

v draznich vozidlech bude mozné vyuzit ptechodného obdobi v délce 48 mésicti.
Piimé piepravni doklady

Rada souhlasi s povinnosti nabizet ptimé prepravni doklady pro spoje, jez jsou provozovany
jedinym zelezni¢nim podnikem: ode dne pouzitelnosti v pfipad¢ mezinarodnich a dalkovych
spojit a po péti letech 1 v pfipadé€ regionalnich spojli. To znamend, ze pokud se takova cesta
sklada z riznych usekt, povazuje se kombinace vSech usekil za cestu spadajici pod jediny
piepravni doklad. Pokud Zelezni¢ni podnik nelze povazovat za jediny podnik, vynaloZi tento
zelezni¢ni podnik veSkeré pifimétené Usili, aby nabizel pfimé piepravni doklady, véetné

dobré spoluprace mezi rliznymi Zelezni€nimi podniky.

Pokud maloobchodni prodejci pfepravni doklady z vlastni iniciativy zkombinuji a cestujici
si pfepravni doklad zakoupil v rdmci jedné obchodni transakce, aniz by byl informovan
o tom, Ze se nejednd o piimy prepravni doklad, ponesou maloobchodni prodejci v ptipadé

naruseni dopravy zvySenou odpovédnost.
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f)  Pravo na vlastni piesmérovani

23. Rada souhlasi s tim, aby doba, po jejimz uplynuti mohou cestujici v ptipad¢, ze jim
zelezniéni podnik nesd€li moznosti pfesmérovani, zorganizovat presmérovani sami, byla
zkracena na 100 minut. Zelezni¢ni podnik zajisti ndhradu nékladl na vlastni zorganizovani
presmérovani 1 v ptipadech vyssi moci.

g)  Informace o cestovani a provozu v redlném case

24. Rada souhlasi s tim, aby informace o provozu a cestovani v redlném case byly zpfistupnény
jinym poskytovateliim sluzeb. Diky lepsimu a snazsimu piistupu k informacim o provozu
a cestovani bude mozno nabizet nové spoje, které vytvareji specifické obchodni ptilezitosti
a které by mély zvysit atraktivitu Zeleznicni dopravy pro stavajici i nové zadkazniky. Ve
specifickych piipadech mtze ¢lensky stat udelit provozovateli infrastruktury vyjimku
v délce deviti let; Clenské staty vSak musi situaci a moznosti poskytovani informaci jednou

za dva roky znovu posoudit.
h)  VyFizovani stiZnosti

25. Rada souhlasi s dalsim vyjasnénim postupu vytizovani stiznosti. Komise bude muset
vypracovat vzor zadosti o odskodnéni a ndhradu a zajistit, aby byly tyto formulare
k dispozici v pfistupném formatu pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace.
Dale se zlepSuje spoluprace mezi vnitrostatnimi subjekty ptisluSnymi pro prosazovant,
zejména zavedenim konceptu ,,hlavniho subjektu pro slozité ptipady a jeho urcenim.

i) Ustanoveni o nediskriminaci

26. Rada souhlasi s tim, aby bylo v novém ¢lanku stanoveno a upfesnéno, Ze je zakdzana
jakakoli pfima nebo nepfima diskriminace na zékladé¢ statni ptisluSnosti cestujiciho nebo
mista usazeni zelezni¢niho podniku, prodejce prepravnich dokladti nebo poskytovatele

soubornych sluzeb cestovniho ruchu v Unii.

12262/1/20 REV 1 ADD 1 tj/DS/vmu 6

GIP.2 CS



IV. ZAVER

27. Postoj Rady v prvnim ¢teni pln€ odrazi kompromis, jehoz bylo za pomoci Komise dosazeno
pii jednénich mezi Radou a Evropskym parlamentem. Tento kompromis je potvrzen
dopisem, ktery predsedkyné Vyboru Evropského parlamentu pro dopravu a cestovni ruch
(TRAN) zaslala ptedsedovi Vyboru stalych zastupcti (30. fijna 2020). V tomto dopise
predsedkyné Vyboru pro dopravu a cestovni ruch uvedla, Ze doporuci ¢lentim svého vyboru
a nasledné plenarnimu zasedani, aby postoj Rady v prvnim cteni piijali v Evropském

parlamentu ve druhém cteni beze zmén, s vyhradou ovétreni pravniky-lingvisty obou organd.

28. Rada se proto domniva, ze jeji postoj v prvnim ¢teni piedstavuje vyvazeny vysledek a Ze po
ptijeti ptispéje piepracované znéni nafizeni na jedné strané k zajisténi prav cestujicich,
zejména osob se zdravotnim postizenim a omezenou schopnosti pohybu a orientace
vyuzivajicich Zelezni¢ni spoje, a na strané druhé k jasnému stanoveni povinnosti pro

provozovatele zelezni¢ni dopravy a poskytovatele cestovnich sluzeb.
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