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2022/0284 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Niderlandow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci', w
szczegolnosci jego art. 20,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wptyw na gospodarke Niderlandow. W 2019 r.
produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca Niderlandow wynidst 149,8 % sredniej
unijnej. Realny PKB Niderlandow zmniejszyt si¢ o 3,9 % w 2020 r. i wzrost o 0,8 %
facznie w latach 2020 i 2021. Kwestie dlugoterminowe majace wptyw na wyniki
gospodarcze w $rednim okresie obejmujg zakldcenia rownowagi makroekonomicznej
zwigzane z wysokim zadluzeniem sektora prywatnego i wysoka nadwyzka obrotow
biezacych, zaklocenia na rynku mieszkaniowym, starzenie si¢ spoleczenstwa,
wyzwania zwigzane z energig i sSrodowiskiem oraz segmentacj¢ rynku pracy.

9 lipca 2019 r., 20 lipca 2020 r. 1 12 lipca 2022 r. Rada skierowata do Niderlandow
zalecenia w kontek$cie europejskiego semestru. Rada zalecila Niderlandom
ograniczenie sktonnosci gospodarstw domowych do zadluzania si¢ 1 zaktocen na
rynku mieszkaniowym, zapewnienie wigkszej przejrzystosci drugiego filaru systemu
emerytalnego, jego miedzypokoleniowej sprawiedliwosci 1 wigkszej odpornosci na
wstrzasy oraz wdrozenie strategii majacych na celu zwigkszenie dochodu do
dyspozycji gospodarstw domowych. Ponadto zalecono Niderlandom ograniczenie
zache¢t do samozatrudnienia w przypadku osob pracujacych na wilasny rachunek
niezatrudniajacych pracownikow, przy jednoczesnym upowszechnianiu odpowiedniej
ochrony socjalnej na rzecz samozatrudnionych, zwalczanie fikcyjnego
samozatrudnienia 1 ograniczenie zachet do korzystania z elastycznego i tymczasowego
zatrudnienia. Niderlandom zalecono réwniez wzmocnienie kompleksowego uczenia
si¢ przez cale zycie, ztagodzenie wpltywu kryzysu zwigzanego z COVID-19 na
zatrudnienie i sytuacj¢ spoteczng, rozwigzanie problemu niedoboru sity roboczej i
wykwalifikowanej kadry oraz zwigkszenie mozliwosci w zakresie podnoszenia i
zmiany kwalifikacji, w szczeg6lnosci w przypadku oséb znajdujacych si¢ na

Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.
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€)

(4)

marginesie rynku pracy 1 0so6b biernych zawodowo. Niderlandom zalecono
koncentracj¢ inwestycji publicznych i prywatnych na wstepie, wspieranie ich oraz
ukierunkowanie inwestycji na zielong i cyfrowg transformacj¢ (w szczegdlnosci w
odniesieniu do umiejetnosci cyfrowych). Rada zalecita ponadto zwigkszenie
uzupeltniajacych inwestycji w infrastrukture sieci energetycznej i dalsze usprawnienie
procedur wydawania pozwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej, poprawe
efektywnosci energetycznej, w szczegolnosci w budynkach, oraz przyspieszenie
inwestycji w zréwnowazony transport i zrownowazone rolnictwo. Ponadto
Niderlandom zalecono zapewnienie odpornosci systemu ochrony zdrowia, w tym
przez zlikwidowanie niedoboréw personelu medycznego oraz wprowadzanie
odpowiednich narzedzi e-zdrowia. Zalecono réwniez zapewnienie skutecznego
nadzoru i egzekwowania ram przeciwdzialania praniu pieniedzy. Niderlandom
zalecono, by kontynuowaty wspierajacy kurs polityki fiskalnej w 2022 r. Ponadto
wezwano Niderlandy do zapewnienia, aby wzrost wydatkdw biezacych
finansowanych ze $rodkow krajowych w 2023 r. byl zgodny z ogdlnie neutralnym
kursem polityki, przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego
wsparcia dla gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw najbardziej narazonych na
podwyzki cen energii oraz dla oséb uciekajacych z Ukrainy. Po dokonaniu oceny
stanu wdrozenia tych zalecen krajowych na chwilg¢ przedtozenia planu odbudowy i
zwigkszania odpornosci (,,RRP”) Komisja stwierdza, ze zalecenie dotyczace kursu
polityki fiskalnej w 2022 r. zostalo w peini wdrozone. Poczyniono znaczne postepy w
odniesieniu do zalecen dotyczacych inwestycji w badania naukowe zorientowane na
konkretne zadania, agresywnego planowania podatkowego, a takze tagodzenia
gospodarczych i spotecznych skutkéw kryzysu zwigzanego z COVID-19.

23 maja 2022 r. Komisja opublikowata szczegdtowa ocene sytuacji dla Niderlandow
na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1176/2011%2. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Niderlandach
wystepuja zakldcenia rownowagi makroekonomicznej, w szczegdlnosci podatnos¢ na
zagrozenia wigzace si¢ z wysokim zadluzeniem sektora prywatnego oraz duza
nadwyzka obrotow biezacych, ktore to kwestie maja znaczenie transgraniczne.

W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro® wezwano panstwa
cztonkowskie bgdace cztonkami strefy euro do podjecia dziatan, w tym poprzez ich
plany odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, m.in. do dalszego stosowania i
koordynowania krajowych polityk fiskalnych w celu skutecznego wspierania trwatej
odbudowy gospodarczej sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu. W zaleceniu Rady
zalecono rowniez panstwom cztonkowskim nalezagcym do strefy euro promowanie
polityk przeciwdziatajacych agresywnemu planowaniu podatkowemu, zapewnienie
skutecznej aktywnej polityki rynku pracy, wzmocnienie wysokiej jakosci systemow
ksztatcenia i szkolenia sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu, opracowanie i, w razie
potrzeby, dostosowanie systemow ochrony socjalnej, monitorowanie skutecznos$ci
pakietow $rodkow z zakresu polityki wspierajacych przedsigbiorstwa oraz
wzmacnianie krajowych ram instytucjonalnych w celu wyeliminowania waskich

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306
z23.11.2011, s. 25).

Zalecenie Rady z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro 2022/C
153/01.
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gardet utrudniajacych inwestycje i realokacje kapitatu. Ponadto w zaleceniu Rady
zalecono zapewnienie stabilno$ci makrofinansowej, utrzymanie kanatow kredytowych
oraz kontynuowanie prac nad unig bankowg oraz cyfrowym euro.

(5) 8 lipca 2022 r. Niderlandy przedstawity Komisji swoj krajowy plan odbudowy
1 zwiekszania odpornos$ci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan
ten ztozono po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie z krajowymi
uregulowaniami, z udziatem wtadz lokalnych i regionalnych, partnerow spotecznych,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji mtodziezowych 1 innych
odpowiednich zainteresowanych stron. Poczucie odpowiedzialno$ci krajowej za plany
odbudowy i zwigkszania odpornos$ci jest podstawg ich pomyslnej realizacji oraz ich
trwalego wptywu na szczeblu krajowym i1 wiarygodnosci na szczeblu europejskim. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnosc,
skutecznos¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos¢ RRP, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
oceny okreslonymi w zatgczniku V do tego rozporzadzenia.

(6) Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny shuzy¢ realizacji ogdélnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1Zwigkszania Odpornosci ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (,,Instrument”) oraz Instrumentu Unii Europejskiej
na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/2094 w celu
wspierania odbudowy po kryzysie wywotanym COVID-19. Powinny one promowac
spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢ do
realizacji sze$ciu filarow, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(7)  Realizacja planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw czlonkowskich bedzie
wymagac skoordynowanego wysitku obejmujacego reformy 1 inwestycje w catej Unii.
Dzigki skoordynowanej ijednoczesnej realizacji oraz wdrozeniu projektow
transgranicznych i dotyczacych wielu krajow te reformy i1 inwestycje beda wzajemnie
si¢ wzmacnia¢ i1 generowac pozytywne efekty zewnetrzne w catej Unii. W zwigzku
z tym okoto jedna trzecia wptywu Instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy w panstwach czlonkowskich bedzie wynika¢ z efektow zewnetrznych
pochodzacych z innych panstw cztonkowskich.

WywaZona reakcja przyczyniajgca sie do realizacji szesciu filarow

(8) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) 1 kryterium 2.1 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 RRP stanowi w duzym stopniu (rating A) kompleksowa i odpowiednio
wywazong reakcj¢ na sytuacje gospodarcza i spoteczng, tym samym przyczyniajac si¢
odpowiednio do realizacji wszystkich z szesciu filaréw, o ktérych mowa w art. 3 tego
rozporzadzenia, zuwzglednieniem szczegdlnych wyzwan dotyczacych danego
panstwa czlonkowskiego oraz alokacji finansowej na jego rzecz.

9) RRP obejmuje dziatania, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji wszystkich szesciu
filarow, a szereg komponentow dotyczy kilku filaréw jednoczesnie. Takie podejscie
pomaga zapewni¢ kompleksowe 1 spojne podejscia do kazdego filaru. W RRP duzy
nacisk ktadzie si¢ na zielong transformacj¢ za posrednictwem dzialan zwigzanych z
energig i klimatem. Oczekuje si¢, ze dziatania majace na celu stymulowanie rozwoju
zroOwnowazonej energii, w tym zwigkszenie produkcji zielonego wodoru oraz
usunig¢cie przeszkdd dla rozwoju morskiej energii wiatrowej, przyspiesza zielong
transformacje. Przyczyni si¢ do tego rowniez rozwoj 1 eksploatacja statkow
bezemisyjnych oraz rozwoj neutralnego dla klimatu transportu lotniczego. Celem RRP
jest rowniez przywrocenie roznorodnosci biologicznej 1 ograniczenie depozycji azotu,
co jest jednym z glownych wyzwan srodowiskowych, przed ktorymi stoja Niderlandy.
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(10)

Oczekuje sie, ze RRP wniesie kompleksowy wktad w filar cyfrowy, dzigki srodkom
na rzecz innowacyjnych technologii i umiejetnosci cyfrowych. Transformacje cyfrowa
przyspieszy modernizacja technologii informacyjnej w administracji publicznej, w
tym w sgdownictwie, w polaczeniu ze srodkami w zakresie edukacji cyfrowej i e-
zdrowia.

Niektore elementy RRP moga przyczyni¢ si¢ do wspierania inteligentnego i
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego, zgodnie =z europejskg strategig
przemystowa. RRP zawiera szereg dziatan, w tym reformy rynku mieszkaniowego i
rynku pracy, ktore majg zwickszy¢ produktywnos$¢ i wzrost w $Srednim i dlugim
okresie. W RRP przewidziano wzmacnianie spojnosci spolecznej poprzez
wprowadzenie $rodkow strukturalnych na rynku pracy, jak réwniez w systemach
edukacyjnym i emerytalnym. Odpowiednie $rodki w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
obejmujg dzialania zwigkszajace znaczenie szkolnictwa podstawowego i1 sredniego, w
szczegblnosci dzigki wykorzystaniu zasobow cyfrowych. Aby zlagodzi¢ niekorzystne
wstrzasy 1 lepiej reagowac na kryzysy, w RRP zawarto $rodki, ktoére maja przyczynic¢
si¢ do poprawy odpornosci systemu ochrony zdrowia, w tym ztagodzenia ryzyka
powaznego niedoboru zasobdéw ludzkich w sektorze opiekunczym.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej czesci
tych wyzwan

(11)

(12)

(13)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) 1 kryterium 2.2 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 RRP ma przyczyni¢ si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
lub znacznej czesSci wyzwan (rating A), ktore zostaty wskazane w skierowanych do
Niderlandéw zaleceniach krajowych, w tym w zakresie ich aspektow fiskalnych, i w
zaleceniach sformulowanych na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych dokumentach formalnie przyjetych
przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.

RRP obejmuje dziatania wspierajace inwestycje w zielong i cyfrowa transformacje,
dzigki czemu przyczynia si¢ do wykonania stosownych zalecenh krajowych. W
odniesieniu do transformacji cyfrowej RRP obejmuje dziatania promujace badania
naukowe 1 innowacje, ktorych celem jest pobudzanie inwestycji prywatnych w
sztuczng inteligencje (Al) i technologie kwantowe. RRP zawiera réwniez dziatania
majace na celu ulatwienie inwestycji w zielong transformacjg, w tym poprzez
usunigcie przeszkod dla budowy farm wiatrowych na morzu, wsparcie na rzecz
zielonego wodoru oraz poprzez wspieranie upowszechniania pomp ciepta. Ponadto
tworzenie dodatkowych zdolno$ci w zakresie produkcji energii z odnawialnych Zrodet
ulatwia ,,ustawa — Prawo energetyczne”, kompleksowa reforma stwarzajgca ramy
prawne dla niezbednych inwestycji operatorow systemow w modernizacj¢ sieci, aby
dostosowa¢ ja do oczekiwanego wzrostu przesylu energii wytwarzane] z
odnawialnych zrédet energii. PrzejScie na czyste i1 efektywne wytwarzanie i
wykorzystywanie energii dodatkowo utatwia pakiet reform w zakresie ekologizacji
systemu fiskalnego, ktore maja wptyna¢ na zachowania obywateli i przedsiebiorstw w
taki sposob, aby przyczyniali si¢ do zielonej transformacji. Ponadto znaczng pule
srodkow finansowych przeznaczono na S$rodki sluzace poprawie efektywnosci
energetycznej budynkow.

RRP obejmuje dwie inwestycje, ktore sg bezposrednio poswigcone tagodzeniu
skutkdw emisji azotu i1 zaradzeniu ich przyczynom. Oczekuje si¢, ze $rodki te beda
miaty korzystny wptyw na odbudowe réznorodnos$ci biologicznej i przyczynia si¢ do
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

przejscia na bardziej zrownowazone rolnictwo w Niderlandach. RRP zawiera ponadto
istotne inwestycje 1 reformy wspierajace zrownowazony transport drogowy, kolejowy,
lotniczy i wodny. Oczekuje si¢, ze RRP zwiekszy podaz mieszkan w celu ograniczenia
ich niedoboru, w szczegodlnosci w zakresie przystepnych cenowo lokali mieszkalnych.
Reforma systemu emerytalnego zawarta w RRP ma na celu wyeliminowanie
glownych stabosci drugiego filaru systemu emerytalnego w zakresie jego
miedzypokoleniowej sprawiedliwosci, przejrzystosci 1 odpornosci na wstrzasy.

RRP zawiera szereg S$rodkow majacych wzmocni¢ rynek pracy, co oznacza, ze
uwzgledniono odpowiednie zalecenia krajowe. Po pierwsze, oczekuje sie, ze do
ograniczenia zachgt dla osob pracujacych na wiasny rachunek niezatrudniajgcych
pracownikow oraz do wyrdéwnania szans osOb samozatrudnionych i pracownikéw
przyczyni si¢ polaczenie szeregu reform rynku pracy, w tym wprowadzenie
obowigzkowego ubezpieczenia rentowego, oraz dziatan stuzacych rozwigzaniu
problemu fikcyjnego samozatrudnienia. Po drugie, RRP obejmuje inwestycje, ktore
maja przyczyni¢ si¢ do zwickszenia mozliwosci w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji. Po trzecie, RRP przyczyni si¢ do rozwigzania problemu niedoboru
specjalistow w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) dzieki
inwestycjom w cyfrowe zdolno$ci nauczycieli i ucznidow na rdéznych poziomach
systemu edukacji, a takze poprzez finansowanie badan podyplomowych i
podoktoranckich w zakresie sztucznej inteligencji i technologii kwantowej. RRP
obejmuje rowniez inwestycje, ktore majg przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia niedoboru
zasobow ludzkich w sektorze opiekunczym w czasach kryzysu zdrowotnego, takie jak
utworzenie krajowej puli rezerwowej bylych pracownikow shuzby zdrowia oraz
zwickszenie mozliwosci w zakresie intensywnej opieki medycznej. Ponadto inne
dziatania maja na celu umozliwienie zdalnej opieki zdrowotnej poprzez wykorzystanie
e-ushug oraz usprawnienie wymiany danych mie¢dzy instytucjami ochrony zdrowia i do
celow badan.

W RRP zawarto szereg reform stuzacych skuteczniejszemu zwalczaniu agresywnego
planowania podatkowego, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie podatku u Zrdodla
od dywidend, odsetek 1 naleznosci licencyjnych wyptacanych do krajow o niskich
stawkach podatkowych oraz w sytuacjach, ktore stanowig naduzycie podatkowe w
rozumieniu niderlandzkich przepisow w zakresie zwalczania naduzy¢. W uzupelnieniu
do niedawno wprowadzonych §rodkdw w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy
w RRP uwzgledniono $rodki majace dodatkowo utrudniaé przestepcom pranie
pienigdzy oraz zwigkszy¢ mozliwosci w zakresie prowadzenia dochodzen i $cigania
tych przestepstw.

RRP stanowi solidng podstawe dla dalszych reform rynku mieszkaniowego i rynku
pracy oraz dodatkowych inwestycji w rozwdj umiejetnosci, w tym umiejetnosci
cyfrowych, w szczeg6lnosci na rzecz osob znajdujacych si¢ na marginesie rynku pracy
1 biernych zawodowo.

Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemi¢ srodkami polityki fiskalnej
mozna uzna¢ za wykraczajace poza zakres holenderskiego RRP, niezaleznie od faktu,
ze Niderlandy zasadniczo adekwatnie i1 wystarczajagco zareagowaly na potrzebe
natychmiastowego wsparcia gospodarki za pomocg $rodkow fiskalnych w latach 2020,
2021 12022, zgodnie z 0golng klauzulg wyjscia paktu stabilno$ci i wzrostu.

RRP obejmuje obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform 1 inwestycji,
ktoére przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
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(19)

gospodarczym 1 spotecznym przedstawionym w zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow skierowanych do Niderlandéw przez Rad¢ w ramach europejskiego semestru w
latach 2019, 2020 1 2022, lub znacznej czesci tych wyzwan, zwlaszcza w obszarze
zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz transformacji energetycznej, systemu
emerytalnego, rynku pracy, rynku mieszkaniowego, agresywnego planowania
podatkowego i opieki zdrowotne;j.

Oczekuje si¢, ze dzieki ukierunkowaniu na powyzsze wyzwania RRP przyczyni si¢
rowniez do skorygowania zakldcen réwnowagi okre§lonych w zaleceniach wydanych
na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 w latach 2019, 2020, 2022,
ktorych to zaklocen doswiadczaja Niderlandy, w szczegdélnosci dotyczacych
podatnosci na zagrozenia zwigzanych z wysokim zadluzeniem sektora prywatnego
oraz duza nadwyzka obrotéw biezacych.

Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz
odpornosci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

(20)

21)

(22)

(23)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) 1 kryterium 2.3 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma mie¢ duzy wplyw (rating A) na
wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
zwigkszenie odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej Niderlanddw,
przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez
promowanie polityki na rzecz dzieci i mlodziezy, oraz na zlagodzenie skutkow
gospodarczych i spotecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19, wzmacniajac przez to
spojnos¢ 1 konwergencje gospodarcza, spoteczng i terytorialng w Unii.

Z symulacji przedstawionych przez stuzby Komisji wynika, ze RRP wraz z
pozostalymi $§rodkami Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia PKB Niderlandéw do 2026 r. o warto$¢ wynoszaca od
0,4 % do 0,6 %, bez uwzglednienia ewentualnych pozytywnych skutkow reform
strukturalnych, ktore moga by¢ znaczace. RRP powinien réwniez przyczyni¢ si¢ w
ograniczonym stopniu do wzrostu zatrudnienia. Oczekuje si¢, ze w perspektywie
srednio- 1 dlugoterminowej najbardziej znaczace 1 trwale pozytywne skutki dla
wzrostu gospodarczego 1 wydajnosci przyniosg dziatania zwigzane z ksztatceniem,
badaniami 1 rozwojem oraz cyfryzacja gospodarki niderlandzkiej, a takze reformy
rynkoéw energii 1 pracy.

W ramach RRP zaproponowano pakiet reform i inwestycji w dziedzinie edukacji, a
takze nowe przepisy dotyczace rynku pracy. Maja one zaradzi¢ pewnym wyzwaniom
w tych obszarach, przyczyniajac si¢ na rézne sposoby do wdrozenia Europejskiego
filaru praw socjalnych. W szczego6lnosci oczekuje sie, ze reformy rynku pracy pomoga
wyrowna¢ szanse miedzy pracownikami najemnymi a osobami samozatrudnionymi
dzigki dzialaniom majacym ograniczy¢ fikcyjne samozatrudnienie oraz poprawic
dostep do ochrony socjalnej oséb samozatrudnionych. Zgodnie z oczekiwaniami
dodatkowe $rodki na edukacj¢ maja przynies¢ korzysci osobom miodym, dzigki
inwestycjom stuzacym poprawie umiej¢tnosci cyfrowych uczniéw i nauczycieli oraz
opracowaniu rozwigzan z zakresu sztucznej inteligencji wspomagajacych proces
uczenia si¢. Oczekuje si¢ rowniez, ze dzieki reformom rynku mieszkaniowego
okreslonym w RRP oraz inwestycjom w przystepne cenowo mieszkania i efektywnos¢
energetyczng wzrosnie spojnos$¢ spoleczna.

Dzialania na rzecz zielonej i1 cyfrowej transformacji majg przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia odpornosci oraz pobudzenia innowacji 1 zrOwnowazonego rozwoju w
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(24)

Niderlandach. W szczegdlnosci oczekuje sie, ze do zwigkszenia odpornosci
przyczyniag si¢ inwestycje w dalszg cyfryzacje administracji publicznej i logistyki.
Reformy zachgcajagce do obnizenia emisyjnosci gospodarki oraz inwestycje w
produkcj¢ energii odnawialnej 1 efektywno$¢ energetyczng maja zgodnie z
oczekiwaniami przyspieszy¢ zielong transformacje 1 zmniejszy¢ podatno$¢ na
zagrozenia wynikajacg z uzaleznienia od energii pochodzacej z paliw kopalnych z
zagranicy, przyczyniajac si¢ tym samym do zwigkszenia odpornosci. Oczekuje sie, ze
reforma drugiego filaru systemu emerytalnego zwigkszy odpornos¢ funduszy
emerytalnych na wstrzasy. Ponadto dzialania majgce na celu rozwigzanie kwestii
dotyczacych agresywnego planowania podatkowego oraz skuteczne zwalczanie prania
pienigdzy zapewnig wsparcie odpornosci instytucjonalna.

Oczekuje si¢, ze dziatania sluzace poprawie infrastruktury cyfrowej i mobilnosci
zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju zwickszg konwergencje 1 spOjnosé
terytorialng. Inwestycje w koleje i inteligentng mobilno$¢ obejmujg cale terytorium i
maja zwickszy¢ integracje sieci transportowych. Oczekuje si¢, ze inwestycje w
poprawe umieje¢tnosci cyfrowych wzmocnig spojno$¢ terytorialng, umozliwiajgc
wiekszej liczbie cztonkow spoteczenstwa czerpanie korzysci z rozwigzan w zakresie
organizacji pracy, ktore nie wigza si¢ juz z fizycznymi przestrzeniami biurowymi w
miastach.

Zasada ,,Nie czyn powainych szkod”

(25)

(26)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) 1 kryterium 2.4 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwiekszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia,
aby zadne z dziatan stuzacych realizacji reform 1 projektéw inwestycyjnych ujetych w
RRP nie czynilo powaznych szkod dla celow srodowiskowych (rating A) w
rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852*
(zasada ,,nie czyn powaznych szkod”).

Zgodnie z wytycznymi technicznymi zawartymi w zawiadomieniu Komisji pt.
»Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady »nie czyn powaznych szkod« na
podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornoséci” Niderlandy przedstawily wyjasnienie, ze zadne $rodki
zawarte w ich RRP nie czynia powaznych szkod dla jakichkolwiek celow
srodowiskowych. Szczegdlng uwage zwrdécono na dziatania, ktorych wpltyw na cele
srodowiskowe uzasadnia $cistg kontrole. W tym wzgledzie Niderlandy przedstawily
mocne dowody 1 przewiduja wdrozenie S$rodkow tagodzacych, aby uniknag¢
powaznych szkod, ktore to $rodki powinny by¢ uwzglednione w odpowiednich
kamieniach milowych 1 warto$ciach docelowych. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do
inwestycji ,,Zielona moc wodoru”, ktora dotyczy produkcji i wykorzystania zielonego
wodoru, jak rowniez inwestycji zwigzanych ze statkami zeglugi s$rodladowej i
morskiej — ,,Morskie farmy wiatrowe” 1 ,, Transformacja energetyczna zeglugi
srodladowej, projekt »Ustugi bezemisyjne«”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 2 22.6.2020, s. 13).

Dz.U. C 58 z 18.2.2021, s. 1.
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Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym do roZnorodnosci biologicznej

27

(28)

(29)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) 1 kryterium 2.5 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 RRP zawiera dziatania, ktére przyczyniajg si¢ w duzym stopniu (rating A)
do zielonej transformacji, w tym do réznorodnos$ci biologicznej, lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacje¢ celow klimatycznych
stanowig kwot¢ wynoszaca 47,8 % tacznej alokacji w RRP, obliczong zgodnie z
metodyka okreslong w zataczniku VI do tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 17 tego
rozporzadzenia RRP jest spojny z informacjami zawartymi w krajowym planie
w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030.

RRP zawiera inwestycje, ktore powinny znaczaco przyczyni¢ si¢ do realizacji celow w
zakresie obnizenia emisyjnosci 1 transformacji energetycznej, okre§lonych w
niderlandzkim krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu, co bgdzie stanowié
wktad w realizacje celu klimatycznego Unii na 2030 r. RRP zaktada zwickszanie
wykorzystania odnawialnych zrodet energii poprzez znaczne wsparcie inwestycyjne
na rzecz usunig¢cia przeszkéd dla budowy morskich farm wiatrowych. Dziatanie
»,Morskie farmy wiatrowe” skupia si¢ na kosztach poczatkowych i kosztach integracji
z siecig, ktére sa warunkiem wstepnym budowy takich farm, np. dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi, poprawy stanu srodowiska i ochrony gatunkéw,
a takze integracji z siecig ladowa 1 ekosystemem. W ramach RRP realizowane s3
rébwniez inwestycje w dzialania w zakresie badan i rozwoju oraz innowacji
przyczyniajace si¢ do zwiekszenia produkcji wodoru odnawialnego jako sposobu
obnizenia emisyjnosci przemystu i lotnictwa. Jezeli chodzi o efektywnosé
energetyczng, inwestycje w ograniczenie zuzycia energii w budynkach oraz
likwidowanie instalacji energetycznych i grzewczych zasilanych paliwami kopalnymi
przyspieszaja realizacj¢ celow w zakresie redukcji emisji CO2 w budynkach. Dzigki
inwestycji ,,Odblokowywanie nowych projektow budowlanych” RRP pomaga uczynic¢
dzielnice mieszkaniowe bardziej odpornymi na skutki zmiany klimatu. Jezeli chodzi o
transformacje ekologiczng, oczekuje si¢, ze RRP bezposrednio przyczyni si¢ do
ochrony roznorodnos$ci biologicznej dzigki inwestycjom w odtwarzanie obszarow
Natura 2000 w ramach ,,Programu ochrony przyrody” oraz ,,Programu pomocy na
rzecz rekultywacji terenéw gospodarstw chowu $win”. Wreszcie, RRP zawiera
specjalne inwestycje wspierajace przejscie na czysta mobilno$¢ zgodng z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju dzigki inwestycjom m.in. w bezemisyjne statki zeglugi
srodladowej, inteligentne znaki drogowe oraz wdrozenie europejskiego systemu
zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS).

Inwestycje te uzupelnia 1 wspiera szeroki pakiet strukturalnych reform energetycznych
majacych zacheci¢ przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe do przejécia na bardziej
zrownowazone zrodla energii. ,,Ustawa — Prawo energetyczne” ma zapewnié
niezbedne ramy prawne umozliwiajagce operatorom systemoéw inwestycje w
modernizacje sieci w celu dostosowania jej do rosnacych dostaw energii odnawialne;.
Ponadto oczekuje si¢, Ze ustawa ta usprawni procedury przyznawania pozwolen na
projekty dotyczace energii odnawialnej 1 procedury ich realizacji. Oczekuje si¢, ze
,ustawa — Prawo energetyczne” 1 ,,Wprowadzenie oraz obostrzenie oplaty za emisj¢
CO2 przez przemyst” utatwia obniZenie emisyjnosci przemyshu poprzez zniesienie
zwolnien podatkowych dla wysoce emisyjnych sektoréw oraz okreslenie minimalnej
ceny za emisj¢ CO2 przez przemyst, w przypadku gdy cena ustalona w ramach
europejskiego systemu handlu emisjami (ETS) spadnie ponizej okreslonego progu.
Inny zestaw reform ma na celu redukcje emisji CO2 z transportu drogowego i
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lotniczego. ,,Reforma opodatkowania samochoddéw”, ktora obejmuje wprowadzenie
podatku od przejechanych kilometrow i stopniowe wycofywanie zwolnien z VAT dla
samochodéw dostawczych napgdzanych paliwami kopalnymi, oraz ,,Podwyzszenie
podatku od transportu lotniczego” maja na celu ograniczenie mobilno$ci opartej na
paliwach kopalnych.

Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowej

(30)

€2))

(32)

(33)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. f) i kryterium 2.6 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 RRP zawiera dzialania, ktore przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A)
do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania
wspierajace realizacje celow cyfrowych stanowig kwote wynoszaca 25,6 % tacznej
alokacji w ramach RRP, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VII do
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Dzialania przewidziane w RRP utatwiajg Niderlandom sprostanie wyzwaniom, jakie
stoja przed nimi w zwigzku z transformacjg cyfrowa. W szczegdlnosci, aby rozwigzad
problemy zwigzane z zatorami komunikacyjnymi, RRP obejmuje dziatania majace na
celu modernizacje systemdéw zarzadzania ruchem, jak réwniez cyfryzacje procesow
logistycznych. Jezeli chodzi o strukturalny niedobor wykwalifikowanych specjalistow
ICT, RRP zawiera dzialania majace zwigkszy¢ zdolnosci cyfrowe studentow i
nauczycieli na rdéznych poziomach systemu ksztatcenia, jak roéwniez program
stypendialny w dziedzinie sztucznej inteligencji.

Oczekuje sig, ze reformy 1 inwestycje zawarte w niderlandzkim RRP przyczynig si¢ do
transformacji cyfrowej rowniez w innych obszarach. RRP przyczyni si¢ do dalszej
cyfryzacji administracji publicznej dzigki reformie majacej na celu zwigkszenie
przejrzystosci instytucji rzadowych na szczeblu centralnym i innych ushug
publicznych poprzez utatwienie cyfrowego dostgpu do dokumentow, a takze poprzez
inwestycje w cyfryzacje systemu wymiaru sprawiedliwo$ci 1 modernizacj¢ systemow
informatycznych instytucji rzadowych na szczeblu centralnym. Celem RRP jest
ponadto przyspieszenie opracowywania zastosowan technologii kwantowej oraz
utworzenie sieci poswigconej badaniom naukowym i dziatalno$ci gospodarczej
zwigzane] z obliczeniami kwantowymi. Kolejne dziatania wspierajace innowacyjne
technologie obejmuja inwestycje w szersze wykorzystanie systemoOw sztucznej
inteligencji w gospodarce.

Transformacj¢ cyfrowa traktuje si¢ rowniez jako temat przekrojowy poprzez
wykorzystanie rozwigzan cyfrowych jako czgsci dziatan zawartych w RRP majacych
pomdc w osiggnigciu celow klimatycznych, miedzy innymi dzigki transformacji
cyfrowej sektora transportu. Podobnie RRP obejmuje dziatania wspierajace
transformacje¢ cyfrowa edukacji oraz transformacj¢ cyfrowa w obszarze e-zdrowia.

Trwaly wplyw

(34)

(35)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 2.7 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 RRP ma mie¢ trwaly wptyw na Niderlandy w duzym stopniu (rating A).

W ramach RRP Niderlandy w sposéb strukturalny odnosza si¢ do elementdw swojego
systemu podatkowego, ktore wykorzystano do agresywnego planowania
podatkowego, rozszerzajac zakres podatkéw u zrodta na naleznosci odsetkowe,
licencyjne 1 dywidendy wyplacane do krajow o niskich stawkach podatkowych.
Oczekuje si¢, ze dzialania zawarte w cyfrowym komponencie RRP doprowadza do
trwalej poprawy efektywnosci ustug publicznych. Dziatania zawarte w RRP sg zgodne
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(36)

(37)

z programem rzadu przedstawionym w umowie koalicyjnej na lata 2021-2025.
Oczekuje sie, ze kluczowe reformy rynku pracy i energii, jak rowniez systemu
emerytalnego beda miaty strukturalny wplyw na gospodarke w okresie
wykraczajacym poza ramy czasowe RRF.

Oczekuje sie, ze inwestycje w ramach RRP ukierunkowane na obszary cyfrowy i
technologiczny przyniosa korzysci niderlandzkiej gospodarce w perspektywie
dhugoterminowej. Oczekuje si¢, ze przyszioSciowe inwestycje w cyfryzacje
niderlandzkiej gospodarki, na przyklad w szersze wykorzystanie sztucznej inteligencji
lub obliczen kwantowych, beda miaty dhlugotrwaty wpltyw na konkurencyjnos¢ i
produktywno$¢, natomiast inwestycje wspierajace rozwdj umiejetnosci cyfrowych
powinny przyczyni¢ si¢ do rozwigzania w perspektywie srednioterminowej problemu
niedoboru specjalistow ICT w wielu sektorach gospodarki. Oczekuje si¢ rowniez, ze
inwestycje w zwigkszenie podazy mieszkan w Niderlandach przyczynig si¢ do
poprawy sytuacji na rynku mieszkaniowym w ciggu najblizszej dekady.

RRP zawiera takze reformy przynoszace korzy$ci niderlandzkiej gospodarce w
perspektywie dlugoterminowej. Reforma systemu emerytalnego ma zapewnié
obecnemu pokoleniu oraz przysztym pokoleniom nieulegajacy dezaktualizacji i
odporny na wstrzasy system emerytalny. Oczekuje si¢, ze reforma ,,ustawy — Prawo
energetyczne” bedzie miata dlugoterminowy wplyw na zielong transformacje przez
stworzenie ram prawnych dla niezbednych inwestycji, aby dostosowaé si¢ do
oczekiwanego wzrostu przesytlu energii wytwarzanej z odnawialnych Zrodet energii.
Trwaty wplyw RRP mozna rowniez zwigkszy¢, wykorzystujac synergi¢ miedzy
planem a innymi programami, w tym programami finansowanymi z funduszy polityki
spdjnosci.

Monitorowanie i realizacja

(38)

(39)

(40)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) 1 kryterium 2.8 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w RRP sa adekwatne (rating A), aby zapewnié
skuteczne monitorowanie 1 realizacje¢ RRP, w tym planowanego harmonogramu
dziatah, kamieni milowych 1 warto$ci docelowych oraz zwigzanych z nimi
wskaznikow.

W RRP przedstawiono organizacj¢ administracyjng jego realizacji, zawarto przeglad
przewidywanych ustalen dotyczacych monitorowania 1 sprawozdawczosci oraz
okreslono zaangazowane podmioty, ich role i obowigzki. Dyrekcja programowa ds.
RRF w Ministerstwie Finanséw dziata jako podmiot koordynujacy. Dyrekcje
programowe we wlasciwych ministerstwach maja za zadanie wdrazanie i
monitorowanie reform 1 inwestycji w swoich dziedzinach. Planowane jest ujecie
kamieni milowych i wartosci docelowych dotyczacych dziatah zawartych w RRP w
zalaczniku do rocznych planow poszczegolnych ministerstw.

Kamienie milowe i wartosci docelowe towarzyszace reformom 1 dzialaniom
inwestycyjnym zawartym w RRP sg jasne i realistyczne, a zaproponowane wskazniki
dotyczace tych kamieni milowych i wartosci docelowych sg adekwatne, akceptowalne
1 wiarygodne. Dziatania uwzglednione w RRP s3 wsparte kamieniami milowymi 1
warto$ciami docelowymi roztozonymi na caty okres wdrazania, chociaz wdrozenie
szeregu istotnych reform zaplanowano dopiero na lata 2025 lub 2026, przy czym
niektore z najwigekszych inwestycji maja nabrac¢ petnego ksztattu w latach 2025 1 2026.
Kamienie milowe i warto$ci docelowe odnoszg si¢ réwniez do zakonczonych juz
dziatan, ktore kwalifikuja si¢ zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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(41)

Do uzasadnienia wniosku o wyptate wymagane jest osiggni¢cie w zadowalajagcym
stopniu kamieni milowych 1 wartosci docelowych.

Panstwa cztonkowskie powinny zadba¢ o to, by informowano o wsparciu udzielonym
w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego, ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240°, mozna wystapié
o wsparcie techniczne, stuzace pomocag panstwom cztonkowskim w realizacji ich
RRP.

Kalkulacja kosztow

(42)

(43)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) oraz kryterium 2.9 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 przedstawione w planie uzasadnienie kwoty szacunkowych Iacznych
kosztéw planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest w umiarkowanym stopniu
(rating B) racjonalne 1 wiarygodne, zgodne z zasadg efektywnos$ci kosztowej i
proporcjonalne do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Niderlandy zasadniczo przedstawily szczegdtowe zestawienia indywidualnych
szacunkoéw kosztow wszystkich inwestycji i reform wraz z powigzanymi kosztami
uwzglednionymi w RRP. Z oceny kosztow wynika, ze koszty przedstawione w RRP sa
w wickszosci racjonalne i wiarygodne. Dowody przedstawione w celu uzasadnienia
szacunkow kosztow w wiarygodny sposob wyjasniajg kluczowe czynniki wptywajace
na koszty proponowanych dziatan, chociaz stopien i szczegdtowos¢ dostarczonych
dowodow r6znig si¢ w zalezno$ci od poszczegdlnych dzialan. W wiekszosci
przypadkoéw jako punkt odniesienia dla szacunkow kosztow przedstawiono poprzednie
projekty, prawdziwe dane przetargowe lub inne dane pord6wnawcze dotyczace kosztow
odnoszace si¢ do glownych czynnikéw kosztotworczych. W niektorych przypadkach
szczegotowe informacje na temat metodyki 1 zatozen wykorzystanych do oszacowania
kosztow sg ograniczone, co utrudnia petng pozytywna oceng szacunkowych kosztow.
Niderlandy dostarczyly réwniez szczegdtowe dokumenty uzupetniajagce w odniesieniu
do wigkszos$ci dzialan w celu poparcia uzasadnienia i dowodow szacunkow kosztow.
Niemniej jednak w przypadku niektorych dzialan zwigzek migdzy uzasadnieniem a
samym kosztem nie jest catkowicie jasny. Niderlandy przedstawily wystarczajace
informacje i1 zapewnienia, aby zagwarantowac, ze koszty RRP nie beda pokrywane w
ramach innego finansowania unijnego. Ponadto szacunkowy taczny koszt planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci jest zgodny z zasada efektywnosci kosztowej
1 proporcjonalny do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke i1 spoteczenstwo.

Ochrona interesow finansowych Unii

(44)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) 1 kryterium 2.10 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w RRP oraz dodatkowe dziatania zawarte w
niniejszej decyzji sg adekwatne (rating A), aby zapobiega¢ korupcji, naduzyciom
finansowym 1 konfliktom interesow, a takze aby je wykrywac i eliminowa¢, podczas
korzystania ze S$rodkéw finansowych udostgpnionych na podstawie tego
rozporzadzenia, i ustalenia te maja skutecznie zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu
na podstawie tego rozporzadzenia i1 innych programow unijnych. Pozostaje to bez
uszczerbku dla stosowania innych instrumentéw i narze¢dzi stuzacych propagowaniu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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(45)

(46)

(47)

1 egzekwowaniu przestrzegania prawa Unii, w tym stosowanych w celu zapobiegania
korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow oraz ich wykrywania
1 korygowania, atakze w celu ochrony budzetu Unii zgodnie zrozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092.

System kontroli 1 ustalenia zaproponowane w niderlandzkim RRP opieraja si¢ na
solidnych procesach i strukturach stosowanych w istniejacych ramach krajowych. W
RRP wyraznie okreslono poszczegdlne podmioty oraz ich role i obowigzki w zakresie
wykonywania zadan dotyczacych kontroli wewnetrznej. Planowane jest wyznaczenie
specjalnej dyrekcji programowej ds. RRF w Ministerstwie Finansow jako podmiotu
koordynujacego i1 jako taka bedzie ona odpowiedzialna za ochrone intereséw
finansowych Unii. Organy wykonawcze, takie jak ministerstwa, agencje lub
konsorcja, potwierdzaja za pomoca dodatkowych oswiadczen ochrong interesow
finansowych Unii oraz wazno$¢ zgloszonych danych dotyczacych kamieni milowych i
warto$ci docelowych. Te dodatkowe oswiadczenia zostang zweryfikowane i podpisane
przez dyrekcje ds. finansowych 1 gospodarczych poszczegolnych ministerstw.
Instytucja audytowa — ,,Auditdienst Rijk”, niezalezna stuzba w ramach Ministerstwa
Finanséw — ma przeprowadza¢ regularne audyty systemOw zarzadzania i1 kontroli, w
tym badania bezposrednie.

System kontroli i inne odpowiednie ustalenia, w tym dotyczace gromadzenia i
udostepniania wszystkich standardowych kategorii danych okreslonych w art. 22 ust. 2
lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241, sa adekwatne, aby — przy wykorzystywaniu
srodkoéw finansowych — zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom
interesow, a takze aby je wykrywac i eliminowaé; ustalenia te maja skutecznie
zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241 i
innych programéw unijnych. Ponadto nalezy ustanowi¢ kamien milowy dotyczacy
utworzenia systemu centralnego repozytorium stuzacego do przechowywania
wszystkich informacji zwigzanych z osigganiem kamieni milowych 1 warto$ci
docelowych oraz gromadzeniem 1 przechowywaniem wszystkich danych okreslonych
w art. 22 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i dostepem do tych danych. Ten
kamien milowy powinien zosta¢ osiggniety do czasu zlozenia pierwszego wniosku o
platnos¢.

Zdolno$ci administracyjne stuzb centralnych odpowiedzialnych za realizacje 1
koordynacj¢ RRP, a mianowicie dyrekcji programowej w Ministerstwie Finansow,
organu audytowego 1 dyrekcji ds. finansowych 1 gospodarczych zaangazowanych
ministerstw sektorowych, sa adekwatne do pelnienia przewidzianych dla nich rél 1
zadan. Uwzgledniono dwa kamienie milowe dotyczace formalnego przyj¢cia mandatu
prawnego podmiotu koordynujacego i organu audytowego zaangazowanych we
wdrazanie rozporzadzenia (UE) 2021/241. Te kamienie milowe powinny zostaé
osiggnigte do czasu ztozenia pierwszego wniosku o ptatnosé.

Spojnosé RRP

(48)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) 1 kryterium 2.11 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 RRP zawiera w duzym stopniu (rating A) dzialania stuzace realizacji reform
1 projektow inwestycji publicznych, ktére stanowia spojne dziatania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogolnego systemu warunkowos$ci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 433 1 z
22.12.2020, s. 1).
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(49)

Niderlandzki RRP jest spojny, przewidziane w nim reformy i inwestycje sg spojne i
wzmacniaja si¢ wzajemnie, a mi¢dzy poszczegdlnymi komponentami istnieje
synergia. RRP zawiera reformy i projekty inwestycji publicznych, ktére stanowia
spojne dziatania. Sze$¢ komponentow tworzy strukture dla inwestycji i reform oraz
dobrze ukazuje ich zwigzek tematyczny i wzajemne powigzania. Zapewniono spojnosé
w ramach komponentéw — inwestycje sa powigzane z odpowiednimi reformami — jak
rowniez spojnos¢ pomigdzy poszczegdlnymi komponentami RRP. Komponenty
odzwierciedlaja ogdlne cele RRP w zakresie przyspieszenia dwojakiej transformacji w
ramach wychodzenia z kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Rownosé

(50)

RRP zawiera dzialania, ktore majg pomdc Niderlandom w sprostaniu wyzwaniom w
obszarze rownosci plci i rownych szans dla wszystkich. Komponent cyfrowy zawiera
trzy dziatania, ktorych celem jest poprawa rownouprawnienia pici w sektorze przez
ulatwienie uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Instrumenty rynku pracy stuzace
zmniejszaniu roznic instytucjonalnych migdzy osobami samozatrudnionymi a
pracownikami majg na celu wyréwnanie warunkéw dziatania i przyczyniaja si¢ do
wspierania rownych szans. Dziatania ukierunkowane na eliminowanie nieréwno$ci w
edukacji obejmuja zwickszone wsparcie dla szkoél, w ktorych ucza si¢ uczniowie ze
srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, z mysla
o nadrobieniu brakéw w nauce wywolanych pandemia COVID-19. Oczekuje si¢
rowniez, ze wsparcie dla oséb miodych, w tym z grup znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji, przyczyni si¢ do wyrdwnywania szans dzigki dziataniom
szkoleniowym 1 poradnictwu zawodowemu.

Samoocena bezpieczenstwa

(51

Niderlandy przedstawily zwiezta samoocene bezpieczenstwa zgodnie z art. 18 ust. 4
lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/241 w ramach dziatania sluzacego realizacji
inwestycji ,,Przetomowe IT”. Dziatanie to dotyczy przegladu wewng¢trznych systemow
komputerowych Ministerstwa Obrony. Obejmuje ono odpowiednie zabezpieczenia w
zakresie cyberbezpieczenstwa zgodnie z prawem unijnym i krajowym. RRP nie
obejmuje inwestycji w sieci 5G lub sieci o bardzo wysokiej przepustowosci.

Projekty transgraniczne i dotyczgce wielu krajow

(52)

RRP zawiera szereg dziatan stuzacych realizacji inwestycji o znaczagcym wymiarze
transgranicznym. Nie zawiera projektow realizowanych wspoélnie z innymi krajami,
ale oczekuje sie, ze szereg projektow wywola pozytywne efekty zewnetrzne dla
innych panstw cztonkowskich, jak np. inwestycja ,,Transformacja lotnictwa”, ktorej
celem jest ograniczenie emisji z lotnictwa, oraz europejski system zarzgdzania ruchem
kolejowym, ktoéry ma na celu dostosowanie kolejowego systemu monitorowania do
normy europejskiej w zakresie ochrony 1 kontroli pociggow.

Proces konsultacji

(33)

Pierwsza wersje¢ RRP opublikowano 28 marca 2022 r. Nastepnie rozpoczeto proces
konsultacji, w ktorym zebrano opinie i1 informacje od odpowiednich zainteresowanych
stron. Obejmowalo to spotkania z organami publicznymi (organami gminnymi,
organami  prowincji, radami ds. gospodarki wodnej (tj. organizacjami
odpowiedzialnymi za gospodarke wodng w Niderlandach)), partnerami spotecznymi 1
organizacjami dziatajagcymi na rzecz promowania rownosci pici i rownych szans dla
wszystkich. Ponadto zorganizowano konsultacje internetowe, w ktérych obywatele
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mogli wyrazi¢ swoja opini¢ na temat pierwszej wersji niderlandzkiego RRP. W
wyniku konsultacji z zainteresowanymi stronami wprowadzono pewne zmiany w
RRP, takie jak zastapienie dziatania ,,Upowszechnianie hybrydowych pomp ciepta”
dziataniem ,,Dotacja inwestycyjna na rzecz zrdwnowazonej energii i oszcze¢dnosci
energii (ISDE)” w odpowiedzi na uwagi zaangazowanych podmiotow. Aby zapewni¢
odpowiedzialno$¢ odpowiednich podmiotéw, kluczowe znaczenie ma zaangazowanie
wszystkich odpowiednich wtadz lokalnych 1 zainteresowanych stron, w tym partnerow
spotecznych, w calym okresie realizacji inwestycji i reform przewidzianych w planie.

Pozytywna ocena

(54)

Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie RRP Niderlandow i stwierdzeniu, ze plan
ten spelnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 1 zalacznikiem V do tego rozporzadzenia, w
niniejszej decyzji nalezy okres$li¢ reformy 1 projekty inwestycyjne niezbedne do
zrealizowania RRP, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe i wskazniki, a
takze kwote udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie planu w formie bezzwrotnego
wsparcia finansowego.

Wkiad finansowy

(55)

(56)

(57)

(58)

Szacowany laczny koszt RRP Niderlandéw wynosi 4 708 293 000 EUR. Poniewaz
RRP spetnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2021/241, a ponadto kwota szacunkowego tacznego kosztu RRP jest wyzsza od
maksymalnego wktadu finansowego dostepnego dla Niderlandéw, wktad finansowy
przydzielony na RRP Niderlandow powinien by¢ réwny facznej kwocie wktadu
finansowego dostgpnego dla Niderlandow.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego
wktadu finansowego dla Niderlandow zostalo zaktualizowane 30 czerwca 2022 r. Tym
samym, zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwot¢ dla Niderlandow
nieprzekraczajaca maksymalnego wkiadu finansowego, o ktorym mowa w art. 11 ust.
1 lit. a) tego rozporzadzenia, nalezy teraz udostepni¢ do celow zaciggniecia
zobowigzania prawnego do 31 grudnia 2022 r., a kwot¢ nieprzekraczajaca
zaktualizowanego maksymalnego wkladu finansowego obliczonego zgodnie z art. 11
ust. 2 tego rozporzadzenia nalezy udostepni¢ do celow zaciggnigcia zobowigzania
prawnego od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Wsparcie, ktore zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych
przez Komisj¢ w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom)
2020/2053%. Platnoéci wsparcia nalezy dokonaé w transzach, gdy Niderlandy
w zadowalajacy sposob osiggng odpowiednie kamienie milowe 1 wartosci docelowe
wskazane w odniesieniu do realizacji planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci.

Niniejsza decyzja powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla wyniku wszelkich
procedur dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek
programu UE innego niz Instrument lub procedur dotyczacych zaklocen
funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktore moga zosta¢ wszczgte, w szczegdlnosci
na mocy art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Niniejsza

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
witasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424 z
15.12.2020, s. 1)
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decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie,
na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zatwierdzenie oceny RRP

Zatwierdza si¢ ocen¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Niderlandéw na podstawie
kryteriow przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Reformy i projekty inwestycyjne w ramach RRP, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
1 realizacji RRP, w tym odpowiednie kamienie milowe 1 wartosci docelowe, odpowiednie
wskazniki dotyczace osiggnigcia planowanych kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz
ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego dostepu do odpowiednich danych
bazowych okreslono w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Wkiad finansowy

l. Unia udostepnia Niderlandom wkiad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w
wysokosci 4 707 063 471° EUR. Kwota 3 929 409 575 EUR jest dostepna do celow
zaciagnigcia zobowigzan prawnych do 31 grudnia 2022 r. Dodatkowa kwota 777 653
896 EUR jest dostepna do celow zaciagnigcia zobowigzan prawnych od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

2. Wkiad finansowy Unii jest udostgpniany Niderlandom przez Komisj¢ w transzach
zgodnie z zalacznikiem. Transze moga by¢ wyptacane przez Komisj¢ w jednej racie
albo w kilku ratach. Wielkos¢ rat zalezy od dostepnosci srodkow finansowych.

3. Uruchomienie transz zgodnie z umowa w sprawie finansowania jest uzaleznione od
dostepnosci srodkow finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 stwierdzajacej, ze Niderlandy osiagnety w
zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe 1 wartosci docelowe wskazane
w odniesieniu do realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci. Aby
kwalifikowa¢ si¢ do ptatnosci, Niderlandy sa zobowigzane osiggng¢ kamienie
milowe 1 warto$ci docelowe nie pdzniej niz w dniu 31 sierpnia 2026 r., z
zastrzezeniem wej$cia w zycie zobowigzan prawnych, o ktérych mowa w ust. 1.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzialu wydatkow
Niderlandéw okreslonych w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka
przyjeta w art. 11 tego rozporzadzenia.
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Artykut 3
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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