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2022/0284 (NLE)
Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

0 odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Nizozemske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021.
o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost', a posebno njezin &lanak 20.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

Izbijanje bolesti COVID-19 narusilo je gospodarstvo Nizozemske. Bruto domaci
proizvod (BDP) po stanovniku Nizozemske u 2019. iznosio je 149,8 % prosjeka Unije.
Realni BDP Nizozemske u 2020. smanjio se za 3,9 % i1 kumulativno se povecao u
2020. 1 2021. za 0,8 %. Dugotrajni aspekti koji utjecu na srednjoro¢ne ekonomske
rezultate uklju¢uju makroekonomske neravnoteze povezane s visokom razinom
privatnog duga i velikim suficitom tekuceg racuna, poremecaje na trziStu stambenih
nekretnina, starenje stanovniStva, izazove u podrucju energetike 1 okoliSa te
segmentaciju trzista rada.

Vijece je 9. srpnja 2019., 20. srpnja 2020. 1 12. srpnja 2022. Nizozemskoj uputilo
preporuke u kontekstu europskog semestra. Vijece je Nizozemskoj preporucilo da
smanji sklonost ku¢anstava zaduZivanju i poremecaje na trzistu stambenih nekretnina,
poveca transparentnost 1 medugeneracijsku pravednost drugog stupa mirovinskog
sustava 1 njegovu otpornost na Sokove te provede politike za povecanje raspoloZivog
dohotka kuc¢anstava. Osim toga, Nizozemskoj je preporu¢eno da smanji poticaje za
samozaposljavanje bez zapoSljavanja drugih zaposlenika, uz istodobno promicanje
odgovarajue socijalne zaStite za samozaposlene, te da suzbija lazno
samozaposljavanje 1 smanji poticaje za upotrebu fleksibilnih i privremenih oblika
zaposljavanja. Nizozemskoj je preporuceno i1 da jaca sveobuhvatno cjelozivotno
ucenje, ublazi ucinak krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na zaposljavanje i drustvo,
rijesi problem nedostatka radne snage 1 vjesStina te poveca mogucénosti za usavrSavanje
1 prekvalifikaciju, posebno za osobe na marginama trziSta rada i neaktivne osobe.
Preporuceno joj je da daje prednost javnim 1 privatnim ulaganjima te da ih potice i
usmjerava u zelenu i digitalnu tranziciju (osobito u razvoj digitalnih vjestina). Vijece
je nadalje preporucilo poticanje komplementarnih ulaganja u infrastrukturu
energetskih mreZa 1 daljnje pojednostavnjenje postupaka izdavanja dozvola za energiju

SL L 57,18.2.2021., str. 17.-75.
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€)

(4)

©)

iz obnovljivih izvora, poboljSanje energetske ucinkovitosti, posebno u zgradama, te
ubrzanje ulaganja u odrzivi promet i odrzivu poljoprivredu. Nadalje, Nizozemskoj je
preporuc¢eno da osigura otpornost zdravstvenog sustava, medu ostalim rjeSavanjem
problema manjka radne snage i uvodenjem alata e-zdravstva. Preporuceno je i da se
osigura uc¢inkovit nadzor i provedba okvira za spre¢avanje pranja novca. Nizozemskoj
je preporuceno da u 2022. provodi poticajan smjer fiskalne politike. Naposljetku,
Vijece je pozvalo Nizozemsku da osigura da rast tekucih rashoda koje financira drzava
u 2023. bude u skladu s opéim neutralnim smjerom politike, uzimajuci u obzir stalnu
privremenu 1 ciljanu potporu kuéanstvima i poduze¢ima koja su najosjetljivija na
povecanje cijena energije i osobama koje bjeze iz Ukrajine. Nakon §to je ocijenila
napredak u provedbi tih preporuka za Nizozemsku u trenutku dostave plana za
oporavak i otpornost, Komisija je zakljucila da je preporuka o smjeru fiskalne politike
u 2022. u potpunosti provedena. Znatan napredak ostvaren je kad je rije¢ o
preporukama koje se odnose na ulaganja u istraZzivanja usmjerena na ostvarivanje
zadataka, agresivno porezno planiranje te ublaZavanje gospodarskih 1 socijalnih
posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19.

Komisija je 23. svibnja 2022. u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vijeéa® objavila detaljno preispitivanje za Nizozemsku.
Komisija je na temelju analize zakljucila da u Nizozemskoj postoje makroekonomske
neravnoteze, osobito slabosti povezane s visokom razinom privatnog duga i velikim
suficitom tekuceg racuna, $to ima prekograni¢ni ucinak.

Vijeée je u preporuci o ekonomskoj politici europodrucja® drzavama ¢lanicama
europodrucja preporucilo da i u okviru svojih planova za oporavak i1 otpornost
poduzmu mjere kojima se, medu ostalim, nastavljaju upotrebljavati i koordinirati
nacionalne fiskalne politike kako bi se u¢inkovito podrzao odrziv i ukljuciv rast. U
Preporuci Vijeéa drzavama c¢lanicama europodru¢ja preporuceno je i da promicu
politike kojima se suzbija agresivho porezno planiranje, osiguravaju djelotvorne
aktivne politike trziSta rada, jaCaju uklju¢ive 1 kvalitetne sustave obrazovanja i
osposobljavanja, razviju i prilagode sustave socijalne zaStite prema potrebi, prate
djelotvornost paketa mjera potpore politike za poduzefa te jaCaju nacionalne
institucijske okvire kako bi se uklonile prepreke ulaganjima i preraspodjeli kapitala.
Naposljetku, u Preporuci Vije€a preporucuje se da se osigura makrofinancijska
stabilnost, odrzavaju kanali kreditiranja i nastavi rad na dovrSetku bankovne unije i
uvodenju digitalnog eura.

Nizozemska je 8. srpnja2022. u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU)
2021/241 Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost. Plan je
dostavljen nakon postupka savjetovanja, provedenog u skladu s nacionalnim pravnim
okvirom, koji ukljucuje lokalne 1 regionalne vlasti, socijalne partnere, organizacije
civilnog drusStva, organizacije mladih i druge relevantne dionike. Nacionalna
odgovornost za planove za oporavak i1 otpornost temelj je za njihovu uspjeSnu
provedbu, trajan u¢inak na nacionalnoj razini i vjerodostojnost na europskoj razini. Na
temelju ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost,
djelotvornost, uc¢inkovitost i koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa
smjernicama za ocjenjivanje utvrdenima u Prilogu V. toj uredbi.

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.)
Preporuka Vijeca od 5. travnja 2022. o ekonomskoj politici europodrucja, 2022/C 153/01.
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(6)

(7)

Planovima za oporavak 1 otpornost trebali bi se nastojati ostvariti opéi ciljevi
Mehanizma za oporavak i otpornost uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/241
(,,Mehanizam”™) i Instrumenta Europske unije za oporavak uspostavljenog Uredbom
Vije¢a (EU) 2020/2094 radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u
COVID-19. Planovi bi trebali promicati ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju
Unije doprinosec¢i Sest stupova iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/241.

Provedba planova za oporavak i otpornost drzava ¢lanica predstavljat ¢e koordinirani
napor koji se sastoji od reformi i ulaganja u cijeloj Uniji. Koordiniranom i istodobnom
provedbom te provedbom prekogranicnih projekata i visedrzavnih projekata te ¢e se
reforme i ulaganja medusobno jacati i stvoriti pozitivan u¢inak prelijevanja u cijeloj
Uniji. Stoga ¢e otprilike jedna tre¢ina uc¢inka Mehanizma za oporavak i1 otpornost na
gospodarski rast i otvaranje radnih mjesta u drzavama clanicama proizaéi iz
prelijevanja iz drugih drzava Clanica.

UravnoteZen odgovor kojim se doprinosi Sest stupova

(8)

)

(10)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (a) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.1.
iz Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena A)
predstavlja sveobuhvatan i primjereno uravnotezen odgovor na ekonomsku i socijalnu
situaciju i time primjereno doprinosi svih Sest stupova iz c¢lanka 3. te uredbe,
uzimajuci u obzir specificne izazove s kojima se doticna drzava clanica suocCava te
njezina dodijeljena financijska sredstva.

Plan za oporavak i otpornost ukljucuje mjere kojima se doprinosi svih Sest stupova, uz
znatan broj komponenata koje se istodobno odnose na vise stupova. Takvim se
pristupom pomaze osigurati da se svaki stup sveobuhvatno uzme u obzir na uskladen
nacin. Plan je snazno usmjeren na zelenu tranziciju i sadrZzava mjere povezane s
energijom 1 klimom. Ocekuje se da ¢e se zelena tranzicija promicati mjerama za
poticanje odrzivije energije, koje ukljucuju povecanje proizvodnje zelenog vodika i
uklanjanje prepreka za razvoj energije vjetra na moru. To se dodatno podupire
razvojem 1 upotrebom plovila s nultim emisijama i razvojem klimatski neutralnog
zranog prometa. Plan je usmjeren i na obnovu bioraznolikosti i smanjenje taloZenja
dusika, Sto je jedan od glavnih okoliSnih izazova s kojima se Nizozemska suocava.
Ocekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost na sveobuhvatan nacin pridonijeti
digitalnom stupu mjerama za promicanje inovativnih tehnologija 1 digitalnih vjestina.
Modernizacijom informacijske tehnologije u javnoj upravi, ukljucujué¢i pravosude, u
kombinaciji s mjerama u podrucju digitalnog obrazovanja i e-zdravstva podupire se
ubrzanje digitalne tranzicije.

Nekoliko sastavnica plana za oporavak 1 otpornost ima potencijal za poticanje
pametnog 1 odrZivog rasta, §to je u skladu s europskom industrijskom strategijom. Plan
sadrzava niz mjera, ukljuCuju¢i reforme trziSta stambenih nekretnina 1 rada,
osmi$ljenih za povecanje produktivnosti i rasta u srednjoronom i dugorocnom
razdoblju. Planom za oporavak i1 otpornost predvida se jacanje socijalne kohezije
strukturnim mjerama na trziStu rada te u obrazovnom 1 mirovinskom sustavu.
Relevantne mjere u podrucju obrazovanja i osposobljavanja uklju¢uju mjere kojima se
povecava relevantnost osnovnoSkolskog i1 srednjoskolskog obrazovanja, posebno
upotrebom digitalnih resursa. Naposljetku, za potrebe ublazavanja nepovoljnih Sokova
1 boljeg odgovora na krize, plan sadrzava mjere za koje se ocekuje da ¢e pridonijeti
poboljSanju otpornosti zdravstvenog sustava, uklju¢ujuci u vezi s rizikom od akutnog
manjka ljudskih resursa u sektoru skrbi.
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Svladavanje svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u preporukama za pojedinu zemlju

(1)

(12)

(13)

(14)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2.
iz Priloga V. toj uredbi oCekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost doprinijeti
djelotvornom (ocjena A) svladavanju svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju upucenima Nizozemskoj, ukljucujuéi
njihove fiskalne aspekte, i preporukama danima u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 1ili izazova utvrdenih u drugim relevantnim dokumentima koje je
Komisija sluzbeno donijela u kontekstu europskog semestra.

Plan za oporavak i otpornost ukljucuje mjere kojima se podupiru ulaganja u zelenu i
digitalnu tranziciju, ¢ime se pridonosi provedbi povezanih preporuka za pojedinu
zemlju. Kad je rijeC o digitalnoj tranziciji, plan ukljuuje mjere za promicanje
istrazivanja i inovacija kojima se nastoje potaknuti privatna ulaganja u umjetnu
inteligenciju 1 kvantnu tehnologiju. Plan za oporavak i otpornost sadrzava i mjere za
poticanje ulaganja u zelenu tranziciju, medu ostalim uklanjanjem prepreka razvoju
vjetroelektrana na moru, potporom za zeleni vodik i poticanjem uvodenja toplinskih
crpki. Nadalje, uvodenje dodatnih kapaciteta za energiju iz obnovljivih izvora
podupire se ,,Zakonom o energiji”, a rijeC je o sveobuhvatnoj reformi kojom se
utvrduje pravni okvir za potrebna ulaganja operatora sustava u prilagodbu mreze radi
ocekivanog povecanja prijenosa energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije.
Prelazak na Cistu i ucinkovitu proizvodnju i upotrebu energije dodatno se podupire
paketom reformi u podrucju fiskalne ekologizacije, kojima se nastoji usmyjeriti
ponasanje gradana i poduzeca u skladu s ciljevima zelene tranzicije. Nadalje, znatna
financijska omotnica namijenjena je mjerama za poboljSanje energetske ucinkovitosti
zgrada.

Plan za oporavak i otpornost ukljucuje dva ulaganja koja su izravno namijenjena
ublazavanju ucinka i temeljnih uzroka emisija dusika. Ocekuje se da ¢e te mjere
pozitivnho utjecati na oporavak bioraznolikosti i poduprijeti prelazak na odrZiviju
poljoprivredu u Nizozemskoj. Plan ukljucuje i vazna ulaganja i reforme za potporu
odrZivom cestovnom, Zeljeznickom, zraénom i vodnom prometu. Ocekuje se da ¢e se
njime poboljSati stambena ponuda kako bi se smanjila nestaSica, Sto se posebno odnosi
na ponudu kuca po pristupacnim cijenama. Mirovinskom reformom uklju¢enom u plan
za oporavak 1 otpornost nastoje se ukloniti kljuéne slabosti drugog stupa mirovinskog
sustava u pogledu medugeneracijske pravednosti, transparentnosti i otpornosti na
Sokove.

Plan za oporavak 1 otpornost sadrzava nekoliko mjera usmjerenih na jacanje trzista
rada, ¢ime se odgovara na relevantne preporuke za pojedinu zemlju. Prvo, ocekuje se
da ¢e kombinacija nekoliko reformi trzista rada, koje ukljucuju uvodenje obveznog
invalidskog osiguranja 1 mjere za suzbijanje laznog samozapoSljavanja, pridonijeti
smanjenju poticaja za samozaposljavanje bez zapoSljavanja drugih zaposlenika i
1zjednaCavanju polozaja samozaposlenih osoba i1 zaposlenika. Drugo, plan za oporavak
1 otpornost ukljucuje ulaganja Ciji je cilj povecati mogucénosti usavrSavanja i
prekvalifikacije. Trece, planom se pridonosi rjeSavanju problema manjka strucnjaka u
podru¢ju informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) ulaganjem u digitalne
kapacitete nastavnika 1 ucenika na razli¢itim razinama obrazovnog sustava te
financiranjem poslijediplomskih i1 poslijedoktorskih istrazivanja u podrucju umjetne
inteligencije 1 kvantne tehnologije. Plan za oporavak i otpornost ukljucuje 1 ulaganja
za koja se ocekuje da ¢e pridonijeti ublazavanju manjka ljudskih resursa u sektoru
skrbi u razdobljima zdravstvene krize, primjerice uspostavom nacionalne rezerve
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

bivsih zdravstvenih djelatnika 1 povecanjem kapaciteta intenzivne skrbi. Osim toga,
drugim se mjerama nastoji omoguciti pruzanje zdravstvene skrbi na daljinu upotrebom
e-usluga te pojacCati razmjena podataka medu zdravstvenim ustanovama i u svrhu
istrazivanja.

Plan za oporavak i otpornost ukljucuje i reforme usmjerene na ucinkovitije suzbijanje
agresivnog poreznog planiranja, posebno uvodenjem poreza po odbitku za isplate
dividendi, kamata i naknada za licencije u jurisdikcije s niskim poreznim stopama i u
situacijama koje u skladu s nizozemskim propisima o suzbijanju zlouporabe
predstavljaju zlouporabu poreza. Kao dopuna nedavnim mjerama za spreCavanje

pranja novca, u plan za oporavak i otpornost ukljuene su mjere Ciji je cilj otezati
pranje novca i ojacati kapacitete za istragu i kazneni progon.

Planom za oporavak i otpornost stvara se dobar temelj za daljnje reforme na trzistu
stambenih nekretnina i rada te dodatna ulaganja u razvoj vjestina, ukljucujuéi digitalne
vjestine, $to se posebno odnosi na osobe na marginama trzista rada i neaktivne osobe.

Za preporuke koje se odnose na izravni odgovor fiskalne politike na pandemiju moze
se smatrati da su izvan podrucja primjene plana za oporavak i otpornost Nizozemske,
neovisno o tome S$to je Nizozemska opcenito primjereno i dostatno odgovorila na
izravnu potrebu za potporom gospodarstvu fiskalnim mjerama u 2020., 2021. i 2022.,
u skladu s opéom klauzulom o odstupanju iz Pakta o stabilnosti 1 rastu.

Plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja koji se
medusobno dopunjuju i doprinose djelotvornom svladavanju svih ili znatnog dijela
ekonomskih i socijalnih izazova navedenih u preporukama za pojedinu zemlju koje je
Vije¢e uputilo Nizozemskoj u okviru europskog semestra u 2019., 2020. 1 2022.,
posebno u podrucju zelene, digitalne i energetske tranzicije, mirovinskog sustava,
trziSta rada, trziSta stambenih nekretnina, agresivnog poreznog planiranja i zdravstva.

Ocekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost, svladavanjem prethodno
navedenih izazova, doprinijeti 1 ispravljanju neravnoteza s kojima se Nizozemska
suocava, kako su utvrdene u preporukama danima u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 u 2019., 2020. 1 2022., posebno u pogledu slabosti povezanih s visokom
razinom privatnog duga 1 velikim suficitom tekuceg racuna.

Doprinos potencijalu rasta, otvaranju radnih mjesta i ekonomskoj, socijalnoj i
institucionalnoj otpornosti

(20)

21

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (c) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.3.
iz Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e plan za oporavak i1 otpornost snazno utjecati
(ocjena A) na jacanje potencijala rasta, otvaranje radnih mjesta i ekonomsku, socijalnu
1 institucionalnu otpornost Nizozemske, ¢ime se doprinosi provedbi europskog stupa
socijalnih prava, medu ostalim i promicanjem politika za djecu 1 mlade, te na
ublazavanje ekonomskih i socijalnih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19,
¢ime se jacaju ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija i konvergencija unutar
Unije.

Simulacije sluzbi Komisije pokazuju da plan za oporavak i otpornost, zajedno s
ostalim mjerama Instrumenta Europske unije za oporavak, ima potencijal za povecanje
BDP-a Nizozemske za od 0,4 % do 0,6 % do 2026., §to ne uklju¢uje moguéi pozitivan
ucinak strukturnih reformi, koji moze biti znatan. Ocekuje se da ¢e se planom za
oporavak i otpornost u ograni¢enoj mjeri doprinijeti 1 zaposljavanju. Ocekuje se da ¢e
najznacajniji 1 najtrajniji pozitivni ucinci na rast 1 produktivnost u srednjorocnom i
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(22)

(23)

24)

dugoro¢nom razdoblju proiza¢i iz mjera povezanih s obrazovanjem, istrazivanjem i
razvojem te digitalizacijom nizozemskoga gospodarstva, kao i1 iz reformi trzista
energije 1 trzista rada.

U planu za oporavak i otpornost predvida se paket reformi i ulaganja u obrazovanje te
ukljuc¢uje novo zakonodavstvo o trzistu rada. Ocekuje se da ¢e se time svladati
odredeni izazovi u tim podruc¢jima i pritom na razli¢ite nacine pridonijeti provedbi
europskog stupa socijalnih prava. Konkretno, o¢ekuje se da ¢e reforme trziSta rada
pridonijeti izjednaCavanju polozaja zaposlenika i samozaposlenih osoba mjerama za
smanjenje laznog samozaposljavanja i za poboljSanje pokrivenosti socijalnom zaStitom
samozaposlenih osoba. Oc¢ekuje se da ¢e mladi imati koristi od dodatnih resursa za
obrazovanje, usmjerenih na ulaganja u poboljSanje digitalnih vjeStina ucenika i
nastavnika te razvoj rjeSenja umjetne inteligencije za proces ucenja. Socijalna kohezija
trebala bi se poboljsati reformama trzista stambenih nekretnina utvrdenima u planu za
oporavak 1 otpornost te ulaganjima u cjenovno pristupa¢no stanovanje i energetsku
ucinkovitost.

Ocekuje se da ¢e mjere za potporu zelenoj i digitalnoj tranziciji pridonijeti otpornosti,
inovacijama 1 odrZivosti u Nizozemskoj. Konkretno, o¢ekuje se da ¢e se ulaganjima u
daljnju digitalizaciju javne uprave i logistike poveéati otpornost. Reformama za
poticanje dekarbonizacije gospodarstva, ulaganjima u proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora i energetsku ucinkovitost trebala bi se poduprijeti zelena tranzicija i
smanyjiti slabosti koje proizlaze iz ovisnosti o fosilnoj energiji iz inozemstva te na taj
nacin pridonijeti otpornosti. Oc¢ekuje se da ¢e reforma drugog stupa mirovinskog
sustava pridonijeti otpornosti mirovinskih fondova na Sokove. Osim toga, otpornost
institucija podupire se mjerama za rjeSavanje problema agresivnog poreznog
planiranja i mjerama za uc¢inkovitu borbu protiv pranja novca.

Ocekuje se da ¢e se mjerama usmjerenima na poboljSanje digitalne infrastrukture i
odrzive mobilnosti pojacati konvergencija i teritorijalna kohezija. Ulaganjima u
zeljeznice 1 pametnu mobilnost obuhvaceno je cijelo drzavno podrucje 1 ocekuje se da
¢e pridonijeti integraciji prometnih mreza. Ulaganjima u poboljSanje digitalnih
vjestina trebala bi se poduprijeti teritorijalna kohezija jer ¢e se ve¢em broju ¢lanova
druStva omoguditi da iskoriste prednosti nacina rada koji viSe ne ovise o fizickim
uredskim prostorima u gradovima.

Nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”

(25)

(26)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (d) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.4.
iz Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost osigurati
da se nijednom mjerom za provedbu reformi i1 projekata ulaganja uklju¢enom u plan za
oporavak 1 otpornost ne nanosi bitna Steta okoliSnim ciljevima (ocjena A) u smislu
¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a* (nacelo ,,ne nanosi
bitnu Stetu”).

U skladu s tehni¢kim smjernicama iz obavijesti Komisije naslovljene ,,Tehnicke
smjernice o primjeni nacela nenanosSenja bitne Stete u okviru Uredbe o Mehanizmu za
oporavak i otpornost™, Nizozemska je dostavila obrazloZenje u kojem je navedeno da

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
SL C 58, 18.2.2021., str. 1.
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sve mjere iz njezina plana za oporavak i1 otpornost ne nanose bitnu Stetu nijednom
okolisnom cilju. Posebna pozornost posvecena je mjerama ¢iji je ucinak na okoliSne
ciljeve potrebno pomno nadzirati. U tom pogledu Nizozemska je dostavila dostatne
dokaze i predvida provedbu mjera za ublazavanje kako bi se izbjegla bitna Steta, Sto bi
trebalo biti utvrdeno u relevantnim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima. To se
posebno odnosi na ulaganje ,,Zelena energija vodika”, koje se odnosi na proizvodnju i
upotrebu zelenog vodika, kao 1 na ulaganja povezana s plovilima za unutarnju i
morsku plovidbu (,,Energija vjetra na moru” i ,Energetska tranzicija unutarnjih

plovnih putova, projekt Usluge s nultim emisijama”).

Doprinos zelenoj tranziciji, ukljucéujuci bioraznolikost

27)

(28)

(29)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (e) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.5.
iz Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere koje u velikoj
myjeri (ocjena A) doprinose zelenoj tranziciji, ukljuujuci bioraznolikost, ili rjeSavanju
izazova koji iz toga proizlaze. Na mjere potpore klimatskim cijevima otpada iznos koji
¢ini 47,8 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana za oporavak i otpornost,
izracunan u skladu s metodom utvrdenom u Prilogu VI. toj uredbi. U skladu s ¢lankom
17. te uredbe plan za oporavak i otpornost uskladen je s informacijama koje su
ukljucene u Nacionalni energetski i klimatski plan 2021.-2030.

Plan za oporavak i otpornost ukljuuje ulaganja koja bi trebala znatno doprinijeti
dekarbonizaciji i ostvarenju ciljeva energetske tranzicije utvrdenih u Nacionalnom
energetskom 1 klimatskom planu Nizozemske te time doprinijeti klimatskim ciljevima
Unije za 2030. Uvodenje obnovljivih izvora energije promice se znatnom potporom
ulaganjima usmjerenima na uklanjanje prepreka izgradnji odobalnih vjetroelektrana.
Mjera ,,Energija vjetra na moru” usredotocena je na troskove ulaska i integracije koji
su preduvjet za uvodenje takvih parkova, kao S§to su osiguravanje sigurnosti
pomorskog prometa, poboljSanja stanja prirode 1 zaStite vrsta te integracija u kopnenu
mrezu 1 ekosustav. Plan za oporavak i otpornost sadrzava i ulaganja u istraZivanje 1
razvoj te mjere u podru¢ju inovacija kojima se podupire unapredenje proizvodnje
¢istog vodika kao sredstva za dekarbonizaciju industrije i zrakoplovstva. Kad je rije¢ o
energetskoj ucinkovitosti, ulaganjima usmjerenima na ograni¢avanje potroSnje
energije u zgradama i postupno ukidanje energije i instalacija za grijanje na fosilna
goriva ubrzava se smanjenje emisija CO; u zgradama. Predvidenim ulaganjem u mjeru
»Poticanje novih gradevinskih projekata” plan za oporavak i otpornost doprinosi
povecanju otpornosti stambenih Cetvrti na posljedice klimatskih promjena. Kad je rije¢
o ekoloskoj tranziciji, o€ekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost izravno doprinijeti
ocuvanju bioraznolikosti ulaganjem u obnovu podrucja mreze Natura 2000 u okviru
»Programa za prirodu” i ,,Programa potpore za obnovu svinjogojskih gospodarstava”.
Naposljetku, plan ukljucuje namjenska ulaganja za potporu prelasku na ¢istu 1 odrzivu
mobilnost usmjerena na velik raspon podrucja, od plovila unutarnje plovidbe s nultim
emisijama do pametnih prometnih znakova 1 uvodenja Europskog sustava za
upravljanje Zeljeznickim prometom (ERMTS).

Ulaganja su dopunjena i1 pojacana Sirokim paketom strukturnih energetskih reformi
kojima se nastoji potaknuti poduzeca i kucéanstva da prijedu na odrZivije izvore
energije. Ocekuje se da ¢e se Zakonom o energiji osigurati potreban pravni okvir kako
bi se omogucila ulaganja operatora sustava u prilagodbu mrezZe za potrebe povecanja
opskrbe energijom iz obnovljivih izvora. Osim toga, ocekuje se da ¢e se tim aktom
pojednostavniti postupci izdavanja dozvola i provedbeni postupci za projekte
povezane s energijom iz obnovljivih izvora. Ocekuje se da ¢e ,,Zakon o energiji” i
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,Uvodenje 1 postrozivanje poreza na emisije CO> za industriju” olaksati
dekarbonizaciju industrije ukidanjem poreznih izuzeca za sektore s visokim emisijama
1 utvrdivanjem najniZe cijene za emisije CO2 po sektoru u sluc¢aju da se cijena utvrdena
u sustavu EU-a za trgovanje emisijama (ETS) spusti ispod odredenog praga. Dodatnim
skupom reformi trebale bi se smanjiti emisije CO; iz cestovnog i zracnog prometa.
»Reformom oporezivanja automobila” koja ukljucuje uvodenje poreza na kilometrazu
1 postupno ukidanje izuzeca od PDV-a za kombije na fosilna goriva te mjerom
,Povecanje poreza na zraCni prijevoz” nastoji se ograniiti mobilnost na fosilna
goriva.

Doprinos digitalnoj tranziciji

(30)

(1)

(32)

(33)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (f) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.6.
iz Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere kojima se u
velikoj mjeri doprinosi (ocjena A) digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz
toga proizlaze. Na mjere potpore digitalnim cijevima otpada iznos koji ¢ini 25,6 %
ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana za oporavak 1 otpornost, izraCunan u
skladu s metodom utvrdenom u Prilogu VII. Uredbi (EU) 2021/241.

Mjerama iz plana za oporavak i otpornost doprinosi se svladavanju izazova
Nizozemske povezanih s digitalnom tranzicijom. Konkretno, kako bi se rijesili
problemi povezani sa zaguSenjem prometa, plan ukljucuje mjere za unaprjedenje
sustava upravljanja prometom i digitalizaciju logistickih procesa. Kad je rijec¢ o
strukturnom manjku kvalificiranih stru¢njaka u podru¢ju IKT-a, plan sadrzava mjere
za poboljSanje digitalnih kapaciteta studenata i nastavnika na razli¢itim razinama
obrazovnog sustava te program stipendija u podru¢ju umjetne inteligencije.

Ocekuje se da ¢e reforme i ulaganja u okviru plana za oporavak i otpornost pridonijeti
digitalnoj tranziciji u Nizozemskoj 1 u drugim podru¢jima. Plan pridonosi daljnjoj
digitalizaciji javne uprave reformom za povecanje transparentnosti srediSnje drZzavne
uprave 1 drugih javnih sluzbi kojom bi se olakSao digitalni pristup dokumentima te
ulaganjima u digitalizaciju pravosudnog sustava i nadogradnju informacijskih sustava
srediSnje drzavne uprave. Nadalje, planom se Zzeli ubrzati razvoj aplikacija kvantne
tehnologije 1 uspostaviti mreZa za istrazivaCke 1 poslovne aktivnosti povezane s
kvantnim racunalstvom. Daljnje mjere potpore inovativnim tehnologijama ukljucuju
ulaganja u Siru upotrebu sustava umjetne inteligencije u gospodarstvu.

Podrucje digitalizacije obuhvaceno je i kao medusektorska tema primjenom digitalnih
rjeSenja u okviru mjera u planu kojima se pridonosi postizanju klimatskih ciljeva, §to
se medu ostalim odnosi na digitalizaciju prometa. Plan ukljuc¢uje i mjere kojima se
podupire digitalizacija obrazovanja 1 e-zdravstva.

Trajan ucinak

(34)

(35)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (g) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.7.
iz Priloga V. toj uredbi oc¢ekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri
(ocjena A) imati trajan uc¢inak na Nizozemsku.

U okviru svojeg plana za oporavak i otpornost Nizozemska se strukturno bavi
znaCajkama svojeg poreznog sustava koje su se upotrebljavale za agresivno porezno
planiranje i planira proSiriti podrucje primjene poreza po odbitku na kamate,
licencijske naknade i dividende ispla¢ene zemljama s niskim poreznim stopama.
Ocekuje se da ¢e se mjerama ukljuenima u digitalnu komponentu plana trajno
povecati ucinkovitost javnih usluga. Mjere ukljucene u plan za oporavak i otpornost u
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(36)

(37)

skladu su s planom koji je vlada iznijela u koalicijskom sporazumu za razdoblje
2021.-2025. Ocekuje se da ¢e kljucne reforme trziSta rada i energetskog trzista te
mirovinskog sustava imati strukturni ucinak na gospodarstvo i1 nakon isteka
vremenskog okvira Mehanizma za oporavak i otpornost.

Ulaganja usmjerena na digitalizaciju 1 tehnologiju u okviru plana trebala bi donijeti
dugorocnije koristi nizozemskom gospodarstvu. Na buduc¢nost usmjerena ulaganja u
digitalizaciju nizozemskog gospodarstva, primjerice ulaganja u Siru upotrebu umjetne
inteligencije ili kvantnog raCunalstva, trebala bi imati dugotrajan ucinak na
konkurentnost i produktivnost, a ocekuje se da ¢e ulaganja kojima se podupire razvoj
digitalnih vjestina srednjoro¢no pridonijeti rjeSavanju problema manjka kvalificiranih
djelatnika u podruc¢ju IKT-a u mnogim sektorima gospodarstva. Nadalje, ocekuje se da
¢e se ulaganjima u ponudu stambenih nekretnina u Nizozemskoj poboljSati trziSte
stambenih nekretnina u cijelom sljede¢em desetljecu.

Plan za oporavak i otpornost sadrzava i reforme koje donose dugoroc¢nije koristi
nizozemskom gospodarstvu. Ocekuje se da ¢e se reformom mirovinskog sustava
zajamciti njegova otpornost na promjene u buduénosti i Sokove za sadasnje i buduce
generacije. Reforma Zakona o energiji trebala bi dugorocno utjecati na zelenu
tranziciju pruzanjem pravnog okvira za potrebna ulaganja u svrhu prilagodbe za
oc¢ekivano povecanje prijenosa energije proizvedene iz obnovljivih izvora. Trajni
ucinak plana moze se pojacati i sinergijama izmedu plana i drugih programa, medu
ostalim onih koji se financiraju iz fondova kohezijske politike.

Pracenje i provedba

(38)

(39)

(40)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (h) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.8.
iz Priloga V. toj uredbi aranzmani predlozeni u planu za oporavak i otpornost prikladni
su (ocjena A) za osiguranje djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i
otpornost, ukljucujuci predvideni vremenski raspored, klju¢ne etape i ciljne vrijednosti
te povezane pokazatelje.

U planu za oporavak i otpornost predstavlja se administrativna organizacija njegove
provedbe i daje pregled predvidenih mehanizama pracenja i1 izvjes¢ivanja te utvrduju
akteri 1 njihove uloge 1 odgovornosti. Uprava nadlezna za Mehanizam za oporavak 1
otpornost u Ministarstvu financija djeluje kao koordinacijsko tijelo. Programske
uprave u resornim ministarstvima zaduZene su za provedbu 1 pracenje reformi 1
ulaganja u pripadaju¢im podrucjima. Planira se da ¢e kljucne etape i ciljne vrijednosti
koje se odnose na mjere iz plana biti ukljucene u priloge godiSnjim planovima
razli¢itih ministarstava.

Kljucne etape 1 ciljne vrijednosti za pojedine reforme i ulaganja iz plana za oporavak i
otpornost jasne su i realistine, a predloZeni pokazatelji za te klju¢ne etape 1 ciljne
vrijednosti relevantni, prihvatljivi 1 pouzdani. Mjere ukljuene u plan za oporavak 1
otpornost prate kljucne etape i ciljne vrijednosti koje su rasporedene tijekom cijelog
razdoblja provedbe, ali se provedba velikog broja vaznih reformi planira tek 2025. ili
2026., a i neka od najvec¢ih ulaganja trebala bi se u potpunosti izvrSiti 2025. 1 2026.
Kljucne etape 1 ciljne vrijednosti relevantne su i za mjere koje su ve¢ dovrsene 1 koje
su prihvatljive za financiranje u skladu s c¢lankom 17. stavkom 2. Uredbe (EU)
2021/241. Postupno ostvarenje klju¢nih etapa 1 ciljnih vrijednosti u zadovoljavajucoj
mjeri potrebno je da bi se opravdali zahtjevi za placanje.
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(41)

Drzave Clanice trebale bi osigurati da se financijska potpora u okviru Mehanizma
priop¢i i potvrdi u skladu s ¢lankom 34. Uredbe (EU) 2021/241. Tehnicka potpora
moze se zatraziti u okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu uspostavljenog Uredbom
(EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vije¢a® kako bi se drzavama ¢&lanicama
pomoglo u provedbi njihova plana za oporavak i otpornost.

Troskovi

(42)

(43)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (i) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.9.
iz Priloga V. toj uredbi obrazloZenje iznosa procijenjenih ukupnih troskova plana za
oporavak i otpornost koje je navedeno u planu za oporavak i otpornost donekle je
(ocjena B) razumno i uvjerljivo, u skladu je s nac¢elom troskovne ucinkovitosti te je
razmjerno oc¢ekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.

Nizozemska je uglavnom dostavila detaljnu ras¢lambu pojedinacnih procjena troskova
za sva ulaganja i reforme s povezanim troskovima koji su ukljuceni u plan za oporavak
i otpornost. Ocjena troskova pokazuje da je veéina troSkova u planu za oporavak i
otpornost razumna i vjerodostojna. Dokazi kojima se potkrepljuju procjene troskova
pruzaju razumno objasnjenje kljucnih pokretaca troskova za predlozene mjere, premda
se razina i detaljnost dokaza koji su dostavljeni uz pojedine mjere razlikuju. Kao
referentna vrijednost za procjene troskova u vecini slucajeva navode se prethodni
projekti, stvarni podaci o natjecajima ili drugi usporedni podaci o troskovima za
glavne pokretace troskova. U nekim slucajevima nedostaju pojedinosti o metodologiji
1 pretpostavkama koriStenima za izradu procjene troSkova, Sto otezava potpunu
pozitivhu ocjenu procjena troSkova. Kako bi potkrijepila obrazlozenje i dokaze o
procjenama troskova, Nizozemska je za veéinu mjera dostavila i detaljnu popratnu
dokumentaciju. Medutim, za neke mjere veza izmedu obrazlozenja i samog troska nije
potpuno jasna. Nizozemska je dostavila dovoljno informacija i jamstava da se troskovi
plana za oporavak i otpornost ne pokrivaju drugim financijskim sredstvima Unije.
Konacno, procijenjeni ukupni troSak plana za oporavak i otpornost u skladu je s
nacelom troSkovne ucinkovitosti te je razmjeran ocekivanom nacionalnom
ekonomskom i socijalnom ucinku.

Zastita financijskih interesa Unije

(44)

(45)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (j) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem
2.10. iz Priloga V. toj uredbi aranzmani predlozeni u planu za oporavak 1 otpornost i
dodatne mjere sadrzane u ovoj Odluci primjereni su (ocjena A) za sprecavanje,
otkrivanje 1 ispravljanje korupcije, prijevara 1 sukoba interesa pri koriStenju sredstava
stavljenih na raspolaganje na temelju te uredbe i ocekuje se da ¢e se aranzmanima
djelotvorno izbjeci dvostruko financiranje sredstvima na temelju te uredbe 1 drugih
programa Unije. Time se ne dovodi u pitanje primjena drugih instrumenata i alata za
promicanje 1 osiguranje uskladenosti s pravom Unije, medu ostalim za sprecavanje,
otkrivanje 1 ispravljanje korupcije, prijevara i sukoba interesa te za zastitu prora¢una
Unije u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeéa’.

Sustav kontrole i1 aranzmani predloZeni u planu za oporavak i otpornost Nizozemske
temelje se na pouzdanim postupcima i1 strukturama koji se koriste u postojec¢em

Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. veljace 2021. o uspostavi Instrumenta za
tehnicku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2020. o opéem
rezimu uvjetovanosti za zastitu prora¢una Unije (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 1.).
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(46)

(47)

nacionalnom okviru. U planu za oporavak 1 otpornost jasno su opisani akteri i njihove
uloge i odgovornosti za obavljanje zada¢a unutarnje kontrole. Planira se da ¢e se kao
koordinacijsko tijelo imenovati posebna uprava za Mehanizam za oporavak i otpornost
u Ministarstvu financija i u tom ¢e svojstvu biti odgovorna za zastitu financijskih
interesa Unije. Zastitu financijskih interesa Unije i valjanost dostavljenih podataka o
kljuénim etapama 1 ciljnim vrijednostima trebaju dodatnim izjavama potvrditi
provedbena tijela kao Sto su ministarstva, agencije ili konzorciji. Te dodatne izjave
provjeravaju i potpisuju uprave za financijske i gospodarske poslove svakog
ministarstva. Revizorsko tijelo ,,Auditdienst Rijk”, neovisna sluzba u okviru
Ministarstva financija, provodit ¢e redovite revizije sustava upravljanja i kontrole,
ukljucujuéi dokazno testiranje.

Sustav kontrole i drugi relevantni aranzmani, ukljucujué¢i one za prikupljanje i
stavljanje na raspolaganje svih standardiziranih kategorija podataka iz clanka 22.
stavka 2. tocke (d) Uredbe (EU) 2021/241, primjereni su za sprecavanje, otkrivanje i
ispravljanje korupcije, prijevara i sukoba interesa pri koriStenju sredstava te za
izbjegavanje dvostrukog financiranja sredstvima na temelju Uredbe (EU) 2021/241 i
drugih programa Unije. Osim toga, trebalo bi utvrditi kljuénu etapu za razvoj
srediSnjeg repozitorijskog sustava u kojem bi se trebale pohranjivati sve informacije
povezane s ostvarenjem kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti te za prikupljanje i pohranu
svih podataka iz ¢lanka 22. stavka 2. tocke (d) Uredbe (EU) 2021/241 i pristup tim
podacima. Tu klju¢nu etapu trebalo bi dovrsiti prije podnoSenja prvog zahtjeva za
placanje.

Administrativni kapacitet sredi$njih sluzbi zaduzenih za provedbu i koordinaciju plana
za oporavak i otpornost, odnosno programske uprave u Ministarstvu financija, tijela za
reviziju 1 uprava za financijske 1 gospodarske poslove te ukljucenih sektorskih
ministarstava, prikladan je za obavljanje predvidenih uloga i zada¢a. Utvrdene su dvije
kljuéne etape koje se odnose na sluZzbeno donoSenje zakonskih ovlasti koordinacijskog
tijela 1 tijela za reviziju ukljuc¢enih u provedbu Uredbe (EU) 2021/241. Te bi klju¢ne
etape trebalo dovrsiti prije podnoSenja prvog zahtjeva za placanje.

Koherentnost plana za oporavak i otpornost

(48)

(49)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (k) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem
2.11. iz Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena A)
sadrZzava mjere za provedbu reformi i projekata javnih ulaganja koje ¢ine koherentna
djelovanja.

Plan za oporavak i otpornost koji je predstavila Nizozemska koherentan je, s
dosljednim reformama 1 ulaganjima koji se medusobno nadopunjuju te sinergijama
medu razli¢itim komponentama. Plan za oporavak i otpornost sadrzava reforme i
projekte javnih ulaganja koji Cine koherentna djelovanja. Ulaganja 1 reforme
rasporedeni su u Sest komponenti, koje dobro prikazuju njihov tematski odnos i
medusobnu povezanost. Osigurana je koherentnost unutar komponenata, s ulaganjima
koja prate relevantne reforme, kao i medu razli¢itim komponentama plana.
Komponente odrazavaju opéu ambiciju plana da se potakne napredak u usporednoj
tranziciji pri oporavku od krize uzrokovane boles¢u COVID-19.

Ravnopravnost

(50)

Plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere za koje se ocekuje da ¢e Nizozemskoj
pomoc¢i u svladavanju izazova u podruc¢ju rodne ravnopravnosti i jednakih moguénosti
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za sve. Digitalna komponenta sadrzava tri mjere kojima se nastoji poboljSati rodna
ravnopravnost u tom sektoru olakSavanjem sudjelovanja Zena na trziStu rada. Mjere
trziSta rada kojima se smanjuju institucionalne razlike izmedu samozaposlenih osoba i
zaposlenika usmjerene su na izjednaCavanje uvjeta i pridonose poticanju jednakih
mogucnosti. Mjere za rjeSavanje problema nejednakosti u obrazovanju ukljucuju
pojacanu potporu Skolama s ucenicima u nepovoljnom socioekonomskom polozaju
kako bi se nadoknadili gubici u ucenju koji su posljedica pandemije bolesti COVID-
19. Ocekuje se da ¢e potpora usmjerena na mlade, ukljucujuéi one iz ranjivih skupina,
pridonijeti stvaranju ravnopravnijih mogucénosti putem aktivnosti osposobljavanja i
profesionalnog usmjeravanja.

Samoprocjena sigurnosti

D

Nizozemska je izradila kratku samoprocjenu sigurnosti u skladu s c¢lankom 18.
stavkom 4. toCkom (g) Uredbe (EU) 2021/241 u okviru investicijske mjere
»Revolucionarne informacijske tehnologije”. Ta se mjera odnosi na temeljitu obnovu
unutarnjih  racunalnih  sustava Ministarstva obrane. Ukljucuje relevantne
kibersigurnosne zastitne mjere u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom. Plan za
oporavak 1 otpornost ne ukljucuje ulaganja u 5G mreze ni mreze vrlo velikog
kapaciteta.

Prekogranicni i viSedrZavni projekti

(52)

Plan sadrzava niz mjera ulaganja sa znatnom prekograni¢cnom dimenzijom. Nijedan
projekt ne provodi se zajedno s nekom drugom zemljom, ali ocekuje se da ¢e nekoliko
projekata imati pozitivne ucinke prelijevanja na druge drzave clanice, kao Sto je
ulaganje ,,Zrakoplovstvo u tranziciji”, ¢iji je cilj smanjenje emisija iz zra¢nog prometa,

1 Europski sustav za upravljanje zeljeznickim prometom C¢iji je cilj uskladiti sustav
pracenja vlakova s europskim standardom za zastitu i nadzor vlakova.

Postupak savjetovanja

(53)

Prvi koncept plana za oporavak i otpornost objavljen je 28. ozujka 2022. Tijekom
naknadnog postupka savjetovanja trazili su se savjeti 1 informacije od relevantnih
dionika. To je ukljucivalo sastanke s javnim tijelima (opc¢ine, pokrajine, uprave za
vodu (tj. organizacije nadlezne za upravljanje vodama u Nizozemskoj)), socijalnim
partnerima i organizacijama koje rade na promicanju rodne ravnopravnosti i jednakih
mogucnosti za sve. Objavljeno je i internetsko savjetovanje u okviru kojeg su gradani
mogli dati svoje miSljenje o prvom konceptu nizozemskog plana za oporavak i
otpornost. Savjetovanja s dionicima dovela su do nekih izmjena plana, pa je primjerice
na temelju primjedbi drugih tijela mjera ,,Poticanje upotrebe hibridnih toplinskih
crpki” zamijenjena mjerom ,,Subvencija za ulaganja u odrzivu energiju i uStedu
energije”’. Kako bi se osiguralo da relevantni akteri preuzmu odgovornost, klju¢no je
da se u provedbu ulaganja i reformi iz plana za oporavak i otpornost ukljuce sva
relevantna lokalna tijela i dionici, ukljucujucéi socijalne partnere.

Pozitivha ocjena

(54)

Nakon Komisijine pozitivne ocjene nizozemskog plana za oporavak i otpornost i
zakljucka da je plan za oporavak i otpornost u zadovoljavaju¢oj mjeri uskladen s
kriterijima za ocjenjivanje utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/241, u skladu s ¢lankom
20. stavkom 2. te uredbe i1 Prilogom V. toj uredbi, ovom bi Odlukom trebalo utvrditi
reforme 1 projekte ulaganja koji su potrebni za provedbu plana za oporavak i
otpornost, relevantne kljucne etape, ciljne vrijednosti i pokazatelje, 1 iznos koji Unija
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stavlja na raspolaganje za provedbu plana za oporavak i1 otpornost u obliku
bespovratne financijske potpore.

Financijski doprinos

(55) Procijenjeni ukupni troSkovi plana za oporavak i otpornost Nizozemske iznose
4708293 000 EUR. S obzirom na to da je plan za oporavak i otpornost u
zadovoljavaju¢oj mjeri uskladen s kriterijima za ocjenjivanje iz Uredbe (EU)
2021/241, a procijenjeni ukupni troSak plana za oporavak i otpornost visi su od
maksimalnog financijskog doprinosa dostupnog za Nizozemsku, financijski doprinos
dodijeljen za plan za oporavak i otpornost Nizozemske trebao bi biti jednak ukupnom
iznosu financijskog doprinosa dostupnog za Nizozemsku.

(56) U skladu s clankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 izraCun maksimalnog
financijskog doprinosa za Nizozemsku azuriran je 30. lipnja 2022. U skladu s
¢lankom 23. stavkom 1. te uredbe, iznos za Nizozemsku koji ne premasuje maksimalni
financijski doprinos iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke (a) te uredbe trebalo bi sada staviti na
raspolaganje za pravne obveze do 31. prosinca 2022., a iznos koji ne premasuje
azurirani maksimalni financijski doprinos izraCunan u skladu s c¢lankom 11.
stavkom 2. te uredbe trebao bi se staviti na raspolaganje za pravne obveze od
1. sijecnja 2023. do 31. prosinca 2023.

(57) Potpora ¢e se financirati pozajmljivanjem od strane Komisije u ime Unije na temelju
¢lanka 5. Odluke Vijeéa (EU, Euratom) 2020/2053%. Potpora bi se trebala isplatiti u
obrocima nakon $to Nizozemska u zadovoljavajucoj mjeri ostvari relevantne kljucne
etape i ciljne vrijednosti utvrdene u vezi s provedbom plana za oporavak i otpornost.

(58) Ovom se Odlukom ne bi trebalo dovoditi u pitanje ishod postupaka koji se odnose na
dodjelu sredstava Unije u okviru drugog programa Unije osim Mehanizma ni postupke
koji se odnose na narusavanje funkcioniranja unutarnjeg trzista koji se mogu poduzeti,
posebno na temelju ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
Njome se ne poniStava zahtjev iz ¢lanka 108. Ugovora da drZave ¢lanice obavijeste
Komisiju o slu¢ajevima planirane dodjele drzavne potpore,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena plana za oporavak 1 otpornost Nizozemske na temelju kriterija
predvidenih u ¢lanku 19. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241.

Reforme 1 projekti ulaganja u okviru plana za oporavak i1 otpornost, aranzmani i vremenski
raspored za pracenje i provedbu plana za oporavak i otpornost, ukljucujuéi relevantne kljucne
etape 1 ciljne vrijednosti, relevantni pokazatelji ostvarenja predvidenih klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti te aranZmani za pruZanje potpunog pristupa osnovnim relevantnim podacima
Komisiji utvrdeni su u Prilogu ovoj Odluci.

8 Odluka Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava Europske
unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424, 15.12.2020., str. 1.).
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Clanak 2. Financijski doprinos

1. Unija Nizozemskoj stavlja na raspolaganje financijski doprinos u obliku bespovratne
potpore u iznosu od 4707 063 471 EUR®. Iznos od 3929409 575 EUR na
raspolaganju je za preuzimanje pravnih obveza do 31. prosinca 2022. Dodatan iznos
od 777 653 896 EUR na raspolaganju je za preuzimanje pravnih obveza od
1. sije¢nja 2023. do 31. prosinca 2023.

2. Komisija Nizozemskoj stavlja na raspolaganje financijski doprinos Unije u obrocima
u skladu s Prilogom ovoj Odluci. Komisija obroke moze isplatiti u jednoj ili vise
transi. Veli¢ina transi ovisi o raspolozivosti sredstava.

3. Isplata obroka u skladu sa sporazumom o financiranju ovisi o dostupnosti sredstava i
odluci Komisije, donesenoj u skladu s ¢lankom 24. Uredbe (EU) 2021/241, da je
Nizozemska u zadovoljavajucoj mjeri ostvarila relevantne klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti utvrdene u vezi s provedbom plana za oporavak i otpornost. Kako bi bila
prihvatljiva za placanje, Nizozemska kljucne etape i ciljne vrijednosti mora ostvariti
najkasnije 31. kolovoza 2026., podlozno stupanju na snagu pravnih obveza iz
stavka 1.

Clanak 3.
Adresati

Ova je Odluka upuc¢ena Kraljevini Nizozemskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka proporcionalnog udjela
Nizozemske u troSkovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241, izracunanog u skladu s
metodom utvrdenom u ¢lanku 11. te uredbe.
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