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DOVODOVA SPRAVA

Podl’a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme
dane z pridanej hodnoty' (d’alej len ,,smernica o DPH*) mdZe Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek Clensky $tat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujuce
sa od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo zabréanit’ ur¢itym
formam danovych tnikov alebo vyhybaniu sa datovym povinnostiam.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 19. februara 2024, Nemecko poziadalo o povolenie
nad’alej uplatnovat’ osobitné opatrenie, ktoré sa odchyl'uje od ¢lanku 193 smernice o DPH,
pokial’ ide o osobu povinnu platit DPH v pripade prenosu emisnych kvot, s ktorymi sa
obchoduje vo vnutrostatnom systéme podla zdkona o obchodovani s emisnymi kvotami paliv
(dalej len ,,.BEHG*) z 12. decembra 2019, ktorym by sa prediZilo uplatiovanie osobitného
opatrenia udeleného vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2021/1778 z 5. oktobra 20212,
V sulade s ¢lankom 395 ods.2 smernice o DPH Komisia listom z 27. marca 2024
informovala o ziadosti predlozenej Nemeckom ostatné ¢lenské Staty. Listom z 2. aprila 2024
Komisia ozndmila Nemecku, ze ma vSetky informadcie, ktoré povazuje za potrebné na
posudenie danej ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Vseobecne plati, ze v ¢lanku 193 smernice o DPH sa stanovuje, Ze zdanitelnd osoba
dodavajuca tovar alebo poskytujtica sluzby je povinna platit DPH.

Podrla ¢lanku 395 smernice o DPH mozu ¢lenské Staty uplatiiovat’ opatrenia odchylujuce sa
od ustanoveni smernice o0 DPH s cielom zjednodusit’ postup pri vybere DPH alebo zamedzit’
urc¢itym formam danovych unikov alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam, ak ich na to
Rada opravnila.

Nemecko v roku 2021 poziadalo o odchylku od ¢lanku 193 smernice o DPH s cielom ur¢it’
zdaniteI'né osoby, ktoré su prijemcami prenosu emisnych kvét podla zdkona o obchodovani
s emisnymi kvotami paliv (BEHG) z 12. decembra 2019, za osoby povinné platitt DPH
(mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti). Ziadost bola schvalena vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2021/1778 z 5. oktdbra 2021, ktorého Gi¢innost’ uplynie 31. decembra
2024.

V smernici Europskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktébra 2003 o vytvoreni
systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spolodenstve® sa upravuje
systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov (systém EU na obchodovanie
s emisiami alebo EU ETS). Smernica ¢lenskym §tdtom umoziuje zachovat’ si zaroven vlastné
vnutrostatne systémy obchodovania.

Nemecko na zéklade zdkona o obchodovani s emisnymi kvotami paliv vytvorilo pravny
rdmec pre vnutroStitny systém obchodovania semisiami na stanovenie cien emisii

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Vykonéavacie rozhodnutie Rady (EU) 2021/1778 z 5. oktébra 2021, ktorym sa Spolkovej republike
Nemecko povol'uje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 360, 11.10.2021, s. 117 — 119).

3 U.v. EUL 275, 25.10.2003, s. 32 — 46.

SK



SK

sklenikovych plynov z fosilnych paliv, na ktoré sa nevztahuje systtm EU na obchodovanie
s emisiami. Zdkon pomoéze dosiahnut’ ndrodné ciele v oblasti klimy vratane dlhodobého ciel’a
dosiahnut’ nulova bilanciu emisii sklenikovych plynov do roku 2050 a ciel'ov znizenia emisii
podl'a nariadenia EU v oblasti klimy, ako aj zlep$enia energetickej efektivnosti.

Skusenosti s obchodovanim s kvétami vo vSeobecnosti ukdzali, Ze toto odvetvie je velmi
zraniteI'né voci podvodom v oblasti dane z obratu. Z tohto dovodu sa v ¢lanku 199a ods. 1
smernice o0 DPH stanovuje, ze Clenské Staity mozu na prenos urcitych kvot a certifikatov
uplatiiovat mechanizmus prenesenia danovej povinnosti. Nemecko vyuziva moznosti
stanovené v Clanku 199a ods. 1 pism.a) af) smernice o DPH auplatiuje mechanizmus
prenesenia dafiovej povinnosti na obchodovanie s emisnymi kvotami sklenikovych plynov
v ramci systému EU na obchodovanie s emisiami a na obchodovanie s certifikatmi tykajucimi
sa plynu a elektriny. To pomohlo znizit' danové straty suvisiace s prenosom takychto kvot
a certifikatov.

Podobne ako v pripade sktsenosti s obchodovanim s emisnymi kvétami v rozsahu posobnosti
EU ETS mozno predpokladat, Ze obchodovanie s emisnymi kvotami paliv podla zakona
o BEHG by sa takisto mohlo zneuzit' na podvodné ucely, a v tejto oblasti mozno preto
oCakavat’ straty na dani z obratu. Obchodovanie s emisnymi kvotami sa vyznacuje najmé tym,
ze kvoty sa moézu vymienat rychlo, opakovane al'ahko, ato bez nakladov potrebnych
napriklad na prepravu tovaru. Suvisiace dodavatel'ské retazce st neprehladné v désledku
Castych a rychlych zmien vlastnictva, ¢o orgdnom vel'mi stazuje urCenie primeranej sumy
dane, a teda zaistenie jej vyberu.

Takisto sa o¢akava, ze dodavatel'sky retazec by mohol zahtiat’ tzv. chybajucich obchodnikov,
ktori v pripade odhalenia bud’ uz zmizli, alebo uz nemaji ziadny majetok, takze organy uz
nemoOzu vybrat’ usli dan. V takom pripade nadobudatel’ kvot v dodévatel'skom retazci prizna
dann z obratu uvedenu na faktire dodavatela ako dan odpocitatelni na vstupe podla
clankov 167 a 168 smernice o DPH, ale dodéavatel nezaplati dafovym organom
vyfakturovanu dan z obratu. Ked'’Ze odpocet dane na vstupe nezodpoveda Ziadnym prijmom
z dane z obratu, dail na vstupe predstavuje pre nemecké danové organy danovu stratu.

Uplatiiovanie mechanizmu prenesenia danove] povinnosti pri obchodovani s emisiami
sklenikovych plynov podl'a ¢lanku 199a ods. 1 pism. a) a b) smernice o DPH sa obmedzuje na
kvoty, s ktorymi sa obchoduje v ramci systému EU na obchodovanie s emisiami. Clanok 199a
ods. 1 pism.a) ab) smernice o DPH preto nepredstavuje pravny zéklad na uplatiovanie
mechanizmu prenesenia daflove] povinnosti na obchodovanie s kvotami v ramci
vnutroStatnych systémov obchodovania, ako je zakon o obchodovani s emisnymi kvétami
paliv.

Ako sa stanovuje v ¢lanku 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2021/1778, Nemecko
predlozilo spolu so Ziadostou o prediZenie platnosti aj spravu o vplyve opatrenia. Podla
nemeckych organov osobitné opatrenie pomohlo zabranit’ datiovym tnikom a vyhybaniu sa
dailovym povinnostiam v sektore obchodovania s emisnymi kvotami a maju opravnené
dovody na pokracovanie v takomto postupe.

S prihliadnutim na zranitel'nost’ vo¢i podvodom v odvetvi obchodovania s emisnymi kvotami
a nemoznost’ uplatnit’ clanok 199a ods. 1 pism. a) a b) smernice o DPH na prenosy kvét podla
zakona o BEHG je preto vhodné povolit Nemecku nad’alej uplatiiovat mechanizmus
prenesenia daflovej povinnosti na uvedené prenosy do 31. decembra 2026.
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Ak by Nemecko zvazovalo prediZenie platnosti tohto osobitného opatrenia po roku 2026,
malo by Komisii predlozit Ziadost o prediZenie platnosti spolu so spriavou o uplatiiovani
osobitného opatrenia najneskor do 31. marca 2026. Tato sprava musi obsahovat’ posudenie
vplyvu opatrenia na boj proti podvodom v oblasti DPH a pocet obchodnikov a transakcii
dotknutych tymto opatrenim.

Podrla ¢lanku 199a ods. 1 pism. a) a b) smernice o0 DPH sa moznost’ uplatiiovat’ mechanizmus
prenesenia danovej povinnosti pre obchodovanie s emisiami sklenikovych plynov skon¢i 31.
decembra 2026. Komisia posudi, ¢i by sa obchodovanie s kvotami v ramci vnuatroStatnych
systémov obchodovania, ako je zdkon o BEHG, malo zahrnut' aj do dodavok, na ktoré sa
vzt'ahuje mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, ak sa v tejto suvislosti predlozi novy
navrh.

Z tohto dovodu je obdobie prediZenia platnosti tejto vynimky obmedzené na dva roky, aby sa
zhodovalo s datumom 31. decembra 2026.
. Sulad s existujicimi politickymi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V ¢lanku 199a ods. 1 pism. a) a b) smernice o DPH sa ¢lenskym Stdtom umoziuje uplatiovat’
mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti na prenos kvot opraviujucich vypustit
sklenikové plyny, ako st vymedzené v ¢lanku 3 smernice 2003/87/ES, ana prenos inych
jednotiek, ktoré mozu prevadzkovatelia pouzit’ na dosiahnutie siladu s uvedenou smernicou.

Rozsirenie osobitného opatrenia, ktorym sa umoznuje uplatiovat’ mechanizmus prenesenia
dafiovej povinnosti na prenos kvot tykajucich sa emisii, na ktoré sa nevztahuje systém EU na
obchodovanie s emisiami upraveny smernicou 2003/87/ES, je v sulade s ciel'mi sledovanymi
v uvedenych ustanoveniach smernice o DPH.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci Unie)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice 0 DPH, z ktorého navrh vychadza, sa zdsada subsidiarity
neuplatiuje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udelen¢ho ¢lenskému Statu na zaklade jeho vlastnej ziadosti a

nezaklada sa nim Ziadna povinnost’.

Vzhladom na obmedzeny rozsah poOsobnosti vynimky je osobitné opatrenie Umerné
sledovanému ciel'u, a to zjednodusit’ vyber dani a bojovat’ proti danovym Unikom. Néavrh
nepresahuje ramec toho, ¢o je potrebné na splnenie tychto ciel'ov.

. Vyber nastroja

Navrhovanym nastrojom je vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl’a ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH moZzna iba na
zéklade opravnenia Rady, ktord kona jednomyselne na névrh Komisie. Vykonavacie
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rozhodnutie Rady je najvhodnejSim nastrojom, ked'Zze moéze byt urcené jednotlivému
Clenskému Statu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Nevykonali sa ziadne konzulticie so zainteresovanymi stranami. Tento navrh vychadza zo
ziadosti predlozenej Nemeckom a tyka sa iba tohto clenského Statu.
. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Cielom navrhu vykonédvacieho rozhodnutia Rady je zabranit' uréitym formdm danovych
unikov alebo vyhybaniu sa dailovym povinnostiam v odvetvi obchodovania s kvotami, ktoré
je obzvlast zranitelné voci podvodom v oblasti DPH. Mechanizmus prenesenia daiovej
povinnosti by mal Nemecku pomoct” obmedzit' podvody v oblasti DPH v tomto odvetvi.
Osobitné opatrenie preto bude mat’ potencialne pozitivny vplyv.

Nemecko oznamilo, ze v prislusnom obdobi neboli zistené Ziadne pripady podvodu v oblasti
DPH z dévodu osobitného opatrenia v obchode s emisnymi kvéotami vydanymi na zaklade
zéakona o obchodovani s emisiami z paliv.

Vzhl'adom na tzky rozsah posobnosti osobitného opatrenia a na jeho docasné uplatiiovanie
bude vplyv opatrenia v kazdom pripade obmedzeny.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nebude mat’ Ziadny negativny vplyv na rozpocet EU.

5. DALSIE PRVKY
Navrh zahffia doloZku o ukonceni platnosti k 31. decembru 2026.

Komisii by sa stfasne so Ziadostou o predlZenie platnosti mala predloZit' sprava o
preskiimani opatrenia, a to najneskor 31. marca 2026.
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2024/0163 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2021/1778, pokial’ ide o prediZenie
platnosti povolenia pre Nemecko uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl’ujtice sa od
¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty!, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1 prvy pododsek,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1) V ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES sa stanovuje vSeobecné pravidlo, podla ktorého
je zdanitelnd osoba, ktora dodava tovar alebo poskytuje sluzby, povinnad platit
dafiovym organom dan z pridanej hodnoty (DPH).

(2)  V sulade s vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2021/1778? sa Nemecku povolilo
uplatiiovat’ do 31. decembra 2024 osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa od clanku 193
smernice 2006/112/ES (dalej len ,,0sobitné opatrenie”) s cielom urit zdaniteI'né
osoby, ktoré st prijemcami prenosu emisnych kvot podla zdkona o obchodovani
s emisnymi kvotami paliv (d’alej len ,,BEHG®), za osoby povinné platit DPH.

3) Listom, ktory Komisia zaevidovala 19. februara 2024, Nemecko poziadalo o
prediZenie osobitného opatrenia, ktoré mu bolo udelené vykonavacim rozhodnutim
(EU) 2021/1778, a teda o povolenie nad’alej uplatiiovat’ toto osobitné opatrenie po 31.
decembri 2024 (d’alej len ,,ziadost™).

4) Podrla ¢lanku 395 ods. 2 druhého pododseku smernice 2006/112/ES Komisia listami z
27. marca 2024 postipila ziadost” ostatnym ¢lenskym Statom a listom z 2. aprila 2024
ozndmila Nemecku, Ze ma vSetky informécie potrebné na posudenie Ziadosti.

(5)  Podla informacii poskytnutych Nemeckom sa skutkovy stav, ktorym sa odévodiovalo
uplatiiovanie osobitného opatrenia, nezmenil. Nemecko predlozilo Komisii spolu so
ziadostou spravu o celkovych pozitivnych praktickych skusenostiach, z ktorych
vyplyva, Ze pouZitie mechanizmu prenesenia daflovej povinnosti pri prenose emisnych
kvot podl'a zakona o BEHG sa v praxi osved€ilo. Tento mechanizmus je dolezitym
prvkom v boji proti podvodom v oblasti DPH a jeho vyznam by sa vzhl'adom na
meniace sa trhové podmienky mal v nadchadzajtcich rokoch zvysit.

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/112/0j.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2021/1778, ktorym sa Spolkovej republike Nemecko povoluje
uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od c¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom
systtme dane =z pridanej hodnoty (U. v. EU L 360, 11.10.2021, s. 117, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).
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(6)

(7

®)

©)

Preto je vhodné prediZit' platnost’ povolenia udeleného vykonavacim rozhodnutim
(EU) 2021/1778. PrediZenie povolenia by malo byt ¢asovo obmedzené, aby bolo
mozné vyhodnotit UCinnost a primeranost osobitného opatrenia. Platnost’
odchyl'ujuceho sa opatrenia by preto mala uplynut’ 31. decembra 2026.

Ak chce Nemecko prediZit’ platnost’ tohto opatrenia na obdobie po roku 2026, malo by
Komisii predlozit’ spravu zahfiiajucu preskimanie osobitného opatrenia spolu so
7iadostou o prediZenie platnosti najneskor do 31. marca 2026. Tato sprava by mala
obsahovat’ postidenie vplyvu opatrenia na boj proti podvodom v oblasti DPH a pocet
obchodnikov a transakcii dotknutych tymto opatrenim.

Osobitné opatrenie nebude mat nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie
pochédzajice z DPH.

Vykonéavacie rozhodnutie (EU) 2021/1778 by sa preto malo zodpovedajucim
sposobom zmenit’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Clanok 2 vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2021/1778 sa nahradza takto:

,,Clénok 2

Toto rozhodnutie straca ucinnost’ 31. decembra 2026.

Pripadna Ziadost’ o prediZenie platnosti opatrenia stanoveného v tomto rozhodnuti sa Komisii
predlozi do 31. marca 2026 apripoji sa knej sprava, ktorej sucCastou bude posudenie
opatrenia a jeho vplyvu na boj proti podvodom v oblasti DPH a pocet obchodnikov
a transakcii dotknutych tymto opatrenim.*

Clanok 2

Toto rozhodnutie je urc¢ené Spolkovej republike Nemecko.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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