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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej! (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do stosowania szczegdlnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisOw wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania procedur poboru podatku VAT lub zapobiegania niektorym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktéore wplyngto do Komisji dnia 19 lutego 2024 r., Niemcy zwrdcity si¢
o upowaznienie do dalszego stosowania S$rodka szczegdlnego dotyczacego osoby
zobowigzanej do zaptaty VAT w przypadku przeniesienia uprawnien do emisji bedacych
przedmiotem obrotu w krajowym systemie handlu, ustanowionym ustawa o krajowym
handlu uprawnieniami do emisji ze spalania paliw (BEHG) z dnia 12 grudnia 2019 r., co
stanowiloby przedtuzenie stosowania $rodka szczegdlnego przyznanego decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2021/1778 z dnia 5 pazdziernika 2021 r.2, stanowigcego odstepstwo
od art. 193 dyrektywy VAT. Zgodnie zart. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia
27 marca 2024 r. Komisja poinformowala pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku
ztozonym przez Niemcy. Pismem z dnia 2 kwietnia 2024 r. Komisja zawiadomila Niemcy,
ze posiada wszystkie informacje, ktore uznaje za niezbgdne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z zasada ogdlng okreslong w art. 193 dyrektywy VAT do zaptaty podatku VAT
zobowigzany jest podatnik dokonujacy dostawy towarow lub §wiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie moga stosowac $rodki stanowigce
odstepstwo od przepiséw dyrektywy VAT w celu uproszczenia procedury poboru podatku
VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania, jezeli sSrodki te zostaly zatwierdzone przez Radg.

W 2021 r. Niemcy wystapity o odstepstwo od art. 193 dyrektywy VAT polegajace na tym, by
w przypadku przenoszenia uprawnien do emisji na podstawie ustawy o handlu uprawnieniami
do emisji ze spalania paliw (BEHG) zdnia 12 grudnia 2019r. jako podatnikéw
zobowigzanych do zaptaty VAT wyznacza¢ podatnikow, na rzecz ktorych dokonuje si¢
przeniesienia (,,mechanizm odwrotnego obcigzenia”). Wniosek zostat zatwierdzony decyzja
wykonawczg Rady (UE) 2021/1778 z dnia 5 pazdziernika 2021 r., ktéra ma wygasnag¢ w dniu
31 grudnia 2024 r.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie®
reguluje funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
w UE (unijny system handlu uprawnieniami do emisji lub EU ETS). Dyrektywa ta umozliwia

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/1778 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. upowazniajaca Republike
Federalng Niemiec do stosowania szczegdlnego $srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 360 z 11.10.2021,
s. 117).

3 Dz.U. L 275 225.10.2003, s. 32.
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panstwom cztonkowskim jednoczesne utrzymywanie swoich wtasnych krajowych systemow
handlu.

Na podstawie ustawy BEHG Niemcy stworzyty ramy prawne dla krajowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji w celu ustalania cen emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych
z paliw kopalnych, ktore nie sg objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji.
Ustawa ta przyczyni si¢ do osiggnigcia krajowych celow w zakresie klimatu, w tym
dhugoterminowego celu polegajacego na osiggnigciu zerowej emisji gazéw cieplarnianych
netto do 2050 r., oraz celow w zakresie zmniejszenia emisji zgodnie z rozporzadzeniem UE
w sprawie klimatu, a takze poprawy efektywnos$ci energetyczne;.

Doswiadczenia w handlu uprawnieniami do emisji ogolnie pokazuja, ze sektor ten jest bardzo
narazony na oszustwa zwigzane z podatkami obrotowymi. Z tego wzgledu w art. 199a ust. 1
dyrektywy VAT przewidziano mozliwo$¢ zastosowania przez panstwa cztonkowskie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do przenoszenia niektorych pozwolen
i certyfikatow. Niemcy korzystaja z mozliwo$ci przewidzianych w art. 199a ust. 1 lit. a) i f)
dyrektywy VAT i stosuja mechanizm odwrotnego obcigzenia do handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
oraz do handlu certyfikatami dotyczacymi gazu i energii elektrycznej. Pomogto to zmniejszy¢
straty podatkowe zwigzane z przenoszeniem takich uprawnien i certyfikatow.

Podobnie jak pokazaly do$wiadczenia zgromadzone w handlu uprawnieniami w ramach EU
ETS, mozna zatozy¢, ze réwniez handel uprawnieniami do emisji ze spalania paliw na
podstawie ustawy BEHG moze by¢ wykorzystywany w nieuczciwych celach i ze w zwigzku
ztym nalezy spodziewa¢ si¢ wtej dziedzinie strat w podatku obrotowym. Jedng ze
szczegolnych cech handlu uprawnieniami do emisji jest mozliwos$¢ szybkiej, wielokrotnej
i tatwej wymiany uprawnien, bez koniecznosci ponoszenia na przyklad kosztow transportu
towarow. Czesta 1 szybka zmiana wlasciciela powoduje, ze powigzane tancuchy dostaw staja
si¢ nieprzejrzyste, co bardzo utrudnia organom wykrywanie nieprawidtowosci, a tym samym
zapewnienie poboru podatku w odpowiedniej wysokosci.

Mozna si¢ tez spodziewa¢ wystgpowania w tancuchach dostaw tzw. ,znikajacych
podatnikow”, ktérzy w momencie wykrycia oszustwa juz nie istnieja badz tez nie posiadaja
juz zadnych aktywow, co powoduje, ze organy nie mogg juz pobra¢ podatku, ktory nie zostat
zaplacony. W takim scenariuszu nabywca uprawnienia w tancuchu dostaw deklaruje podatek
obrotowy wykazany na fakturze dostawcy jako podatek naliczony podlegajacy odliczeniu na
podstawie art. 167 1 168 dyrektywy VAT, natomiast dostawca nie placi organom podatkowym
podatku obrotowego wykazanego na fakturze. Poniewaz odliczeniu podatku naliczonego nie
towarzyszy zaden dochod ztytutu podatku obrotowego, niemieckie organy podatkowe
odnotowujg strate podatkowa w wysokosci podatku naliczonego.

Stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do handlu pozwoleniami na
emisj¢ gazoOw cieplarnianych zgodnie z art. 199a ust. 1 lit. a) 1 b) dyrektywy VAT ogranicza
si¢ do uprawnien bedacych przedmiotem obrotu w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji. W zwigzku z tym art. 199a ust. 1 lit. a) 1 b) dyrektywy VAT nie
stanowi podstawy prawnej do stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia do handlu
uprawnieniami w ramach krajowych systemow handlu, takich jak BEHG.

Jak stanowi art. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2021/1778, Niemcy przedlozyty, wraz
z wnioskiem o przedluzenie $rodka, sprawozdanie dotyczace oddziatywania srodka. Wedlug
wladz niemieckich §rodek szczeg6lny pomodgt w zapobieganiu zjawiskom uchylania si¢ od
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opodatkowania i unikania opodatkowania w sektorze handlu uprawnieniami do emisji
1 istnieja uzasadnione powody, by kontynuowaé przyjeta procedure.

Biorgc pod uwage podatnos¢ sektora handlu uprawnieniami na oszustwa oraz niemoznos¢
zastosowania art. 199a ust. 1 lit. a) i b) dyrektywy VAT do przenoszenia uprawnien w ramach
BEHG, stosowne jest zatem upowaznienie Niemiec do kontynuowania stosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do wyzej wymienionego przenoszenia
uprawnien do dnia 31 grudnia 2026 r.

Jezeli Niemcy rozwazalyby przedluzenie obowigzywania $rodka szczegdlnego na okres
po 2026 r., powinny najpézniej do dnia 31 marca 2026 r. przedlozy¢ Komisji wniosek
o przedtuzenie wraz ze sprawozdaniem dotyczacym stosowania tego srodka szczegdlnego.
Sprawozdanie to powinno zawiera¢ ocen¢ wplywu $rodka na zwalczanie oszustw zwigzanych
z VAT oraz liczbe przedsigbiorstw i transakcji objetych tym srodkiem.

Zgodnie z art. 199a ust. 1 lit. a) 1b) dyrektywy VAT mozliwo$¢ stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do handlu emisjami gazéw cieplarnianych zakonczy si¢
wdniu 31 grudnia 2026 r. Komisja oceni, czy w dostawach objetych mechanizmem
odwrotnego obcigzenia nalezy uwzgledni¢ handel uprawnieniami w ramach krajowych
systemow handlu, takich jak BEHG, o ile zostanie ztozony wniosek w tym zakresie.

Z tego powodu okres przedluzenia przedmiotowego odstgpstwa jest ograniczony do dwdch
lat, co zbiega si¢ z datg 31 grudnia 2026 .

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Art. 199a ust. 1 lit. a) i b) dyrektywy VAT umozliwia panstwom cztonkowskim stosowanie
mechanizmu odwrotnego obciazenia w odniesieniu do przenoszenia pozwolef na emisje
gazow cieplarnianych, zgodnie z definicja zawartg w art. 3 dyrektywy 2003/87/WE, oraz do
przenoszenia innych jednostek, z ktérych moga korzystaé przedsigbiorcy w celu zapewnienia
zgodnosci z tg samg dyrektywa.

Przedtuzenie S$rodka szczegélnego umozliwiajgcego stosowanie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia do przenoszenia pozwolen odnoszacych si¢ do emisji nieobjetych unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji, uregulowanym dyrektywa 2003/87/WE, jest
zgodne z celami wyzej wymienionych przepisow dyrektywy VAT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Bioragc pod uwage przepisy dyrektywy VAT bedace podstawa przedmiotowego wniosku,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wiasny wniosek i1 nie stanowi zadnego zobowigzania.
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Biorgc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy Srodek szczegolny jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, tj. uproszczenia poboru podatku oraz zwalczania
uchylania si¢ od opodatkowania. Srodek nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celow.

. Wybér instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigcej

jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI ZZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami. Niniejszy wniosek opiera si¢
na wniosku ztozonym przez Niemcy i dotyczy wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertoéw zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady ma na celu zapobieganie niektorym formom
uchylania si¢ od opodatkowania lub wunikania opodatkowania w sektorze handlu
uprawnieniami do emisji, ktory jest szczeg6lnie narazony na oszustwa zwigzane z VAT.
Mechanizm odwrotnego obcigzenia powinien pomoc Niemcom Ww ograniczeniu OSZustw
zwigzanych z VAT wtym sektorze. W zwigzku ztym S$rodek szczegélny bedzie mial
potencjalnie pozytywne skutki.

Niemcy poinformowaly, ze w odno$nym okresie nie stwierdzono przypadkoéw uchylania si¢
od podatku VAT ze wzgledu na stosowanie srodka szczegdlnego w handlu uprawnieniami do
emisji wydanymi na podstawie ustawy o handlu uprawnieniami do emisji z paliw.

Z uwagi na waski zakres $rodka szczegdlnego i ograniczone zastosowanie w czasie jego
oddziatywanie bedzie w kazdym razie ograniczone.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Whiosek zawiera klauzule zaktadajacg wygasniecie odstgpstwa w dniu 31 grudnia 2026 r.

Najpozniej do dnia 31 marca 2026 r. Komisja powinna otrzyma¢ wniosek o przedtuzenie
wraz ze sprawozdaniem zawierajacym przeglad srodka.
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2024/0163 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg (UE) 2021/1778 w odniesieniu do przedluzenia
upowaznienia Niemiec do dalszego stosowania Srodka szczegdlnego stanowiacego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartos$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej!, w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 193 dyrektywy 2006/112/WE podatnik dokonujacy dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug jest, co do zasady, obowigzany do zaptaty podatku od wartosci
dodanej (VAT) organom podatkowym.

(2)  Zgodnie z decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/1778 upowazniono Niemcy do
stosowania, do dnia 31 grudnia 2024 r., §rodka szczegdlnego stanowigcego odstepstwo
od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE (,,srodek szczegdlny”) w celu wyznaczenia jako
osoby zobowigzanej do zaplaty VAT tego podatnika, na rzecz ktorego dokonuje si¢
przeniesienia uprawnien do emisji.

(3) W pismie, ktére wplyngto do Komisji dnia 19 lutego 2024 r., Niemcy zwrécity si¢
o przedtuzenie okresu obowigzywania $rodka szczegdlnego przyznanego decyzja
wykonawcza (UE) 2021/1778, a tym samym o upowaznienie do dalszego stosowania
srodka szczegdlnego po dniu 31 grudnia 2024 r. (,,wniosek™).

(4)  Na podstawie art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia
27 marca 2024r. Komisja przekazala ten wniosek pozostalym panstwom
cztonkowskim, a pismem z dnia 2 kwietnia 2024 r. zawiadomita Niemcy, Ze posiada
wszystkie informacje niezbgdne do rozpatrzenia wniosku.

(5)  Zgodnie zinformacjami przekazanymi przez Niemcy faktyczna sytuacja, ktora
uzasadniatla zastosowanie szczegOlnego s$rodka, nie ulegta zmianie. Niemcy
przedlozyty Komisji wniosek wraz ze sprawozdaniem dotyczacym ogolnych
pozytywnych doswiadczen praktycznych, zktorych wynika, Ze stosowanie

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/1778 upowazniajaca Republike Federalng Niemiec do
stosowania szczegdlnego S$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 360 z 11.10.2021, s. 117, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).



mechanizmu odwrotnego obcigzenia w przypadku przenoszenia uprawnien do emisji
na podstawie BEHG potwierdzito swoja skuteczno$¢ w praktyce. Rozwigzanie to jest
waznym elementem walki z oszustwami zwigzanymi z VAT; oczekuje si¢, ze nabierze
ono w nadchodzacych latach znaczenia ze wzgledu na zmieniajace si¢ warunki
rynkowe.

(6)  Nalezy zatem przedluzy¢ upowaznienie przyznane na podstawie decyzji wykonawczej
(UE) 2021/1778. Przedtuzenie upowaznienia powinno by¢ ograniczone w czasie, aby
umozliwi¢ oceng skutecznosci iadekwatnosci $rodka szczegdlnego. Srodek
stanowigcy odstepstwo powinien zatem wygasng¢ w dniu 31 grudnia 2026 r.

(7) Jezeli Niemcy chciatyby przedluzy¢ obowigzywanie tego srodka na okres po 2026 r.,
powinny najpdzniej do dnia 31 marca 2026 r. przedstawi¢ Komisji wniosek
o przedluzenie wraz ze sprawozdaniem zawierajagcym przeglad tego $rodka
szczegdlnego. Sprawozdanie to powinno zawieraé oceng¢ wplywu s$rodka na
zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT oraz liczbg przedsigbiorstw i transakcji
objetych tym $rodkiem.

(8) Srodek stanowiacy odstepstwo nie wplynie negatywnie na zasoby whasne Unii z tytutu
VAT.

(9)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza (UE) 2021/1778,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Art. 2 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1778 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 2

Niniejsza decyzja traci moc z dniem 31 grudnia 2026 r.

Ewentualny wniosek o przedtuzenie §rodka przewidzianego w niniejszej decyzji przedktada
si¢ Komisji do dnia 31 marca 2026 r. wraz ze sprawozdaniem zawierajagcym ocen¢ Srodka
i wptywu $rodka na zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT oraz liczbe przedsigbiorstw
1 transakcji, na ktore Srodek ten ma wplyw.”.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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