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EIROPAS
KOMISIJA

Briselg, 12.7.2024.
COM(2024) 294 final

2024/0163 (NLE)

Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Isteno$anas lemumu (ES) 2021/1778, ar ko Vacijai atlauj piemérot ipaSu
pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kopé€jo pievienotas
veértibas nodokla sistému
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395.panta 1. punktu Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par
kop&jo pievienotas vértibas nodokla sisttmu! (“PVN direktiva”) Padome péc Komisijas
priekSlikuma ar vienpratigu l€mumu jebkurai dalibvalstij var atlaut piemé&rot ipaSus
pasakumus, ar kuriem atkapjas no minétas direktivas noteikumiem, noliika vienkarSot PVN
iekas€Sanas procediiru vai nepielaut noteiktu veidu nodokla nemaksasanu vai izvairiSanos no
nodokla maksaSanas.

Vestulg, kas Komisija registréta 2024. gada 19. februari, Vacija ludza atlauju turpinat
piemerot 1paso pasakumu attieciba uz personu, kura ir atbildiga par PVN nomaksu gadijuma,
ja tiek parskaititas emisijas kvotas, kas tiek tirgotas valsts sistéma saskana ar 2019. gada 12.
decembra Likumu par degvielas emisijas kvotu tirdzniecibu (BEHG), tadgjadi pagarinot ar
Padomes 2021. gada 5. oktobra IstenoSanas lemumu (ES) 2021/1778% pieskirta ipasa
pasakuma piemerosanu, ar ko atkapjas no PVN direktivas 193. panta. Saskana ar PVN
direktivas 395. panta 2. punktu Komisija 2024. gada 27. marta v&stulé informg&ja pargjas
dalibvalstis par Vacijas pieprasijumu. Komisija 2024. gada 2. aprila vestulé pazinoja Vacijai,
ka Komisijas riciba ir visa informacija, ko ta uzskata par vajadzigu pieprasijuma izverteésanai.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un mérki

Saskana ar PVN direktivas 193. pantu PVN parasti maksa tas nodokla maksatajs, kas piegada
preces vai sniedz pakalpojumus.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu dalibvalstis ar Padomes atlauju var piemérot
pasakumus, lai atkaptos no PVN direktivas noteikumiem un vienkarSotu PVN iekas€Sanas
procediiru vai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairisanos no nodoklu
maksasanas.

Vacija 2021. gada pieprasija atkapi no PVN direktivas 193. panta, lai noteiktu, ka nodokla
maksataji, kas sanem emisijas kvotu parskaitijjumus saskana ar 2019. gada 12. decembra
Likumu par degvielas emisijas kvotu tirdzniecibu (BEHG), ir atbildigi par PVN nomaksu
(apgrieztas maksaSanas sistema). Pieprasijums tika apstiprinats ar Padomes 2021. gada 5.
oktobra IstenoSanas lémumu (ES) 2021/1778, kura darbibas termins beigsies 2024. gada 31.
decembrT.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru
nosaka sistému siltumnicas efektu izraisoo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena®,
reglamenté siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sisttmu ES (ES
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma jeb ES ETS). Direktiva ir paredzeta iesp&ja dalibvalstim
paraléli saglabat savu valsts tirdzniecibas sistemu.

Vacija ar BEHG ir izveidojusi valsts emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas tiesisko regul&jumu
par cenas noteikSanu siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijai no fosila kurinama, uz kuru

! OV L 347, 11.12.2006., 1. lIpp.

2 Padomes Isteno$anas 1@mums (ES) 2021/1778 (2021. gada 5. oktobris), ar ko Vacijas Federativajai
Republikai atlauj piemérot 1pasu pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par
kopgjo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 360, 11.10.2021., 117-119. Ipp.).

3 OV L 275, 25.10.2003., 32.-46. lpp.
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neattiecas ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistema. Likums veicinas valsts klimata mérku
izpildi, ieskaitot ilgtermina mérki lidz 2050. gadam panakt klimatneitralitati un ES Klimata
regula noteiktos samazinasanas mérkraditajus, ka ar1 energoefektivitates uzlabosanu.

Kvotu tirdzniecibas pieredze kopuma liecina, ka ST nozare ir loti neaizsargata pret krapsanu
apgrozijuma nodoklu joma. Tapéc PVN direktivas 199.a panta 1. punkta ir paredz€ta iesp&ja
dalibvalstim piem@&rot apgrieztas maksaSanas sistému dazu kvotu un sertifikatu parskaitiSanai.
Vacija izmanto PVN direktivas 199.a panta 1. punkta a) un f) apaksSpunkta paredzetas iesp&jas
un pieméro apgrieztas maksasSanas sist€mu saskana ar ES emisijas kvotu tirdzniecibas sist€emu
veiktai siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai un gazes un elektribas
sertifikatu tirdzniecibai. Tadgjadi bijis iespgjams samazinat ar $adu kvotu un sertifikatu
parskaitiSanu saistitus nodoklu ien@émumu zaud&jumus.

Lidzigi kvotu tirdzniecibas pieredzei ES ETS darbibas joma var pienemt, ka saskana ar BEHG
veikta degvielas emisijas kvotu tirdznieciba varétu tikt izmantota ar1 krapnieciskos noliikkos un
ka tadel Saja joma varetu but gaidami apgrozijuma nodokla ien€mumu zaud&jumi. Emisijas
kvotu tirdzniecibas 1pasa iezime ir ta, ka kvotu apmainu var veikt atri, atkartoti un viegli, bez
izdevumiem, kas nepiecieSami, piem&ram, precu transportéSanai. Attiecigas piegades k&des ir
griti noteikt biezas un atras ipaSumtiesibu mainas dél, tadel iestadém ir loti griiti to atklat un
tadgjadi ar1 nodrosinat, ka tiek iekaséta pareiza nodokla summa.

Turklat piegades kéde varetu bt iesaistiti “pazudusie tirgotaji”, kuri bridi, kad tiek atklati, jau
ir pazudusi, vai ar1 viniem vairs nav aktivu un iestades vairs nevar iekasét nesamaksato
nodokli. Tada gadijuma kvotu pirc€js piegades kéde deklaré piegadataja rékina noradito
apgrozijuma nodokli ka saskana ar PVN direktivas 167. un 168. pantu atskaitamu
priek$nodokli, tacu piegadatajs nodoklu iestadem nemaksa rékina noradito apgrozijuma
nodokli. Ta ka priekSnodokla atskaitljums neatbilst apgrozijuma nodokla ien@mumiem,
Vacijas nodoklu administracijai ir nodoklu zaud&jumi $a priekSnodokla apméra.

Apgrieztas maksaSanas sistemas piemeérosana siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai saskana ar PVN direktivas 199.a panta 1. punkta a) un b) apakSpunktu attiecas
tikai uz kvotam, ko tirgo saskana ar ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistemu. Tapéc PVN
direktivas 199.apanta 1. punkta a) un b)apakSpunkts nav juridisks pamats apgrieztas
maksaSanas sist€mas pieméroSanai saskana ar tadu valsts tirdzniecibas sisttmu ka BEHG
veiktai kvotu tirdzniecibai.

Ka noradits Padomes Istenolanas lémuma (ES)2021/1778 2.panta, Vacija kopa ar
pagarinajuma pieprasjumu iesniedza zinojumu par pasakuma ietekmi. Vacijas iestades
uzskata, ka 1paSais pasakums palidz€ja novérst nodoklu nemaksasanu un izvairiSanos no
nodoklu maksasanas emisijas kvotu tirdzniecibas nozar€, un tam ir pamatoti iemesli turpinat
Sadu procediru.

Nemot véra kvotu tirdzniecibas nozares neaizsargatibu pret krapSanu un to, ka PVN direktivas
199.a panta 1. punkta a) un b) apakSpunktu nevar piemeérot kvotu parskaitiSanai saskana ar
BEHG, ir lietderigi atlaut Vacijai lidz 2026. gada 31. decembrim turpinat piemeérot apgrieztas
maksasanas sistemu iepriek§ minétajai parskaitisanai.

Ja Vacija apsvertu 1pasa pasakuma pagarinasanu peéc 2026. gada, tai velakais lidz 2026. gada
31. martam biitu jaiesniedz Komisijai pagarindjuma pieprasijums, kam pievienots zinojums
par 1pasa pasakuma piemeéroSanu. Minétaja zinojuma ieklauj noveért§jumu par pasakuma
ietekmi uz PVN joma veiktas krapSanas apkaroSanu un par to tirgotaju un darjjumu skaitu, uz
kuriem attiecas §is pasakums.
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Saskana ar PVN direktivas 199.a panta 1. punkta a) un b) apakSpunktu iesp&ja apgrieztas
maksaSanas sistému piemérot siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai
beigsies 2026. gada 31. decembri. Komisija izveértes, vai tadu valsts tirdzniecibas sistemu ka
BEHG ietvaros veikta kvotu tirdznieciba biitu jaieklauj ar1 piegad@s, uz kuram attiecas
apgrieztas maksasanas sist€ma, ja Saja sakara tiks iesniegts jauns priekslikums.

Sa iemesla dél §Ts atkapes pagarinajuma periods ir ierobeZots lidz diviem gadiem, kas sakrit ar
2026. gada 31. decembri.

. Saskaniba ar paSreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Saskana ar PVN direktivas 199.a panta 1. punkta a) un b) apakSpunktu dalibvalstis var
piemerot apgrieztas maksaSanas sistemu Direktivas 2003/87/EK 3. panta definéto siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu parskaitiSanai un citu vienibu parskaitiSanai, ko operatori
var izmantot, lai izpilditu tas paSas direktivas prasibas.

Tada 1pasa pasakuma pagarinasana, saskana ar kuru var piemérot apgrieztas maksaSanas
sisttmu tadu kvotu parskaitisanai, kuras attiecas uz emisiju, kas neietilpst ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sisteéma, ko reglamenté Direktiva 2003/87/EK, atbilst iepriek§ min&to PVN
direktivas noteikumu mérkiem.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats
PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties péc PVN direktivas normas, kura ir §a priekSlikuma pamata, subsidiaritates principu
nepiemero.

. Proporcionalitate

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij péc tas pieprasijuma, un tas neuzliek

nekadus pienakumus.

Nemot veéra atkapes ierobeZzoto darbibas jomu, 1paSais pasakums ir sameérigs ar noteikto
meérki, proti, vienkarSot nodoklu iekas€Sanu un apkarot nodoklu nemaksasanu. Tas
neparsniedz to, kas vajadzigs So mérku sasniegSanai.

. Juridiska instrumenta izvéele

lerosinatais instruments ir Padomes 1stenoSanas [emums.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu atkape no kopg€jiem PVN noteikumiem ir pielaujama
vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu lémumu pienem péc Komisijas priekslikuma.

Padomes TstenoSanas l@émums ir vispiemérotakais instruments, jo to var adresét atseviSkai
dalibvalstij.
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3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Apspriesanas ar ieinteres€tajam personam netika veikta. Sa priekslikuma pamata ir Vacijas
pieprasijums, un tas attiecas tikai uz So konkréto dalibvalsti.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantosana

Neatkarigu ekspertu atzinums nebija vajadzigs.

. Ietekmes novértejums

Padomes 1istenoSanas lémuma priekSlikuma meérkis ir nepielaut noteiktu veidu nodokla
nemaksasanu vai izvairiSanos no nodokla maksasanas kvotu tirdzniecibas nozarg, kas ir 1pasi
neaizsargata pret krapsanu PVN joma. Apgrieztas maksaSanas sist€émai biitu japalidz Vacijai
ierobezot ar PVN saistitu krapSanu mingtaja nozaré. Tadgjadi 1pasajam pasakumam bis
potenciali pozitiva ietekme.

Vacija zinoja, ka attiecigaja perioda netika konstat€ti PVN nemaksaSanas gadijumi 1pasa
pasakuma del to emisijas kvotu tirdzniecibas joma, kas pieskirtas, pamatojoties uz Likumu
par degvielas emisijas kvotu tirdzniecibu.

Nemot véra 1pasa pasakuma Sauro tvé€rumu un ierobezoto pieméroSanas laiku, ta ietekme
jebkura gadijuma bus neliela.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikumam nebis nelabvéligas ietekmes uz ES budzetu.

5. CITIELEMENTI
Priekslikuma ir ieklauta turpinamibas klauzula ar terminu 2026. gada 31. decembris.

Zinojums, kura ietverts parskats par pasakumu, kopa ar pagarindgjuma pieprasijjumu biitu
jaiesniedz Komisijai ne vélak ka 2026. gada 31. marta.
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2024/0163 (NLE)
Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Isteno$anas lemumu (ES) 2021/1778, ar ko Vacijai atlauj piemérot ipasu
pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas
vertibas nodokla sistému

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomes Direktivu 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kop€jo
pievienotas vértibas nodokla sisttmu! un jo Tpasi tas 395. panta 1. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:
(1) Direktivas 2006/112/EK 193. panta paredzéts, ka nodokla maksatajs, kas piegada

preces vai sniedz pakalpojumus, parasti atbild par pievienotas vertibas nodokla (PVN)
nomaksu nodoklu iestadem.

(2) Saskana ar Padomes Isteno$anas lémumu (ES) 2021/1778% Vacijai tika atlauts lidz
2024. gada 31. decembrim piemé&rot ipaSu pasakumu, atkapjoties no Direktivas
2006/112/EK 193. panta (“Tpasais pasakums”), lai noteiktu, ka nodokla maksatajs, kas
sanem emisijas kvotu parskaitijumus saskana ar BEHG, ir atbildigs par PVN nomaksu.

3) Vestule, kas Komisija registréta 2024. gada 19. februari, Vacija pieprasija ar
IstenoSanas lemumu (ES) 2021/1778 pieskirta pasa pasakuma pagarindjumu un
tadgjadi atlauju turpinat piemérot ipaSo pasakumu péc 2024. gada 31. decembra
(“pieprasijums”).

(4)  Komisija saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395. panta 2. punkta otro dalu ar
2024. gada 27.marta vestuléem nosiitija pieprasjumu pargjam dalibvalstim un
2024. gada 2. aprila vestulé pazinoja Vacijai, ka ir sanémusi visu pieprasijuma
izvertéSanai vajadzigo informaciju.

%) Saskana ar Vacijas sniegto informaciju faktiska situacija, kas attaisnoja ipasa
pasakuma piemé@roSanu, nav mainijusies. Vacija kopa ar pieprasijjumu iesniedza
Komisijai zinojumu par kopuma pozitivo praktisko pieredzi, kas liecina, ka apgrieztas
maksasanas sistémas izmantoSana emisijas kvotu parskaitiSana saskana ar BEHG
praksé ir izradijusies lietderiga. ST sistéma ir svarigs elements cina pret krapsanu PVN
joma, un paredzams, ka mainigo tirgus apstaklu dé| tas nozime turpmakajos gados
pieaugs.

! OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Padomes IstenoSanas lemums (ES) 2021/1778, ar ko Vacijas Federativajai Republikai atlauj piemérot
1pasu pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vertibas
nodokla sistému (OV L 360, 11.10.2021., 117. lpp., ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).
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(6) Tapéc ir lietderigi pagarinat ar Isteno$anas lemumu (ES) 2021/1778 pieskirto atlauju.
Atlaujas termina pagarinagjumam vajadz€tu but ierobezotam laika, lai varétu veikt
noveértéjumu par Ipasa pasakuma efektivitati un piemérotibu. Tapéc atkapes
pasakumam biitu jazaudg speks 2026. gada 31. decembri.

(7) Ja Vacija v€létos min€to pasakumu pagarinat péc 2026. gada, tai vé€lakais Iidz
2026. gada 31. martam biitu jaiesniedz Komisijai zinojums, kura ietverts parskats par
1paso pasakumu, kopa ar pagarinajuma pieprasijumu. Min&taja zinojuma biitu jaieklauj
novert§jums par pasakuma ietekmi uz PVN joma veiktas krapSanas apkaro$anu un par
to tirgotaju un darfjjumu skaitu, uz kuriem attiecas Sis pasakums.

(8)  IpaSajam pasakumam nebiis negativas ietekmes uz Savienibas paSu resursiem, ko
veido PVN.

9) Tadel biitu attiecigi jagroza Isteno$anas lemums (ES) 2021/1778,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants
Isteno$anas lemuma (ES) 2021/1778 2. pantu aizstaj ar $adu:
“2. pants
Sis lemums zaudg speku 2026. gada 31. decembri.

Jebkuru pieprasijumu pagarinat $aja 1émuma paredzéto pasakumu iesniedz Komisijai lidz
2026. gada 31. martam, un tam pievieno zinojumu, kura ietverts novertgjums par pasakumu
un ta ietekmi uz PVN joma veiktas krapSanas apkaroSanu un par to tirgotaju un darfjjumu
skaitu, uz kuriem attiecas $is pasakums.”.

2. pants
Sis lemums ir adreséts Vacijas Federativajai Republikai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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