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INDOKOLAS

A kdz6s hozziadottértékadd-rendszerrdl sz616, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv!
(a tovabbiakban: héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs — a
Bizottsag javaslata alapjan — barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy
az iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonds intézkedéseket alkalmazzon a hozzaadottérték-ado
beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes adokijatszasok és -kikeriilések megeldzésére.

A Bizottsagnal 2024. februar 19-én iktatott levelében Németorszag felhatalmazast kért arra,
hogy tovéabbra is alkalmazhassa a tlizeldanyag-kibocsatasi egységek kereskedelmérdl szo6lo,
2019. december 12-i térvény (BEHG) alapjan miikodé nemzeti kereskedelmi rendszer
keretében forgalmazott kibocsatasi egységek atruhdzéasa esetében a héa megfizetésére koteles
személyekre vonatkoz6 kiilonos intézkedést, vagyis kérelmezte a 2021. oktdber 5-i (EU)
2021/1778 tanécsi végrehajtasi hatdrozattal® engedélyezett, a héairanyelv 193. cikkétdl eltérd
kiilonds intézkedés idobeli hatdlyanak meghosszabbitasat. A héairanyelv 395. cikke (2)
bekezdésének megfeleloen a Bizottsag 2024. marcius 27-én kelt levelében tajékoztatta a
tobbi tagallamot Németorszag kérelmérdl. A Bizottsag 2024. aprilis 2-an kelt levelében
értesitette Németorszagot, hogy birtokaban van a kérelem elbiralasahoz sziikségesnek tartott
valamennyi informacionak.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A héairanyelv 193. cikke altaldnos szabalyként kimondja, hogy a termékértékesitést vagy
szolgaltatast végzo adoalany koteles a héat megfizetni.

A héairanyelv 395. cikke értelmében a tagidllamok az addbeszedés egyszerisitése, illetve
egyes adokijatszasok és -kikerlilések megelozése érdekében a héairanyelv rendelkezéseitol
eltér6 intézkedéseket alkalmazhatnak, amennyiben arra a Tanécstdl felhatalmazast kaptak.

Németorszag 2021-ben felhatalmazast kért a héairanyelv 193. cikkétdl valo eltérésre annak
érdekében, hogy a tiizel6anyag-kibocsatasi egységek kereskedelmérdl szolo, 2019. december
12-1 torvény (a tovabbiakban: BEHG) alapjan atruhazott kibocsatasi egységeket atvevo
adodalanyokat kotelezhesse a héa megfizetésére (forditott ad6zasi mechanizmus). A kérelmet a
2021. oktéber 5-1 (EU) 2021/1778 tanacsi végrehajtasi hatdrozat hagyta jova, amely 2024.
december 31-én hatalyat veszti.

Az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatéasi egységeinek az Eurdpai Union beliili kereskedelmi
rendszerét (a tovabbiakban: unids kibocsataskereskedelmi rendszer vagy EU ETS) az
iiveghdzhatast okozo gazok kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasarol szolo, 2003. oktober 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv?
szabalyozza. Az iranyelv lehetdveé teszi a tagdllamok szdmadra, hogy az unids rendszerrel
parhuzamosan sajat nemzeti kereskedelmi rendszereiket is fenntartsak.

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

2 A Tanacs (EU) 2021/1778 végrehajtasi hatdrozata (2021. oktdber 5.) a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasagnak a kozds hozzaadottértékado-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétdl
eltérd kiilonos intézkedés alkalmazasara torténd felhatalmazéasarol (HL L 360., 2021.10.11., 117. 0.)

3 HL L 275.,2003.10.25., 32. o.
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Németorszag a BEHG révén Iétrehozta az unios kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya aléa
nem tartozd fosszilis tiizeléanyagokbol szarmazd iiveghédzhatdsugédz-kibocsatdsok arazdsara
vonatkoz6 nemzeti kibocsataskereskedelmi rendszer jogi keretét. A torvény eld fogja segiteni
a nemzeti éghajlat-politikai célok — tobbek kozott a nettd zEérd liveghdzhatasugéz-kibocsatas
2050-ig torténd elérésére vonatkozd hossza tava cél — valamint az unios klimarendelet
szerinti csokkentési célok elérését, és hozza fog jarulni az energiahatékonysag javitasahoz.

A kibocsatasi egységek kereskedelme terén szerzett tapasztalatok altalaban azt mutatjak, hogy
ez az agazat nagymértékben ki van téve a forgalmi addval kapcsolatos csalas veszélyének.
Ezért a héairanyelv 199a. cikkének (1) bekezdése lehetdséget biztosit a tagallamoknak arra,
hogy bizonyos kibocsatasi egységek és tanUsitvanyok ataddsara a forditott adozasi
mechanizmust alkalmazzak. Németorszag a héairanyelv 199a. cikke (1) bekezdésének a) és f)
pontjdban biztositott lehetéségekkel élve forditott addzdsi mechanizmust alkalmaz az
iiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységeivel az unios kibocsataskereskedelmi rendszer
keretében folytatott kereskedésre, valamint a gdz- ¢és villamosenergia-tanusitvanyok
kereskedelmére. Ennek koszonhetden sikeriilt csokkenteni a szoban forgd kibocsatasi
egységek atruhazasaval és az érintett tanusitvanyok értékesitésével kapcsolatos addbevétel-
kieséseket.

Az EU ETS hatélya ala tartoz6 kibocsatasi egységek kereskedelme terén szerzett tapasztalat
alapjan feltételezhetd, hogy a tiizeldanyagokbol szarmazo kibocsatasok esetében a kibocsatasi
egységekkel a BEHG keretében folytatott kereskedelem csalard célokra is kihasznalhato, ezért
e teriileten szamitani kell a forgalmi adobdl szarmazd bevételek kiesésére. A kibocsatasi
egységek kereskedelmének egyik sajatos jellemzoje, hogy a kibocsatasi egységeket gyorsan,
ismétléddden és konnyen el lehet cserélni, anélkiil, hogy bizonyos — példaul az aruszallitas
esetében elkeriilhetetlen — koltségek felmeriilnének. A tulajdonviszonyok gyakori és gyors
megvaltozasa nehezen atlathatova teszi az érintett ellatasi lancokat, ami nagyon megneheziti a
hatésagok szamara, hogy felismerjék e valtozasokat és gondoskodjanak a megfeleld Gsszegii
ado kivetésérol.

Az is eléfordulhat, hogy az ellatasi lancban olyan ,.eltiind kereskeddk” is szerepelnek, akik a
beazonositasuk idejére mar nem taldlhatok meg, vagy mar nem rendelkeznek vagyonnal, igy
az elcsalt adot a hatdsagok mar nem tudjdk beszedni tdliik. Ilyen esetben az értékesitési
lancban a kibocsatasi egységek beszerzdjeként részt vevd adodalany az értékesitdé szamldjan
feltiintetett forgalmi adot a héairanyelv 167. és 168. cikke alapjan levonhat6 eldzetesen
felszamitott adoként vallja be, de az értékesité nem fizeti meg az adohatosagnak a
kiszamlazott forgalmi adot. Mivel az eldzetesen felszamitott ado levonasat nem ellentételezi
forgalmi adobodl szarmazo bevétel, az elézetesen felszamitott adé a német adohatdsdgoknal
adobevétel-kiesésként jelentkezik.

A forditott addzasi mechanizmusnak az iiveghdzhatasugaz-kibocsatasok kereskedelmére
torténd alkalmazésa a héairanyelv 199a. cikke (1) bekezdésének a) €és b) pontja értelmében az
unids kibocsataskereskedelmi rendszer keretében forgalmazott kibocsatasi egységekre
korlatozodik. Kovetkezésképpen a héairdnyelv 199a. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontja
nem biztosit jogalapot a forditott adozasi mechanizmusnak a nemzeti kereskedelmi
rendszerek — igy példaul a BEHG szerinti rendszer — keretében folytatott kibocsatasiegység-
kereskedelemre torténd alkalmazasahoz.

Az (EU) 2021/1778 tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkének megfelelden Németorszag a
meghosszabbitas iranti kérelemmel egyiitt jelentést nyljtott be az intézkedés hatdsarol. A
német hatdésagok szerint a kiilonds intézkedés segitett megeldzni az adokijatszast és az
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adokikeriilést a kibocsataskereskedelmi agazatban, és alapos indokuk van arra, hogy tovabbra
is alkalmazzak ezt az eljarast.

Figyelembe véve azt, hogy a kibocsatasiegység-kereskedelmi dgazat jelentds mértékben ki
van téve a csalasoknak, valamint hogy a héairanyelv 199a. cikke (1) bekezdésének a) és b)
pontja nem alkalmazhato a kibocsatasi egységeknek a BEHG alapjan megvaldsulo atadasaira,
helyénvalo felhatalmazni Németorszagot arra, hogy a szdéban forgd atadasokra 2026.
december 31-ig a forditott ad6zasi mechanizmust alkalmazza.

Amennyiben Németorszdg a kiilonds intézkedés iddbeli hatdlyanak 2026 utdnra torténd
meghosszabbitasat venné fontoldra, legkésobb 2026. marcius 31-ig meghosszabbitds iranti
kérelmet kell benyujtania a Bizottsdghoz, és a kérelemhez mellékelnie kell a kiilonds
intézkedés alkalmazasarol szolo jelentést. A jelentésnek tartalmaznia kell az intézkedésnek a
héacsalds elleni kiizdelemre gyakorolt hatdsardl készitett értékelést, valamint az intézkedés
altal érintett kereskeddk és tligyletek szamat.

A héairanyelv 199a. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontja értelmében 2026. december 31-én
megsziinik az a lehetdség, hogy az liveghdzhatastigaz-kibocsatasok kereskedelmére a forditott
ad6zasi mechanizmust alkalmazzak. A Bizottsag értékelni fogja, hogy amennyiben e
tekintetben 0j javaslat sziiletik, a nemzeti kereskedelmi rendszerek — példaul a BEHG szerinti
rendszer — keretében folytatott kibocsatasiegység-kereskedelmet is a forditott addzasi
mechanizmus hatélya ala kell-e vonni.

Ezért a szoban forgd eltérés meghosszabbitdsanak iddtartama két évre korlatozodik, ami
egybeesik a 2026. december 31-i id6ponttal.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A héairanyelv 199a. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontja lehetévé teszi a tagallamok
szamara, hogy a forditott ad6zasi mechanizmust alkalmazzak a 2003/87/EK iranyelv 3.
cikkében meghatarozott liveghazhatast gazok kibocsatasi egységeinek atruhazéasara, valamint
olyan egyéb egységek atruhazasara, amelyeket az lizemeltetdk az emlitett irdnyelvnek vald
megfelelés céljabol felhasznalhatnak.

Egy olyan kiilonleges intézkedés idobeli hatdlyanak meghosszabbitasa, amely lehetove teszi a
forditott ad6zéasi mechanizmus alkalmazasat a 2003/87/EK iranyelv altal szabalyozott unids
kibocsataskereskedelmi rendszer hatdlya ald nem tartoz6 kibocsatasokhoz kapcsolddo
egységek ataddsara, Osszhangban van a héairdnyelv fent emlitett rendelkezéseinek
célkitlizéseivel.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairanyelv azon rendelkezésére, amelyre a javaslat épiil, a szubszidiaritas elve
nem alkalmazando.

. Aranyossag

A hatarozat felhatalmazast ad egy tagallam szdmara, annak sajat kérelme alapjan,
kotelezettséget tehat nem keletkeztet.
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Az eltérés korlatozott alkalmazasi korére tekintettel a kiilonds intézkedés aranyban all a
kitizott céllal, amely az addbehajtds egyszeriisitése €s az addkijatszas elleni kiizdelem. A
javaslat nem 1épi til az e célok eléréshez sziikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt aktus tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A héairanyelv 395. cikke szerint a hédra vonatkoz6 kozos szabalyoktol kizarolag abban az
esetben lehet eltérni, ha arra a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan egyhangutlag

felhatalmazast ad. A tandcsi végrehajtasi hatarozat a legmegfeleldbb jogi aktus, mivel az egy-
egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Nem kertilt sor konzultaciéra érdekelt felekkel. A javaslat Németorszag kérelmén alapul, és
kizardlag ezt a tagéllamot érinti.
. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Kiilsd szakértok bevonasara nem volt sziikség.

. Hatasvizsgalat

A tanécsi végrehajtasi hatdrozatra irdnyuld javaslat célja az adokijatszasok ¢és -kikeriilések
bizonyos formdinak megelézése a kibocsatasiegység-kereskedelmi dgazatban, amely
kiilondsen nagy mértékben ki van téve a héacsalds veszélyének. A forditott adozasi
mechanizmus a véarakozasok szerint segiteni fogja Németorszadgot abban, hogy visszaszoritsa
a héacsalast a szoban forgd dgazatban. Kovetkezésképpen a kiilonods intézkedés potencidlisan
pozitiv hatassal fog jarni.

Németorszag arrol szdmolt be, hogy a tiizel6anyag-kibocsatasi egységek kereskedelmérdl
sz0l6 torvény alapjan kiadott kibocsatasi egységek kereskedelmére vonatkozd kiilonos
intézkedésnek koszonhetden az érintett idészakban nem allapitottak meg héacsalast.

A kilonos intézkedés szik alkalmazasi kore és idOben korlatozott alkalmazasa miatt a hatasa
mindenképpen korlatozott lesz.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs az unids koltségvetést érintd negativ vonzata.

5. EGYEB ELEMEK

A javaslat hatalyvesztésre vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz, amely 2026. december 31-én 1ép
életbe.

Az intézkedés feliilvizsgalatat tartalmazo jelentést a meghosszabbitds irdnti kérelemmel
egylitt legkésobb 2026. marcius 31-ig be kell nytjtani a Bizottsaghoz.
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2024/0163 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

az (EU) 2021/1778 végrehajtasi hatarozatnak a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol
sz016 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétol eltéré Kiilonos intézkedés alkalmazasara
vonatkozoan Németorszag részére adott felhatalmazas meghosszabbitasa tekintetében
torténé modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrdl sz616, 2006. november 28-1 2006/112/EK
tandcsi iranyelvre' és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésének elsd albekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A 2006/112/EK iranyelv ~ 193. cikke értelmében &ltalanos szabalyként a
termékértékesitést vagy szolgaltatdst végzd adodalany koteles megfizetni az
adohatdsagoknak a hozzaadottérték-adot (a tovabbiakban: héa).

(2) Az (EU) 2021/1778 tanacsi végrehajtasi hatdrozattal® &sszhangban Németorszag
felhatalmazast kapott arra, hogy 2024. december 31-ig a 2006/112/EK iranyelv 193.
cikkétol eltérd kiillonos intézkedést (a tovabbiakban: kiilonds intézkedés) alkalmazzon
annak érdekében, hogy a kibocsatasi egységeknek a BEHG alapjan torténd atruhazasa
esetében az atvevd addalanyt jeldlje meg a héa megfizetésére koteles személyként.

(3) A Bizottsagnal 2024. februar 19-én iktatott levelében Németorszag kérte az (EU)
2021/1778 végrehajtasi hatarozattal biztositott kiilonos intézkedés iddbeli hatalyanak
meghosszabbitasat, €s ezaltal felhatalmazast kért arra, hogy 2024. december 31. utan is
alkalmazhassa a kiilonos intézkedést (a tovabbiakban: kérelem).

(4) A 2006/112/EK iranyelv 395. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése
értelmében a Bizottsag 2024. marcius 27-én kelt leveleiben tovébbitotta a kérelmet a
tobbi tagallamnak, és 2024. aprilis 2-an kelt levelében értesitette Németorszagot arrol,
hogy rendelkezik a kérelem elbiralasdhoz sziikséges valamennyi informéacioval.

%) A Németorszag altal megadott informaciok szerint a kiilonds intézkedés alkalmazasat
megalapoz6 tényallds nem valtozott. Németorszdg a kérelemmel egylitt jelentést
nyujtott be a Bizottsaghoz azokrol az altalanos pozitiv gyakorlati tapasztalatokrol,
amelyek azt mutatjak, hogy a forditott ad6zasi mechanizmus alkalmazasa a kibocsatasi
egységeknek a BEHG alapjan torténd atruhdzdsa soran bebizonyitotta gyakorlati

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

2 A Tanacs (EU) 2021/1778 végrehajtasi hatdrozata (2021. oktdber 5.) a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasagnak a kozds hozzaadottértékado-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétdl
eltéré kiilonos intézkedés alkalmazasara torténd felhatalmazéasarol (HL L 360., 2021.10.11., 117. o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).
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(6)

(7

®)

)

hasznossagat. A szabdlyozas fontos eleme a héacsalés elleni kiizdelemnek, amelynek
jelentésége a valtozd piaci feltételek miatt az elkdvetkezd években varhatéan
novekedni fog.

Ezért helyénvald meghosszabbitani az (EU) 2021/1778 végrehajtasi hatarozattal adott
felhatalmazast. A felhatalmazas meghosszabbitasat idoben korlatozni kell annak
érdekében, hogy értékelni lehessen a kiilonds intézkedés hatékonysagat &s
megfeleloségét. Az eltérd intézkedés ezért 2026. december 31-én hatalyat veszti.

Amennyiben Németorszag a szoban forgd intézkedés idébeli hatalyat 2026 utanra meg
kivanja hosszabbitani, legkésdbb 2026. marcius 31-ig meghosszabbités iranti kérelmet
és a kiilonos intézkedés feliilvizsgalatat is tartalmazé jelentést kell benyujtania a
Bizottsdghoz. A jelentésnek tartalmaznia kell az intézkedésnek a héacsalas elleni
kiizdelemre gyakorolt hatdsarol készitett értékelést, valamint az intézkedés altal
érintett kereskedok és iigyletek szamat.

A kiilonos intézkedésnek nem lesz kedvezOtlen hatasa az Unid héabdl szarmazo sajat
forrasaira.

Az (EU) 2021/1778 végrehajtasi hatarozatot ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az (EU) 2021/1778 végrehajtasi hatarozat 2. cikke helyébe a kovetkezo6 szoveg 1ép:

2. cikk

Ez a hatarozat 2026. december 31-én hatalyat veszti.

Az e hatarozatban el6irt intézkedés iddbeli hatalyanak meghosszabbitasara vonatkozo
kérelmet 2026. marcius 31-ig kell benyujtani a Bizottsdghoz, és a kérelemhez mellékelni kell
egy jelentést, amely tartalmazza az intézkedésrdl, valamint annak a héacsalds elleni
kiizdelemre gyakorolt hatasarol készitett értékelést, valamint az intézkedés altal érintett
kereskeddk és tigyletek szamat.”

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részerol
az elnok

HU
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