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PERUSTELUT

Yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY!, jéljempdna “alv-direktiivi”, 395 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltiolle luvan soveltaa kyseisestd
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertdmisen estamiseksi.

Saksa haki kirjeessdiin, jonka komissio kirjasi vastaanotetuksi 19. helmikuuta 2024, lupaa
jatkaa arvonlisdveronmaksuvelvollista koskevan erityistoimenpiteen soveltamista 12.
joulukuuta 2019 annetun polttoaineiden péistooikeuskauppalain (BEHG) mukaisessa
kansallisessa jirjestelméssd kaupankdynnin kohteena olevien pééstdooikeuksien siirron
yhteydessi.  Luvalla  jatkettaisiin 5. lokakuuta 20212 annetulla  neuvoston
taytintoonpanopditokselld (EU) 2021/1778 myodnnetyn erityistoimenpiteen, jolla poiketaan
alv-direktiivin 193 artiklasta, soveltamista. Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan
2 kohdan mukaisesti Saksan pyynnon tiedoksi muille jésenvaltioille 27. maaliskuuta 2024
paivitylla kirjeelld. Komissio ilmoitti Saksalle 2. huhtikuuta 2024 piivitylld kirjeelld
saaneensa kaikki pyynnon arvioimiseksi tarvitsemansa tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin 193 artiklassa olevan yleisen sddnndén mukaan tavaroita luovuttava tai
palveluita suorittava verovelvollinen on velvollinen maksamaan alv:n.

Alv-direktiivin 395 artiklan nojalla jésenvaltiot voivat soveltaa alv-direktiivin sdédnndksistéd
poikkeavia toimenpiteitd alvin kantamisen yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten
verovilppien taikka veron kiertdmisen estimiseksi, jos neuvosto antaa tdhin luvan.

Saksa on hakenut wvuonna 2021 Ilupaa poiketa alv-direktiivin 193 artiklasta, jotta
verovelvolliset, joille siirretdén péadstdoikeuksia 12. joulukuuta 2019 annetun polttoaineiden
paastdoikeuksien  kauppaa koskevan lain (BEHG) nojalla, voidaan nimetd
arvonlisdverovelvollisiksi (kddnnetyn verovelvollisuuden jarjestelmd). Pyyntd hyvéaksyttiin 5
paiviand lokakuuta 2021 annetulla neuvoston tiytintdonpanopditoksella (EU) 2021/1778, ja
poikkeuksen voimassaolon on maérd paattyd 31. joulukuuta 2024.

EU:n kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jarjestelmaa (EUn
padstokauppajédrjestelmd) sddnnellddn  kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan
jarjestelmin toteuttamisesta yhteisossd 13 pdivand lokakuuta 2003 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2003/87/EY>. Direktiivin mukaan jisenvaltiot voivat
sdilyttdd sen rinnalla omat kansalliset padstokauppajérjestelménsa.

BEHG:n puitteissa Saksa on luonut kansallista péédstokauppajirjestelmidd koskevan
oikeudellisen kehyksen sellaisten fossiilisten polttoaineiden kasvihuonekaasupédistojen
hinnoittelua varten, jotka eivdt kuulu EU:n pééstokauppajérjestelmén piiriin. Laki auttaa

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston taytantdonpanopéitds (EU) 2021/1778, annettu 5 paivani lokakuuta 2021, luvan antamisesta
Saksan liittotasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 360, 11.10.2021, s. 117-119).

3 EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32—46.
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saavuttamaan kansalliset ilmastotavoitteet, kuten pitkdn aikavidlin tavoitteena olevan
kasvihuonekaasuneutraaliuden vuoteen 2050 mennessd ja EU:n ilmastoasetuksen mukaiset
vihennystavoitteet, sekd parantamaan energiatehokkuutta.

Padstooikeuksien kaupasta saadut kokemukset ovat yleisesti osoittaneet, ettd sektori on
erittdin altis liikevaihtoveropetoksille. Téstd syystd alv-direktiivin 199 a artiklan 1 kohdassa
sdddetddn jasenvaltioiden mahdollisuudesta soveltaa kdénnettyd verovelvollisuutta tiettyjen
padstdoikeuksien ja todistusten siirtoon. Saksa hyodyntdd alv-direktiivin 199 a artiklan 1
kohdan a ja f alakohdassa sdddettyjd mahdollisuuksia ja soveltaa kédnnettyd
verovelvollisuutta  EU:n  pééstokauppajérjestelmdn  mukaiseen  kasvihuonekaasujen
paidstooikeuksien kauppaan seké kaasua ja sdhkod koskevien todistusten kauppaan. Tdmé on
auttanut viahentdmain tillaisten pédédstooikeuksien ja todistusten siirtoon liittyvid verotulojen
menetyksii.

EU:n pééstokauppajérjestelmén puitteissa tapahtuneesta paistdoikeuksien kaupankédynnistd
saadun kokemuksen perusteella voidaan olettaa, ettdi BEHG:n mukaista polttoainepéddstojen
paidstooikeuksien kauppaa voitaisiin hyddyntdd myos petostarkoituksiin ja ettd tilld alalla on
ndin ollen odotettavissa liitkevaihtoveron menetyksid. Pddstooikeuksien kaupan erityispiirre on
se, ettd pédstdoikeuksia voidaan myydé nopeasti, toistuvasti ja helposti ilman kustannuksia,
joita esimerkiksi tavaroiden kuljetuksesta aiheutuu. Omistajan vaihtuminen tihedsti ja
nopeasti hdmirtdad toimitusketjuja, minki vuoksi viranomaisten on hyvin vaikea niitd havaita
ja siten varmistaa, ettd vero kannetaan asianmukaisesti.

On myo6s odotettavissa, ettd toimitusketjuun voi kuulua “katoavia kauppiaita”, jotka siind
vaiheessa, kun ne havaitaan, ovat joko jo kadonneet tai varattomia, joten viranomaiset eivét
voi endd kantaa kierrettyd veroa. Tillaisessa tilanteessa pddstooikeuksien ostaja
toimitusketjussa ilmoittaa luovuttajan tai suorittajan laskussa ilmoitetun liikevaihtoveron
viahennyskelpoiseksi tuotantopanoksiin siséltyvéksi veroksi arvonlisdverodirektiivin 167 ja
168 artiklan nojalla, mutta luovuttaja tai suorittaja ei maksa laskutettua liikevaihtoveroa
veroviranomaisille. Koska tuotantopanoksiin sisdltyvin veron vdhentdmistd ei kompensoida
litkevaihtoverotuloilla, tuotantopanoksiin siséltyva vero muodostaa Saksan veroviranomaisille
verotulojen menetysti.

Alv-direktiivin 199 a artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetun kédnnetyn
verovelvollisuuden  soveltaminen  kasvihuonekaasujen — pddstdkauppaan  rajoittuu
paastdoikeuksiin, joilla kdydddn kauppaa EU:n péédstokauppajirjestelmissid. Néin ollen alv-
direktiivin 199 a artiklan 1 kohdan a ja b alakohta eivdt muodosta oikeusperustaa kdénnetyn
verovelvollisuuden soveltamiselle paistooikeuksien kauppaan kansallisten
padstokauppajérjestelmien, kuten BEHG:n, puitteissa.

Saksa toimitti neuvoston tdytintéonpanopddtoksen (EU) 2021/1778 2 artiklan mukaisesti
yhdessd voimassaolon jatkamista koskevan pyynnon kanssa kertomuksen toimenpiteen
vaikutuksista. Saksan viranomaisten mukaan erityistoimenpide auttoi estimdidn veropetoksia
ja veron kiertdmistd pdédstdoikeuksien kaupan alalla, ja he katsovat, ettd on hyvid perusteita
jatkaa téllaisen toimenpiteen kayttoa.

Kun otetaan huomioon pédstooikeuksien kaupan alttius petoksille ja se, ettd alv-direktiivin
199 a artiklan 1 kohdan a ja b alakohtaa ei ole mahdollista soveltaa BEHG:n nojalla
toteutettaviin padstdoikeuksien siirtoihin, on aiheellista antaa Saksalle lupa jatkaa kdénnetyn
verovelvollisuuden soveltamista edelld mainittuihin siirtoithin 31. joulukuuta 2026 saakka.
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Jos Saksa harkitsee erityistoimenpiteen voimassaolon jatkamista vuoden 2026 jdlkeen, sen
olisi viimeistddn 31. maaliskuuta 2026 toimitettava komissiolle voimassaolon jatkamista
koskeva pyynto ja kertomus erityistoimenpiteen soveltamisesta. Kertomukseen on siséllyttava
arvio  toimenpiteen  vaikutuksesta  alv-petosten  torjuntaan sekd tieto  niiden
elinkeinonharjoittajien ja liiketoimien lukumaiéréstd, joihin toimenpide vaikuttaa.

Alv-direktiivin 199 a artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan mukaan mahdollisuus soveltaa
kddnnettyd verovelvollisuutta kasvihuonekaasujen padstOkauppaan pdittyy 31. joulukuuta
2026. Komissio arvioi, olisiko kansallisten kauppajdrjestelmien, kuten BEHG:n, mukainen
paastdoikeuksien kauppa siséllytettivd myos kddnnetyn verovelvollisuuden piiriin kuuluviin
luovutuksiin ja suorituksiin, jos asiasta tehddén uusi ehdotus.

Tastd syystd tdmin poikkeuksen voimassaoloaika on rajattu kahteen vuoteen, jotta se on sama
kuin 31. joulukuuta 2026.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Alv-direktiivin 199 a artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan mukaan jidsenvaltiot voivat soveltaa
kddnnettyd verovelvollisuutta direktiivin  2003/87/EY 3  artiklassa  mdériteltyjen
kasvihuonekaasupééstojd aiheuttavien pédstdoikeuksien siirtoon ja sellaisten muiden
yksikdiden siirtoon, joita toiminnanharjoittajat voivat kayttdd kyseisen direktiivin
noudattamiseksi.

Sellaisen erityistoimenpiteen voimassaolon jatkaminen, jolla sallitaan ké&&nnetyn
verovelvollisuuden  soveltaminen  direktiivilldi ~ 2003/87/EY  sddnnellyn  EU:n
paistokauppajirjestelmén ulkopuolisia pddst6jd koskevien oikeuksien siirtoon, on
yhdenmukainen edelld mainittujen alv-direktiivin sddnndsten tavoitteiden kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin  sddnnds,
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Paitos koskee jdsenvaltiolle sen omasta pyynndstd annettavaa lupaa, eikd sithen liity mitdén

velvollisuutta.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen eli pyrkimykseen yksinkertaistaa veronkantoa ja estdd verovilppid. Siind ei
ylitetd sitd, mik& on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston taytintdonpanopaatos.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sddnndistd voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa sithen Iuvan yksimieliselld péétokselld, jonka se tekee komission
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ehdotuksesta. Neuvoston tdytantoonpanopéétds on parhaiten soveltuva sdintelytapa, koska se
voidaan osoittaa yksittdiselle jasenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuulemista ei ole jérjestetty. Tdmé ehdotus perustuu Saksan esittimédin
pyyntoon ja koskee ainoastaan kyseistd jasenvaltiota.
. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto ei ollut tarpeen.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotuksella neuvoston tidytintdonpanopditdkseksi pyritddn estimddn tietyt verovilpin ja
veron kiertimisen muodot paidstdoikeuksien kaupan alalla, joka on erityisen altis alv-
petoksille. Kédnnetylld verovelvollisuudella on tarkoitus auttaa Saksaa hillitseméédn alv-
petoksia télla alalla. Sen vuoksi erityistoimenpiteelld on mahdollisesti mydnteinen vaikutus.

Saksa ilmoitti, ettd kyseiselld kaudella erityistoimenpiteen ansiosta polttoaineiden
paidstooikeuksien kaupasta annetun lain perusteella myonnettyjen pééstdoikeuksien kaupassa
ei todettu yhtéén alv-petostapausta.

Koska erityistoimenpiteen soveltamisala on suppea ja soveltamisaika rajallinen, vaikutukset
ovat joka tapauksessa rajalliset.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

FEhdotuksella ei ole kielteisia vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5, LISATIEDOT

Ehdotus sisdltdad raukeamislausekkeen, jonka mukaisesti poikkeuksen voimassaolo pédttyy 31.
joulukuuta 2026.

Komissiolle olisi toimitettava toimenpiteen tarkastelua koskeva kertomus yhdessd
voimassaolon jatkamista koskevan pyynnon kanssa viimeistddn 31. maaliskuuta 2026.
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2024/0163 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

taytintoonpanopéaitoksen (EU) 2021/1778 muuttamisesta siltii osin kuin on kyse luvan

antamisesta Saksalle jatkaa yhteisesta arvonlisiverojirjestelmisti annetun

direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavan erityistoimenpiteen soveltamista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmistd 28 pédivind marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan ensimmiisen
alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

©)

Direktiivin 2006/112/EY 193 artiklassa sdddetddn, ettd tavaroita luovuttava tai
palveluja suorittava verovelvollinen on pédsdéntoisesti velvollinen maksamaan
arvonlisdveron veroviranomaisille.

Saksalle annettiin neuvoston tiytintdonpanopiitoksen (EU) 2021/1778% mukaisesti
lupa soveltaa 31 pédivddn joulukuuta 2024 saakka direktiivin 2006/112/EY 193
artiklasta  poikkeavaa  erityistoimenpidettd, jdljempdnd  ’erityistoimenpide’,
nimetdkseen BEHG:n nojalla péaidstdoikeuksien siirtoja saavan verovelvollisen
arvonlisdveronmaksuvelvolliseksi.

Saksa pyysi komissiossa 19 pdivind helmikuuta 2024 vastaanotetuksi kirjatulla
kirjeelld taytdntoonpanopditokselld (EU) 2021/1778 myonnetyn erityistoimenpiteen
voimassaolon jatkamista ja ndin ollen lupaa jatkaa erityistoimenpiteen soveltamista 31
péivin joulukuuta 2024 jilkeen, jiljempédnd "pyynto’.

Komissio toimitti direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti 27 pdivdnd maaliskuuta 2024 paivityilld kirjeilld pyynnoén muille
jasenvaltioille ja ilmoitti 2 pédivdnd huhtikuuta 2024 piivitylla kirjeelld Saksalle
saaneensa kaikki pyynnon arviointiin tarvittavat tiedot.

Saksan toimittamien tietojen mukaan erityistoimenpiteen soveltamisen oikeuttava
tosiasiallinen tilanne ei ole muuttunut. Saksa toimitti komissiolle pyynnon yhteydessa
kertomuksen myonteisistd kdytdinnon kokemuksista, jotka osoittavat, ettd kddnnetyn
verovelvollisuuden jéirjestelmidn kédytt6 BEHG:n mukaisissa pééstdoikeuksien
siirroissa on osoittautunut kiytdnnossd hyodylliseksi. Jarjestely on tirked osatekija

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Neuvoston tdytdntoonpanopaitos (EU) 2021/1778 luvan antamisesta Saksan liittotasavallalle soveltaa
yhteisestd arvonlisdverojédrjestelmdstd annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavaa
erityistoimenpidetti (EUVL L 360, 11.10.2021, S. 117, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).
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(6)

(7

®)

)

torjuttaessa alv-petoksia, joiden merkitys tulevina vuosina todenndkodisesti kasvaa
muuttuvien markkinaolosuhteiden vuoksi.

Sen wvuoksi on aiheellista jatkaa tdytdntoonpanopditoksessd (EU) 2021/1778
myOnnetyn luvan voimassaoloa. Luvan voimassaolon jatkamiselle olisi asetettava
aikaraja, jotta erityistoimenpiteen vaikuttavuus ja tarkoituksenmukaisuus pystytdin
arvioimaan. Siksi poikkeustoimenpiteen voimassaolon olisi péétyttdvd 31 pdivana
joulukuuta 2026.

Jos Saksa haluaa jatkaa toimenpidettd vuoden 2026 jilkeen, sen olisi toimitettava
komissiolle viimeistddn 31 pdivdand maaliskuuta 2026 erityistoimenpiteen jatkamista
koskevan pyynnon ohella kertomus, joka siséltdd erityistoimenpiteen arvioinnin.
Kertomukseen olisi siséllytettivd arvio toimenpiteen vaikutuksesta alv-petosten
torjuntaan seka tieto niiden elinkeinonharjoittajien ja liiketoimien lukumiérastd, joihin
toimenpide vaikuttaa.

Erityistoimenpide ei vaikuta kielteisesti arvonlisdverosta kertyviin unionin omiin
varoihin.

Sen vuoksi tdytdntdonpanopaitostd (EU) 2021/1778 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Korvataan taytdntoonpanopaitoksen (EU) 2021/1778 2 artikla seuraavasti:

”2 artikla

Tamén paitoksen voimassaolo pééttyy 31 pdivand joulukuuta 2026.

Téssd pdatoksessd sdddetyn toimenpiteen voimassaolon jatkamista koskeva pyyntd on
toimitettava komissiolle viimeistddn 31 pdivdnd maaliskuuta 2026, ja sithen on liitettdva
kertomus, joka siséltdd arvion toimenpiteestd ja sen vaikutuksesta alv-petosten torjuntaan sekd
tiedon niiden elinkeinonharjoittajien ja litketoimien lukuméaardstd, joihin toimenpide
vaikuttaa.”

2 artikla

Tédmai pditds on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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