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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis késitleb {ihist
kdibemaksusiisteemi)! (edaspidi ,,kdibemaksudirektiiv*) artikli 395 15ikele 1 vdib ndukogu
iihehéélselt komisjoni ettepaneku pohjal anda igale liikmesriigile loa votta erimeetmeid
konealuse direktiivi sdtetest erandite tegemiseks, et lihtsustada kdibemaksu kogumise korda
vOi hoida éra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidumist voi maksustamise véltimist.

Komisjonis 19. veebruaril 2024 registreeritud kirjas esitas Saksamaa taotluse, et talle antaks
luba jétkata erimeetme kohaldamist isikute puhul, kes on kohustatud kdibemaksu tasuma
selliste lubatud heitkoguse iihikute (LHUd) iilekandmise korral, millega kaubeldakse
riiklikus  kauplemissiisteemis vastavalt 12. detsembri 2019. aasta kiituse LHUdega
kauplemise seadusele (BEHG), ja pikendataks ndukogu 5. oktoobri 2021. aasta
rakendusotsusega (EL) 2021/1778% lubatud erimeetme kohaldamist, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU artiklist 193. Kooskdlas kdibemaksudirektiivi artikli 395 15ikega 2
teavitas komisjon 27. mirtsi 2024. aasta kirjadega teisi litkmesriike Saksamaa taotlusest.
Komisjon teatas 2. aprilli 2024. aasta kirjaga Saksamaale, et tal on taotluse hindamiseks kogu
vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kéibemaksudirektiivi artikli 193 kohaselt peab reeglina kdibemaksu tasuma kaupu tarniv voi
teenuseid osutav maksukohustuslane.

Vastavalt kdibemaksudirektiivi artiklile 395 vodivad litkmesriigid kohaldada meetmeid,
millega tehakse erand kidibemaksudirektiivi sétetest, et lihtsustada kédibemaksu kogumise
menetlust voi hoida dra teatavat maksudest korvalehoidumist voi maksustamise véaltimist, kui
ndukogu on neile andnud loa.

Saksamaa taotles 2021. aastal erandit kaibemaksudirektiivi artiklist 193, et maééarata
kiibemaksu tasumise eest vastutavaks maksukohustuslased, kellele antakse iile LHUsid 12.
detsembri 2019. aasta kiituse LHUdega kauplemise seaduse (edaspidi ,,BEHG®) alusel
(poordmaksustamine). Taotlus kiideti heaks ndukogu 5. oktoobri 2021. aasta
rakendusotsusega (EL) 2021/1778, mille kehtivus 16peb 31. detsembril 2024.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega
luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem,> hdlmab
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteemi ELis (ELi HKS).
Direktiiv voimaldab litkmesriikidel séilitada paralleelselt oma riiklikud kauplemissiisteemid.

Saksamaa on BEHG alusel loonud riikliku heitkogustega kauplemise siisteemi jaoks
digusraamistiku, et hinnastada selliseid fossiilkiitustest parit kasvuhoonegaaside heitkoguseid,
mis el kuulu ELi heitkogustega kauplemise silisteemi. Konealune oigusakt aitab saavutada
riikklikke kliimaeesmirke, sealhulgas pikaajalist eesmdrki saavutada 2050. aastaks

! ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.

2 Noukogu 5. oktoobri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1778, millega lubatakse Saksamaa
Liitvabariigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb {ihist
kéibemaksusiisteemi) artiklist 193 (ELT L 360, 11.10.2021, 1k 117-119).

3 ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32-46.
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kasvuhoonegaaside netonullheide, ning ELi kliitmamairuse kohaseid heitkoguste vihendamise
ja energiatdhususe suurendamise eesmirke.

LHUdega kauplemise kogemus on iildiselt ndidanud, et see sektor on viiga haavatav
kdibemaksupettuste suhtes. Sel pdhjusel on kidibemaksudirektiivi artikli 199a 1dikes 1
liikmesriikidele ette nidhtud vdimalus kohaldada pddrdmaksustamist teatavate LHUde ja
sertifikaatide iilekandmise suhtes. Saksamaa kasutab kdibemaksudirektiivi artikli 199a 16ike 1
punktides a ja f sdtestatud voimalusi ning kohaldab podrdmaksustamist kasvuhoonegaaside
LHUdega kauplemisele ELi heitkogustega kauplemise siisteemi raames ning gaasi- ja
elektrisertifikaatidega kauplemisele. See on aidanud védhendada selliste kvootide ja
sertifikaatide iilekandmisega seotud maksukahjumit.

Sarnaselt ELi HKSi raames toimuva LHUdega kauplemise kogemustele vdib eeldada, et
BEHG alusel kiituse LHUdega kauplemist vdidakse kasutada ka pettuse eesmirgil ning et
seetdttu voib selles valdkonnas oodata kiibemaksu vihenemist. LHUdega kauplemise iiks
eripdra on see, et kvoote saab vahetada kiiresti, korduvalt ja lihtsalt, ilma niditeks kaubaveoks
vajalike kuludeta. Vastavaid tarneahelaid higustavad sagedased ja kiired omanikuvahetused,
mis muudab ametiasutuste jaoks véga raskeks kindlaks méérata diget maksusummat ja seega
tagada selle kogumist.

Samuti on vdimalik, et tarneahelas voivad olla varifirmad, kes on avastamise korral juba
kadunud voi kellel ei ole enam varasid, nii et ametiasutused ei saa maksudest korvalehoidmise
tdttu saamata jaanud makse enam sisse nduda. Sellisel juhul deklareerib tarneahelas LHU
saaja tarnija arvele maérgitud k&ibemaksu mahaarvatava sisendkdibemaksuna vastavalt
kdibemaksudirektiivi artiklitele 167 ja 168, kuid tarnija ei maksa maksu maksuhaldurile
esitatud arvete alusel. Kuna sisendkdibemaksu mahaarvamine ei vasta kiibemaksust
saadavale tulule, on sisendkdibemaksu ndol tegemist Saksamaa maksuhalduri maksutulu
saamatajddmisega.

Po6rdmaksustamise mehhanismi kohaldamine kasvuhoonegaaside LHUdega kauplemise
suhtes vastavalt kiibemaksudirektiivi artikli 199a 15ike 1 punktidele a ja b piirdub LHUdega,
millega kaubeldakse ELi heitkogustega kauplemise siisteemi alusel. Seetdttu ei anna
kdibemaksudirektiivi artikli 199a 16ike 1 punktid a ja b diguslikku alust podrdmaksustamise
kohaldamiseks LHUdega kauplemise suhtes selliste riiklike kauplemissiisteemide alusel nagu
BEHG.

Vastavalt ndukogu rakendusotsuse (EL)2021/1778 artiklile 2 esitas Saksamaa koos
pikendamistaotlusega aruande meetme moju kohta. Saksamaa ametiasutuste sonul aitas
erimeede #ra hoida maksudest korvalehoidumist ja maksustamise viltimist LHUdega
kauplemise sektoris ning neil on piisavalt pohjusi sellise korra kohaldamise jétkamiseks.

Vottes arvesse pettuseohtu LHUdega kauplemise sektoris ja seda, et kiibemaksudirektiivi
artikli 199a Idike 1 punkte a ja b ei ole vdimalik kohaldada BEHG alusel tehtavate LHUde
iilekannete suhtes, on asjakohane lubada Saksamaal jitkata poordmaksustamise kohaldamist
eespool nimetatud iilekannete suhtes kuni 31. detsembrini 2026.

Kui Saksamaa peaks kaaluma erimeetme pikendamist pdrast 2026. aastat, peaks ta esitama
komisjonile pikendamistaotluse koos aruandega erimeetme kohaldamise kohta hiljemalt 31.
martsiks 2026. Aruanne peab sisaldama hinnangut meetme moju kohta kdibemaksupettuste
vastasele vditlusele ning meetmest mdjutatud kauplejate ja tehingute arvu.
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Kéibemaksudirektiivi artikli 199a 16ike 1 punktide a ja b kohaselt 1opeb voimalus kohaldada
poordmaksustamist kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise suhtes 31. detsembril 2026.
Komisjon hindab, kas LHUdega kauplemine riiklike kauplemissiisteemide, nt BEHG raames
tuleks lisada ka podrdmaksustamise mehhanismiga holmatud tarnete hulka, kui sellega seoses
esitatakse uus ettepanek.

Sel pdhjusel voib konealuse erandi kehtivust pikendada kaks aastat, et see langeks kokku 31.
detsembriga 2026.
. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéibemaksudirektiivi artikli 199a 16ike 1 punktidegaa jab on litkmesriikidel lubatud
kohaldada  pddrdmaksustamist  direktiivi  2003/87/EU  artiklis 3 médratletud
kasvuhoonegaaside LHUde iilekandmise ja muude iihikute iilekandmise suhtes, mida kiitajad
saavad kasutada konealuse direktiivi nduete tditmiseks.

Sellise erimeetme pikendamine, mis vdimaldab kohaldada pddrdmaksustamist selliste LHUde
iilekandmise suhtes, mis ei ole hdlmatud direktiiviga 2003/87/EU reguleeritud ELi
heitkogustega kauplemise siisteemiga, on kooskdlas kdibemaksudirektiivi eespool nimetatud
sitetega taotletavate eesmarkidega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Pidades silmas ettepancku aluseks olevat kéibemaksudirektiivi sdtet, ei kohaldata
subsidiaarsuse pohimotet.

. Proportsionaalsus

Otsus kasitleb litkmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei méérata kohustusi.
Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskodlas taotletava eesmérgiga, st sellega
aidatakse holbustada maksukogumist ja véltida maksudest korvalehoidumist. Erand ei 1dhe
kaugemale sellest, mis on vajalik kdnealuste eesméarkide saavutamiseks.

. Vahendi valik

Kavandatud digusakt: ndukogu rakendusotsus.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine {ihistest kdibemaksueeskirjadest

voimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus iihehéélselt antud loa alusel. Noukogu
rakendusotsus on kdige sobivam digusakt, kuna selle saab adresseerida iihele litkmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Sidusriihmadega ei konsulteeritud. Kédesolev ettepanek pohineb Saksamaa esitatud taotlusel ja
kasitleb ainult konealust konkreetset litkmesriiki.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Mé6juhinnang

Noukogu rakendusotsuse ettepaneku eesmidrk on hoida dra teatavat liiki maksudest
korvalehoidumist voi maksustamise véltimist kdibemaksupettuste suhtes eriti haavatavas
LHUdega kauplemise sektoris. Poordmaksustamine peaks aitama Saksamaal piirata
kdibemaksupettusi selles sektoris. Seega on erimeetmel positiivne moju.

Saksamaa teatas, et asjaomasel perioodil ei tuvastatud kiituse LHUdega kauplemise seaduse
alusel vélja antud kiituse LHUdega kauplemisel rakendatava erimeetme tottu iihtegi
kéibemaksust kdrvalehoidumise juhtumit.

Erimeetme kitsa kohaldamisala ning piiratud kohaldamisaja tottu on selle mdju igal juhul
piiratud.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta negatiivselt ELi eelarvet.

S. MUU TEAVE
Ettepanek sisaldab aegumisklauslit, mille tdhtpdevaks on 31. detsember 2026.

Meetme ldbivaatamist sisaldav aruanne tuleks esitada komisjonile koos pikendamistaotlusega
hiljemalt 31. martsiks 2026.
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2024/0163 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2021/1778, et pikendada Saksamaale antud
luba kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis késitleb

iihist kdibemaksusiisteemi) artiklist 193

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb {ihist
kiibemaksusiisteemi,' eriti selle artikli 395 1dike 1 esimest 1diku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

©)

(4)

©)

(6)

Direktiivi 2006/112/EU artikli 193 kohaselt vastutab maksuhalduritele kiibemaksu
tasumise eest ilildreeglina maksustatavaid kaubatarneid tegev voi teenuseid osutav
maksukohustuslane.

Vastavalt ndukogu rakendusotsusele (EL) 2021/1778 lubati Saksamaal kuni
31. detsembrini 2024 kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU artiklist 193 (edaspidi ,,erimeede*), et méirata kiibemaksu tasumise eest
vastutavaks isikuks maksukohustuslane, kes saab BEHG alusel LHUde iilekandeid.

Komisjonis 19. veebruaril 2024 registreeritud kirjas esitas Saksamaa taotluse, et ta
saaks rakendusotsusega (EL) 2021/1778 antud erimeetme kohaldamist pikendada ning
et tal oleks seega lubatud jitkata erimeetme kohaldamist pérast 31. detsembrit 2024
(edaspidi ,,taotlus*).

Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 1dike 2 teise 1digu kohaselt edastas komisjon
27. mirtsi 2024. aasta kirjadega taotluse teistele litkmesriikidele ning andis 2. aprilli
2024. aasta kirjaga Saksamaale teada, et tal on olemas kogu vajalik teave taotluse
hindamiseks.

Vastavalt Saksamaa esitatud teabele ei ole erimeetme kohaldamise tinginud faktiline
olukord muutunud. Saksamaa esitas koos taotlusega komisjonile aruande iildise
positiivse praktilise kogemuse kohta, millest ndhtub, et poordmaksustamise
mehhanismi kasutamine BEHG alusel iilekantavate LHUde puhul on ennast praktikas
Oigustanud. See kord on oluline osa kdibemaksupettuste vastases voitluses ning selle
tahtsus peaks ldhiaastatel muutuvate turutingimuste tottu suurenema.

Seepérast on asjakohane rakendusotsuses (EL) 2021/1778 antud luba pikendada. Loa
kehtivusaja pikendamine peaks olema ajaliselt piiratud, et oleks vdimalik hinnata

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1, ELI:. http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Noukogu rakendusotsus (EL) 2021/1778, millega lubatakse Saksamaa Liitvabariigil kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi)
artiklist 193 (ELT L 360, 11.10.2021, 1k 117, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).
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erimeetme tohusust ja sobivust. Seepdrast peaks erimeede kaotama kehtivuse 31.
detsembril 2026.

(7) Kui Saksamaa soovib pikendada meetme kehtivusaega pédrast 2026. aastat, peaks ta
esitama komisjonile hiljemalt 31. mértsiks 2026 aruande koos erimeetme kohaldamise
iilevaate ning pikendamistaotlusega. Aruanne peaks sisaldama hinnangut meetme
moju kohta kéibemaksupettuste vastasele vditlusele ning meetmest mdjutatud
kauplejate ja tehingute arvu.

(8) Erimeetmel ei ole negatiivset mdju kidibemaksust tulenevatele liidu omavahenditele.

9) Seepérast tuleks rakendusotsust (EL) 2021/1778 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Rakendusotsuse (EL) 2021/1778 artikkel 2 asendatakse jargmisega:
Artikkel 2
Kéesolev otsus kaotab kehtivuse 31. detsembril 2026.

Kiesolevas otsuses sitestatud meetme pikendamise taotlus esitatakse komisjonile 31. martsiks
2026 ja sellele lisatakse aruanne, mis sisaldab hinnangut meetme ja selle mdju kohta
kiibemaksupettuste vastasele voitlusele ning meetmest mojutatud kauplejate ja tehingute

(13

arvu.

Artikkel 2
Kiesolev otsus on adresseeritud Saksamaa Liitvabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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