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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z pfidané hodnoty' (dile jen ,,smé&mice o DPH“) miize Rada na ndvrh Komise
jednomysIné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatieni odchylujici
se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit
urcitym druhtim danovych nikl nebo vyhybani se daniovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 19. unora 2024, pozadalo Némecko o povoleni
nadale uplatiiovat zvlastni opateni, které se odchyluje od ¢lanku 193 smérnice o DPH a tyka
se osoby povinné odvést DPH v piipad¢ prevodu emisnich povolenek obchodovanych ve
vnitrostatnim systému podle zadkona o obchodovani s povolenkami na emise z paliv (BEHG)
ze dne 12. prosince 2019, a prodlouzit tak pouzitelnost tohoto zvlastniho opatfeni udéleného
provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2021/1778 ze dne 5. #ijna 20212, V souladu s &l. 395
odst. 2 smérnice o DPH uvédomila Komise dopisem ze dne 27. bfezna 2024 o zadosti
Némecka ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 2. dubna 2024 oznamila Komise Némecku,
ze ma k dispozici veskeré informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduavodnéni a cile navrhu

Obecné plati pravidlo podle ¢lanku 193 smérnice o DPH, ktery stanovi, Ze osoba povinna
k dani, jez dodava zbozi nebo poskytuje sluzbu, je povinna odvést DPH.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty zavést opatieni odchylujici se od
smérnice o DPH, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit uréitym
druhiim danovych Unikdi nebo vyhybani se danovym povinnostem, pokud byla schvalena
Radou.

Némecko v roce 2021 pozadalo o odchylku od €lanku 193 smérnice o DPH za G¢elem urceni
osob povinnych kdani, jez pfijimaji pfevody povolenek na emise podle zakona
o obchodovani s povolenkami na emise z paliv (BEHG) ze dne 12. prosince 2019, za osoby
povinné odvést DPH (pieneseni dafiové povinnosti). Zadost byla schvalena provadécim
rozhodnutim Rady (EU) 2021/1778 ze dne 5. fijna 2021, jehoZ platnost ma skoncit dne
31. prosince 2024.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13.f{jna 2003 o vytvoreni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spoledenstvi®
upravuje systém obchodovéni s emisemi v EU (systém EU pro obchodovani s emisemi nebo
také EU ETS). Uvedena smérnice umoziiuje ¢lenskym statim, aby soucasné zachovavaly své
vnitrostatni systémy obchodovani s emisemi.

Zakonem o obchodovani s povolenkami na emise z paliv (BEHG) Némecko zavedlo pravni
rdmec pro vnitrostatni systém obchodovani semisemi apro stanovovani cen emisi
sklenikovych plynii z fosilnich paliv, na které se nevztahuje syst¢tm EU pro obchodovani

! Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Provéadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/1778 ze dne 5. fijna 2021, kterym se Spolkové republice
Neémecko povoluje uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 360, 11.10.2021, s. 117).

3 Ut vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.
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s emisemi. Uvedeny zdkon pfispéje ke splnéni vnitrostatnich cilii v oblasti klimatu, vcetné
dlouhodobého cile dosdhnout do roku 2050 neutralni bilance emisi sklenikovych plynt, a cila
stanovenych ohledné snizovani emisi sklenikovych plyn v nafizeni o evropském pravnim
ramci pro klima a déle pfispéje ke zvySeni energetické ucinnosti.

Ze zkuSenosti s obchodovanim s povolenkami je obecné znamo, ze v tomto odvétvi hrozi
vysoké riziko podvodu v oblasti dan¢ z obratu. Z tohoto diivodu je v €l. 199a odst. 1 smérnice
o DPH stanoveno, ze ¢lenské staty mohou na prevod urcitych povolenek a certifikata uplatnit
pfeneseni daflové povinnosti. Némecko vyuzivd moznosti stanovenych v ¢l. 199a odst. 1
pism. a) a f) smérnice o DPH a uplatnuje pfeneseni danové povinnosti v ptipadé obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt v rdmci systému EU pro obchodovani s emisemi
a v pfipadé obchodovani s certifikaty plynu a elektfiny. Diky tomu se podatilo snizit danové
ztraty souvisejici s prevodem téchto povolenek a certifikata.

Podobné jako na zéklad¢ zkuSenosti s obchodovanim s povolenkami v oblasti ptisobnosti
syst¢ému EU ETS lze predpokladat, ze obchodovani s povolenkami na emise z paliv podle
zékona o obchodovani s povolenkami na emise z paliv (BEHG) by rovnéz mohlo byt zneuzito
pro podvody, a ze se tedy v této oblasti daji oekavat ztraty na dani z obratu. Obchodovani
s povolenkami na emise je specifické vtom, Ze povolenky je mozné rychle, opakované
a snadno smeénovat, aniz by napiiklad vznikaly naklady spojené s pfepravou zbozi. Ptislusné
dodavatelské fetézce jsou nepiehledné kvuli ¢astym a rychlym zméndm vlastnickych prav,
takze je pro organy velice slozité zjistit, zda je odvedena dan v pfislusné vysi, a tudiz také
odvod dan€ ve spravné vysi vymoci.

Rovnéz se predpokladd, ze soucasti dodavatelského fetézce jsou ,,chybéjici obchodnici®
(missing traders), ktefi v okamZiku odhaleni jiz nejsou k nalezeni nebo jiz nevlastni zadny
majetek, takze organy uniklou dan uz nemohou vymoci. Dochazi zde k tomu, Ze potizovatel
povolenek v dodavatelském fetézci pfizna dan z obratu, jeZ je uvedena na faktute vystavené
dodavatelem, jako odpoditatelnou dan na vstupu podle ¢lankt 167 a 168 smérnice o DPH,
avSak dodavatel fakturovanou dan z obratu neodvede spravci dané. Odpocet dan€ na vstupu
potom neni vyrovnan zadnym piijmem z dan¢€ z obratu, a proto dan na vstupu piedstavuje pro
némeckého spravee dané dailovou ztratu.

Uplathovani pfeneseni danové povinnosti na obchodovani s emisemi sklenikovych plynt
podle ¢l. 199a odst. 1 pism. a) a b) smérnice o DPH je omezeno na povolenky obchodované
v ramci systtmu EU pro obchodovani s emisemi. Ustanoveni ¢l. 199a odst. 1 pism. a) a b)
smérnice o DPH tudiZ neposkytuji pravni zaklad pro uplatilovani pfeneseni danové povinnosti
na obchod s povolenkami v ramci vnitrostatnich systémi obchodovani s emisemi, jako je
systém podle zékona o obchodovani s povolenkami na emise z paliv (BEHG).

Jak je stanoveno v clanku 2 provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2021/1778, Némecko
ptedlozilo spolu s Zadosti o prodlouZeni zpravu o dopadu daného opatteni. Podle némeckych
organli toto zvlaStni opatifeni pomohlo zabranit daflovym Unikiim a vyhybéani se danovym
povinnostem v odvétvi obchodovani s emisnimi povolenkami, a maji proto dobré divody v
tomto postupu pokracovat.

Pti zohlednéni toho, Ze v odvétvi obchodovani s povolenkami hrozi riziko podvodil a Ze neni
mozné pouzit €l. 199a odst. 1 pism. a) ab) smérnice o DPH na pfevody povolenek podle
zékona o obchodovani s povolenkami na emise z paliv (BEHG), je proto vhodné Némecku
povolit, aby 1 nadéle uplatiiovalo pfeneseni dafiové povinnosti na vyse uvedené pievody do
31. prosince 2026.
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Pokud by Némecko zvazovalo prodlouzit platnost zvlastniho opatieni i po roce 2026, m¢lo by
Komisi nejpozdéji do 31. bfezna 2026 piedlozit zadost o prodlouzeni spolu se zpravou
o uplatinovani zvlastniho opatfeni. Tato zprava by méla obsahovat posouzeni dopadii opatieni
na boj proti podvodim v oblasti DPH a pocet obchodnikii a plnéni, na které se opatieni
vztahuje.

Podle ¢l. 199a odst. 1 pism. a) ab) smérnice o DPH skon¢i moZznost uplatiiovat pfeneseni
danové povinnosti pro obchodovani s emisemi sklenikovych plynii dne 31. prosince 2026.
Komise posoudi, zda by mél byt obchod s povolenkami v ramci vnitrostatnich systémui
obchodovani s emisemi, jako je systém podle zakona o obchodovani s povolenkami na emise
z paliv (BEHG), zahrnut i do dodavek, na néz se vztahuje preneseni daitové povinnosti, pokud
by v tomto ohledu byl pfedlozen novy navrh.

Z tohoto diivodu je prodlouzeni doby platnosti této odchylky omezeno na dva roky, aby se
shodovalo s datem 31. prosince 2026.
. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Podle ¢l. 199a odst. 1 pism. a) a b) smérnice 0o DPH mohou ¢lenské staty uplatnovat pieneseni
danové povinnosti na pievod povolenek na emise sklenikovych plynii ve smyslu ¢lanku 3
smérnice 2003/87/ES a na pievod jinych jednotek, které mohou provozovatelé pouZzivat pro
plnéni pozadavkl téze smérnice.

Prodlouzeni platnosti zvlaStniho opatieni, jez umoziiuje uplatiovat pieneseni danové
povinnosti na pievod povolenek na emise, na néz se nevztahuje systém EU pro obchodovani
s emisemi upraveny smérnici 2003/87/ES, je vsouladu scili, jichz ma byt dosazeno
prostfednictvim ustanoveni smérnice o DPH uvedenych vyse.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz navrh vychazi, se zédsada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni Zadosti

a nezaklada Zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti plsobnosti odchylky je toto zvlastni opatfeni Umérné
sledovanému cili, jimZ je zjednoduSeni vybéru dani a boj proti danovym Uniktim. Nejde nad
ramec toho, co je ke splnéni téchto cilt pozadovano.

. Volba nastroje
Navrhovanym nastrojem je provadéci rozhodnuti Rady.
Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH moZna pouze

v ptipad¢€, Ze ji jednomyslné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ miize byt urceno jednotlivému clenskému statu.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Neprobehly zadné konzultace se zicastnénymi stranami. Tento navrh se zakladd na Zadosti
piedlozené Némeckem a tyka se pouze tohoto konkrétniho Clenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Cilem tohoto navrhu provadéciho rozhodnuti Rady je zabranit urCitym druhtim danovych
unikll nebo vyhybani se danovym povinnostem v odvétvi obchodovani s povolenkami, které
je obzvlasté nachylné k podvodim v oblasti DPH. Pfeneseni dafiové povinnosti by Némecku
mélo pomoci podvody v oblasti DPH v tomto odvétvi omezit. Z toho vyplyva, ze zvlastni
opatfeni bude mit potencidlné pozitivni dopad.

Némecko uvedlo, ze v pfislusném obdobi nebyly diky zvlastniho opatieni pti obchodovani s
emisnimi povolenkami vydanymi na zéklad€ zdkona o obchodovani s povolenkami na emise z
paliv zjistény zadné podvody v oblasti DPH.

Vzhledem k zké oblasti plsobnosti zvlastniho opatfeni a jeho omezené ¢asové pusobnosti

bude jeho dopad v kazdém ptipad¢ omezeny.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nebude mit zddné negativni dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
Navrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti ke dni 31. prosince 2026.

Nejpozdéji do 31. biezna 2026 by Komisi méla byt spolu s zadosti o prodlouZeni predloZena
zprava obsahujici pfrezkum dan¢ho opatteni.
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2024/0163 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2021/1778, pokud jde o prodlouZeni platnosti
povoleni, aby Némecko uplatiiovalo zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dang z pfidané hodnoty', a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Podle ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES je obecnym pravidlem, Ze dan z pfidané
hodnoty (DPH) je spravci dané¢ povinna odvést osoba povinnd k dani, kterd dodava
zbozi ¢i poskytuje sluzbu.

(2)  Vsouladu s provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2021/1778% bylo Némecku povoleno
uplatiiovat do 31. prosince 2024 zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193
smérnice 2006/112/ES (déle jen ,,zvlastni opatieni) s cilem urcit osobu povinnou k
dani, ktera pfijima pievody povolenek na emise podle zdkona o obchodovani
s povolenkami na emise z paliv (BEHG), za osobu povinnou odvést DPH.

3) Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 19. unora 2024, pozadalo Némecko o
prodlouzeni platnosti zvlaStniho opatieni udéleného provadécim rozhodnutim (EU)
2021/1778, a tedy o povoleni nadale uplatiiovat zvlastni opatfeni po 31. prosinci 2024
(déle jen ,,zadost).

(4)  Vsouladu s¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES ptedala
Komise dopisem ze dne 27. biezna 2024 zadost ostatnim ¢lenskym stathm a dopisem
ze dne 2.dubna 2024 oznamila Némecku, Ze ma k dispozici veSkeré informace
nezbytné k posouzeni zadosti.

(5) Podle informaci poskytnutych Némeckem se faktickd situace, jez opodstatnila
uplatiiovani zvlastniho opatfeni, nezménila. Némecko piedlozilo Komisi spolu se
zadosti zpravu o celkové pozitivnich praktickych zkuSenostech, z niz vyplyva, Ze
pouziti pteneseni daiiové povinnosti pii prevodu emisnich povolenek podle zdkona
0 obchodovani s povolenkami na emise z paliv (BEHG) se v praxi osvédcilo. Toto

! Uf. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj.

Provéadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/1778, kterym se Spolkové republice Némecko povoluje
uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dang z pridané hodnoty (Ut. vest. L 360, 11.10.2021, s. 117, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1778/0j).
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(6)

(7)

®)

)

opatteni je dulezitou soucasti boje proti podvodim v oblasti DPH, jehoZ vyznam by se
mél v nadchézejicich letech v diisledku ménicich se podminek na trhu zvysit.

Je proto vhodné povoleni ud€lené provadécim rozhodnutim (EU) 2021/1778
prodlouzit. Prodlouzeni platnosti povoleni by mélo byt casové omezeno, aby bylo
mozné vyhodnotit €innost a pfimeienost zvlastniho opatieni. Platnost odchylujiciho
se opatieni by proto méla skoncit dne 31. prosince 2026.

Pokud Némecko hodla platnost tohoto opatfeni prodlouzit po roce 2026, mélo by
Komisi nejpozdéji do 31. biezna 2026 spolecné se zadosti o prodlouzeni ptedlozit
zpravu zahrnujici prezkum zvlastniho opatfeni. Uvedena zprava by méla obsahovat
posouzeni dopadl opatieni na boj proti podvodiim v oblasti DPH a pocet obchodniki
a plnéni, na které se opatfeni vztahuje.

Zvlastni opatfeni nebude mit nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochézejici
z DPH.

Provadéci rozhodnuti (EU) 2021/1778 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem
zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clanek 2 provadéciho rozhodnuti (EU) 2021/1778 se nahrazuje timto:

,,Clének 2

Toto rozhodnuti pozbyvé G¢inku dne 31. prosince 2026.

Ptipadna zadost o prodlouzeni platnosti zvlastniho opatfeni se v souladu s timto rozhodnutim
Komisi ptedlozi do 31. bfezna 2026 spolu se zpravou, ktera bude obsahovat posouzeni tohoto
opatfeni a jeho dopadii na boj proti podvodim v oblasti DPH a poc¢et obchodnikii a plnéni, na
které se opatieni vztahuje.*

Clanek 2

Toto rozhodnuti je ur¢eno Spolkové republice Némecko.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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