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OBRAZLOŽENJE 

1. KONTEKST PRIJEDLOGA 

• Razlozi i ciljevi prijedloga 

Statistika tržišta rada o poslovnim subjektima službena je statistika koja opisuje 

funkcioniranje poslovnih subjekata u odnosu na tržišta rada. Područja koja obuhvaća 

uglavnom se odnose na razinu, strukturu i kretanje troškova rada, distribuciju i strukturu plaća 

(uključujući rodno uvjetovanu razliku u plaći) te statistiku o slobodnim radnim mjestima. 

Pravodobna, pouzdana i usporediva europska statistika tržišta rada o poslovnim subjektima 

potrebna je kako bi EU ispunio zadaće iz članaka 2., 3. i 4. Ugovora o funkcioniranju 

Europske unije (UFEU). Europska statistika tržišta rada o poslovnim subjektima potrebna je 

za oblikovanje, provedbu i evaluaciju politika EU-a, posebno koordinacije ekonomskih 

politika i politika zapošljavanja (članak 2. stavak 3.), monetarne politike (članak 3. 

stavak 1.c), socijalne politike (članak 4. stavak 2.b) te ekonomske, socijalne i teritorijalne 

kohezije (članak 4. stavak 2.c), kao i jednake plaće za radnike i radnice (članak 157. 

stavak 1.). 

Statistika tržišta rada o visini i strukturi troškova rada poslovnih subjekata prikuplja se od 

1959.1 svake dvije do četiri godine, na temelju propisa koji se primjenjuju na pojedinačna 

prikupljanja podataka, a obuhvaća različite gospodarske sektore (industriju, distribuciju na 

veliko i na malo, cestovni promet, bankarstvo i osiguranje, usluge). Uredbom Vijeća (EZ) br. 

530/1999 uvedeno je sustavno prikupljanje podataka o visini i strukturi troškova rada (anketa 

o troškovima rada) za 2000. i svake četiri godine nakon toga. Istim aktom utvrđena je 

statistika o strukturi i distribuciji plaća (anketa o strukturi plaća) za 2002. i za reprezentativni 

mjesec te godine, a nakon toga svake četiri godine. Prije donošenja Uredbe (EZ) br. 450/2003 

Europskog parlamenta i Vijeća od 27. veljače 2003. o indeksu troškova rada podaci o kretanju 

troškova rada prikupljali su se na dobrovoljnoj osnovi od 1996. Slično tomu, Uredbom (EZ) 

br. 453/2008 Europskog parlamenta i Vijeća regulirano je prikupljanje statističkih podataka o 

slobodnim radnim mjestima. Prije toga podaci su se prikupljali na dobrovoljnoj osnovi. 

Evaluacija koju je provela Komisija pokazala je da se statistika tržišta rada o poslovnim 

subjektima općenito znatno poboljšala zahvaljujući postojećem pravnom okviru koji čine tri 

prethodno navedena akta. Ta se statistika smatra usklađenom, učinkovitom, općenito 

usporedivom tijekom vremena i među zemljama EU-a te pouzdanom. U velikoj se mjeri 

koristi u organizacijama i oblikovanju politika na svim razinama. 

Međutim, određena ograničenja te statistike, koja su prepoznata već u vrijeme donošenja 

pravnih akata (nedostatak dijelova gospodarstva), postajala su sve izraženija s razvojem 

politika EU-a, za čije su praćenje bili potrebni precizniji pokazatelji. Na primjer, statistika 

tržišta rada o poslovnim subjektima koristi se za praćenje ciljeva održivog razvoja2, europske 

strategije zapošljavanja, europskog stupa socijalnih prava3 i europskog semestra. Osim toga, u 

                                                 
1 Uredbe Vijeća: br. 10/1960, br. 14/1961, br. 28/1962, br. 151/1962, br. 101/66/EEZ, (EEZ) br. 1899/68, 

(EEZ) br. 2259/71, (EEZ) br. 328/75, (EEZ) br. 494/78, Uredbe (EEZ) br. 2053/69, (EEZ) br. 3192/73 i 

(EEZ) br. 494/78, (EEZ) br. 1596/81, (EEZ) br. 3149/83, (EEZ) br. 1612/88, (EEZ) br. 3949/92, 

br. 2744/95, (EZ) br. 23/97. 
2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview  
3 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-

investment/european-pillar-social-rights_hr 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_hr
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_hr
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nedavnoj Direktivi o primjerenim minimalnim plaćama4, Direktivi o transparentnosti plaća5 i 

Preporuci Vijeća o osnivanju nacionalnih odbora za produktivnost6 istaknuta je potreba za 

nepristranom i sveobuhvatnom statistikom u području plaća i troškova rada. 

Informacije koje se prikupljaju u nekoliko skupova podataka statistike tržišta rada o 

poslovnim subjektima pristrane su jer ne obuhvaćaju cijeli javni sektor (ili njegove dijelove) 

ni mikropoduzeća. U nekoliko država članica poslovni subjekti s jednim do devet zaposlenika 

nisu obuhvaćeni anketom o strukturi plaća ni anketom o troškovima rada. To dovodi do 

pristranosti ključnih statistika kao što su podaci o prosječnoj i medijalnoj plaći koji se 

upotrebljavaju za izvođenje rodno uvjetovane razlike u plaći ili za procjenu primjerenosti 

minimalnih plaća. Štoviše, nepostojanje pravne obveze pružanja informacija o rodno 

uvjetovanoj razlici u plaći postalo je problematičnije jer je trenutačno prikupljanje podataka 

dobrovoljno i ne obuhvaća sve zemlje EU-a ili sve potrebne varijable. Time se stvara rizik za 

praćenje rodne ravnopravnosti i pravednih radnih uvjeta. 

Stoga se ne može iskoristiti sav potencijal podataka koji se trenutačno dostavljaju Eurostatu: 

agregati EU-a ne mogu se izračunati za cijelo gospodarstvo, a usporedbe među zemljama i 

dalje će biti otežane sve dok sve zemlje EU-a u potpunosti ne prošire obuhvat statistike tržišta 

rada o poslovnim subjektima. 

Obuhvaćanjem cijeloga gospodarstva poboljšat će se točnost određenih statistika koje se 

upotrebljavaju kao glavni europski ekonomski pokazatelji (indeks troškova rada, stopa 

slobodnih radnih mjesta) ili za ciljeve održivog razvoja i europski stup socijalnih prava (rodno 

uvjetovana razlika u plaći, medijalna plaća koja se koristi za ocjenu primjerenosti plaća). 

Štoviše, trebalo bi regulirati prikupljanje godišnjih podataka o rodno uvjetovanoj razlici u 

plaći kako bi se osigurala dostava podataka u budućnosti i poboljšala njihova kvaliteta. 

Naposljetku, trebalo bi poboljšati pravodobnost određenih skupova podataka statistike tržišta 

rada o poslovnim subjektima (npr. indeksa troškova rada) i popuniti neke postojeće praznine u 

informacijama (npr. broj odrađenih sati). 

Postoje i mogućnosti pojednostavnjenja većom upotrebom administrativnih podataka i 

inovativnih izvora (kao što je ekstrakcija podataka s interneta, engl. web scraping) i boljom 

integracijom statistike tržišta rada o poslovnim subjektima kad se objedini pravni okvir. 

• Dosljednost s postojećim odredbama politike u tom području 

Kontekst politike za statistiku tržišta rada o poslovnim subjektima postupno se razvijao 

tijekom vremena. Komisija je 2009. objavila Komunikaciju Europskom parlamentu i Vijeću 

sa svojom vizijom metode proizvodnje statistika EU-a za sljedeće desetljeće (2010.–2020.)7. 

U tom se dokumentu razmatraju ključne promjene u poslovnom okruženju europskog 

statističkog sustava i implikacijama za oblikovanje politika. Istaknuta je važnost integriranog 

sustava koji zemljama omogućuje prikupljanje podataka iz različitih izvora te povećava 

                                                 
4 Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vijeća od 19. listopada 2022. o primjerenim 

minimalnim plaćama u Europskoj uniji (SL L 275, 25.10.2022., str. 33.). 
5 Direktiva (EU) 2023/970 Europskog parlamenta i Vijeća od 10. svibnja 2023. o jačanju primjene načela 

jednakih plaća muškaraca i žena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti plaća i 

mehanizama izvršenja (SL L 132, 17.5.2023., str. 21.). 
6 Preporuka Vijeća od 20. rujna 2016. o osnivanju nacionalnih odbora za produktivnost (SL C 349, 

24.9.2016., str. 1.). 
7 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeću o metodi izrade statistika EU-a: vizija za 

sljedeće desetljeće (COM/2009/0404 final). 
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dostupnost i doseg analize. Naglašena je i važnost povećanja kvalitete podataka jer mnogi 

vanjski izvori ne odgovaraju očekivanim zahtjevima za europsku statistiku.  

Komisija (Eurostat) je 2014. započela proces modernizacije društvenih statistika. To je dovelo 

do donošenja okvirne uredbe za europske statistike o osobama i kućanstvima koje se temelje 

na podacima o pojedincima prikupljenima na uzorcima osoba i kućanstava8. Osim toga, 

27. studenoga 2019. Europski parlament i Vijeće donijeli su Uredbu o europskim poslovnim 

statistikama i stavljanju izvan snage 10 pravnih akata u području poslovnih statistika9. 

Statistika tržišta rada o poslovnim subjektima na sjecištu je tih područja te se u smislu teme 

može svrstati u društvene statistike, a u smislu vrste davatelja podataka (poduzeća) u poslovne 

statistike. Ovom inicijativom o statistici tržišta rada o poslovnim subjektima trebala bi se 

dovršiti modernizacija društvenih statistika. 

Taj će jedinstveni pravni okvir pružiti sustavna upućivanja na odgovarajuće koncepte koji se 

upotrebljavaju u bliskim područjima, kao što su nacionalni računi i europske poslovne 

statistike. Od njihova donošenja propisi su ažurirani u oba navedena područja, a njihova je 

metodologija revidirana (Europski sustav računa 2010., Uredba o europskim poslovnim 

statistikama). Stoga je sad potrebno uskladiti statistiku tržišta rada o poslovnim subjektima 

radi postizanja dosljednosti u svim tim područjima i pružanja jasnoće korisnicima propisa o 

statistici tržišta rada o poslovnim subjektima, među ostalim statističkim uredima država 

članica. 

• Dosljednost u odnosu na druge politike EU-a 

Pokazatelji statistike tržišta rada o poslovnim subjektima koriste se za praćenje glavnih 

europskih politika, kao što su europski stup socijalnih prava i UN-ovi ciljevi održivog razvoja. 

Rodno uvjetovana razlika u plaći pokazatelj je za cilj održivog razvoja br. 5 „Rodna 

ravnopravnost” i dio je popisa pokazatelja europskog stupa socijalnih prava (načelo br. 2). 

Pravo na pravedne plaće i primjerene minimalne plaće navedeno je u okviru načela br. 6 

(„Plaće”). 

Statistika tržišta rada o poslovnim subjektima pruža ključne informacije za monetarnu politiku 

(indeks troškova rada) i koristit će se kao podrška nedavnoj Direktivi o primjerenim 

minimalnim plaćama i Direktivi o transparentnosti plaća. 

Ovim će se prijedlogom pravni okvir za statistiku tržišta rada o poslovnim subjektima dodatno 

uskladiti s politikama i propisima EU-a koji su nastali ili su se mijenjali od vremena 

donošenja postojećih propisa o statistici tržišta rada o poslovnim subjektima. 

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST 

• Pravna osnova 

Pravna je osnova ovog prijedloga članak 338. stavak 1. UFEU-a, kojim se pruža pravni okvir 

za europske statistike. U skladu s redovnim zakonodavnim postupkom Europski parlament i 

Vijeće donose mjere za izradu statistika kad su takve statistike potrebne za izvršavanje zadaća 

                                                 
8 Uredba (EU) 2019/1700 Europskog parlamenta i Vijeća od 10. listopada 2019. o uspostavi zajedničkog 

okvira za europske statistike o osobama i kućanstvima koje se temelje na podacima o pojedincima 

prikupljenima na uzorcima (SL L 261I, 14.10.2019., str. 1.). 
9 Uredba (EU) 2019/2152 Europskog parlamenta i Vijeća od 27. studenoga 2019. o europskim poslovnim 

statistikama i stavljanju izvan snage 10 pravnih akata u području poslovnih statistika (SL L 327, 

17.12.2019., str. 1.). 
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EU-a. U članku 338. stavku 2. utvrđuju se zahtjevi o izradi europskih statistika, pri kojoj se 

moraju poštovati standardi nepristranosti, pouzdanosti, objektivnosti, znanstvene nezavisnosti, 

troškovne učinkovitosti i statističke povjerljivosti i ne smiju se pretjerano opteretiti poslovni 

subjekti, tijela ili javnost. 

• Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost) 

Europski statistički sustav pruža infrastrukturu za statističke informacije. Sustav je osmišljen 

tako da zadovolji potrebe brojnih korisnika u demokratskim društvima. Usklađenost i 

usporedivost podataka među glavnim su kriterijima kvalitete koje europske statistike moraju 

zadovoljiti. Usporedivost je vrlo važna za statistiku tržišta rada o poslovnim subjektima zbog 

njezine presudne uloge u podupiranju ekonomskih, socijalnih i kohezijskih politika 

utemeljenih na dokazima. Države članice ne mogu proizvoditi usklađene i usporedive 

statistike bez jasnog europskog okvira u obliku zakonodavstva EU-a kojim se utvrđuju 

zajednički statistički koncepti, formati izvješćivanja i zahtjevi kvalitete. Cilj predloženog 

djelovanja ne može se uspješno postići ako države članice djeluju samostalno. Djelotvornije 

se može djelovati na razini EU-a, putem pravnog akta EU-a kojim se osigurava usporedivost 

statistika u područjima koja su obuhvaćena predloženim aktom, dok za samo prikupljanje 

podataka mogu biti odgovorne države članice. 

• Proporcionalnost 

Prijedlog je u skladu s načelom proporcionalnosti. Njime će se osigurati kvaliteta i 

usporedivost europske statistike tržišta rada o poslovnim subjektima, koja će se u svim 

državama članicama prikupljati i izrađivati primjenom istih načela. Osigurat će se i da 

europska statistika tržišta rada o poslovnim subjektima ostane relevantna i prilagodi se 

potrebama korisnika. Zahvaljujući uredbi proizvodnja statistika bit će troškovno učinkovitija, 

a istodobno će se poštovati posebnosti statističkih sustavâ država članica. U skladu s načelom 

proporcionalnosti predložena uredba ograničena je na minimum koji je potreban za postizanje 

njezina cilja i ne prelazi ono što je potrebno za tu svrhu. 

• Odabir instrumenta 

Predloženi je instrument uredba. 

Uredba je najprimjereniji instrument s obzirom na ciljeve i sadržaj prijedloga. Važne politike 

EU-a, kao što su makroekonomska konvergencija, socijalna kohezija, stabilnost cijena i rodna 

ravnopravnost, inherentno ovise o usporedivoj, usklađenoj i visokokvalitetnoj europskoj 

statistici tržišta rada o poslovnim subjektima. To se najbolje može osigurati uredbama, koje su 

izravno primjenjive u državama članicama i koje ne treba prvo prenijeti u nacionalno pravo. 

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I 

PROCJENA UČINKA 

• Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojećeg zakonodavstva 

Komisija je u okviru ove inicijative provela evaluaciju aktualnog pravnog okvira za statistiku 

tržišta rada o poslovnim subjektima, koji se sastoji od uredbi (EZ) br. 530/1999, 

(EU) br. 450/2003 i (EZ) br. 453/2008 te njihovih provedbenih mjera. 

S pozitivne strane, evaluacija je pokazala da statistika tržišta rada o poslovnim subjektima 

omogućuje prikupljanje visokokvalitetnih informacija koje su u širokoj upotrebi za 

predviđene svrhe. Prednosti statistike tržišta rada o poslovnim subjektima jesu njezina 

usklađenost, učinkovitost i usporedivost, činjenica da je uvriježena i pouzdana te da se u 
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velikoj mjeri koristi u organizacijama i oblikovanju politika na svim razinama. Jedan je od 

nedostataka postojećeg pravnog okvira taj da njime nije obuhvaćeno prikupljanje podataka 

o rodno uvjetovanoj razlici u plaći. Nepostojanje pravne obveze pružanja godišnjih 

informacija o rodno uvjetovanoj razlici u plaći postalo je problematično jer dobrovoljno 

prikupljanje podataka narušava njihovu kvalitetu i donosi čimbenike rizika za praćenje 

europskog stupa socijalnih prava, EU-ovo praćenje cilja održivog razvoja UN-a br. 5 te 

praćenje strategije za rodnu ravnopravnost i Direktive o transparentnosti plaća. Neke države 

članice nisu dostavile nikakve godišnje podatke o rodno uvjetovanoj razlici u plaći. 

Nedostatak postojećeg pravnog okvira je i to što njime nisu obuhvaćeni značajni akteri 

gospodarstva EU-a, kao što su mikropoduzeća. Određeni nedostaci statistike tržišta rada o 

poslovnim subjektima koji su utvrđeni već pri donošenju tih pravnih akata i dalje su prisutni. 

Ti su nedostaci nadoknađeni na različite načine unutar postojećeg okvira (zahtijevanjem 

studija izvedivosti koje su mogle dovesti do izmjene propisa ili pružanjem financijske potpore 

za stvaranje potrebnih kapaciteta), ali nisu uklonjeni u svim prikupljanjima podataka. Stoga su 

informacije koje se prikupljaju u više statistika tržišta rada o poslovnim subjektima pristrane, 

posebno zato što nisu obuhvaćeni neki sektori gospodarstva ni mikropoduzeća. Zbog toga se 

ne može iskoristiti sav potencijal podataka koji se dostavljaju Eurostatu: agregati EU-a ne 

mogu se izračunati za cijelo gospodarstvo, a usporedba zemalja je otežana. 

Osim toga, ima prostora za poboljšanje pravodobnosti i učestalosti podataka u području 

statistike tržišta rada o poslovnim subjektima. Rezultati savjetovanja s dionicima pokazuju 

da učestalost ankete o strukturi plaća i anketa o troškovima rada nekim korisnicima više nije 

dovoljna. Smatraju i da se može poboljšati pravodobnost obje ankete, kao i indeksa troškova 

rada. 

Još je jedan nedostatak to što je statistika tržišta rada o poslovnim subjektima s vremenom 

postala važna za poboljšanje analize zbog veće usmjerenosti na oblikovanje politika koje 

se temelje na dokazima. Postojeći propisi usmjereni su na potrebe za podacima za prioritete 

politike u vrijeme kad je inicijativa izvorno razvijena. S vremenom su se ti prioriteti 

promijenili, a trenutačna statistika tržišta rada o poslovnim subjektima više ne obuhvaća u 

dovoljnoj mjeri raščlambe ili varijable politike. Najvažnije, nedostaci potvrđeni za vrijeme 

savjetovanja s dionicima usmjereni su na niz varijabli koje bi, kad bi bile uključene u anketu o 

strukturi plaća, omogućile bolju analizu mikropodataka i izvedene rodno uvjetovane razlike u 

plaći. Naposljetku, smatralo se da su potrebni detaljniji podaci o slobodnim radnim mjestima. 

Dodatni nedostatak postojećeg pravnog okvira jest to što nije prilagođen za upotrebu novih 

izvora u državama članicama i na razini EU-a. Propisima u pogledu statistike tržišta rada o 

poslovnim subjektima nije predviđena upotreba inovativnih podataka kao mogućih izvora jer 

u to vrijeme nisu bili dostupni. Stoga postojeći okvir za izvješćivanje o kvaliteti nije prikladan 

za procjenu tih novih izvora podataka. Nadalje, povećanu upotrebu administrativnih podataka 

zabilježenu posljednjih godina trebalo bi na odgovarajući način dokumentirati, što nije 

moguće u okviru postojećeg izvješćivanja o kvaliteti. 

Naposljetku, definicije, koncepti i pristupi iz tog okvira u povezanim statističkim 

područjima nisu usklađeni. Iako su pojedinačne statistike tržišta rada o poslovnim 

subjektima međusobno usklađene, njihova pravna struktura mogla bi se pojednostaviti 

zamjenom triju okvirnih uredbi koje su trenutačno na snazi jednim konsolidiranim tekstom 

kako bi se osigurala potpuna usklađenost i dosljednost u svim prikupljanjima podataka u 

području statistike tržišta rada o poslovnim subjektima. 
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• Savjetovanja s dionicima 

U okviru strategije savjetovanja profili glavnih dionika raspoređeni su u tri glavne skupine: i. 

pružatelji izvornih podataka (kao što su vlasnici administrativnih podataka) i davatelji 

podataka (pružatelji podataka u poslovnim subjektima koji izravno sudjeluju u prikupljanju 

podataka); ii. nositelji statistike (uglavnom nacionalni statistički uredi) i iii. korisnici 

statistike. 

Savjetovanje je uključivalo sljedeće aktivnosti: javna i ciljana savjetovanja, ciljane radionice, 

razgovore s glavnim dionicima i analizu dokumentacije. 

Savjetovanjem s dionicima uspješno su zahvaćene predviđene skupine dionika (osim 

pružatelja administrativnih podataka, pojedinačnih poduzeća s manje od 10 zaposlenih i 

medijskih organizacija). Opterećenje poduzeća povezano sa statistikom tržišta rada o 

poslovnim subjektima procijenjeno je neizravno preko nacionalnih statističkih ureda, a svoja 

mišljenja dala su i neka poslovna udruženja. S obzirom na tehničku prirodu predmeta opće 

sudjelovanje davatelja podataka smatralo se dovoljnim za provedbu usporedne evaluacije i 

procjene učinka statistike tržišta rada o poslovnim subjektima.  

U okviru savjetovanja iskazana je potpora inicijativi Komisije i utvrđeno je da se situacija 

znatno poboljšala od prethodne mjere politike u području statistike tržišta rada o poslovnim 

subjektima. Međutim, pomoglo je utvrditi i statističke nedostatke i pojavu novih statističkih 

potreba koje važeći pravni okvir ne može zadovoljiti. Sve skupine dionika smatrale su da su 

sljedeće mjere prioritetne: reguliranje prikupljanja podataka o rodno uvjetovanoj razlici u 

plaći, poboljšanje obuhvata statistike tržišta rada o poslovnim subjektima i poboljšanje 

pravodobnosti. Glavni prijedlog o kojem se proizvođači i korisnici nisu slagali odnosio se na 

povećanje učestalosti prikupljanja podataka koje se provodi svake četiri godine (anketa o 

strukturi plaća i anketa o troškovima rada). Smatralo se da je to prevelik teret davateljima 

podataka (poslovnim subjektima) i preskupo za nacionalne statističke urede. Međutim, u tome 

su vidjeli veliku dodanu vrijednost za korisnike. 

• Prikupljanje i primjena stručnog znanja 

Revizija statistike tržišta rada o poslovnim subjektima predstavljena je i raspravljena sa 

stručnim skupinama Komisije kako bi se zatražili savjeti i povratne informacije o napretku 

evaluacije i procjene učinka. To su uglavnom bili sastanci stručnih skupina pod vodstvom 

Eurostata, posebno radne skupine za statistiku tržišta rada i (skupine europskih direktora za 

socijalnu statistiku), uz sudjelovanje stručnjaka iz država članica. O napretku je obavješćivan 

i Odbor za europski statistički sustav10. 

Eurostat je proveo tu evaluaciju s pomoću studije koju je izradio ugovaratelj ICF SA, Belgija. 

Dopunska studija osigurala je pripremu evaluacije i analize učinka, analizu javnog 

savjetovanja te organizaciju i analizu aktivnosti savjetovanja s dionicima (osim javnog 

savjetovanja koje je pripremio Eurostat). 

• Procjena učinka 

Procjena učinka za ovu inicijativu11 dobila je 20. siječnja 2023. pozitivno mišljenje sa 

zadrškama od Odbora za nadzor regulative nakon pisanog postupka12. Upravljačka skupina za 

suradnju među službama u pisanom je obliku 13. ožujka 2023. podržala revidiranu verziju 

izvješća o procjeni učinka, u kojoj su otklonjeni nedostaci. 

                                                 
10 Osnovan Uredbom (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeća. 
11 SWD(2023) 265; SWD(2023) 266. 
12 SEC(2023) 295. 

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hr&groupID=1496
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hr&groupID=1552
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hr&groupID=1552
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Opći cilj naveden u procjeni učinka proizvodnja je statistike tržišta rada o poslovnim 

subjektima koja je ažurna, relevantna, obuhvaća sve gospodarske sektore, usporediva je među 

državama članicama i dosljedna s povezanim statističkim područjima. Taj se cilj može 

raščlaniti na tri specifična cilja za otklanjanje prethodno navedenih nedostataka: 

• prilagodba regulatornog okvira kako bi se omogućila fleksibilnost u ispunjavanju 

nastalih potreba, objavljivanje pravodobnije statistike i promicanje upotrebe 

inovativnih izvora i metoda (čija je kvaliteta propisno ocijenjena), 

• proširenje obuhvata statistike na cijelo gospodarstvo i osiguravanje da sve države 

članice dostavljaju podatke o rodno uvjetovanoj razlici u plaći, 

• poboljšanje dosljednosti s povezanim statističkim područjima. 

Opcije politika razvijene su grupiranjem detaljnih mjera politike koje se odnose na specifične 

ciljeve. 

Opcija 0 osnovni je scenarij. 

U opciji 1 prikupljanja podataka navedena u tri postojeće uredbe integriraju se u novu 

jedinstvenu okvirnu uredbu koja obuhvaća i rodno uvjetovanu razliku u plaći. Usklađuju se 

definicije, koncepti i pristupi te se uspostavlja opći plan za bolju sinkronizaciju dostave 

podataka. Osim nove pravne osnove za rodno uvjetovanu razliku u plaći, sva poboljšanja koja 

nadilaze puku preinaku postojećih propisa i dalje bi bila dobrovoljna. Kao rezultat toga 

opcija 1 ne odgovara na nove potrebe. Njome bi se samo djelomično uklonili postojeći 

nedostaci u pogledu obuhvata ili neznatno poboljšala pravodobnost podataka u području 

statistike tržišta rada o poslovnim subjektima u nekoliko zemalja koje ih dobrovoljno 

dostavljaju.  

U opciji 2 obuhvat je proširen na mikropoduzeća za anketu o strukturi plaća (samo za 

prikupljanje glavnih informacija radi ograničenja opterećenja), ali ne i za anketu o troškovima 

rada. Opseg obje ankete proširen je na odjeljak NACE-a „Javna uprava i obrana; obvezno 

socijalno osiguranje”, a statistikom o slobodnim radnim mjestima obuhvaća se cijelo 

gospodarstvo u svim zemljama. Neznatno se poboljšava pravodobnost tromjesečnog indeksa 

troškova rada i ankete o strukturi plaća koja se provodi svake četiri godine, ali ne i ankete o 

troškovima rada. Učestalost obje ankete ostaje ista kao u osnovnom scenariju. Razvoj pravne 

osnove za rodno uvjetovanu razliku u plaći i obuhvaćanje novih potreba također su dio ove 

opcije. Ovom se opcijom osigurava i bolja kvaliteta izvješćivanja za sva prikupljanja podataka 

te bolja usklađenost i planiranje putem integrirane okvirne uredbe. 

Opcijom 3 iscrpno se obuhvaća potreba za poboljšanjem i usklađivanjem svih europskih 

statistika tržišta rada o poslovnim subjektima koju su istaknuli dionici. Ta opcija uključuje sve 

utvrđene mjere politike ili one najambicioznije ako su bile predviđene alternativne mjere. Te 

se mjere odnose na obuhvat, pravodobnost, visoku učestalost ankete o strukturi plaća i ankete 

o troškovima rada, izvješćivanje o kvaliteti, upotrebu administrativnih podataka i inovativnih 

izvora, usklađivanje koncepata u područjima europske statistike tržišta rada o poslovnim 

subjektima, uvođenje obveznih prikupljanja podataka o rodno uvjetovanoj razlici u plaći i 

obuhvaćanje novih potreba. To znači da je obuhvat obje ankete proširen na mikropoduzeća i 

na odjeljak NACE-a „Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje”, a statistikom o 

slobodnim radnim mjestima obuhvaća se cijelo gospodarstvo. Znatno se poboljšava 

pravodobnost ankete o strukturi plaća i umjereno se poboljšava pravodobnost ankete o 

troškovima rada. Poboljšava se i pravodobnost indeksa troškova rada. Ovom se opcijom 
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poboljšava izvješćivanje o kvaliteti te usklađenost i planiranje statistike tržišta rada o 

poslovnim subjektima putem jedne integrirane okvirne uredbe. 

Provedena je kvalitativna procjena četiriju opcija odabranih za procjenu učinka. Procijenjena 

je proporcionalnost, a zatim djelotvornost, učinkovitost i usklađenost. 

Prema procjenama koje se temelje na informacijama nacionalnih statističkih ureda, opcija 3 

stvara značajno povećanje opterećenja za poslovne subjekte i dovodi do povećanja njihovih 

troškova sudjelovanja u anketama za 88 %. Opcija 2 dovodi do povećanja opterećenja za 

poslovne subjekte od 11 %. U opciji 3 troškovi prikupljanja podataka povećavaju se za 64 % 

u odnosu na 12 % u opciji 2. Opcija 1 stvara zanemarivo povećanje opterećenja i troškova za 

poslovne subjekte i nacionalne statističke urede. 

Svim opcijama osigurava se proporcionalnost. Iako opcija 3 obuhvaća ambicioznije 

prijedloge, kao što je udvostručenje učestalosti dvaju prikupljanja podataka koja se trenutačno 

provode svake četiri godine, nije se smatrala realističnom zbog aktualne potrebe za 

ograničenjem troškova i opterećenja. Kao rezultat toga malo je vjerojatno da bi europski 

statistički sustav trenutačno mogao provesti tu opciju. Iako je opcija 3 najučinkovitija, ona je i 

najskuplja te čini najveće opterećenje za poslovne subjekte. Prema pružateljima podataka 

provedba opcije 3 stvorila bi i ozbiljne poteškoće u praksi. Opcija 2 utvrđena je kao opcija 

koja zadovoljava potrebe korisnika i pružatelja podataka na troškovno najučinkovitiji način. 

Prednost se stoga daje opciji 2. Zakonodavni prijedlog u skladu je s tom opcijom. 

• Primjerenost i pojednostavnjenje propisa 

Najizglednija opcija (opcija 2) dovest će do pojednostavnjenja i veće učinkovitosti na sljedeća 

tri načina: 

(a) spajanjem postojećih triju okvirnih propisa u jedan pravni akt; 

(b) poticanjem upotrebe alternativnih administrativnih izvora i suvremenih digitalnih 

tehnika, uključujući ekstrakciju podataka s interneta (web scraping) i automatski 

prijenos podataka o plaćama, što će imati ulogu u smanjenju opterećenja poslovnih 

subjekata općenito, a posebno malih i srednjih poduzeća (MSP). To se može postići 

ekstrakcijom podataka o plaćama i troškovima rada iz sustava plaća u poduzećima i 

oglasa za posao s interneta. Novi administrativni i inovativni podaci trebali bi 

pomoći i u pokrivanju novih potreba; 

(c) prikupljanjem varijabli o naučnicima samo iz onih zemalja u kojima oni čine znatan 

udio svih zaposlenih (više od 1 %). 

Proširenjem ankete o strukturi plaća na mikropoduzeća koje je predloženo u opciji 2 

povećanje opterećenja za sve MSP-ove iznosi 0,24 % trenutačnog prosječnog opterećenja 

svake četiri godine. Taj se podatak temelji na prosječnoj stopi uzorkovanja od 2,5 % za MSP-

ove. Štoviše, proširenje će obuhvatiti samo ograničene informacije i bit će uravnoteženo 

pojednostavnjenjem istraživanja o troškovima rada za naučnike. 

Predložena opcija u potpunosti je u skladu s načelom oblikovanja politika prilagođenih 

digitalizaciji: digitalizacija je u središtu statističkih postupaka u europskom statističkom 

sustavu („digitalizacija kao standard”). Posebne mjere provodit će se digitalno (internetski 

obrasci, digitalni procesi, informatički programi) kako bi se smanjili troškovi za nacionalne 

statističke urede i opterećenje davatelja podataka. 
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• Temeljna prava 

Procjenom učinka utvrđen je potencijalni pozitivan neizravan učinak na temeljna prava. 

Kvalitetnija statistika o rodno uvjetovanoj razlici u plaći (među ostalim bolji podaci o 

radnicima u mikropoduzećima) dovela bi do boljih politika temeljnih prava. 

4. UTJECAJ NA PRORAČUN 

Prijedlog ne uključuje financiranje redovitog prikupljanja podataka, ali predviđa se 

sufinanciranje nastojanja modernizacije sredstvima EU-a, uključujući pilot-studije i studije 

izvedivosti u državama članicama. Nadalje, potrebno je zadržati stabilnost broja osoblja i 

operativnih (informatičkih) resursa Komisije (Eurostata) kako bi se mogla nositi s 

regulatornim, nadzornim i proizvodnim radnim opterećenjem koje će proizaći iz znatno 

poboljšanog prikupljanja podataka. 

Opći financijski učinak prijedloga neograničenog je trajanja. Procijenjene proračunske 

implikacije za preostalo razdoblje tekućeg dugoročnog proračuna EU-a za razdoblje 2021.–

2027. (poznatog i kao višegodišnji financijski okvir) nakon što Uredba stupi na snagu 

navedene su u zakonodavnom financijskom izvještaju. 

5. DRUGI ELEMENTI 

• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja 

Očekuje se da će Europski parlament i Vijeće donijeti predloženu uredbu 2024. i da će 

Komisija ubrzo nakon toga donijeti provedbene mjere. Uredba će se izravno primjenjivati u 

svim državama članicama. 

Očekuje se da će na temelju nove uredbe države članice Komisiji od referentne godine 2026. 

početi dostavljati podatke za statistiku o slobodnim radnim mjestima, anketu o strukturi plaća, 

rodno uvjetovanu razliku u plaći i indekse troškova rada te od 2028. podatke prikupljene 

anketom o troškovima rada. Provedba donesene uredbe redovito će se pratiti i evaluirati u 

skladu s procjenom učinka. Procjena učinka uključuje i mehanizme praćenja, među ostalim 

prijedloge pokazatelja koji bi se trebali upotrebljavati. 

• Detaljno obrazloženje posebnih odredaba prijedloga 

Predloženom uredbom uspostavlja se novi okvir za europsku statistiku tržišta rada o 

poslovnim subjektima. Njome se integriraju trenutačne statistike o strukturi i distribuciji plaća 

i troškova rada, indeksu troškova rada, slobodnim radnim mjestima i rodno uvjetovanoj razlici 

u plaći. Također se navodi da države članice moraju dostavljati statističke podatke o trima 

područjima (plaće, troškovi rada, potražnja za radnom snagom), pet povezanih tema i 20 

detaljnih tema. To se podupire člancima o predmetu, definicijama, izvorima podataka i 

metodama (među ostalim posebnim mehanizmima kojima se omogućuje ponovna upotreba 

administrativnih izvora podataka), zahtjevima u pogledu podataka, ranim procjenama, 

statističkoj populaciji i jedinicama, zahtjevima u pogledu ad hoc podataka, zahtjevima u 

pogledu kvalitete i izvješćivanju o kvaliteti, pilot-studijama i studijama izvedivosti te o 

potencijalnim financijskim doprinosima. 

Pojedinosti zahtjeva u pogledu podataka odredit će se u provedbenim aktima, no predložena 

uredba omogućuje izmjenu detaljnih tema te njihove periodičnosti, referentnih razdoblja i 

rokova za dostavu podataka putem delegiranih akata. Prijedlogom se omogućuje i 

ispunjavanje zahtjeva za podatke prikupljanjima podataka na ad hoc osnovi. Naposljetku, 
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predložena uredba pruža mogućnost sufinanciranja za daljnju modernizaciju sustava za 

proizvodnju statistika i provedbu pilot-studija i studija izvedivosti prema potrebi. Te 

provedbene i delegirane ovlasti koje se dodjeljuju Komisiji, kao i mogućnost pokretanja pilot-

studija i studija izvedivosti, predlažu se radi zadržavanja određene fleksibilnosti novog okvira 

kako bi se njime dugoročno mogle zadovoljiti nove potrebe korisnika i iskoristiti mogućnosti 

novih izvora podataka. 
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2023/0288 (COD) 

Prijedlog 

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA 

o statistici tržišta rada Europske unije o poslovnim subjektima i stavljanju izvan snage 

Uredbe Vijeća (EZ) br. 530/1999 te uredbi (EZ) br. 450/2003 i (EZ) br. 453/2008 

Europskog parlamenta i Vijeća 

(Tekst značajan za EGP) 

EUROPSKI PARLAMENT I VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov članak 338. 

stavak 1., 

uzimajući u obzir prijedlog Europske komisije, 

nakon prosljeđivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima, 

uzimajući u obzir mišljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora13, 

uzimajući u obzir mišljenje Odbora regija14, 

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, 

budući da: 

(1) Statistika tržišta rada o poslovnim subjektima u Europskoj uniji potrebna je za 

oblikovanje, provedbu i evaluaciju politika Unije, posebice onih koje se odnose na 

ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, europsku strategiju zapošljavanja, 

europski stup socijalnih prava i europski semestar. 

(2) Za sprečavanje i ispravljanje makroekonomskih neravnoteža u skladu s Uredbom (EU) 

1176/201115 i praćenje primjerenih minimalnih plaća u skladu s Direktivom (EU) 

2022/2041 Europskog parlamenta i Vijeća16 potrebne su točne informacije o kretanju 

troškova rada po satu i visini plaća u državama članicama. 

(3) Europska središnja banka koristi europsku statistiku tržišta rada o poslovnim 

subjektima u kontekstu jedinstvene monetarne politike, za praćenje rizika inflacije i 

deflacije uzrokovanih troškovima rada. Stoga je potrebna točna, pravodobna i 

usporediva statistika Unije o kretanju troškova rada. 

(4) Potrebno je proširiti obuhvat statistike o slobodnim radnim mjestima i poboljšati 

pravodobnost indeksa troškova rada jer su oba ta pokazatelja među glavnim europskim 

                                                 
13 SL C , , str. . 
14 SL C , , str. . 
15 Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. studenoga 2011. o sprečavanju i 

ispravljanju makroekonomskih neravnoteža (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.) 
16 Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vijeća od 19. listopada 2022. o primjerenim 

minimalnim plaćama u Europskoj uniji (SL L 275, 25.10.2022., str. 33.). 
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ekonomskim pokazateljima (engl. Principal European Economic Indicators ili 

PEEI)17, koji su potrebni za praćenje monetarne i ekonomske politike. 

(5) Potrebna je pravna osnova za reguliranje dostave podataka o godišnjoj rodno 

uvjetovanoj razlici u plaći radi praćenja ciljeva održivog razvoja iz programa 

Ujedinjenih naroda (UN) do 2030., posebno cilja br. 5 o rodnoj ravnopravnosti. 

(6) Za primjenu načela jednakih mogućnosti i jednakog postupanja prema muškarcima i 

ženama u pitanjima zapošljavanja i rada18 potrebni su usporedivi podaci o plaćama 

muškaraca i žena. Direktivom (EU) 2023/970 Europskog parlamenta i Vijeća o jačanju 

primjene načela jednakih plaća muškaraca i žena za jednak rad ili rad jednake 

vrijednosti putem transparentnosti plaća i mehanizama izvršenja19 propisuje se da 

države članice Komisiji na godišnjoj osnovi i pravodobno dostavljaju ažurirane 

podatke o razlici u plaći na temelju roda. Tu bi obvezu trebalo dopuniti odgovarajućim 

potrebnim statističkim okvirom za kompiliranje i dostavljanje podataka o rodno 

uvjetovanoj razlici u plaći. 

(7) Kako bi se pojednostavili postojeći propisi i potaknulo usklađivanje područja 

primjene, koncepata, definicija i izvješćivanja o kvaliteti, ovom bi Uredbom trebalo 

obuhvatiti sve europske statistike tržišta rada o poslovnim subjektima. 

(8) Ovom bi Uredbom trebalo obuhvatiti nove potrebe koje su se pojavile s razvojem i 

produbljivanjem Unije i europodručja, pod uvjetom da njezine odredbe ne stvaraju 

nerazmjerno opterećenje za davatelje podataka ili nacionalna statistička tijela. 

(9) Kako bi se smanjilo opterećenje poduzeća, posebno MSP-ova, nacionalna statistička 

tijela trebala bi razmotriti mogućnost zamjene ili dopune statističkih anketa 

administrativnim i inovativnim izvorima podataka čija glavna svrha nije statistička, ali 

ispunjavaju zahtjeve o kvaliteti službene statistike. Najnoviji tehnološki i digitalni 

razvoj može pridonijeti tom cilju.  

(10) U skladu s člankom 17.a Uredbe (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeća20, 

kako bi se unaprijedila učinkovitost procesa proizvodnje statistike tržišta rada i 

smanjilo statističko opterećenje davatelja podataka, nacionalna statistička tijela trebala 

bi imati pravo pristupa i upotrebe, odmah i bez naknade, svih nacionalnih 

administrativnih evidencija te pravo integracije tih administrativnih evidencija sa 

statistikom, u mjeri koja je potrebna za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europske 

statistike tržišta rada o poslovnim subjektima. 

(11) Uredba (EZ) br. 223/2009 referentni je okvir za ovu Uredbu, među ostalim u pogledu 

zaštite povjerljivih podataka. 

                                                 
17 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeću o statističkim podacima o europodručju 

„Prema poboljšanim metodologijama za statističke podatke i pokazatelje o europodručju” – 

COM/2002/0661 final od 27. studenoga 2002. 
18 Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 5. srpnja 2006. o provedbi načela jednakih 

mogućnosti i jednakog postupanja prema muškarcima i ženama u pitanjima zapošljavanja i rada 
(SL L 204, 26.7.2006., str. 23.). 

19 Direktiva (EU) 2023/970 Europskog parlamenta i Vijeća od 10. svibnja 2023. o jačanju primjene načela 

jednakih plaća muškaraca i žena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti plaća i 

mehanizama izvršenja (SL L 132, 17.5.2023., str. 21.). 
20 Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. ožujka 2009. o europskoj statistici i 

stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog parlamenta i Vijeća o dostavi 

povjerljivih statističkih podataka Statističkom uredu Europskih zajednica, Uredbe Vijeća 

(EZ) br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vijeća 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za 

statistički program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164.).   
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(12) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, odnosno uspostavu zajedničkog okvira za 

sustavnu izradu visokokvalitetne statistike tržišta rada Europske unije o poslovnim 

subjektima, ne mogu u dovoljnoj mjeri postići države članice, nego se zbog 

dosljednosti i usporedivosti on može na bolji način postići na razini Unije, Unija može 

donijeti mjere u skladu s načelom supsidijarnosti utvrđenim u članku 5. Ugovora o 

Europskoj uniji. U skladu s načelom proporcionalnosti, kako je utvrđeno u tom članku, 

ova Uredba ne prelazi ono što je potrebno za ostvarivanje tog cilja.  

(13) Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zaštitu podataka u skladu s 

člankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeća21 te je 

on donio mišljenje [datum]. 

(14) Za odgovarajuću provedbu ove Uredbe u državama članicama potrebno je najmanje 12 

mjeseci od datuma stupanja na snagu do prvog prikupljanja podataka. 

(15) Provedeno je savjetovanje s Odborom za europski statistički sustav, 

DONIJELI SU OVU UREDBU: 

Članak 1. 

Predmet 

Ovom se Uredbom utvrđuje zajednički pravni okvir za razvoj, proizvodnju i diseminaciju 

statistike tržišta rada o poslovnim subjektima u Uniji. 

Članak 2. 

Definicije 

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeće definicije: 

(1) „statistička jedinica” znači subjekt o kojem se podaci prikupljaju ili kompiliraju; 

(2) „poduzeće” znači skup pravnih jedinica kako je definirano u Uredbi Vijeća (EEZ) 

br. 696/9322; to uključuje netržišne proizvođače i druge institucionalne jedinice koje 

pripadaju sektoru opće države; 

(3) „lokalna jedinica” znači poduzeće ili dio poduzeća smješteni na geografski 

utvrđenom mjestu;  

(4) „rezidentno poduzeće” odnosno „rezidentna lokalna jedinica” znači poduzeće 

odnosno lokalna jedinica koji obavljaju ekonomske djelatnosti koje doprinose bruto 

domaćem proizvodu (BDP); 

(5) „zaposlenik” znači svaka osoba bez obzira na njezino državljanstvo, boravište ili 

radni staž u državi članici, koja ima izravni ugovor o radu s poduzećem (formalni ili 

neformalni) i prima naknadu, neovisno o vrsti posla koji obavlja, broju radnih sati 

(puno ili nepuno radno vrijeme) i trajanju ugovora (na određeno ili neodređeno 

                                                 
21 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeća od 23. listopada 2018. o zaštiti pojedinaca u 

vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom 

kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 

1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.). 
22 Uredba Vijeća (EEZ) br. 696/93 od 15. ožujka 1993. o statističkim jedinicama za promatranje i analizu 

proizvodnog sustava unutar Zajednice (SL L 76, 30.3.1993., str. 1.), Odjeljak III.A. Priloga. 
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vrijeme, uključujući sezonski rad); naknada zaposlenika može se isplaćivati u obliku 

plaća, uključujući dodatke na plaću, plaću po učinku i rad u smjeni, doplatke, 

honorare, provizije i naknadu u naravi; 

(6) „poslodavac” znači poduzeće ili lokalna jedinica koji imaju izravan ugovor o radu sa 

zaposlenikom (bez obzira na to je li ugovor formalan ili neformalan); 

(7) „područje” znači jedan ili više skupova podataka koji obuhvaćaju jednu ili više tema; 

(8) „tema” znači sadržaj informacija koje treba prikupiti o statističkim jedinicama 

tijekom prikupljanja podataka, pri čemu svaka tema obuhvaća niz detaljnih tema; 

(9) „detaljna tema” znači detaljni sadržaj informacija koje treba prikupiti o statističkim 

jedinicama koje se odnose na neku temu; svaka detaljna tema obuhvaća jednu ili više 

varijabli; 

(10) „varijabla” znači značajka jedinice koja može imati više od jednog skupa vrijednosti, 

što može biti apsolutni iznos, udio ili upućivanje na položaj u klasifikaciji; 

(11) „raščlamba” znači unaprijed određen, poseban, iscrpan i međusobno isključiv skup 

vrijednosti koje se mogu dodijeliti varijabli koja opisuje statističke jedinice; 

(12) „mikropodaci” znači podaci koji se odnose samo na jednu statističku jedinicu bez 

izravnog identifikatora; 

(13) „agregirani podaci” znači podaci koji se odnose na skup nekoliko statističkih 

jedinica; 

(14) „statistička populacija” znači skup statističkih jedinica za koje su potrebne 

informacije i procjene; 

(15) „okvir uzorkovanja” znači popis, zemljovid ili druge specifikacije jedinica kojima se 

utvrđuje statistička populacija koju treba u cijelosti prebrojiti ili uzorkovati;  

(16) „uzorak” znači podskup okvira uzorkovanja čiji su elementi odabrani na temelju 

postupka s poznatom vjerojatnošću odabira i koji je oblikovan tako da omogući 

izvođenje valjanih procjena za statističku populaciju; 

(17) „davatelj podataka” znači izvještajna jedinica koja dostavlja podatke tijelu koje 

provodi istraživanje; 

(18) „podaci iz ankete” znači podaci prikupljeni na uzorku davatelja podataka i 

ekstrapolirani na statističku populaciju primjenom odgovarajućih matematičkih 

metoda; 

(19) „administrativna evidencija” znači podaci koje generira administrativni subjekt, 

uglavnom javno tijelo, a čiji glavni cilj nije pružanje statistika; 

(20) „ostali izvori” znači podaci koje generira neadministrativni subjekt, uključujući javne 

evidencije, internetske stranice i baze podataka, a čiji glavni cilj nije pružanje 

službenih statistika; 

(21) „statistička klasifikacija” znači uređeni popis, s jednom ili više razina detalja, 

povezanih, ali međusobno isključivih kategorija koje se upotrebljavaju za 

strukturiranje informacija u određenom statističkom području prema njihovim 

sličnostima; 

(22) „referentno razdoblje” znači razdoblje na koje se podaci odnose; 

(23) „razdoblje prikupljanja podataka” znači vremensko razdoblje u kojem se podaci 

prikupljaju. 
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(24) „metapodaci” znači informacije koje su potrebne za upotrebu i tumačenje statistike te 

kojima se podaci opisuju na strukturiran način; 

(25) „prethodno provjereni podaci” znači podaci koje su države članice provjerile na 

temelju dogovorenih zajedničkih pravila provjere; 

(26) „izvješće o kvaliteti” znači izvješće koje sadržava informacije o kvaliteti statističkog 

proizvoda ili postupka. 

Članak 3. 

Izvori i metode 

1. U svrhu kompiliranja statistike na temelju ove Uredbe države članice upotrebljavaju ili 

ponovno upotrebljavaju jedan od sljedećih ili kombinaciju sljedećih izvora, pod uvjetom da 

oni ispunjavaju standarde kvalitete iz članka 8.: 

(a) podatke iz anketa; 

(b) administrativne evidencije; 

(c) druge izvore. 

2. Ankete koje se provode za potrebe statistike tržišta rada o poslovnim subjektima temelje se 

na uzorcima koji su reprezentativni za statističku populaciju. Uzorci poduzeća ili lokalnih 

jedinica sastavljaju se na temelju nacionalnih statističkih poslovnih registara kako je utvrđeno 

u članku 8. stavku 4. Uredbe (EU) 2019/2152. 

3. Države članice Komisiji (Eurostatu) u izvješćima o kvaliteti iz članka 8. stavka 4. pružaju 

detaljne informacije o korištenim izvorima i metodama. 

Članak 4. 

Zahtjevi o podacima 

1. Statistika tržišta rada o poslovnim subjektima obuhvaća sljedeća područja i teme: 

(a) plaće: 

– i. struktura plaća; 

– ii. rodno uvjetovana razlika u plaći; 

(b) troškovi rada: 

– i. struktura troškova rada; 

– ii. indeks troškova rada; 

(c) potražnja za radnom snagom: 

– i. slobodna radna mjesta. 

Teme indeks troškova rada iz točke b. podtočke ii. i slobodna radna mjesta iz točke c. 

podtočke i. uključuju odgovarajuće rane procjene iz članka 5. 

2. Za svaku temu navedenu u stavku 1. u Prilogu su navedene detaljne teme, odgovarajuća 

periodičnost, referentna razdoblja i rokovi za dostavu. 



 

HR 16  HR 

3. Komisija je ovlaštena donositi delegirane akte u skladu s člankom 13. za izmjenu popisa 

detaljnih tema, periodičnosti, referentnih razdoblja i rokova za dostavu navedenih u Prilogu. 

4. Pri izvršavanju ovlasti za donošenje delegiranih akata u skladu sa stavkom 3. Komisija 

osigurava da se izmjenama ne nameću znatna i neproporcionalna opterećenja za države 

članice i davatelje podataka. U tu se svrhu provode studije izvedivosti kako je navedeno u 

članku 9., a njihovi se rezultati propisno ocjenjuju i uzimaju u obzir. 

5. Komisiji (Eurostatu) dostavljaju se agregirani podaci, osim za temu strukture plaća iz 

stavka 1. točke (a) podtočke i., za koju se dostavljaju mikropodaci za pojedinačne zaposlenike 

i lokalne jedinice. 

6. Države članice dostavljaju prethodno provjerene podatke i povezane metapodatke u 

tehničkom formatu koji određuje Komisija (Eurostat) za svaki skup podataka. Podaci se 

Komisiji (Eurostatu) dostavljaju s pomoću usluga jedinstvene ulazne točke. 

7. Komisija donosi provedbene akte kojima se dodatno utvrđuju sljedeći elementi za svaku 

temu: 

(a) popis i opis varijabli; 

(b) statističke klasifikacije i raščlamba podataka; 

(c) ciljne vrijednosti preciznosti; 

(d) metapodaci koji se prenose s istom periodičnošću, referentnim razdobljem i 

rokovima kao i podaci na koje se odnose; 

(e) razdoblja prikupljanja podataka. 

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz članka 14. stavka 2. barem 

12 mjeseci prije početka relevantnog referentnog razdoblja. 

Članak 5. 

Rane procjene 

1. Rane procjene za indeks troškova rada iz članka 4. stavka 1. točke (b) podtočke ii. i 

slobodna radna mjesta iz članka 4. stavka 1. točke (c) podtočke i. dostavljaju: 

(a) države članice u kojima je broj zaposlenih u godinu dana viši od 3 % ukupnog broja 

zaposlenih u EU-u; i 

(b) države članice europodručja u kojima je broj zaposlenih u godinu dana viši od 3 % 

ukupnog broja zaposlenih u europodručju, za svaku od posljednje tri uzastopne 

godine. 

2. Komisija (Eurostat) procjenjuje udjele zaposlenih u ukupnom broju zaposlenih u EU-u i 

europodručju iz stavka 1. na temelju dostupnih godišnjih podataka iz ankete o radnoj snazi u 

EU-u. 

3. U slučaju izmjene popisa država članica u kojima je broj zaposlenih u godinu dana viši od 

pragova iz stavka 1. točaka (a) i (b), Komisija (Eurostat) obavješćuje predmetne države 

članice u roku od šest mjeseci od završetka razdoblja na koje se odnosi procjena praga od 
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3 %. Ako su ažurirani udjeli zaposlenih ispod odgovarajućih pragova iz stavka 1. točaka (a) i 

(b), predmetnim državama članicama dopušta se da prestanu dostavljati rane procjene od 

referentnog tromjesečja prve kalendarske godine nakon datuma obavijesti. Ako su ažurirani 

udjeli iznad tih pragova, predmetne države članice dostavljaju rane procjene od prvog 

referentnog tromjesečja treće kalendarske godine nakon datuma obavijesti. 

Članak 6. 

Statističke jedinice i statistička populacija 

1. Statistika iz ove Uredbe sastavlja se za jednu ili više sljedećih statističkih jedinica: 

(a) poduzeća; 

(b) lokalne jedinice; 

(c) zaposleni. 

2. Za teme „indeks troškova rada” iz članka 4. stavka 1. točke (b) podtočke ii. i „slobodna 

radna mjesta” iz članka 4. stavka 1. točke (c) podtočke i. statistička populacija sastoji se od 

svih poduzeća ili svih lokalnih jedinica koje su rezidenti države članice i ispunjavaju sljedeće 

uvjete: 

(a) njihova glavna ekonomska djelatnost uključena je u bilo koji odjeljak klasifikacije 

NACE23 osim „Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo”, „Djelatnosti kućanstava kao 

poslodavaca i djelatnosti kućanstava koja proizvode različitu robu i obavljaju 

različite usluge za vlastite potrebe” i „Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i 

tijela”; te 

(b) imaju jednog ili više zaposlenika. 

3. Za teme „struktura plaća” iz članka 4. stavka 1. točke (a) podtočke i. i „rodno uvjetovana 

razlika u plaći” iz članka 4. stavka 1. točke (a) podtočke ii. statistička populacija za podatke o 

poslodavcu sastoji se od svih lokalnih jedinica koje su rezidenti države članice i ispunjavaju 

sljedeće uvjete: 

(a) njihova ekonomska djelatnost uključena je u bilo koji odjeljak klasifikacije NACE 

osim „Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo”, „Djelatnosti kućanstava kao 

poslodavaca i djelatnosti kućanstava koja proizvode različitu robu i obavljaju 

različite usluge za vlastite potrebe” i „Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i 

tijela”; i 

(b) imaju jednog ili više zaposlenika. 

Za teme „struktura plaća” i „rodno uvjetovana razlika u plaći” statistička populacija za 

podatke o zaposlenima sastoji se od svih zaposlenih u lokalnoj jedinici koja pripada 

statističkoj populaciji definiranoj u točkama (a) i (b) prvog podstavka. 

                                                 
23 Uredba (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vijeća od 20. prosinca 2006. o utvrđivanju 

statističke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni Uredbe Vijeća (EEZ) 

br. 3037/90 kao i određenih uredbi EZ-a o posebnim statističkim područjima (SL L 393, 30.12.2006., 

str. 1.). 
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4. Odstupajući od stavka 3. točaka (a) i (b), podaci o rodno uvjetovanoj razlici u plaći za 

referentno razdoblje 2026. dostavljaju se za sve lokalne jedinice koje su dio poduzeća s 10 ili 

više zaposlenika i koje se, uz isključene djelatnosti iz stavka 3. točke (a), ne mogu svrstati u 

odjeljak „Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje” klasifikacije NACE. 

5. Za temu „struktura troškova rada” iz članka 4. stavka 1. točke (b) podtočke i. statistička 

populacija sastoji se od svih lokalnih jedinica koje su rezidenti države članice i ispunjavaju 

sljedeće uvjete: 

(a) njihova ekonomska djelatnost uključena je u bilo koji odjeljak klasifikacije NACE 

osim „Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo”, „Djelatnosti kućanstava kao 

poslodavaca i djelatnosti kućanstava koja proizvode različitu robu i obavljaju 

različite usluge za vlastite potrebe” i „Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i 

tijela”; i 

(b) dio su poduzeća s 10 ili više zaposlenika. 

Članak 7. 

Zahtjevi o ad hoc podacima 

1. Komisija je u skladu s člankom 13. ovlaštena za donošenje delegiranih akata o dopuni ove 

Uredbe u kojima se utvrđuju informacije koje države članice trebaju dostaviti na ad hoc 

osnovi kad se, unutar područja primjene ove Uredbe, smatra da je potrebno prikupiti dodatne 

podatke radi zadovoljenja dodatnih statističkih potreba. Tim delegiranim aktima utvrđuje se 

sljedeće: 

(a) detaljne teme koje je potrebno dostaviti u ad hoc prikupljanju podataka o područjima 

i temama iz članka 4. te razlozi za takve dodatne potrebe; 

(b) referentna razdoblja i rokovi za dostavu. 

2. Komisija je ovlaštena za donošenje delegiranih akata iz stavka 1. počevši od referentne 

2028. godine i uz razmak od najmanje dvije godine između pojedinačnih ad hoc prikupljanja 

podataka. 

3. Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrđuju ad hoc informacije iz stavka 1. i 

metapodaci. Tim provedbenim aktima utvrđuju se, prema potrebi, sljedeći tehnički elementi: 

(a) popis i opis varijabli; 

(b) statističke klasifikacije i raščlamba podataka; 

(c) detaljne specifikacije obuhvaćenih statističkih jedinica; 

(d) metapodaci koje je potrebno dostaviti; 

(e) razdoblja prikupljanja podataka. 

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz članka 14. stavka 2. 

najkasnije 24 mjeseca prije početka relevantnog referentnog razdoblja. 

Članak 8. 

Zahtjevi o kvaliteti i izvješćivanje o kvaliteti 
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1. Države članice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale kvalitetu dostavljenih 

podataka i metapodataka. 

2. Države članice osiguravaju da podaci iz izvora utvrđenih u članku 3. pružaju potpun 

obuhvat i daju točne procjene statističkih jedinica i statističke populacije iz članka 6. 

3. Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se kriteriji kvalitete utvrđeni člankom 12. stavkom 1. 

Uredbe (EZ) br. 223/2009. 

4. Države članice dostavljaju izvješća o kvaliteti izvora i metoda za svaku od tema iz 

članka 4. 

5. Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrđuju praktični aranžmani za izvješća o 

kvaliteti i njihov sadržaj. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz 

članka 14. stavka 2. 

6. Države članice obavješćuju Komisiju (Eurostat) o svim relevantnim informacijama ili 

promjenama u pogledu provedbe ove Uredbe koje bi mogle utjecati na kvalitetu dostavljenih 

podataka. Informacije se dostavljaju što prije, a najkasnije tri mjeseca nakon stupanja na 

snagu svake takve promjene. 

7. Na obrazloženi zahtjev Komisije (Eurostata) države članice dostavljaju dodatne informacije 

potrebne za ocjenu kvalitete statističkih informacija. 

8. Komisija (Eurostat) procjenjuje kvalitetu dostavljenih podataka, korištenih izvora i metoda 

te okvira uzorkovanja. 

Članak 9. 

Studije izvedivosti i pilot-studije 

1. Kako bi se poboljšala statistika tržišta rada o poslovnim subjektima ili smanjilo opterećenje 

poduzeća, Komisija (Eurostat) može pokrenuti studije izvedivosti i pilot-studije. Svrha je tih 

studija poboljšanje kvalitete i usporedivosti, istraživanje novih mogućnosti i primjena novih 

obilježja radi zadovoljenja potreba korisnika, poboljšanje integracije anketa i drugih izvora 

podataka te smanjenje opterećenja za davatelje podataka. U studijama se uzima u obzir 

tehnološki i digitalni razvoj. 

2. Države članice mogu sudjelovati u tim studijama na dobrovoljnoj osnovi. U suradnji s 

Komisijom (Eurostatom) osiguravaju reprezentativnost studija na razini Unije. 

3. Rezultate tih studija evaluira Komisija (Eurostat) u suradnji s državama članicama i 

glavnim dionicima. Komisija (Eurostat) u suradnji s državama članicama izrađuje izvješća o 

rezultatima studija. 

Članak 10. 

Financiranje 

1. Nacionalnim statističkim uredima i drugim nacionalnim tijelima iz članka 5. stavka 2. 

Uredbe (EZ) br. 223/2009 može se osigurati financijski doprinos iz općeg proračuna Unije 

radi: 
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(a) poboljšanja izvora za statistiku tržišta rada o poslovnim subjektima, uključujući 

okvire uzorkovanja, od datuma stupanja na snagu ove Uredbe do najkasnije 

31. prosinca 2029.; 

(b) poboljšanja metoda izrade statistike tržišta rada o poslovnim subjektima, među 

ostalim studija izvedivosti i pilot-studija iz članka 9. 

Unija ne financira troškove redovitog kompiliranja statistike koja se dostavlja na temelju ove 

Uredbe. 

2. Taj financijski doprinos Unije ne premašuje 90 % prihvatljivih troškova. 

Članak 11. 

Zaštita financijskih interesa Unije 

1. Komisija poduzima odgovarajuće mjere kojima osigurava da su, dok se provode djelovanja 

koja se financiraju u okviru ove Uredbe, financijski interesi Unije zaštićeni primjenom 

preventivnih mjera protiv prijevare, korupcije i svih drugih nezakonitih aktivnosti, 

učinkovitim provjerama i, ako se utvrde nepravilnosti, osiguravanjem povrata pogrešno 

plaćenih iznosa te, prema potrebi, učinkovitim, proporcionalnim i odvraćajućim 

administrativnim i financijskim sankcijama. 

2. Komisija ili njezini predstavnici i Revizorski sud ovlašteni su provoditi reviziju, na temelju 

dokumenata i provjera na terenu, svih korisnika bespovratnih sredstava, izvoditelja i 

podizvoditelja koji su primali sredstva Unije u okviru ove Uredbe. 

3. Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) može provoditi istrage, uključujući 

provjere i inspekcije na terenu, u skladu s odredbama i postupcima utvrđenima u Uredbi (EU, 

Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeća24 i Uredbi Vijeća (Euratom, EZ) 

br. 2185/9625 radi utvrđivanja je li došlo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite 

aktivnosti koje utječu na financijske interese Unije, a u vezi sa sporazumom o dodjeli 

bespovratnih sredstava ili odlukom o dodjeli bespovratnih sredstava ili ugovorom koji su 

financirani u okviru ove Uredbe. 

4. Ne dovodeći u pitanje stavke 1., 2. i 3., sporazumi o suradnji s trećim zemljama i 

međunarodnim organizacijama, ugovori, sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava i odluke 

o dodjeli bespovratnih sredstava koji su rezultat provedbe ove Uredbe sadržavaju odredbe 

kojima se izričito ovlašćuju Komisija, Revizorski sud, europski javni tužitelj i OLAF za 

provedbu takvih revizija i istraga u skladu s njihovim nadležnostima. 

Članak 12. 

Odstupanja 

                                                 
24 Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. rujna 2013. o istragama koje 

provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) 

br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeća te Uredbe Vijeća (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 

18.9.2013., str. 1.). 
25 Uredba Vijeća (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na 

terenu koje provodi Komisija s ciljem zaštite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i 

ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.). 
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1. Ako bi primjena ove Uredbe ili delegiranih ili provedbenih akata donesenih na temelju nje 

zahtijevala znatne promjene nacionalnog statističkog sustava države članice, Komisija putem 

provedbenih akata državi članici može odobriti odstupanja u trajanju od najviše dvije godine. 

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz članka 14. stavka 2. 

Komisija pri odobravanju odstupanja uzima u obzir usporedivost statistika država članica i 

pravodoban izračun potrebnih reprezentativnih i pouzdanih europskih agregata. Komisija 

osigurava i da se zahtjevi koji se odnose na statistike, metapodatke i kvalitetu iz ove Uredbe, a 

koji su prethodno bili obuhvaćeni uredbama koje se stavljaju izvan snage, i dalje ispunjavaju 

bez prekida. 

2. Relevantne države članice Komisiji podnose valjano obrazložen zahtjev u roku od tri 

mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Uredbe ili delegiranog ili provedbenog akta 

donesenog u skladu s njom. 

Članak 13. 

Izvršavanje delegiranja ovlasti 

1. Ovlast za donošenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podložno uvjetima utvrđenima 

u ovom članku. 

2. Ovlast za donošenje delegiranih akata iz članka 4. stavka 3. i članka 7. stavka 1. dodjeljuje 

se Komisiji na neodređeno vrijeme počevši od [Ured za publikacije: unijeti točan datum 

stupanja Uredbe na snagu]. 

3. Europski parlament ili Vijeće u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz 

članka 4. stavka 3. i članka 7. stavka 1. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje 

je u njoj navedeno. Opoziv počinje proizvoditi učinke sljedećeg dana od dana objave 

spomenute odluke u Službenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj 

odluci. On ne utječe na valjanost delegiranih akata koji su već na snazi. 

4. Prije donošenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stručnjacima koje je imenovala 

svaka država članica u skladu s načelima utvrđenima u Međuinstitucijskom sporazumu o 

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. 

5. Čim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopćuje Europskom parlamentu i 

Vijeću. 

6. Delegirani akt donesen na temelju članka 4. stavka 3. i članka 7. stavka 1. stupa na snagu 

samo ako ni Europski parlament ni Vijeće u roku od dva mjeseca od priopćenja tog akta 

Europskom parlamentu i Vijeću na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka 

tog roka i Europski parlament i Vijeće obavijestili Komisiju da neće podnijeti prigovore. Taj 

se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeća. 

Članak 14. 

Postupak odbora 

1. Komisiji pomaže Odbor za europski statistički sustav osnovan Uredbom (EZ) br. 223/2009. 

Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011. 
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2. Pri upućivanju na ovaj stavak primjenjuje se članak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011. 

Članak 15. 

Stavljanje izvan snage 

1. Uredbe (EZ) br. 530/1999, (EZ) br. 450/2003 i (EZ) br. 453/2008 stavljaju se izvan snage s 

učinkom od 1. siječnja 2026. 

2. Upućivanja na uredbe stavljene izvan snage smatraju se upućivanjima na ovu Uredbu. 

Članak 16. 

Stupanje na snagu i primjena 

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Službenom listu Europske 

unije. 

Primjenjuje se od 1. siječnja 2026. 

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuća i izravno se primjenjuje u svim državama članicama. 

Sastavljeno u Bruxellesu 

Za Europski parlament Za Vijeće 

Predsjednica Predsjednik 
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJ 

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE 

1.1. Naslov prijedloga/inicijative 

1.2. Predmetna područja politike 

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na: 

1.4. Ciljevi 

1.4.1. Opći ciljevi 

1.4.2. Specifični ciljevi 

1.4.3. Očekivani rezultati i učinak 

1.4.4. Pokazatelji uspješnosti 

1.5. Osnova prijedloga/inicijative 

1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkoročnom ili dugoročnom razdoblju, uključujući 

detaljan vremenski plan provedbe inicijative 

1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (može proizlaziti iz različitih čimbenika, npr. 

prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, veće djelotvornosti ili 

komplementarnosti). Za potrebe ove točke „dodana vrijednost sudjelovanja Unije” 

je vrijednost koja proizlazi iz intervencije Unije i koja predstavlja dodatnu vrijednost 

u odnosu na vrijednost koju bi države članice inače ostvarile same. 

1.5.3. Pouke iz prijašnjih sličnih iskustava 

1.5.4. Usklađenost s višegodišnjim financijskim okvirom i moguće sinergije s drugim 

prikladnim instrumentima 

1.5.5. Ocjena različitih dostupnih mogućnosti financiranja, uključujući mogućnost 

preraspodjele 

1.6. Trajanje i financijski učinak prijedloga/inicijative 

1.7. Planirani načini izvršenja proračuna 

2. MJERE UPRAVLJANJA 

2.1. Pravila praćenja i izvješćivanja 

2.2. Sustavi upravljanja i kontrole 

2.2.1. Obrazloženje načina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, načina 

plaćanja i predložene strategije kontrole 

2.2.2. Informacije o utvrđenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za 

ublažavanje rizika 

2.2.3. Procjena i obrazloženje troškovne učinkovitosti kontrola (omjer troškova kontrole i 

vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena očekivane razine rizika od 

pogreške (pri plaćanju i pri zaključenju) 

2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti 

3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE 
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3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunske linije rashoda na koje 

prijedlog/inicijativa ima učinak 

3.2. Procijenjeni financijski učinak prijedloga na odobrena sredstva 

3.2.1. Sažetak procijenjenog učinka na odobrena sredstva za poslovanje 

3.2.2. Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje 

3.2.3. Sažetak procijenjenog učinka na administrativna odobrena sredstva 

3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa 

3.2.4. Usklađenost s aktualnim višegodišnjim financijskim okvirom 

3.2.5. Doprinos trećih strana 

3.3. Procijenjeni učinak na prihode 
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJ 

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE 

1.1. Naslov prijedloga/inicijative 

Uredba Europskog parlamenta i Vijeća o statistici tržišta rada Europske unije o 

poslovnim subjektima i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeća (EZ) br. 530/1999 te 

uredbi (EZ) br. 450/2003 i (EZ) br. 453/2008 Europskog parlamenta i Vijeća 

1.2. Predmetna područja politike 

3403 – Proizvodnja statističkih informacija 

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na: 

◻ novo djelovanje 

◻ novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja26 

◻ produženje postojećeg djelovanja 

X spajanje ili preusmjeravanje jednog ili više djelovanja u drugo/novo 

djelovanje 

1.4. Ciljevi 

1.4.1. Opći ciljevi 

Opći cilj djelovanja proizvodnja je statistike tržišta rada o poslovnim subjektima koja 

je ažurna, relevantna, obuhvaća sve glavne gospodarske sektore, usporediva je među 

državama članicama i dosljedna s povezanim statističkim područjima. 

1.4.2. Specifični ciljevi 

Glavni cilj može se podijeliti na tri specifična cilja: 

prilagodba regulatornog okvira kako bi se omogućila fleksibilnost u zadovoljavanju 

novih potreba, objavljivanje pravodobnijih statistika i promicanje upotrebe 

inovativnih izvora i metoda (čija je kvaliteta propisno ocijenjena);  

proširenje obuhvata statistike na cijelo gospodarstvo i osiguravanje da sve države 

članice dostavljaju podatke o rodno uvjetovanoj razlici u plaći; 

poboljšanje dosljednosti s povezanim statističkim područjima. 

1.4.3. Očekivani rezultati i učinak 

Navesti očekivane učinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine. 

Očekivani su ishodi: 

— poboljšana usklađenost i usporedivost statistike tržišta rada Europske unije o 

poslovnim subjektima, 

— uklanjanje pristranosti u podacima o slobodnim radnim mjestima i plaćama, 

— bolja pravodobnost podataka o strukturi plaća i indeksu troškova rada, 

                                                 
26 Kako je navedeno u članku 58. stavku 2. točkama (a) ili (b) Financijske uredbe. 
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— bolje izvješćivanje o kvaliteti administrativnih i inovativnih podataka koji se 

ponovno upotrebljavaju za statistiku tržišta rada o poslovnim subjektima. 

Ti će rezultati pomoći u povećanju zadovoljstva korisnika podataka i politikama za 

mjerenje minimalnih plaća i jednakosti. 

1.4.4. Pokazatelji uspješnosti 

Navesti pokazatelje za praćenje napretka i postignuća 

Uspješnost novog pravnog okvira za statistiku tržišta rada Europske unije o 

poslovnim subjektima pratit će se i evaluirati u skladu sa specifičnim ciljevima. 

Komisija (Eurostat) u provedbenoj će fazi novog pravnog okvira nastaviti 

organizirati redovite sastanke stručnih skupina s partnerskim nacionalnim 

statističkim uredima u ESS-u kako bi se raspravilo o potencijalnim novim pitanjima i 

kako bi se ona pojasnila. Time se nastavlja duga povijest dobre i bliske suradnje 

Eurostata i njegovih partnera u ESS-u na tehničkim i statističkim pitanjima. Ta 

suradnja uključuje podrobnu zajedničku pripremu najvažnijih provedbenih akata 

kojima se uređuju detaljni novi zahtjevi za statističke podatke i metapodatke, koji će 

biti vrlo važni i za korisnike i za nositelje statistike. Provedbena faza trebala bi 

završiti prvom evaluacijom, koja će biti usmjerena na provedbu, funkcioniranje i 

početni učinak novog pravnog okvira. Kako bi se dobilo dovoljno informacija o 

uspješnosti, ta je evaluacija planirana u roku od tri do pet godina nakon što novi 

pravni okvir stupi na snagu. To je u skladu sa smjernicom za bolju regulativu o tome 

da bi za evaluacije trebalo imati pristup podacima iz najmanje tri pune godine. 

Komisija (Eurostat) nakon prelaska na fazu primjene namjerava provoditi evaluaciju 

funkcioniranja i učinka zakonodavstva svakih tri do pet godina. 

Popis mogućih glavnih pokazatelja uspješnosti naveden je u tablici 13 izvješća o 

procjeni učinka (SWD(2023) 265). 

Komisija (Eurostat) izrađuje zajedničke europske statističke smjernice i određuje 

zahtjeve o izvješćivanju o kvaliteti koje je povezano s razvojem, proizvodnjom i 

diseminacijom statistika. Izvješća o kvaliteti koja izrađuju države članice moraju 

uključivati posebne provjere relevantne za to prikupljanje podataka. Time će se 

osigurati kvaliteta statističkih podataka i metapodataka. 

1.5. Osnova prijedloga/inicijative 

1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkoročnom ili dugoročnom razdoblju, uključujući 

detaljan vremenski plan provedbe inicijative 

Svrha je predložene uredbe uspostava novog integriranog okvira za proizvodnju 

statistike tržišta rada o poslovnim subjektima. Trenutačna prikupljanja podataka u 

državama članicama uskladit će se, pojednostaviti da budu pravodobnija i proširiti 

kako bi bila bolje usklađena s potrebama politika. Prvo referentno razdoblje za 

prikupljanje podataka na temelju novog okvira planira se 2026. 

Kako bi se ovaj novi okvir uspostavio i proveo u skladu s planom, Europski 

parlament i Vijeće trebali bi donijeti novu uredbu 2024. kako bi se provedbeni akti za 

prva prikupljanja podataka mogli donijeti do kraja 2024., odnosno barem 12 mjeseci 

prije početka prvog referentnog razdoblja. 

Prikupljanja podataka i metapodataka za tromjesečne informacije o slobodnim 

radnim mjestima i indeksu troškova rada započet će u prvom tromjesečju 2026. Prvo 

referentno razdoblje za godišnje prikupljanje podataka o rodno uvjetovanoj razlici u 
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plaći i za četverogodišnju strukturu plaća je 2026. Prvo referentno razdoblje za 

strukturu troškova rada je 2028. 

Naposljetku, prijedlogom se predviđa da Komisija (Eurostat) i države članice 

provode pilot-studije u mjeri u kojoj je to nužno i razmjerno za daljnju modernizaciju 

statistike obuhvaćene uredbom (procjenjivanje novih izvora podataka, među ostalim 

onih u privatnom vlasništvu, i statističkih tema, razvoj novih metodologija). 

1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (može proizlaziti iz različitih čimbenika, npr. 

prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, veće djelotvornosti ili 

komplementarnosti). Za potrebe ove točke „dodana vrijednost sudjelovanja Unije” 

je vrijednost koja proizlazi iz intervencije Unije i koja predstavlja dodatnu vrijednost 

u odnosu na vrijednost koju bi države članice inače ostvarile same. 

Problemi utvrđeni u evaluaciji stvarno se odnose na cijeli EU i jasno su povezani s 

nedostacima u aktualnom zakonodavstvu EU-a. Ti će se problemi nastaviti ili 

pogoršati ako se ne uvedu dodatne zakonodavne mjere EU-a. 

Aktualno zakonodavstvo EU-a vjerojatno će nastaviti biti sve manje djelotvorno i 

učinkovito u postizanju svojih ciljeva. Ti su se ciljevi s vremenom promijenili jer 

predmetna statistika ima važniju ulogu u praćenju politika. Relevantnost statistika 

vjerojatno će se nastaviti smanjivati jer se očekuje da će statistike na razini EU-a 

nastaviti sve manje zadovoljavati potrebe korisnika u smislu obuhvata i željene 

pravodobnosti. 

Potpuna i usporediva statistika tržišta rada o poslovnim subjektima ima dodanu 

vrijednost zbog važnog doprinosa strateškim politikama EU-a (monetarnoj i 

ekonomskoj politici, strategiji za rodnu ravnopravnost, načelu br. 6 europskog stupa 

socijalnih prava, UN-ovim ciljevima održivog razvoja). Statistika tržišta rada o 

poslovnim subjektima usto je oblikovana tako da zadovolji potrebe brojnih korisnika 

u donošenju odluka na svim razinama u EU-u, istraživanjima i informiranju opće 

javnosti. 

1.5.3. Pouke iz prijašnjih sličnih iskustava 

Obvezna prikupljanja podataka s utvrđenim zajedničkim pravilima od presudne su 

važnosti za osiguranje potpunosti i pravodobnosti statistike tržišta rada o poslovnim 

subjektima na razini EU-a. Reguliranje dobrovoljnih prikupljanja podataka s već 

visokom razinom potpunosti moglo bi dovesti do znatnog poboljšanja djelotvornosti 

i učinkovitosti jer omogućuje stvaranje znatne dodane vrijednosti EU-a uz 

ograničene dodatne troškove. 

Prikupljanje podataka u području statistike tržišta rada o poslovnim subjektima koje 

ne obuhvaća cijelo gospodarstvo uzrokuje pristranosti, što otežava točno tumačenje i 

upotrebu podataka. 

Dobrovoljna prikupljanja podataka primjereni su instrumenti za probnu izradu 

statistike o novim temama ili značajkama, kao i za poticanje sposobnosti nacionalnih 

statističkih sustava da dostave te podatke. Međutim, ona obično s vremenom postaju 

neučinkovita jer se zbog opetovanih troškova izrade ne uspijeva stvoriti značajna 

dodana vrijednost EU-a u smislu potpunosti u svim državama članicama. 

Aktualno zakonodavstvo previše je kruto da bi dugoročno ostalo relevantno. Ta 

intervencija dosta je brzo izgubila na relevantnosti, što se počelo dešavati već 

tijekom razdoblja provedbe. Uzrok tomu je nepostojanje mehanizama fleksibilnosti 
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za prilagodbu prikupljanja podataka promjenjivim potrebama ili iskorištavanje 

prilika koje proizlaze iz dostupnosti novih izvora podataka. 

1.5.4. Usklađenost s višegodišnjim financijskim okvirom i moguće sinergije s drugim 

prikladnim instrumentima 

Prijedlog je u skladu s aktualnim višegodišnjim financijskim okvirom jer je usklađen 

s Programom jedinstvenog tržišta utvrđenim Uredbom (EU) 2021/690. 

Prijedlog je u skladu i s Uredbom (EZ) br. 223/2009 o europskoj statistici, Uredbom 

(EU) 2019/2152 o poslovnim statistikama i Uredbom (EU) br. 549/2013 o 

Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih računa u Europskoj uniji. 

Štoviše, prijedlogom se dovršava modernizacija europskih društvenih statistika koja 

je započela Uredbom (EU) 2019/1700 o uspostavi zajedničkog okvira za europske 

statistike o osobama i kućanstvima koje se temelje na podacima o pojedincima 

prikupljenima na uzorcima i aktualnog Komisijina prijedloga uredbe o europskoj 

statistici o stanovništvu i stanovima (COM(2023) 31 final). 

1.5.5. Ocjena različitih dostupnih mogućnosti financiranja, uključujući mogućnost 

preraspodjele 

Potrebe za financiranjem prijedloga obuhvatit će se odgovarajućim odlukama o 

financiranju/godišnjim programima rada u okviru Programa jedinstvenog tržišta te 

programa koji uključuje europsku statistiku i koji će ga naslijediti. 
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1.6. Trajanje i financijski učinak prijedloga/inicijative 

◻ ograničeno trajanje 

– ◻ na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG 

– ◻ financijski učinak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzimanje 

obveza i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za plaćanje 

x neograničeno trajanje 

– provedba s početnim razdobljem od 2023. do 2024., 

– nakon čega slijedi redovna provedba. 

1.7. Planirani načini izvršenja proračuna27 

x Izravno upravljanje koje provodi Komisija 

– x putem svojih službi, uključujući osoblje u delegacijama Unije 

– ◻ putem izvršnih agencija 

◻ Podijeljeno upravljanje s državama članicama 

◻ Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaća izvršenja proračuna: 

– ◻ trećim zemljama ili tijelima koja su one odredile 

– ◻ međunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti) 

– ◻ EIB-u i Europskom investicijskom fondu 

– ◻ tijelima iz članaka 70. i 71. Financijske uredbe 

– ◻ tijelima javnog prava 

– ◻ tijelima uređenima privatnim pravom koja pružaju javne usluge, u mjeri u 

kojoj su im dana odgovarajuća financijska jamstva 

– ◻ tijelima uređenima privatnim pravom države članice kojima je povjerena 

provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuća financijska 

jamstva 

– ◻ osobama kojima je povjerena provedba određenih djelovanja u području 

ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajućem 

temeljnom aktu. 

– Ako je navedeno više načina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku „Napomene”. 

Napomene  

 

 

                                                 
27 Informacije o načinima izvršenja proračuna i upućivanja na Financijsku uredbu dostupni su na 

internetskim stranicama BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-

rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx. 

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2. MJERE UPRAVLJANJA 

2.1. Pravila praćenja i izvješćivanja 

Navesti učestalost i uvjete. 

Prijedlogom se države članice obvezuju na dostavu izvješća o kvaliteti o svim 

podacima i metapodacima koji se prikupljaju na temelju Uredbe. Osim toga, 

Komisija (Eurostat) u suradnji s državama članicama mora pripremati izvješća o 

nalazima svih pilot-studija koje se provode na temelju Uredbe. 

2.2. Sustavi upravljanja i kontrole 

2.2.1. Obrazloženje načina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, načina 

plaćanja i predložene strategije kontrole 

S obzirom na to da je izravno upravljanje Komisije odabrani način upravljanja za 

ovaj prijedlog, glavni rizici su oni povezani s upravljanjem nabavom i dodjelom 

bespovratnih sredstava. Eurostatova strategija kontrole rizika usmjerena je na 

sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava i transakcije u javnoj nabavi. Temelji se 

na procjeni rizika i usklađena je s načelima ekonomičnosti, učinkovitosti i 

djelotvornosti. Cilj je pritom: i. pružiti potporu utvrđivanju rizika i upravljanju njima; 

ii. utvrditi okvir za sve vrste kontrolnih aktivnosti povezanih s financijskim 

transakcijama u Eurostatu; iii. pružiti potporu podizanju stope pogreški otkrivenih u 

ex post provjerama sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava na prihvatljivu razinu 

te održavanje te razine; iv. povećati učinkovitost i djelotvornost provjera i v. smanjiti 

administrativno opterećenje za korisnike i Eurostat. U vezi s javnom nabavom 

preventivne provjere (ex ante provjere) uključuju evaluaciju koncentracijskog rizika 

za transakcije u javnoj nabavi i ex post preispitivanja kvalitete. Kad je riječ o 

bespovratnim sredstvima, preventivne provjere (ex ante provjere) uključuju provjere 

za otkrivanje (ex post provjere), periodične procjene jednokratnih iznosa, jedinične 

troškove i fiksne stope te ad hoc provjere. 

2.2.2. Informacije o utvrđenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za 

ublažavanje rizika 

Komisija (Eurostat) razvila je strategiju kontrole. Mjere i alati iz te strategije u 

cijelosti se primjenjuju na dostavu statistika u skladu s predloženom uredbom. Vrste 

promjena koje strategija uvodi mogu smanjiti vjerojatnost prijevara i doprinijeti 

njihovu sprečavanju. One uključuju smanjivanje složenosti, primjenu troškovno 

učinkovitih postupaka praćenja i provedbu ex ante i ex post provjera koje se temelje 

na rizicima. Strategija uključuje i mjere za podizanje svijesti te osposobljavanje za 

sprečavanje prijevara. 

2.2.3. Procjena i obrazloženje troškovne učinkovitosti kontrola (omjer troškova kontrole i 

vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena očekivane razine rizika od 

pogreške (pri plaćanju i pri zaključenju) 

Komisija (Eurostat) uspostavila je strategiju kontrole čija je opća svrha ograničiti 

rizik od neusklađenosti s kriterijem značajnosti od 2 %. To je u skladu s ciljevima 

unutarnje kontrole i upravljanja rizikom utvrđenim u njezinu statističkom programu 

(Program jedinstvenog tržišta u aktualnom VFO-u). Svih 100 % financijskih 

transakcija (i stoga 100 % proračuna) podlijegat će obveznim ex ante kontrolama u 

skladu s Financijskom uredbom. Nadalje, provjere koje se temelje na dubinskoj 
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analizi temeljne dokumentacije provodit će se na osnovi godišnjih analiza rizika. Te 

provjere mogu obuhvaćati 4–6 % ukupnog proračuna kojim upravlja Eurostat. 

2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti 

Navesti postojeće ili predviđene mjere za sprečavanje i zaštitu, npr. iz strategije za borbu protiv 

prijevara. 

Eurostat je 30. listopada 2013. donio svoju prvu strategiju za borbu protiv prijevara 

za razdoblje 2014.–2017. u skladu s Komisijinom strategijom za borbu protiv 

prijevara od 24. lipnja 2011. Aktualna strategija za borbu protiv prijevara obuhvaća 

razdoblje od 2021. do 2024. U toj su strategiji utvrđena tri operativna cilja: i. jačanje 

postojećih mjera za borbu protiv prijevara, ii. bolja integracija postupaka za borbu 

protiv prijevara u Eurostatovu procjenu rizika i upravljanje rizicima te u revizije 

(planiranje, izvješćivanje i praćenje) te iii. jačanje Eurostatove osviještenosti i 

kapaciteta za borbu protiv prijevara u okviru Komisijine kulture suzbijanja prijevara. 

Strategija za suzbijanje prijevara popraćena je akcijskim planom za suzbijanje 

prijevara. Provedba strategije za suzbijanje prijevara prati se dva puta godišnje za 

vrijeme čitavog razdoblja njezine primjene, a o tom se praćenju upravi dostavljaju 

izvješća. Svi potencijalni primatelji bespovratnih sredstava javna su tijela (nacionalni 

statistički uredi i druga nacionalna tijela, kako je utvrđeno Uredbom (EZ) 

br. 223/2009). Osim toga, bespovratna sredstva dodjeljuju se bez poziva na 

podnošenje prijedloga. Na snazi su mjere za praćenje upravljanja bespovratnim 

sredstvima. Uzimaju u obzir posebne postupke za dodjelu bespovratnih sredstava i 

uključuju ex ante i ex post analize upravljanja bespovratnim sredstvima. Upotreba 

jediničnih troškova i paušalnih iznosa, u skladu s člankom 124. stavkom 1. 

Financijske uredbe, znatno smanjuje rizik od grešaka povezanih s upravljanjem 

bespovratnim sredstvima i stoga pojednostavnjuje to upravljanje. 
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE  

3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunske linije rashoda na koje 

prijedlog/inicijativa ima učinak  

• Postojeće proračunske linije  

Prema redoslijedu naslova višegodišnjeg financijskog okvira i proračunskih linija. 

Naslov 

višegodišnj

eg 

financijsko

g okvira 

Proračunska linija 
Vrsta   

rashoda Doprinos  

Broj   
 

dif./nedif.
28 

zemalja 

EFTA-

e
29

 

zemalja 

kandidatkin

ja i 

potencijalni

h 

kandidata
30

 

ostalih 

trećih 

zemalja 

drugi namjenski 

prihodi 

 BGUE-BXXXX-03-020500-C1-

ESTAT 
Dif. DA NE DA NE 

• Zatražene nove proračunske linije  

Prema redoslijedu naslova višegodišnjeg financijskog okvira i proračunskih linija. 

Naslov 

višegodišnj

eg 

financijsko

g okvira 

Proračunska linija 
Vrsta  

rashoda Doprinos  

Broj   
 

dif./nedif. zemalja 

EFTA-e 

zemalja 

kandidatkin

ja i 

potencijalni

h kandidata 

ostalih 

trećih 

zemalja 

drugi namjenski 

prihodi  

 Nema  DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE 

                                                 
28 Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva. 
29 EFTA: Europsko udruženje slobodne trgovine. 
30 Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana. 
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3.2. Procijenjeni financijski učinak prijedloga na odobrena sredstva 

3.2.1. Sažetak procijenjenog učinka na odobrena sredstva za poslovanje 

– ◻ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje. 

– X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeća odobrena sredstva za poslovanje: 

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) 

Naslov višegodišnjeg financijskog   
okvira  

1 Jedinstveno tržište, istraživanje i inovacije 

 

GU: ESTAT 
  Godina  

2025. 

Godina  
2026. 

Godina  
2027. 

Naredne godine UKUPNO 

• Odobrena sredstva za poslovanje       

Proračunska linija31
 03 02 05 

Obveze (1.a) 1,000 1,000 1,000 0,000 3,000 

Plaćanja (2.a) 0,400 0,400 1,000 1,200 3,000 

Proračunska linija 
Obveze (1.b)      

Plaćanja (2.b)      

Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za 

posebne programe32  

 

     

Proračunska linija  (3)      

UKUPNA odobrena sredstva  
za GU ESTAT  

Obveze 
=1a+1b

+3 1,000 1,000 1,000 0,000 3,000 

Plaćanja 
=2a+2b 

+3 
0,400 0,400 1,000 1,200 3,000 

                                                 
31 Prema službenoj proračunskoj nomenklaturi. 
32 Tehnička i/ili administrativna pomoć i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijašnje linije „BA”), neizravno istraživanje, izravno istraživanje. 
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• UKUPNA odobrena sredstva za 

poslovanje  

Obveze (4) 1,000 1,000 1,000 0,000 3,000 

Plaćanja (5) 0,400 0,400 1,000 1,200 3,000 

• UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se 

financiraju iz omotnice za posebne programe  
(6)      

UKUPNA odobrena sredstva 
iz NASLOVA 1  

višegodišnjeg financijskog okvira 

Obveze =4+6 1,000 1,000 1,000 0,000 3,000 

Plaćanja =5+6 0,400 0,400 1,000 1,200 3,000 

Ako prijedlog/inicijativa utječe na više od jednog naslova za poslovanje, ponovite prethodni odjeljak: 

• UKUPNA odobrena sredstva za 

poslovanje (svi naslovi za poslovanje) 

Obveze (4)      

Plaćanja (5)      

UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se 

financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za 

poslovanje) 

 

(6) 

     

UKUPNA odobrena sredstva   
iz NASLOVA 1.–6.  

višegodišnjeg financijskog okvira  
(referentni iznos) 

Obveze =4+6 1,000 1,000 1,000 0,000 3,000 

Plaćanja =5+6 0,400 0,400 1,000 1,200 3,000 
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Naslov višegodišnjeg financijskog   
okvira  

7 „Administrativni rashodi” 

U ovaj se odjeljak unose „administrativni proračunski podaci”, koji prethodno moraju biti uneseni u prilog zakonodavnom financijskom 

izvještaju (Prilog 5. Odluci Komisije o internim pravilima za izvršenje dijela „Komisija” općeg proračuna Europske unije), koji se unosi u 

DECIDE za potrebe savjetovanja među službama. 

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) 

 
  

Godina  
2025. 

Godina  
2026. 

Godina  
2027. 

Naredn

e 

godine 
UKUPNO 

GU: ESTAT 

• Ljudski resursi  1,210 1,210 1,210 0,000 3,630 

• Ostali administrativni rashodi  0,035 0,035 0,035 0,000 0,105 

UKUPNO GU ESTAT Odobrena sredstva  1,245 1,245 1,245 0,000 3,735 

 

UKUPNA odobrena sredstva  
iz NASLOVA 7.  

višegodišnjeg financijskog okvira  

(ukupne obveze = ukupna 

plaćanja) 1,245 1,245 1,245 0,000 3,735 

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) 

 
  

Godina  
2025. 

Godina  
2026. 

Godina  
2027. 

Naredn

e 

godine 
UKUPNO 

UKUPNA odobrena sredstva   
iz NASLOVA 1.–7.  

višegodišnjeg financijskog okvira  

Obveze 2,245 2,245 2,245 0,000 6,735 

Plaćanja 1,645 1,645 2,245 1,200 6,735 

 

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
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3.2.2. Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje  

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) 

Navesti ciljeve i 

rezultate  

 

⇩ 

  
Godina  
2025. 

Godina  
2026. 

Godina  
2027. 

UKUPNO 

REZULTATI 

Vrsta
33

 

 

Prosje

čni 

trošak 

N
e 

Trošak N
e 

Trošak N
e 

Trošak 
Ukupn

i broj 
Ukupni trošak 

SPECIFIČNI CILJ br. 1 
Prilagodba regulatornog okvira kako bi se omogućila fleksibilnost u zadovoljavanju novih potreba, objavljivanje 

pravodobnije statistike i promicanje upotrebe inovativnih izvora i metoda, čija je kvaliteta propisno ocijenjena 

– Statistike  0,267  0,200  0,200  0,400  0,800 

Međuzbroj za specifični cilj br. 1  0,200  0,200  0,400  0,800 

SPECIFIČNI CILJ br. 2 
Proširenje obuhvata statistike na cijelo gospodarstvo i osiguravanje da sve države članice dostavljaju podatke o 

rodno uvjetovanoj razlici u plaći 

– Statistike  0,683  0,750  0,750  0,550  2,050 

Međuzbroj za posebni cilj br. 2  0,750  0,750  0,550  2,050 

SPECIFIČNI CILJ br. 3 Poboljšanje dosljednosti s povezanim statističkim područjima 

– Statistike  0,05  0,050  0,050  0,050  0.150 

Međuzbroj za specifični cilj br. 3  0,050  0,050  0,050  0.150 

UKUPNO  1,000  1,000  1,000  3,000 

                                                 
33 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporučuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgrađenih prometnica itd.). 
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3.2.3. Sažetak procijenjenog učinka na administrativna odobrena sredstva 

– ◻ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva. 

– x Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeća administrativna odobrena 

sredstva: 

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) 

 Godina  
2025. 

Godina  
2026. 

Godina  
2027. 

UKUPNO 

 

NASLOV 7.  
višegodišnjeg 

financijskog okvira 

    

Ljudski resursi  1,210 1,210 1,210 3,630 

Ostali administrativni 

rashodi  
0,035 0,035 0,035 0,105 

Međuzbroj za NASLOV 

7.  
višegodišnjeg 

financijskog okvira  

1,245 1,245 1,245 3,735 

 

Izvan NASLOVA 7.
34  

višegodišnjeg 

financijskog okvira 

 

    

Ljudski resursi      

Ostali administrativni   
rashodi 

    

Međuzbroj   
izvan NASLOVA 7.  

višegodišnjeg 

financijskog okvira  

    

 

UKUPNO 1,245 1,245 1,245 3,735 

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit će se odobrenim sredstvima glavne 

uprave koja su već dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, 

dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadležnoj glavnoj upravi u okviru godišnjeg postupka dodjele sredstava 

uzimajući u obzir proračunska ograničenja. 

                                                 
34 Tehnička i/ili administrativna pomoć i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijašnje linije 

„BA”), neizravno istraživanje, izravno istraživanje. 
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa 

– ◻ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi. 

– x Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeći ljudski resursi: 

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena 

 Godina 

2025. 

Godina  
2026. 

Godina 

2027. 

• Radna mjesta prema planu radnih mjesta (dužnosnici i privremeno osoblje) 

20 01 02 01 (sjedište i predstavništva Komisije) 6 6 6 

20 01 02 03 (delegacije)    

01 01 01 01 (neizravno istraživanje)    

01 01 01 11 (izravno istraživanje)    

Druge proračunske linije (navesti)    

• Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)
35

 

 

20 02 01 (UO, UNS, UsO iz „globalne omotnice”) 2 2 2 

20 02 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)    

XX 01 xx yy zz
36

 

 

– u sjedištima 

 
   

– u delegacijama     

01 01 01 02 (UO, UNS, UsO – neizravno istraživanje)    

01 01 01 12 (UO, UNS, UsO – izravno istraživanje)    

Druge proračunske linije (navesti)    

UKUPNO 8 8 8 

3 se odnosi na odgovarajuće područje politike ili glavu proračuna. 

Potrebe za ljudskim resursima pokrit će se osobljem glavne uprave kojemu je već povjereno upravljanje 

djelovanjem i/ili koje je preraspoređeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti 

nadležnoj glavnoj upravi u okviru godišnjeg postupka dodjele sredstava uzimajući u obzir proračunska 

ograničenja. 

Opis zadaća: 

Dužnosnici i privremeno osoblje Rad na metodologiji za pouzdanu provedbu koncepata, definicija i  

statističkih metoda 

Rad na izradi podataka za primanje, obradu, provjeru i objavu podataka i  

metapodataka 

Analiza podataka, publikacije i korisnička potpora 

Regulatorna statistička suradnja 

Međunarodna suradnja na pitanjima statistike 

Vanjsko osoblje Informatički i drugi tehnički rad povezan s potporom za izradu i analizu podataka 

                                                 
35 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upućeni nacionalni stručnjaci; UsO = ustupljeno 

osoblje; MSD = mladi stručnjaci u delegacijama.  
36 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijašnje linije „BA”). 
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3.2.4. Usklađenost s aktualnim višegodišnjim financijskim okvirom 

U prijedlogu/inicijativi: 

– X može se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova 

višegodišnjeg financijskog okvira (VFO). 

Objasniti o kakvom je reprogramiranju riječ te navesti predmetne proračunske linije i odgovarajuće 

iznose. U slučaju većeg reprogramiranja dostaviti tablicu u Excel formatu. 

– ◻ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a 

i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u. 

Objasniti što je potrebno te navesti predmetne naslove i proračunske linije, odgovarajuće iznose te 

instrumente čija se upotreba predlaže. 

– ◻ zahtijeva reviziju VFO-a. 

Objasniti što je potrebno te navesti predmetne naslove i proračunske linije te odgovarajuće iznose. 

3.2.5. Doprinos trećih strana  

U prijedlogu/inicijativi: 

– x ne predviđa se sudjelovanje trećih strana u sufinanciranju. 

– ◻ predviđa se sudjelovanje trećih strana u sufinanciranju prema sljedećoj 

procjeni: 

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) 

 
Godina  

N
37

 

Godina  
N+1 

Godina  
N+2 

Godina  
N+3 

Unijeti onoliko godina koliko je 

potrebno za prikaz trajanja 

učinka (vidjeti točku 1.6.) 

Ukupno 

Navesti tijelo koje 

sudjeluje u financiranju  
        

UKUPNO sufinancirana 

odobrena sredstva  
        

  

 

                                                 
37 Godina N je godina početka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto „N” upisati predviđenu prvu 

godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine. 
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3.3. Procijenjeni učinak na prihode  

– X Prijedlog/inicijativa nema financijski učinak na prihode. 

– ◻ Prijedlog/inicijativa ima sljedeći financijski učinak: 

– ◻ na vlastita sredstva  

– ◻ na ostale prihode 

– navesti jesu li prihodi namijenjeni proračunskim linijama rashoda ◻

  

     U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) 

Proračunska linija 

prihoda: 

Odobrena 

sredstva 

dostupna za 

tekuću 

financijsku 

godinu 

Učinak prijedloga/inicijative
38

 

Godina  
N 

Godina  
N+1 

Godina  
N+2 

Godina  
N+3 

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno 

za prikaz trajanja učinka (vidjeti točku 

1.6.) 

Članak  ………….         

Za namjenske prihode navesti odgovarajuće proračunske linije rashoda. 

 

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izračun učinka na prihode ili druge informacije) 

 

 

                                                 
38 Kad je riječ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na šećer) navedeni iznosi moraju 

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troškova naplate. 
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