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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 395 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej' (,,dyrektywa VAT”) Rada — stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji — moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia S$rodkow szczegdlnych stanowigcych odstepstwo od przepisow tejze
dyrektywy w celu upraszczania poboru podatku od wartos$ci dodanej (VAT) lub zapobiegania
niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem zarejestrowanym w Komisji 21 marca 2023 r. Dania zwrdcita si¢ o upowaznienie do
dalszego stosowania systemu ryczaltowego dotyczacego wykorzystywania do celow
prywatnych  lekkich  pojazdow  cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej trzech ton, zarejestrowanych jako przeznaczone wytgcznie do prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej, co stanowitoby przedluzenie stosowania $rodka szczegdlnego
przyznanego na mocy decyzji wykonawczej Rady (UE) 2018/4852, stanowigcego odstepstwo
od art. 75 dyrektywy VAT.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem z 3 maja 2023 r. Komisja poinformowata
pozostate panstwa cztonkowskie, oprocz Irlandii i Polski, o wniosku ztozonym przez Danig.
Irlandia i Polska zostaly poinformowane o wniosku Danii pismem z 4 maja 2023 r. Pismem
z 5 maja 2023 r. Komisja powiadomita Danie, ze posiada wszystkie informacje niezb¢dne do
rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W celu uproszczenia poboru VAT izwalczania uchylania si¢ od opodatkowania Dania
wystapita w2011 r. z wnioskiem o $rodek szczegoélny, ktéry umozliwitby wprowadzenie
systemu ryczattowego dotyczacego wykorzystywania do celéw prywatnych lekkich pojazdow
cigzarowych o dopuszczalne] masie calkowitej nieprzekraczajacej trzech  ton,
zarejestrowanych jako przeznaczone wylacznie do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.
Whniosek zostat zatwierdzony decyzja wykonawcza Rady 2012/447/UE zdnia 24 lipca
2012 r.. Dania trzykrotnie wystepowata z wnioskami o przedhuZenie okresu obowigzywania
srodka szczegdlnego. Wnioski te zostaly zatwierdzone decyzja wykonawcza Rady (UE)
2015/992 z dnia 19 czerwca 2015 r.*, decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/485 z dnia 19
marca 2018 r. 1 decyzja wykonawcza Rady 2020/1088 z dnia 22 lipca 2020 r. zmieniajaca
decyzje wykonawczg (UE) 2018/485°. Decyzja wykonawcza (UE) 2018/445 wygasnie
z dniem 31 grudnia 2023 r.

: Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/485 z dnia 19 marca 2018 r. w sprawie upowaznienia Danii do
wprowadzenia $rodka szczegdlnego stanowiacego odstgpstwo od art. 75 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 81 z 23.3.2018, s. 13), zmieniona
decyzja wykonawczg Rady (UE) 2020/1088 z dnia 22 lipca 2020 r. (Dz.U. L 239 z 24.7.2020, s. 14).
Decyzja wykonawcza Rady z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie upowaznienia Danii do wprowadzenia
srodka szczegblnego stanowigcego odstepstwo od art. 75 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 202 z 28.7.2012, s. 24).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/992 z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie upowaznienia Danii do
wprowadzenia $rodka szczegdlnego stanowiacego odstgpstwo od art. 75 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 159 z 25.6.2015, s. 66).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1088 z dnia 22 lipca 2020 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza
(UE) 2018/485 w sprawie upowaznienia Danii do wprowadzenia srodka szczegdlnego stanowiacego

PL



PL

Bez wprowadzenia takiego s$rodka szczegdlnego z ustawodawstwa w Danii wynika, ze
konsekwencja wszelkiego wykorzystywania do celéw prywatnych tego rodzaju pojazdu
zarejestrowanego wytgcznie do celow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej jest utrata przez
podatnika w cato$ci prawa do odliczenia VAT z tytutu jego zakupu. Dania — na mocy art. 176
dyrektywy VAT — korzysta z opartego na klauzuli zawieszajgcej przepisu dotyczacego prawa
do odliczenia VAT z tytutu zakupu i kosztow eksploatacji lekkich pojazdéw cigzarowych
o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej trzech ton. Jesli przedsigbiorca rejestruje
lekki pojazd ci¢zarowy jako pojazd przeznaczony wylacznie do celéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, jest upowazniony do odliczenia w catosci VAT ztytulu jego
zakupu 1 kosztow eksploatacji. Przedsigbiorca, ktory rejestruje lekki pojazd cigzarowy jako
pojazd przeznaczony zaréwno do celow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, jak 1 do
uzytku osobistego, nie jest upowazniony do odliczenia VAT z tytutu zakupu pojazdu, moze
jednak odliczy¢ w catosci VAT z tytutu kosztéw jego eksploatacji.

Opisany system stosowany w Danii moze by¢ skomplikowany, zarowno dla podatnika, jak
idla organéw administracji podatkowej, a jego obsluga moze by¢ kosztowna. W zwigzku
ztym Dania wystgpita z wnioskiem o dalsze stosowanie procedury uproszczonej, ktdra
zostala uprzednio przyznana decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/485, ktorej wazno$¢
zostata przedtuzona decyzja wykonawcza Rady 2020/1088.

Zgodnie z art. 75 dyrektywy VAT, jezeli towary stanowigce czg¢$¢ majatku przedsigbiorstwa
sa wykorzystywane do celéw prywatnych, podstawe opodatkowania do celow ustalenia
naleznego podatku VAT stanowig catkowite koszty poniesione przez podatnika na wykonanie
tych ustug. Podatnik méglby korzysta¢ z systemu ryczattowego stosowanego w Danii przez
maksymalnie dwadziescia dni w roku kalendarzowym. Zgodnie z tym systemem podatnik
uiszcza dzienng optate za wykorzystywanie pojazdu do celow prywatnych. Ryczaltowa optata
dzienna za wykorzystywanie pojazdu do celéw prywatnych wynosi 40 DKK i pokrywa
jedynie VAT. Wskazana kwota zostata okreslona przez rzad dunski na podstawie analizy
krajowych statystyk. Podobna optata, zgodnie z odrgbnymi przepisami krajowymi, bylaby
nalezna ztytulu podatku dochodowego w zwigzku zrozporzadzaniem samochodem
firmowym; nalezna bytaby takze doptata do podatku drogowego. W przypadku gdy
wykorzystywanie pojazdu przez podatnika do celow prywatnych przekroczy dwadziescia dni
w roku kalendarzowym, zastosowanie znajda przepisy oparte na klauzuli zawieszajacej, tj.
podatnik utraci w catosci prawo do odliczenia VAT z tytutu zakupu pojazdu.

Wiladze dunskie utworzyly system elektroniczny umozliwiajacy podatnikom uiszczanie
wskazane] wyze] ryczaltowej kwoty dziennej za posrednictwem internetu lub aplikacji
mobilnej. W momencie uiszczenia optaty podatnik otrzymuje ,,bon dzienny” jako dokument
poswiadczajacy oplacenie podatku VAT. Wtadze dunskie uwazaja, ze system ten upraszcza
obowigzki rozliczeniowe podatnikdw, atakze utatwia organom podatkowym naliczanie
1 pobor podatku.

Procedura uproszczona jest nieobowigzkowa. Podatnicy beda mogli zatem w dalszym ciagu
rejestrowac swoje lekkie pojazdy ciezarowe jako pojazdy przeznaczone zarowno do celow
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, jak i do uzytku prywatnego, w przypadku gdy taki
system bedzie im odpowiadat.

Zgodnie z wymogiem art. 3 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2018/485 Dania przedtozyta,
wraz z wnioskiem o przedtuzenie $rodka, sprawozdanie dotyczace przegladu srodka. Wedtug

odstepstwo od art. 75 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 239 z 24.7.2020, s. 14).
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wiladz dunskich w ostatnich latach procedura uproszczona sprawdzita si¢ 1istnieje wiele
uzasadnionych powodow, aby kontynuowac jej stosowanie.

Nalezy zatem upowazni¢ Dani¢ do dalszego stosowania $rodka szczegdlnego do dnia 31
grudnia 2026 r.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Art. 176 dyrektywy VAT stanowi, ze Rada okre§la wydatki, ktore nie dajg prawa do
odliczenia podatku VAT. Do tego czasu upowaznia ona panstwa cztonkowskie do utrzymania
wylaczen przewidzianych w ich prawie krajowym w dniu 1 stycznia 1979 r. W zwiagzku z tym
istnieje pewna liczba przepiséw opartych na klauzuli zawieszajacej, ktore ograniczajg prawo
do odliczenia zwigzanego z samochodami osobowymi.

Niezaleznie od wczesniejszych inicjatyw majacych na celu ustanowienie przepisow
okreslajacych kategorie wydatkow, ktére moga podlegaé ograniczeniom w zakresie prawa do
odliczenia®, takie $rodki szczegodlne sa shuszne w oczekiwaniu na harmonizacje odnoénych
przepiséw na szczeblu UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwagg przepis dyrektywy VAT bedacy podstawa wniosku, nalezy stwierdzié, ze
wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii  Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnosé
Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu czlonkowskiemu

w odpowiedzi na jego wlasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zakres $rodka szczeg6lnego, srodek ten jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu, tj. uproszczenia obowigzkoéw dotyczacych VAT 1 utatwienia poboru
VAT, jak réwniez zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania.

. Wybér instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigcej

jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

¢ COM (2004) 728 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG w celu
uproszczenia zobowiazan wynikajacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U. C 24 z29.1.2005, s. 10),
wycofany w dniu 21 maja 2014 r. (Dz.U. C 153 z 21. 05. 2014, s. 3).
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami. Niniejszy wniosek opiera si¢
na wniosku ztozonym przez Dani¢ i dotyczy wytgcznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Celem wniosku jest zwalczanie uchylania si¢ od placenia VAT i uproszczenie procedury
poboru podatku, w zwigzku z czym wniosek powinien mie¢ pozytywne skutki zaré6wno dla
przedsigbiorstw, jak i administracji. Dania wskazata to rozwigzanie jako odpowiedni $rodek.
Dania przedtozyla sprawozdanie zprzegladu s$rodka, zgodnie zktéorym procedura
uproszczona sprawdzita si¢ w ostatnich latach i istnieje wiele uzasadnionych powodéw, aby
kontynuowac jej stosowanie.

Zgodnie z danymi przedtozonymi przez Danig¢, w 2020 r. sprzedano 33 100, w 2021 r. — 40
000, a w 2022 r. — 43 500 bondéw dziennych po cenie wynoszacej 225 DKK, z czego VAT
stanowil 40 DKK z kazdego sprzedanego bonu dziennego. Oznacza to, ze $rodek jest
stosowany przez coraz wigksza liczbe podatnikdw.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma zadnych skutkéw dla ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET
Srodek nie bedzie mial negatywnego wptywu na zasoby whasne Unii z tytulu VAT.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whniosek zawiera klauzul¢ wygasnigcia; automatyczny termin uplywa w dniu 31 grudnia
2026 r.

W przypadku gdyby Dania uznata, Ze konieczne jest przedluzenie obowigzywania $rodka
szczegolnego na okres po 31 grudnia 2026 r., powinna przedstawi¢ Komisji sprawozdanie
zawierajace przeglad srodka wraz z wnioskiem o przedtuzenie odstepstwa najpdzniej do 31
marca 2026 r.
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2023/0291 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajgca decyzje wykonawczg (UE) 2018/485 w odniesieniu do przedluzenia
upowaznienia Danii do dalszego stosowania Srodka szczeg6lnego stanowigcego
odstepstwo od art. 75 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartos$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2006/112/WE Rady zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej!, w szczegodlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/485° Dania zostala upowazniona do
stosowania $rodka szczegdlnego stanowigcego odstepstwo od art. 75 dyrektywy
2006/112/WE  (,,$rodek szczegdlny”), tj. systemu ryczaltowego dotyczacego
wykorzystywania do celow prywatnych lekkich pojazdow cigzarowych
o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej trzech ton, zarejestrowanych jako
przeznaczone wylacznie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Srodek
szczegblny zatwierdzony decyzja wykonawcza (UE) 2018/485 przestanie
obowigzywac z dniem 31 grudnia 2023 r.

(2) W pismie, ktore wptyneto do Komisji 21 marca 2023 r., Dania wystgpita z wnioskiem
0 upowaznienie — zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112/WE —
do dalszego stosowania srodka szczegdlnego po 31 grudnia 2023 r.

(3) W pismach z3 maja 2023 r. 14 maja 2023 r. Komisja przekazala wniosek zlozony
przez Dani¢ pozostalym panstwom cztonkowskim, zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit
drugi dyrektywy 2006/112/WE. W piSmie z 5 maja 2023 r. Komisja powiadomita
Danig, ze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

4) Dalsze stosowanie S$rodka szczegdlnego umozliwiloby podatnikom, ktérzy
zarejestrowali pojazd jako przeznaczony wylgcznie do celoéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wykorzystywanie tego pojazdu do celow prywatnych oraz obliczanie —
na podstawie ryczattowej] kwoty dziennej — podstawy opodatkowania czynnos$ci
uznawanej za $wiadczenie ustug zgodnie z art. 75 dyrektywy 2006/112/WE, bez utraty
prawa do odliczenia podatku VAT z tytutu zakupu pojazdu.

(5)  Ta uproszczona metoda obliczania powinna jednak by¢ ograniczona do dwudziestu
dni — w roku kalendarzowym — wykorzystywania pojazdu do celéw prywatnych.

! Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/485 z dnia 19 marca 2018 r. w sprawie upowaznienia Danii do
wprowadzenia $rodka szczegdlnego stanowiacego odstgpstwo od art. 75 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 81 z23.3.2018, s. 13).
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Dani¢ w jej wniosku faktyczna sytuacja,
ktéra uzasadniala zastosowanie $rodka szczegolnego, nie ulegla zmianie. Dania
przedtozyta Komisji, wraz z wnioskiem, sprawozdanie, w ktorym dokonano przegladu
ryczattowej optaty dziennej za wykorzystywanie pojazdu do celéw prywatnych.
W sprawozdaniu tym Dania utrzymuje, ze kwota podatku VAT podlegajacego
pobraniu za dzien wynosi niezmiennie 40 DKK.

Dania utrzymuje, ze przedmiotowy srodek szczegdlny bardzo dobrze funkcjonowat
w ostatnich latach i ze stosuje go coraz wigcej podatnikoéw. Dania twierdzi ponadto, ze
srodek szczegdlny ma na celu uproszczenie wypelniania obowigzkéw dotyczacych
podatku VAT przez tych podatnikow, ktorzy okazjonalnie wykorzystuja do celow
prywatnych pojazdy zarejestrowane wytacznie do celow prowadzenia dzialalnosSci
gospodarczej, a tym samym ma na celu uproszczenie procedury poboru podatku VAT.
Podatnik moglby jednak w dalszym ciggu wybra¢ rejestracje lekkiego pojazdu
cigzarowego jako wykorzystywanego zarowno do celow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jak 1 do celow prywatnych. W takim przypadku podatnik tracitby prawo
do odliczenia podatku VAT ztytulu kosztow zakupu pojazdu, ale nie byltby
zobowigzany do uiszczania dziennej optaty w zwiazku z wykorzystywaniem pojazdu
do celow prywatnych.

Wydanie upowaznienia na $rodek gwarantujacy, ze podatnik, ktory okazjonalnie
wykorzystuje do celow prywatnych pojazd zarejestrowany wylacznie do celow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nie jest pozbawiony pelnego prawa do
odliczenia VAT =ztytulu zakupu pojazdu, jest spdjne zogdlnymi przepisami
dotyczacymi odliczen okreslonymi w dyrektywie 2006/112/WE.

Nalezy zatem przedluzy¢ upowaznienie okreslone w decyzji wykonawczej (UE)
2018/485. Przedluzenie upowaznienia powinno by¢ ograniczone w czasie, aby
umozliwi¢ ocen¢ skutecznos$ci iadekwatnosci $rodka szczegodlnego. Upowaznienie
powinno zatem wygasna¢ 31 grudnia 2026 r.

W przypadku gdy Dania wystgpi z wnioskiem o kolejne przedtuzenie obowigzywania
srodka szczegdlnego na okres po 31 grudnia 2026 r., powinna ona przedtozy¢ Komisji
—do 31 marca 2026 r. — sprawozdanie wraz z wnioskiem o przedtuzenie.

Uznaje si¢, ze przedtuzenie $rodka szczegdlnego wplynie jedynie w nieznacznym
stopniu na 0ogélng kwote dochodoéw z podatku VAT pobieranego na etapie ostatecznej
konsumpcji inie bedzie mie¢ negatywnego wplywu na zasoby wilasne Unii
pochodzace z podatku VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza (UE) 2018/485,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W art. 3 decyzji wykonawczej (UE) 2018/485 akapity drugi 1 trzeci otrzymuja brzmienie:

,Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.

Whiosek o przedtuzenie $rodka okreslonego w niniejszej decyzji przedktada si¢ Komisji do
dnia 31 marca 2026 r., a do wniosku zalacza si¢ sprawozdanie zawierajace przeglad srodka.”.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Krdlestwa Danii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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