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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2018/485, pokud jde o prodlouZeni platnosti
povoleni, aby Dansko uplatiiovalo zvlastni opatifeni odchylujici se od ¢lanku 75 smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systému dané z piidané hodnoty' (dale jen ,,smérnice o0 DPH*) mize Rada na navrh Komise
jednomysin¢ povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatioval zvlastni opatfeni
odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru dan€ z pridané
hodnoty (DPH) nebo zabranit uréitym druhtim danovych tnikli nebo vyhybani se danovym
povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 21. bezna 2023, Dansko pozadalo o povoleni nadéle
uplatiovat pausalni rezim pro soukromé vyuziti lehkych ndkladnich vozidel s maximalni
ptipustnou celkovou hmotnosti do tii tun zaregistrovanych vyluéné pro ucely podnikani, ¢imz
by bylo prodlouzeno uplatnovani zvlastniho opatieni udéleného provadécim rozhodnutim
Rady (EU) 2018/4852, které se odchyluje od ¢lanku 75 smérnice o DPH.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise dopisem ze dne 3. kvétna
2023 o zadosti Danska ostatni ¢lenské staty s vyjimkou Irska a Polska. Irsko a Polsko byly o
zadosti Danska informovany dopisem ze dne 4. kvétna 2023. Dopisem ze dne 5. kvétna 2023

ro~vr

oznamila Komise Dansku, ze ma k dispozici vSechny udaje potiebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

V z4jmu zjednoduseni vybéru DPH a boje proti danovym unikiim pozadalo Dansko v roce
2011 o zvlastni opatieni, které by umoznilo zavedeni pauSalniho rezimu pro soukromé vyuziti
lehkych ndkladnich vozidel s maximdlni pfipustnou celkovou hmotnosti do tfi tun
zaregistrovanych vyluéné pro ucely podnikani. Zadost byla schvalena provadécim
rozhodnutim Rady 2012/447/EU ze dne 24. &ervence 2012°. Dansko tfikrat pozidalo o
prodlouzeni zvlastniho opatieni, které¢ bylo schvaleno provadécim rozhodnutim Rady (EU)
2015/992 ze dne 19. ¢ervna 2015, provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2018/485 ze dne 19.
biezna 2018 a provadécim rozhodnutim Rady 2020/1088 ze dne 22. ervence 2020, kterym se
méni provadéci rozhodnuti (EU) 2018/485°. Platnost provadéciho rozhodnuti (EU) 2018/445
skon¢i dne 31. prosince 2023.

Bez takového zvlastniho opatieni vyplyvéa z danskych pravnich ptedpisii, Ze pokud je takové
vozidlo zaregistrovano vylu¢né pro ucely podnikani, ztraci osoba povinnd k dani v piipade
jeho soukromého vyuziti zcela narok na odpocet DPH z jeho kupni ceny. Dansko vyuZziva
ustanoveni o zachovani ptivodniho stavu podle ¢lanku 176 smérnice o DPH, pokud jde o

: Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/485 ze dne 19. bfezna 2018, kterym se Dansku povoluje

uplatiiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 75 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému

dang z piidané hodnoty (Ut. vést. L 81, 23.3.2018, s. 13), ve znéni provadéciho rozhodnuti Rady (EU)

2020/1088 ze dne 22. &ervence 2020 (Ut. vést. L 239, 24.7.2020, s. 14).

Provéadéci rozhodnuti Rady ze dne 24. Cervence 2012, kterym se Déansku povoluje zavést zvlastni

opatfeni odchylujici se od Clanku 75 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dan¢ z piidané

hodnoty (UF. vést. L 202, 28.7.2012, s. 24).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/992 ze dne 19. ¢ervna 2015, kterym se Dansku povoluje zavést

zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 75 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z

piidané hodnoty (Ut. vést. L 159, 25.6.2015, s. 66).

> Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1088 ze dne 22. cervence 2020, kterym se méni provadéci
rozhodnuti (EU) 2018/485, kterym se Dansku povoluje uplatiiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od
¢lanku 75 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (UF. vést. L 239,
24.7.2020, s. 14).
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odpocet DPH z kupni ceny a z provoznich néklad lehkych ndkladnich vozidel s nejvyssi
pfipustnou hmotnosti do tii tun. Pokud podnik takové lehké nakladni vozidlo zaregistruje jako
vyhradné slouzici pro ucely podnikani, je opravnén provést odpocet DPH z kupni ceny i z
provoznich néakladli vozidla v plné vysi. AvSak podnik, ktery lehké nakladni vozidlo
zaregistruje pro ucely podnikéni i pro osobni vyuziti, neni opravnén provést odpocet DPH z
kupni ceny, nicméné si muze odecist v plné vysi DPH z provoznich nakladt vozidla.

Dénsky systém, jak je vySe popsan, mtize byt z administrativniho hlediska slozity a nakladny
jak pro osobu povinnou k dani, tak pro dafiovou spravu. Dansko proto pozadalo o povoleni
nadale uplatiiovat zjednoduseny postup tak, jak bylo diive povoleno provadécim rozhodnutim
Rady (EU) 2018/485, jehoz platnost byla prodlouzena provadécim rozhodnutim Rady
2020/1088.

V ¢lanku 75 smérnice o DPH se uvadi, ze pii pouziti zbozi, které tvoii souc¢ast obchodniho
majetku, pro soukromou potirebu je zakladem dané pro stanoveni splatné DPH vyse celkovych
nakladi osoby povinné k dani na poskytnuti sluzby. Osoba povinna k dani by mohla pausalni
systém pouzivany v Déansku vyuzivat po dobu nejvySe dvaceti dni v kazdém kalendarnim
roce. Podle tohoto systému plati osoba povinna k dani denni poplatek za soukromé vyuziti
vozidla. PauSalni castka, kterd ma byt kazdodenné zaplacena za vyuziti vozidla pro
soukromou potiebu, ¢ini 40 DKK a pokryva pouze DPH. Déanska vlada tuto ¢astku stanovila
na zaklad¢ analyzy celostatnich statistik. Podobna platba by byla na zdklad¢ odlisnych
vnitrostatnich pravnich pfedpist pozadovana na pokryti dané¢ z pfijmu pii prodeji
podnikového automobilu, stejné€ jako ptiplatek k silni¢ni dani. Pokud by osoba povinna k dani
pouzivala vozidlo pro soukromou potiebu vice nez dvacet dnti v jednom kalendainim roce,
uplatnila by se pravidla o zachovani plivodniho stavu a osoba povinnéd k dani by narok na
odpocet z kupni ceny vozidla ztratila v plné vysi.

Déanské organy vytvofily elektronicky systém, jehoZ prostfednictvim mohou osoby povinné k
dani denni pausalni Castku uhradit bud’ online, nebo prostiednictvim mobilni aplikace. V
okamziku provedeni platby obdrzi osoba povinnd k dani ,,denni poukaz®“ jako doklad o
zaplaceni DPH. Organy véfi, ze systém zjednodusi Gcetni povinnosti pro osoby povinné k
dani stejné¢ jako povinnost dafiovych organil vyméfovat a vybirat dané.

ZjednoduSeny postup neni povinny. Osoba povinna k dani by 1 nadale mohla zaregistrovat své
lehké nakladni vozidlo pro ucely podnikani i pro soukromé vyuziti, pokud ji to tak vyhovuje.

Jak poZaduje ¢lanek 3 provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2018/485, ptedlozilo Dansko spolu
s zadosti o prodlouZeni zpravu o prezkumu opatfeni. Podle danskych organii fungoval
zjednoduseny postup béhem poslednich let velmi dobfe a existuji dobré diivody, pro¢ v ném
pokracovat.

Je proto vhodné Dansku povolit, aby nadale uplatiiovalo zvlastni opatfeni do 31. prosince
2026.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Clanek 176 smémice o DPH stanovi, Ze Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze DPH
odpocist. Do té doby povoluje ¢lenskym statiim, aby si zachovaly vyjimky, které byly v
platnosti podle jejich vnitrostatnich predpist ke dni 1. ledna 1979. Proto existuje celd fada
ustanoveni o zachovani plivodniho stavu, kterd omezuji narok na odpocet u osobnich
automobiltl.
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Bez ohledu na ptfedchozi iniciativy, které stanovily pravidla tykajici se kategorii vydajl, jez
mohou podléhat omezeni naroku na odpodet dan&®, je toto zvlastni opatieni az do doby
harmonizace téchto pravidel na trovni EU pfimétené.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, z n¢hoz navrh vychazi, spadd navrh do vylucné
pravomoci Evropské unie. Zéasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni Zadosti

a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu je zvlastni opatfeni umérné sledovanému cili, kterym je
zjednoduseni danové povinnosti a vybéru DPH, jakoz i boj proti danovym tnikam.

. Volba nastroje

Navrhovanym néstrojem je provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna pouze

v ptipadé€, Ze ji jednomysIn€ schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ mize byt urceno konkrétnimu ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENIi DOPADU
. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Neprobéhly Zadné konzultace se zacastnénymi stranami. Tento navrh se zakladd na Zadosti
piedlozené Danskem a tyka se pouze tohoto konkrétniho ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tifeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadu

Cilem navrhu je zabranit daftiovym unikiim souvisejicim s DPH a zjednodusit postup pfi
vymétovani dané, navrh proto mé potencialné pfiznivy dopad na podniky i na spravni organy.
Toto feSeni je v Dansku povazovano za vhodné opatieni. Dansko ptredlozilo zpravu o
ptrezkumu opatteni, podle které zjednoduSeny postup béhem poslednich let fungoval velmi
dobfe a existuji dobré diivody, pro¢ v tomto postupu pokracovat.

6 KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni — Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s cilem
zjednodusit povinnosti tykajici se DPH (Ut. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10), stazen dne 21. kvétna 2014 (UF. vést.
C 153,21.5.2014, s. 3).
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Podle udaji ptedlozenych Danskem bylo v letech 2020, 2021 a 2022 prodano v uvedeném
poradi 33 100, 40 000 a 43 500 dennich poukazl za 225 DKK, pficemz DPH z kazdé¢ho
prodané¢ho denniho poukazu cinila 40 DKK. To znamend, Ze opatfeni vyuziva stale vétsi
pocet osob povinnych k dani.

. Zakladni prava

Navrh nemd zadné dopady na ochranu zakladnich prav.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Opatieni nebude mit nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Néavrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti: automatickou lhttu, kterd je stanovena na

31. prosince 2026.

Pokud by Dénsko uvaZovalo o prodlouzeni u¢innosti zvlastniho opatieni na obdobi po 31.
prosinci 2026, mélo by Komisi spolu s zadosti o prodlouzeni ptedlozit zpravu zahrnujici
ptezkum opatieni, a to nejpozdéji do 31. bezna 2026.
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2023/0291 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2018/485, pokud jde o prodlouZeni platnosti
povoleni, aby Dansko uplatiiovalo zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 75 smérnice

2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dang z piidané hodnoty', a zejména na €l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2018/485% bylo Dénsku povoleno uplatiiovat
zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 75 smérnice 2006/112/ES (déle jen ,,zvlastni
opateni®) a spocivajici v uplatiiovani pausalniho rezimu pro soukromé vyuziti
lehkych nakladnich vozidel s maximalni pfipustnou celkovou hmotnosti do tii tun
zaregistrovanych vyluén€ pro ucely podnikdni. Platnost zvlastniho opatieni
povoleného provadécim rozhodnutim (EU) 2018/485 skon¢i dne 31. prosince 2023.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 21. bfezna 2023, Déansko v souladu s ¢l. 395
odst. 2 prvnim pododstavcem smérnice 2006/112/ES pozadalo o povoleni nadéle
uplatiovat zvIastni opatieni po 31. prosinci 2023.

Dopisy ze dne 3. kvétna 2023 a 4. kvétna 2023 Komise v souladu s ¢l. 395 odst. 2
druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES piedala zadost pfedlozenou Danskem
ostatnim clenskym statim. Dopisem ze dne 5. kvétna 2023 uvédomila Komise
Dansko, Ze ma k dispozici vSechny idaje potiebné k posouzeni Zadosti.

Dalsi uplatiiovani zvlastniho opatifeni by umoznilo osobam povinnym k dani, které
vozidlo zaregistrovaly vylu¢né pro ucely podnikéni, aby jej pouZzivaly i pro soukromou
potiebu a vypocitaly zaklad dan¢ za domné€lé poskytnuti sluzby podle ¢lanku 75
smérnice 2006/112/ES na dennim pausalnim zaklad€, misto aby ztratily narok na
odpocet DPH z kupni ceny vozidla.

Uvedeny zjednoduSeny zptsob vypoctu by vSak mél byt omezen na dvacet dnt vyuZziti
pro soukromou potfebu v kazdém kalendainim roce.

Podle informaci poskytnutych Déanskem v jeho zadosti se fakticka situace, jez
opodstatnila uplatiiovani zvlastniho opatieni, nezménila. Spolu s zadosti piedlozilo
Dansko Komisi zpravu o prezkumu pauSalni castky, ktera ma byt kazdodenné
zaplacena za vyuziti vozidla pro soukromou potiebu. Podle uvedené zpravy zastava

Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/485 ze dne 19. bfezna 2018, kterym se Dansku povoluje
uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od €lanku 75 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému
dang z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 81, 23.3.2018, s. 13).

CS



Dénsko nazor, ze vyse DPH, ktera ma byt kazdodenné vybrana, zistava nezménéna a
¢ini DKK 40.

(7) Dénsko uvadi, Zze zvlastni opatifeni béhem poslednich let fungovalo velmi dobie a
vyuziva je stale vétsi pocet osob povinnych k dani. Dansko rovnéz zastava nazor, ze
cilem zvlastniho opatieni je zjednoduSit povinnosti ve vztahu k DPH pro osoby
povinné k dani, které vozidlo registrované pro ucely podnikani pfilezitostné vyuzivaji
pro soukromou potiebu, a tim zjednodusit postup vybéru DPH. Osoba povinna k dani
by se vsak stdle mohla rozhodnout zaregistrovat lehké nékladni vozidlo pro ucely
podnikani i1 pro soukromou potiebu. Pak by ztratila narok na odpocet DPH z kupni
ceny vozidla, avSak nevztahoval by se na ni pozadavek platit denni poplatek za
jakékoli vyuziti vozidla pro soukromou potiebu.

(8)  Povoleni opatteni, které zajistuje, Ze osoba povinna k dani, kterd vozidlo registrované
vyluéné pro ucely podnikani pfilezitostné vyuziva pro soukromou potiebu, neni
pfipravena o plny narok na odpocet DPH na vstupu z uvedeného vozidla, je v souladu
s obecnymi pravidly pro odpocet stanovenymi ve smérnici 2006/112/ES.

9) Je proto vhodné prodlouzit dobu platnosti povoleni stanovenou v provadécim
rozhodnuti (EU) 2018/485. ProdlouZeni platnosti povoleni by mélo byt casové
omezeno, aby bylo mozné vyhodnotit u¢innost a pfiméienost zvlastniho opatieni.
Platnost povoleni by proto méla skoncit dne 31. prosince 2026.

(10) Pokud by Dansko pozadalo o dalsi prodlouzeni zvlastniho opatfeni na obdobi po dni
31. prosince 2026, mélo by Komisi spole¢né¢ s zadosti o prodlouzeni ptedlozit zpravu
do 31. bfezna 2026.

(11) MaA se za to, ze prodlouzeni platnosti zvlastniho opatfeni by mélo pouze zanedbatelny
vliv na celkovou vysi piijmi z DPH vybranych na stupni kone¢né spotieby a nebude
mit Zadny nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.

(12)  Provadéci rozhodnuti (EU) 2018/485 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem
zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

V ¢lanku 3 provadéciho rozhodnuti (EU) 2018/485 se druhy a tieti pododstavec nahrazuji
timto:

»Pouzije se ode dne 1. ledna 2018 do dne 31. prosince 2026.

Ptipadnad Zadost o prodlouZeni platnosti opatfeni stanoveného timto rozhodnutim se poda
Komisi do 31. bfezna 2026 a ptipoji se k ni zprava zahrnujici pfezkum opatfeni.*.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Danskému kralovstvi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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