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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W 2022 r. ceny gazu i energii elektrycznej osiggnety rekordowe poziomy i w nastgpstwie
rosyjskiej inwazji na Ukraing osiaggnely najwyzszy punkt w historii. W ciggu ostatniego roku
ceny energii elektrycznej w Europie gwaltownie wzrosty do poziomu znacznie wyzszego niz
w ostatnich dziesigcioleciach. Dynamika ta jest nierozerwalnie zwigzana z wysokimi cenami
gazu powodujacymi wzrost cen energii elektrycznej produkowanej w elektrowniach
gazowych, ktore czesto sg niezbedne do zaspokojenia zapotrzebowania. Ceny zaczely
gwaltownie wzrasta¢ latem ubieglego roku, kiedy po zlagodzeniu ograniczen zwigzanych z

COVID-19 gospodarka $wiatowa przyspieszyta. Nastgpnie inwazja Rosji na Ukraine
pogorszyla t¢ sytuacje.

Oczekuje sig, ze ceny energii pozostana wysokie ze wzglgdu na niepewno$¢ na rynku
spowodowang szeregiem zaktocen w dostawach gazu, ktére mozna wytlumaczy¢ jedynie
celowa proba wykorzystania przez Rosj¢ energii jako broni politycznej. Dalsze zakldcenia
dostaw rosyjskiego gazu do UE w nadchodzacych tygodniach lub miesigcach moga
doprowadzi¢ do dalszego wzrostu poziomdéw cen gazu, co wywota efekt domina w
odniesieniu do cen energii elektrycznej, poziomu inflacji i jej wptywu na obywateli, a takze

ogoblnej stabilnosci finansowej 1 makroekonomicznej UE.

Komisja jest w petni $wiadoma wplywu niepewno$ci zwigzanej z dostawami gazu na rynek
energii elektrycznej. W panstwach cztonkowskich w calej Europie nastapit gwattowny wzrost
cen energii elektrycznej zwigzany ze wzrostem cen gazu, w wyniku czego gaz wyprzedzit
wegiel w roli paliwa determinujacego ceny marginalne (krancowe). Jednoczes$nie w ostatnich
miesigcach dostepnos¢ wytwarzania energii elektrycznej w UE byta nizsza od zwyczajowego
poziomu ze wzgledu na wzmozone prace konserwacyjne w elektrowniach, nizsza produkcje
energii elektrycznej w elektrowniach wodnych oraz zamykanie niektorych starszych

elektrowni.

Jednoczesnie rekordowe temperatury tego lata zwigkszyly zapotrzebowanie na energi¢ do
celow chtodzenia i zwigkszyly presje na wytwarzanie energii elektrycznej. Ekstremalne
warunki pogodowe przyczynity si¢ zatem do niedoboru energii i wysokich cen energii,
stanowigc obcigzenie dla odbiorcoOw i1 przemystu oraz hamujac ozywienie gospodarcze.
Dodatkowa presja podazowa na ceny energii i towardw zywnosciowych napedza globalng

presje inflacyjnag, ostabiajac sitg nabywczg gospodarstw domowych i catej gospodarki.
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Obserwowany przez nas dramatyczny wzrost cen energii elektrycznej wywiera presje na
gospodarstwa domowe, male i §rednie przedsigbiorstwa oraz przemyst i moze spowodowaé
wicksze szkody spoleczne i gospodarcze. Najsilniej dotknigci sg odbiorcy wrazliwi 1 dotknigci
ubdstwem energetycznym, co miato juz miejsce ubieglej zimy, ale wysokie ceny stanowig
rowniez coraz wigkszy problem dla gospodarstw domowych o $rednich dochodach i
przedsiebiorstw. Istnieje ryzyko, ze nie beda oni w stanie zaptaci¢ rachunkoéw za energie i
beda zmuszeni wybiera¢ miedzy optatami za energi¢ a innymi podstawowymi dobrami lub, w

przypadku przedsiebiorstw, samg rentownos$cig finansowg 1 planami inwestycyjnymi.

Ten kontekst gospodarczy wymaga szybkiej i1 skoordynowanej reakcji w catej UE, aby
ztagodzi¢ trudnosci, jakie wysokie ceny stwarzaja dla odbiorcow, i to nie tylko dla
dotknietych ubodstwem energetycznym 1 podatnych na zagrozenia, ale roéwniez dla
gospodarstw domowych o $rednich dochodach i1 przedsigbiorstw. Od lipca 2021 r. ceny
detaliczne energii elektrycznej wzrosly $rednio o prawie potowe w ujeciu rok do roku i
oczekuje si¢, ze nadzwyczajne podwyzki utrzymaja przed kolejnym sezonem grzewczym,
stopniowo dotykajac wigkszo$¢ uméw konsumenckich. Reakcja UE musi by¢ skoordynowana
w sposOb ostrozny i cato$ciowy. Energia elektryczna musi nadal efektywnie przeptywaé w
catej Europie, tak aby panstwa czlonkowskie mogly eksportowa¢ nadwyzki energii
elektrycznej do tych z nich, ktore jej najbardziej potrzebuja. Nie mozna zapominaé o roli
wewnetrznego rynku energii w tagodzeniu skutkéw obecnego kryzysu energetycznego.
Przeprowadzona przez ACER ocena struktury hurtowego rynku energii elektrycznej w UE!
wykazala, ze w 2021 r. handel transgraniczny przyniost odbiorcom 34 mld EUR korzysci,
przyczyniajac si¢ jednoczesnie do zlagodzenia zmiennosci cen, oraz ze zwigksza on

bezpieczenstwo dostaw 1 odporno$¢ kazdego panstwa cztonkowskiego na wstrzasy cenowe.

Unia stoi zatem w obliczu nadzwyczajnej sytuacji. Obecne bezprecedensowe wyzwania
wymagaja wprowadzenia odpowiednich, proporcjonalnych i tymczasowych $rodkow, ktore
nalezy zastosowa¢ w duchu solidarnosci, aby zaradzi¢ powaznym trudnosciom pojawiajagcym

si¢ w dziedzinie energii 1 przezwyciezy¢ kryzys energetyczny dzigki wspdlnemu dziataniu.

W zwiazku z tym Komisja proponuje natychmiastowe wprowadzenie zintegrowanego pakietu
wspbtzaleznych $rodkéw. Srodki te majg na celu miedzy innymi ztagodzenie skutkow

wysokich cen energii elektrycznej i ochrong odbiorcow, przy jednoczesnym zachowaniu

https://acer.europa.eu/Official documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER's%2520Final%2520
Assessment%252001%2520the%2520EU%2520Wholesale%2520Electricity%2520Market%2520Design.
pdf
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korzysci ptynacych z rynku wewnetrznego i1 zapewnieniu réwnych warunkow dziatania.
Srodki te shiza osiagnieciu tych celow przez uwzglednienie réznych aspektéw obecnej
sytuacji, uzupelniajgc i wzmacniajagc w ten sposdb wyniki oraz umozliwiajac jednolita i
skoordynowang reakcje UE na kryzys. Jednoczesnie sg one w peini zgodne z komunikatem z
dnia 8 marca 2022 r. zatytulowanym ,,REPowerEU: Wspdlne europejskie dziatania w
kierunku bezpiecznej i zrbwnowazonej energii po przystepnej cenie” i planem REPowerEU
Komisji z dnia 18 maja 2022 r., aby jak najszybciej, a najpézniej do 2027 r., zakonczyc

zalezno$¢ Unii od rosyjskich paliw kopalnych.

Bardzo wysokie ceny energii, z ktorymi borykajg si¢ obecnie odbiorcy, generujg zbyt duze
zyski finansowe nie tylko dla wytwércow energii elektrycznej o nizszych kosztach
marginalnych, ale rowniez dla przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze ropy, gazu, wegla i
rafinerii. Zyski te wynikaja przede wszystkim z korzystnych zewnetrznych czynnikéw
rynkowych, spowodowanych rosyjskimi dzialaniami wojennymi, a nie z dodatkowych
wysitkow czy inwestycji wilasnych przedsiebiorstw. Te wysokie ceny energii powoduja
trudno$ci dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w UE 1 pobudzaja inflacje, a
niezbedne $rodki wsparcia zwigkszaja wydatki publiczne. W zwigzku z tym nalezy
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng w calej UE, aby ograniczy¢
zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng opalang gazem, a takze dokona¢ redystrybucji czesci
dochodow uzyskanych przez przedsigbiorstwa w rdéznych sektorach energetycznych w
wyniku tych wyjatkowych okoliczno$ci, aby ztagodzi¢ trudnosci dla odbiorcéw energii i
ogélu spoleczenstwa. Redystrybucje te mozna przeprowadzi¢ za pomoca rdéznych
instrumentow, w zaleznosci od sytuacji w sektorze, w celu udostepnienia tych $rodkoéw
odbiorcom lub na projekty stuzagce wzmocnieniu autonomii energetycznej Unii, w tym
mozliwo$ci przekazywania przez panstwa cztonkowskie czgsci wkladu do funduszy unijnych
w duchu solidarno$ci lub wykorzystywania ich na podstawie uméw migdzy panstwami

cztonkowskimi.

Kilka panstw cztonkowskich juz przyjelo lub rozwaza przyjecie srodkow redystrybucii.
Srodki przyjete wytacznie na szczeblu krajowym moga jednak stworzyé nieréwne warunki
dla przedsigbiorstw dziatajacych na unijnym rynku energii. Aby stworzy¢ réwne warunki
dziatania, Komisja proponuje dwa uzupetniajgce si¢ instrumenty, ktore objetyby caty sektor
energetyczny: a) Srodek tymczasowo ukierunkowany na dochody producentoéw energii
elektrycznej 1 obnizajacy je; oraz b) $rodek ustanawiajacy tymczasowa skladke

solidarno$ciowa z tytutu nadwyzki zysku w sektorze paliw kopalnych objetym zakresem
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niniejszego rozporzadzenia. Dzigki zmniejszeniu dochodéw producentow energii
elektrycznej, zaproponowany w rozporzadzeniu $rodek ma nasladowaé wynik rynkowy,
ktérego producenci mogliby oczekiwaé, gdyby globalne tancuchy dostaw funkcjonowaly
normalnie, bez zaklécen w dostawach gazu, ktore majg miejsce od czasu inwazji na Ukraing
w lutym 2022 r. Ponadto Komisja proponuje tymczasowa sktadke solidarnosciowa majaca
zastosowanie do zysku przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze ropy, gazu, wegla i rafinerii,

ktéry w poréwnaniu z poprzednimi latami znacznie wzrést.

Panstwa czlonkowskie wykorzystaja wpltywy ze skltadki solidarno$ciowej na wsparcie
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw oraz ztagodzenie skutkow wysokich cen energii.
Powinny one réwniez wykorzysta¢ wplywy z tego krotkoterminowego $rodka na
finansowanie $srodkéw zmniejszania zuzycia energii i wspierania przemystu, a tym samym do

dalszego wzmocnienia autonomii energetycznej Unii w dtuzszej perspektywie.

Te tymczasowe $rodki redystrybucji nadwyzki dochodu i zysku na wsparcie odbiorcow
przynosza im korzysci w formie obnizenia kosztéw wytwarzania energii dla odbiorcow. W
zwigzku z tym pozostaja one bez uszczerbku dla biezacych prac Komisji Europejskiej
dotyczacych ptynnosci na rynkach finansowych energii, unijnych tymczasowych ram
kryzysowych w zakresie pomocy panstwa, obnizki cen gazu, a takze dlugoterminowe;j
struktury rynku, zapowiedzianych w komunikacie w sprawie krétkoterminowych interwencji
na rynku energii 1 dlugoterminowych usprawnien struktury rynku energii elektrycznej,
wydanym wraz z planem REPowerEU z dnia 18 maja 2022 r., i uzupetniajg je. Proponowane
rozporzadzenie zachowuje korzysci ptynace z wewnetrznego rynku energii elektrycznej pod
wzgledem wydajnosci przesylu 1 bezpieczenstwa dostaw, a jednocze$nie zmniejsza
zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng 1 wptyw wysokich cen gazu na rachunki odbiorcow

za energi¢ elektryczna.

2. NADZWYCZAJNE NARZEDZIE DOTYCZACE ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng

W odpowiedzi na zwigkszone ryzyko zwigzane z nadchodzaca zimag oraz potrzebe
zmniejszenia ogdlnego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, zachowania zapaséw paliw
do produkcji energii elektrycznej oraz podjecia ukierunkowanych dzialan na rzecz obnizenia
cen energii elektrycznej w najdrozszych godzinach, proponowane rozporzadzenie okresla dwa

cele w zakresie ograniczenia zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w duchu solidarnosci.
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Pierwszy z nich wymaga od panstw cztonkowskich wprowadzenia $rodkow obnizajacych
calkowite zuzycie energii elektrycznej przez wszystkich odbiorcéw, w tym tych, ktorzy nie sa
jeszcze wyposazeni w inteligentne systemy pomiarowe lub urzadzenia umozliwiajace im
dostosowanie zuzycia energii w ciagu dnia. Srodki te powinny by¢ wystarczajaco ambitne i
moga obejmowac¢ na przyktad ukierunkowane kampanie informacyjne i komunikacyjne
adresowane do konsumentow. W zwigzku z tym mozna przewidzie¢ ogdlnounijny wniosek
dotyczacy adresowania do odbiorcéw ukierunkowanych informacji. Aby uwzgledni¢ w
szczegblnosci najdrozsze godziny zuzycia energii elektrycznej, gdy gaz zazwyczaj ustala cene
marginalng, Komisja proponuje ponadto obowigzkowy cel zmniejszenia zuzycia energii
elektrycznej brutto o co najmniej 5 % w wybranych godzinach cen szczytowych, obejmujacy
co najmniej 10 % godzin kazdego miesigca, w ktorym oczekuje si¢ najwyzszych cen. Ten
obowigzkowy cel powodowalby wybdr $rednio 3—4 godzin na dzien roboczy, zwykle
odpowiadajacych godzinom szczytowego obcigzenia, ale moglby rowniez obejmowac
godziny, w ktorych oczekuje si¢, ze produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
bedzie niska, a wytwarzanie jej w elektrowniach marginalnych niezbedne do pokrycia
zapotrzebowania. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie dysponujag pewnym marginesem
swobody przy okre$laniu tych godzin. Wiagzacy cel dotyczy w szczegdlnosci odbiorcow,
ktorzy moga wykaza¢ elastyczno$¢ przez ograniczenie zapotrzebowania lub przesunigcie
zapotrzebowania w zalezno$ci od stawek godzinowych. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢
swobode wyboru odpowiednich §rodkow by osiggnac¢ cel ograniczenia zapotrzebowania, a w
szczegolnosci powinny rozwazy¢ $rodki efektywne ekonomicznie i oparte na zasadach
rynkowych, takie jak aukcje lub systemy przetargowe sterujace odpowiedzig odbioru lub
dotyczace niezuzytej energii elektrycznej. Moze to obejmowac rozszerzenie istniejgcych
systemOw lub krajowe zache¢ty do rozwijania odpowiedzi odbioru. Moze to réwniez
obejmowaé zachety finansowe lub rekompensate dla uczestnikow rynku w przypadkach
wyptacania jej za dodatkowa niezuzytg energie elektryczng w poréwnaniu z oczekiwanym
normalnym zuzyciem energii w ciggu godziny nieobje¢te] procedurg przetargows.
Wprowadzenie i wdrozenie takich $rodkéw powinno pozostawaé bez uszczerbku dla

stosowania zasad pomocy panstwa.

W oparciu o zaobserwowane godzinowe wytwarzanie energii elektrycznej w okresie od
stycznia do sierpnia 2022 r. zmniejszenie 0 5 % w ciagu 10 % godzin o najwyzszym poziomie
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng spowodowatoby doprowadzenie $redniego
zapotrzebowania w tych godzinach do poziomu pierwszych niewybranych godzin szczytu.

Doprowadzitoby to zatem do wyrdéwnania godzinowego profilu zuzycia. Ponadto, jako ze
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technologig marginalng w godzinach o najwyzszym zapotrzebowaniu jest zazwyczaj gaz, cel
redukcji o 5 % moze prowadzi¢ w ciggu 4 miesiecy do zmniejszenia zuzycia gazu
szacowanego na okoto 1,2 mld m*. Odpowiada to okoto 3,8 % zuzycia gazu przez elektrownie
w tym samym okresie. Ostatnie badania’ pokazuja, ze obecny potencjal reagowania na
zapotrzebowanie moze przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia obowigzkowego celu, wywierajac

pozytywny wptyw na ceny energii elektrycznej 1 wielkos$¢ oszczednos$ci gazu.

Pulap dochodu rynkowego z tytulu wytwarzania energii elektrycznej z technologii

inframarginalnych

Po drugie, w proponowanym rozporzadzeniu okreslono sposob odzyskiwania nadwyzki
dochodéw od wytworcow o nizszych kosztach marginalnych, takich jak wykorzystujacy
odnawialne zrodta energii, energi¢ jadrowa 1 wegiel brunatny (,.technologie
inframarginalne), przez ustanowienie pulapu ex post dochodow na MWh wytworzonej

energii elektryczne;.

Na rynku dnia nastgpnego ceny energii elektrycznej zaleza od zmiennego kosztu technologii
marginalej, tj. ostatniego 1 najdrozszego zakladu potrzebnego do zaspokojenia
zapotrzebowania (ceny marginalne). Biorgc pod uwage role, jaka odgrywaja ceny energii
elektrycznej na rynku dnia nastgpnego jako punkt odniesienia przy ustalaniu cen energii
elektrycznej dla wszystkich pozostatych rynkowych ram czasowych, $rodek ten zmniejsza
wplyw technologii ustalania marzy (zazwyczaj elektrowni weglowych, obecnie czgsto
gazowych) na dochody innych wytwoércow o nizszych kosztach marginalnych, takich jak
wykorzystujacy wiekszo$¢ odnawialnych zrodet energii, energi¢ jadrowa 1 wegiel brunatny.
Nasladuje to wynik rynkowy dla tych technologii, ktorego mozna by oczekiwaé, gdyby
globalne tancuchy dostaw funkcjonowaly normalnie i nie mialo miejsca wykorzystywanie

energii jako broni przez zakldcanie dostaw gazu.

Dzigki temu ogoélnounijnemu podejsciu, opartemu na zasadzie solidarno$ci, hurtowe rynki
energii elektrycznej beda mogly funkcjonowac, tak jak obecnie, wedlug jasnych zasad,
zapewniajac zawsze w pierwszej kolejnosci wysylanie energii z najtanszych i najbardziej
wydajnych elektrowni w catej UE i dajac panstwom czlonkowskim mozliwos¢ korzystania z
importu w razie potrzeby. Utrzymuje to motywacj¢ do zapewnienia dostgpnosci do

uruchomienia w razie potrzeby technologii takich jak elektrownie weglowe 1 gazowe,

Badanie dotyczace kwantyfikacji korzysci ptynacych z reagowania na zapotrzebowanie dla dostawcow
energii elektrycznej i odbiorcow w Europie w 2030 r. na drodze do osiagnigcia wysokiego stopnia
dekarbonizacji, Compass Lexecon, styczen 2021 r.; Potencjalny wktad elastycznosci po stronie
zapotrzebowania w redukcj¢ gazu w 2023 r., DNV, wrzesien 2022 r.
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instalacje magazynowe i odpowiedzi odbioru, zapewniajgc stabilne funkcjonowanie systemu

elektroenergetycznego w sezonie zimowym 2022-23.

Poziom putapu dochodu rynkowego

Putap dochodu przewidziany w niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustali¢ na poziomie, ktory
obejmuje wickszo$§¢ wytworcow inframarginalnych w UE 1 nie zagraza dostgpnosci i
rentownosci istniejacych elektrowni ani przysztym decyzjom inwestycyjnym w odniesieniu

do nowej generacji inframarginalnego wytwarzania energii.

Chociaz sporadyczne i1 krétkoterminowe ceny rekordowe mozna uzna¢ za normalng ceche¢
rynku energii elektrycznej i moga one pomagaé niektérym inwestorom odzyskaé koszty
inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej, ekstremalny i trwaty wzrost cen od lutego
2022 r. znacznie ro6zni si¢ od normalnej sytuacji rynkowej okazjonalnych cen szczytowych

lub dlugoterminowych wahan cen zwigzanych z cyklami gospodarczymi.

Odnosi si¢ to w szczegdlnosci decyzji inwestycyjnych dotyczacych wytwarzania energii ze
zroédet odnawialnych, ktére majg bardzo duze znaczenie dla osiggnigcia unijnych celow w
zakresie obnizenia emisyjnosci. Zatem aby unika¢ utrudniania oceny rentowno$ci przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych pulap ten nie powinien zosta¢ ustalony ponizej
oczekiwan uczestnikow rynku co do S$redniego poziomu cen energii elektrycznej w
godzinach, w ktorych przed inwazja Rosji na Ukraing zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna
bylo najwyzsze. W ostatnich dziesigcioleciach srednie oczekiwania dotyczace cen rynkowych
w godzinach szczytu utrzymywaty si¢ stale 1 znacznie ponizej 180 EUR/MWh, mimo r6znic
cenowych miedzy regionami w Unii. Symulacje oparte na cenach zaobserwowanych w
okresie od stycznia do sierpnia 2022 r. pokazujg ponadto, ze putap ustalony na poziomie
180 EUR/MWh doprowadzilby do stabilizacji $redniego dochodu w wysokosci okoto
150 EUR/MWh. W przypadku technologii inframarginalnych, na ktore ukierunkowany bedzie
putap dochodu?, ten $redni poziom dochodu jest nadal wyzszy niz obecne laczne usrednione
koszty wytworzenia energii (LCOE), wiec umozliwi producentom, do ktéorych ma
zastosowanie, pokrycie ich inwestycji 1 kosztow operacyjnych. Putap ten nie powinien zatem
ogranicza¢ inwestycji w nowe zdolno$ci w zakresie infrastruktury. W zwigzku z tym Komisja
proponuje ustalenie putapu dochodu na poziomie 180 EUR/MWh, co obejmuje niezbedny

margines bezpieczenstwa.

Koszty energii, podatki i wplyw interwencji rzadowych na inwestycje: sprawozdanie koncowe,
Trinomics, pazdziernik 2020 r.
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Putap ten powinien by¢ ograniczony do dochodu rynkowego i nie obejmowac lacznego
dochodu z produkcji energii (w tym np. pochodzacego z systemow wsparcia), aby unikng¢

znaczacego wplywu na poczatkowa oczekiwang rentowno$¢ danego projektu.

Ustanowienie jednolitego pulapu dochodu w catej Unii jest niezbedne do zachowania
funkcjonowania wewnetrznego rynku energii elektrycznej, poniewaz pozwoli utrzymac
konkurencj¢ cenowa miedzy producentami energii elektrycznej w oparciu o rdzne
technologie, w szczego6lnosci w odniesieniu do odnawialnych zrodet energii. Poniewaz putap
bedzie mial zastosowanie do dochodu na MWh wytworzonej energii elektrycznej, nie bedzie
to mialo wplywu na ksztattowanie si¢ cen na hurtowych rynkach energii elektryczne;j.
Dysponowanie elektrowniami nadal bedzie odbywalo si¢ w oparciu o ich poziom
efektywnosci, przy czym pierwszenstwo przy wysylaniu bedg mialy te o nizszych kosztach

marginalnych, a transgraniczny handel energia elektryczng nie zostanie zakidcony.

Panstwa czlonkowskie bedg musialy wprowadzi¢ odpowiednie procedury odzyskiwania od
wytworcow nadwyzki dochodu, poniewaz putap dochodu moze by¢ stosowany w momencie
rozliczenia transakcji lub, jezeli nie jest to mozliwe, pdzniej. Zalezy to od réznic w sposobie
funkcjonowania hurtowych rynkow energii elektrycznej w ré6znych ramach czasowych oraz w

sposobie ich organizacji w panstwach cztonkowskich.

Zakres putapu

Putap dochodu rynkowego bedzie mial zastosowanie do dochodu ze sprzedazy energii
elektrycznej wszystkich inframarginalnych wytwoércow energii elektrycznej na rynku w
rozumieniu rozporzadzenia i bedzie obejmowal wszystkie okresy rynkowe, niezaleznie od
tego, czy obrot energig elektryczng odbywa si¢ dwustronnie (poza rynkiem regulowanym),
czy na rynkach scentralizowanych. Gdyby pulap mial zastosowanie tylko do okreslonych ram
czasowych lub tylko do gietd 1 innych zorganizowanych platform handlowych, zachecitoby to
wytworcow inframarginalnych do handlu energia elektryczng w ramach czasowych i na
rynkach nieobjetych §rodkiem. Z drugiej strony proponowane szerokie stosowanie putapu
dochodu pozwoli utrzymac¢ zachety do zawierania dtugoterminowych umoéw zakupu energii
elektrycznej, ktore maja ogromne znaczenie dla zabezpieczenia odbiorcoOw przed zmiennoscia
cen, oraz stanowig wazne narz¢dzie pobudzania inwestycji w technologie inframarginalne,
zwlaszcza w odnawialne zrodla energii. Bioragc pod uwage, ze putap dochodu nie koliduje z
ksztaltowaniem si¢ cen, odbiorcy byliby zainteresowani zawieraniem dlugoterminowych
umow zakupu energii, ktére umozliwiaja im bezposrednie czerpanie korzysci z cen nizszych

niz obserwowane na rynku.
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Putap dochodéw bedzie miat zastosowanie w przeliczeniu na MWh wytworzonej energii
elektrycznej. Niezaleznie od formy umowy, na podstawie ktdrej moze odbywac si¢ obrot
energig elektryczng, putap powinien mieé¢ zastosowanie wylacznie do zrealizowanych
dochodow rynkowych. Jest to konieczne, aby uniknaé sytuacji, w ktérej producenci, ktorzy
nie czerpig korzysci z obecnych wysokich cen energii elektrycznej ze wzgledu na
zabezpieczenie swojego dochodu przed wahaniami na hurtowym rynku energii elektrycznej,
sprzedawaliby energi¢ po cenie ponizej putapu. W zwigzku z tym, w zakresie, w jakim
istniejgce lub przyszte zobowigzania umowne, takie jak umowy zakupu energii ze zrodet
odnawialnych 1 inne rodzaje umoéw zakupu energii lub terminowe zabezpieczenia, prowadza
do uzyskiwania dochodu rynkowego z produkcji energii elektrycznej ponizej putapu, nie

bylyby one obje¢te jego zastosowaniem.

Okreslenie odpowiednich technologii inframarginalnych

Putap dochodu ma zastosowanie do dochodu rynkowego ze sprzedazy energii elektrycznej
wytwarzanej z wykorzystaniem technologii, ktérych koszty marginalne sg nizsze od putapu,
takich jak energia wiatrowa, stoneczna, geotermalna, energia jadrowa, biomasa, ropa naftowa

1 produkty zwigzane z ropa naftowa, elektrownie wodne bez zbiornika itp.

Putap dochodu rynkowego nie powinien jednak mie¢ zastosowania do technologii, w ktorych
koszty paliwa wsadowego powoduja, ze prog rentownosci przekracza poziom pulapu,
poniewaz zagroziloby to tej dziatalnosSci, a ostatecznie bezpieczenstwu dostaw. Dotyczy to na
przyktad elektrowni gazowych i weglowych. Od czasu inwazji na Ukraing ceny gazu
ziemnego i wegla kamiennego gwattownie wzrosty*, co spowodowato, ze prog rentownosci
produkcji przekracza poziom putapu. Gdyby elektrownie opalane gazem i1 weglem podlegaty

putapowi dochodu, nie bytyby one w stanie pokry¢ swoich kosztow operacyjnych i zostatyby
wypchnigte z rynku.

Zgodnie z celami komunikatu REPowerEU stosowanie putapu nie powinno utrudniaé
inwestycji w elastyczne technologie wytwarzania (np. reagowanie na zapotrzebowanie i
wszystkie rodzaje magazynowania) ani wytwarzania energii elektrycznej ze zrodel, ktoére
bezposrednio konkurujg z gazem ziemnym 1 elektrowniami opalanymi gazem. W zwigzku z

tym putap nie powinien mie¢ zastosowania do elektrowni wykorzystujacych biometan.

Jest to konieczne, by utrzymac zachety dotyczace tych technologii 1 rodzajow wytwarzania,

pozwalajacych zmniejszy¢ zuzycie gazu, jak podkreslono w komunikacie REPowerEU.

Cena gazu ziemnego wzrosta powyzej 200 EUR/MWh, a wegla powyzej 300 EUR/MWh.
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Aby utrzymac¢ zachety do rozwoju innowacyjnych technologii, putap dochodu nie powinien
mie¢ zastosowania do projektow demonstracyjnych. W praktyce zazwyczaj juz ma to miejsce,
poniewaz wynagrodzenie z tytulu projektéw demonstracyjnych jest zazwyczaj ustalane na

rynku (np. state przychody z taryf gwarantowanych).

W niektorych panstwach cztonkowskich $rodki panstwowe ograniczaja dochdod uzyskiwany
przez niektorych wytworcow. W zwigzku z tym wytworcy ci nie czerpia korzysci ze wzrostu
dochodu zwigzanego z niedawnym gwaltownym wzrostem cen energii elektrycznej. W
zwigzku z tym istniejgcy producenci objeci tego rodzaju srodkami panstwowymi powinni by¢
wylaczeni ze stosowania pulapu.

Aby uniknag¢ nadmiernych obcigzen administracyjnych i zapewni¢ skuteczne stosowanie
proponowanego s$rodka, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wylaczenia z

zakresu stosowania putapu dochodu producentow wytwarzajacych energi¢ elektryczng przy

pomocy instalacji o0 mocy ponizej 20 kW.

Redystrybucja wérdd odbiorcdéw koncowych

Nadwyzke dochodu powstata z zastosowania putapu przeznacza si¢ dla koncowych
odbiorcow energii elektrycznej. Obejmuje to wszystkich nabywcow energii elektrycznej na
potrzeby wlasne. Przy wyborze beneficjentow redystrybucji panstwa czlonkowskie powinny
w jak najwigkszym stopniu ukierunkowac¢ ja na tych odbiorcoéw koncowych, zaréwno
prywatnych, jak 1 komercyjnych, ktorzy sa najbardziej narazeni na wysokie ceny energii
elektrycznej. Podziat nadwyzki dochodu okre$lony w niniejszym instrumencie pozostaje bez

uszczerbku dla stosowania art. 107 i 108 TFUE.
Rozwigzanie probleméw, z ktorymi borykaja si¢ odbiorcy

Niniejszy wniosek zawiera ponadto kluczowe przepisy stluzace rozwigzaniu probleméw, z
ktorymi borykaja si¢ odbiorcy w zwigzku z bardzo wysokimi cenami energii. Obecny kryzys
powoduje, ze wyzwaniem jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia, aby gospodarstwa
domowe nadal mialy dostgp do niezbgdnej energii, nie ostabiajgc jednocze$nie zachety do
oszczedzania energii. Punktem wyjScia do dziatania jest pelne uznanie szczegdlnych
trudnosci, z ktorymi borykaja si¢ gospodarstwa domowe, w tym gospodarstwa domowe o
srednich dochodach, oraz konieczno§¢ wprowadzenia $rodkéw wsparcia na szczeblu

krajowym.

Panstwa cztonkowskie wprowadzily juz szeroki wachlarz §rodkéw wsparcia, w tym $rodki

oparte na zestawie narzedzi. Obejmowaly one bezposrednie wsparcie dochodu, obnizki
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podatkow oraz opfaty i1 rabaty na rachunkach za energi¢ dla odbiorcéw, a takze Srodki
wspierajace efektywnos$¢ energetyczng i wytwarzanie energii ze zrddel odnawialnych na
miejscu. Panstwa czlonkowskie interweniowaly réwniez w ustalanie cen przy dostawach

energii elektrycznej, tj. ustalanie regulowanych cen dla odbiorcéw koncowych.

Wszystkie te narzedzia pozostang bardzo przydatne. Panstwa cztonkowskie powinny mieé
mozliwo$¢ wyboru tych, ktére najlepiej odpowiadaja ich sytuacji krajowej. W miarg
mozliwo$ci wsparcie dla odbiorcow bedzie musialo réwniez shuzy¢ ograniczaniu
zapotrzebowania. Wazne jest jednak rowniez, aby dostrzec, ze niektorzy odbiorcy juz teraz sg

blisko minimalnego poziomu konsumpcji koniecznego do ochrony ich dobrostanu.

Komisja przedstawila wytyczne dotyczace stosowania interwencji panstwa w zakresie
ustalania cen w komunikacie REPowerEU: Wspoélne europejskie dzialanie na rzecz bardziej
przystepnej cenowo, bezpiecznej i zrownowazonej energii® przy opracowywaniu interwencji
publicznych w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej, zapewniajace korzysci
konsumentom podczas obecnego kryzysu i zwickszajace konkurencje z korzyscig dla
konsumentéw w perspektywie dlugoterminowej. Zgodnie z dyrektywa (UE) 2019/944 takie
interwencje w zakresie ustalania cen nie moga jednak obejmowa¢ matych 1 $rednich

przedsiebiorstw i nie moga by¢ ustalane ponizej kosztow.

Prawo odbiorcow do wyboru dostawcy energii, ktory oferuje im najlepsza cene i usluge,
stanowi zasadniczy element wewnetrznego rynku energii elektrycznej. Wynikajaca z tego
konkurencja spowodowala presj¢ na obnizenie cen i zwigkszenie wyboru, poniewaz odbiorcy
nie musieli juz polega¢ na zasiedziatych monopolistach. Konkurencja oraz wybor dostawcow
1 ofert beda rowniez gloéwnym elementem realizacji Europejskiego Zielonego Ladu, gdyz
umozliwig odbiorcom czerpanie korzy$ci z wewngtrznego rynku energii elektrycznej 1
przyczynia si¢ do osiggni¢cia unijnych celoéw w zakresie efektywnos$ci energetycznej i energii

ze zrodet odnawialnych.

Jak okreslono w komunikacie w sprawie krotkoterminowych interwencji rynkowych 1
dhugoterminowych usprawnien struktury rynku energii elektrycznej, Komisja uwaza, ze w
obecnym konteks$cie mozliwe do zaakceptowania bytoby rozszerzenie regulacji cen na mate i
$rednie przedsiebiorstwa (MSP). Biorac pod uwage, ze prawodawstwo UE w dziedzinie
energii nie przewiduje zadnych konkretnych ram dla tych odbiorcéw, umozliwienie

panstwom czlonkowskim rozszerzenia interwencji w zakresie ustalania cen w formie cen

5 COM(2022) 108 final.
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regulowanych na mate 1 $rednie przedsiebiorstwa podczas obecnego kryzysu datoby im
kolejne narzgdzie do zarzadzania jego skutkami. Podejscie to odzwierciedla fakt, Ze obecna
sytuacja na rynku energii z wysokimi i niestabilnymi hurtowymi cenami gazu i energii
elektrycznej moze ograniczaé konkurencje i szkodzi¢ odbiorcom w segmencie MSP.
Mozliwo$¢ ta powinna jednak utrzymaé motywacje do ograniczenia konsumpcji, a zatem

powinna by¢ ograniczona do 80 % przeszlego zuzycia.

Interwencje publiczne w zakresie ustalania cen energii elektrycznej ponizej kosztow moglyby
by¢ dla niektorych panstw czionkowskich sposobem na bezposrednie zlagodzenie skutkow
kryzysu dla odbiorcow. Niemniej takie $rodki majg roéwniez znaczacy wplyw na
funkcjonowanie konkurencji na rynku detalicznym, na innowacje oraz na motywacj¢ do
ograniczania zapotrzebowania. Dlatego tez, nawet jako $rodek nadzwyczajny, musza im
towarzyszy¢ zabezpieczenia zapewniajace niedyskryminacyjne traktowanie dostawcow i

zachete do ograniczania zapotrzebowania.

Zapewnienie, aby wewnetrzny rynek energii elektrycznej dawat panstwom cztonkowskim
narzedzia 1 elastyczno$¢ niezbedne do reagowania na kryzys to podstawa potrzebnej
solidarnos$ci. Decyzja dotyczaca korzystania z tych mozliwo$ci powinna jednak pozosta¢ w
gestii panstw czlonkowskich, ktére sg w stanie najlepiej okresli¢ skuteczno$¢ takich srodkow,
zwlaszcza w poroOwnaniu z innymi narzedziami, oraz dostosowaé je do potrzeby

ukierunkowania wsparcia tam, gdzie jest ono najbardziej potrzebne.

3. SKEADKA SOLIDARNOSCIOWA

Ze skrajnego wzrostu cen wynikajagcego z obecnej sytuacji na rynku, generujac zyski
wykraczajgce poza wyniki zwyktej dzialalnosci gospodarczej, korzysci czerpig nie tylko
przedsiebiorstwa wytwarzajace energie elektryczng, ale rowniez sektor paliw kopalnych.
Gwaltowny wzrost cen energii 1 energii elektrycznej stanowi znaczne obcigzenie zarowno dla
organdéw publicznych, jak 1 dla odbiorcow 1 przedsiebiorstw. Nalezy zatem podja¢ dziatania,
aby zapobiec ryzyku, ze ceny osiggng poziom ekonomicznie niestabilny, co pociggnie za sobg
znacznie wigksze 1 potencjalnie powazne skutki spoleczne i gospodarcze. Sytuacja ta wymaga
zbiorowej reakcji na szczeblu Unii. W zwigzku z tym przywddcy UE i Komisja wskazali na
pilng potrzebe zastosowania dodatkowych s$rodkow w celu ztagodzenia wplywu tych
wydarzen na obywateli 1 podmioty gospodarcze UE oraz zazegnania grozby dalszego

poglebienia kryzysu.
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Aby sfinansowa¢ $rodki niezbedne do reagowania na obecng sytuacje kryzysowg w
gospodarstwach domowych i przedsiebiorstwach, ci, ktoérzy generuja nadmierne zyski, musza

podzieli¢ si¢ ich czgs$cig w duchu solidarnosci.

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza skladke solidarnosciowa dla sektora paliw kopalnych
majaca zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich. Przedmiotowa sktadka
solidarno$ciowa jest odpowiednim w obecnej sytuacji wyjatkowym 1 tymczasowym
srodkiem, ktory panstwa cztonkowskie wprowadzaja w duchu solidarnosci w celu
zlagodzenia bezposrednich skutkow gospodarczych gwaltownych cen energii dla budzetow,

odbiorcow 1 przedsigbiorstw organdw publicznych w catej Unii.

Wprowadzenie tymczasowej sktadki solidarno$ciowej zapewni, by wklad tych sektorow byt
proporcjonalny do ich zyskow wygenerowanych w zwigzku z sytuacja kryzysowa.
Jednoczesnie struktura tej skladki zapewni dostgpno$¢ wystarczajacych $rodkow na
sfinansowanie inwestycji niezbednych do inwestowania w transformacj¢ energetyczna i nowe

technologie, w tym na szczeblu UE.

W tym celu w niniejszym wniosku ustanawia si¢ proporcjonalny i odpowiedni do obecnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej $rodek w formie tymczasowej sktadki solidarno$ciowej,
opartej na podlegajacej opodatkowaniu nadwyzce zysku osiagnigtej w roku podatkowym
2022 przez przedsigbiorstwa i state zaktady prowadzace dziatalno$§¢ wytacznie w sektorze
ropy, gazu, wegla 1 rafinerii. Skladka ta zostanie przeznaczona na finansowanie Srodkow
ztagodzenia obecnego kryzysu, w duchu solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi.
Srodek umozliwi redystrybucje zasobow oraz wsparcie finansowe gospodarstw domowych i
przedsigbiorstw w celu zlagodzenia skutkéw utrzymujacych si¢ wysokich cen energii,
zmniejszenia  zuzycia  energii, wspierania  energochlonnych  galezi  przemyshu
ukierunkowanych na odnawialne zrodta energii lub efektywnos$¢ energetyczng oraz rozwoju
autonomii energetycznej Unii, z korzy$cig dla wszystkich panstw cztonkowskich. Obecne
zaktocenia w dostawach gazu 1 ich wplyw na ceny gazu i energii elektrycznej, wyzsze
zapotrzebowanie na energi¢ wynikajace z rekordowych letnich temperatur w potaczeniu z
ograniczong dostgpnoscia niektorych wytworcéw energii stwarzaja ponadto powazna
trudnos$¢ w dostawach okreslonego produktu, w tym przypadku energii. Wprowadzany §rodek
pomoze utrzymaé sprawne funkcjonowanie rynku wewngtrznego i zapewni niezbedng
solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi. Podziat nadwyzki zysku okreslony w

niniejszym instrumencie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania art. 107 1 108 TFUE.
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4. SPOINOSC Z PRZEPISAMI OBOWIAZUJACYMI W TEJ DZIEDZINIE POLITYKI

Proponowany instrument okre$la tymczasowe, proporcjonalne i nadzwyczajne S$rodki.
Uzupetnia on istniejace odpowiednie inicjatywy i prawodawstwo UE 1 stanowi uzupetienie
inicjatyw juz podjetych przez Komisje w odpowiedzi na obecny kryzys na rynkach energii.
Wynika on logicznie z istniejacych inicjatyw, takich jak zestaw narzedzi do cen energii®’
przyjety 13 pazdziernika 2021 r. oraz plan ,,REPowerEU” z dnia 18 maja 2022 r., ktory
zawiera wykaz Srodkow, ktore panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ w celu wspierania

odbiorcow, 1 stanowi uzupethienie inicjatywy ,,Oszczedzanie gazu na bezpieczng zime”.

Ponadto elementy dotyczace ograniczenia zapotrzebowania zawarte w proponowanym
rozporzadzeniu wesprg niedawno przyjete rozporzadzenie (UE) 2022/1032% w sprawie
magazynowania, zmniejszajac zapotrzebowanie na wytwarzanie energii elektrycznej z gazu,
co pomoze panstwom cztonkowskim zachowa¢ zapasy gazu uzyskane dzigki obowigzkowi

magazynowania i zabezpieczy¢ dostawy na zime¢ 2022-2023.

Powaga obecnej sytuacji na rynkach energii elektrycznej uzasadnia rozszerzenie zakresu

interwencji panstwa o $rodki proponowane w rozporzadzeniu.

Proponowana inicjatywa jest odpowiedzia na rosngce obcigzenia zwigzane z cenami
detalicznymi odczuwane przez wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej oraz na potrzebe
zmniejszenia zapotrzebowania i dokonania oszczednosci gazu w zwiagzku z wojng Rosji

przeciwko Ukrainie.

Biorac pod uwagg struktur¢ proponowanej inicjatywy, w szczegdlnosci poziom 1 tymczasowy
charakter proponowanego putapu dochodu rynkowego w odniesieniu do wytwarzania energii
elektrycznej z technologii inframarginalnych, Komisja uwaza, ze wniosek jest zgodny z

celami Europejskiego prawa o klimacie.

5. SPOINOSC Z INNYMI POLITYKAMI UNII
Whiosek jest srodkiem nadzwyczajnym, ktory ma by¢ stosowany przez ograniczony czas i
ktory jest spojny z szerszym zestawem inicjatyw majacych na celu zwigkszenie odpornosci

energetycznej Unii 1 ograniczenie ryzyka lub skutkbw ewentualnych sytuacji

COM(2021) 660 final z dnia 13 pazdziernika 2021 r.: Lagodzenie skutkow wzrostu cen energii:zestaw
dziatan i srodkéw wsparcia.

7 COM (2022) 236 final

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca 2022 r.
zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do magazynowania
gazu, Dz.U. L 173/17 z dnia 30 czerwca 2022 r.
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nadzwyczajnych. Wniosek pozwala utrzyma¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego i1 nie
zagraza jego integralno$ci, poniewaz funkcjonujgce transgraniczne rynki energii maja
ogromne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw w sytuacji niedoboru dostaw.
Zwigkszenie koordynacji w ograniczaniu zapotrzebowania na energi¢ elektryczng jest tez
zgodne z ambicjami Komisji w zakresie Zielonego Ladu i1 opiera si¢ na tych samych zasadach
i celach, ktore okreslono w inicjatywie ,,Oszczgdzanie gazu na bezpieczng zime¢”. Ponadto
wniosek jest zgodny z zasadami ochrony konsumentéw 1 ma na celu zapewnienie odbiorcom

w catej UE przystepnych cen energii.

6. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

Podstawa prawna

Podstawg¢ prawng przedmiotowego instrumentu stanowi art. 122 ust. 1 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Obecne zaktocenia w dostawach gazu i ich wplyw na ceny gazu i energii elektrycznej oraz
wyzsze zapotrzebowanie na energi¢ wynikajace z rekordowych temperatur tego lata w
polaczeniu z ograniczong dostepnoscig niektorych wytworcow energii stwarzajg zgodnie z art.
122 TFUE powazne trudno$ci w dostawach produktow energetycznych, w tym przypadku
energii. Gwaltowny wzrost cen energii elektrycznej powoduje znaczne obcigzenie dla
odbiorcow 1 przedsiebiorstw, stwarzajac ryzyko, ze jezeli nie zostang podjete zadne dziatania,
ceny te osiggng poziom ekonomicznie niestabilny, co pociggnie za sobg znacznie wigksze i
potencjalnie powazne skutki spoteczne i gospodarcze. Przywodcy UE 1 Komisja stwierdzili,
ze pilnie potrzebne sg dodatkowe $rodki, aby ztagodzi¢ skutki tego zjawiska dla obywateli UE

1 lepiej przygotowac si¢ na zblizajacg si¢ zime.

Srodki tymczasowe na mocy proponowanego rozporzadzenia odzwierciedlaja zasade
solidarno$ci w dziedzinie energii 1 umozliwiaja panstwom czlonkowskim przyjecie
skoordynowanego podej$cia do ochrony konsumentéw bez uszczerbku dla funkcjonowania

wewngetrznego rynku energii elektrycznej.

Kluczowe znaczenie dla uniknigcia znaczacych zaktocen rynku wewnetrznego i tancuchow
dostaw, ktére nadchodzacej zimy moga zwiekszy¢ ryzyko w zakresie bezpieczenstwa dostaw,
ma jak najszybsze wspodlne dzialanie wszystkich panstw cztonkowskich w duchu solidarnosci.
Wszystkie panstwa cztonkowskie odczuly negatywne skutki obecnego kryzysu, ale nie
wszystkie maja jednakowe mozliwosci finansowe wsparcia odbiorcow. Moze to prowadzi¢ do

sytuacji, w ktorej niektore panstwa cztonkowskie udziela wsparcia odbiorcom, podczas gdy
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inne nie bedg w stanie sobie na to pozwoli¢ lub bedg waha¢ si¢ czy zastosowac $rodki

interwencji, ktére moga mie¢ negatywny wptyw na wewnetrzny rynek energii elektryczne;.

Najlepszym sposobem poradzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi z nadchodzaca zimg jest
skoordynowanie wysitkdw na rzecz ograniczenia zapotrzebowania i redystrybucja nadwyzki
dochodu ws$rod odbiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Koordynujac ograniczanie
zapotrzebowania, zachowujac zdolno$¢ do importu energii elektrycznej w razie potrzeby i
wykorzystujac nadwyzke dochodu na wsparcie odbiorcow, panstwa czlonkowskie beda w
stanie skuteczniej wesprze¢ konsumentdéw 1 przedsigbiorstwa, a tym samym ztagodzi¢ wplyw
inflacji na calg gospodarke i wzmocni¢ odpornos¢ rynku wewnetrznego UE. Koordynacja
dziatania jest réwniez konieczna, aby pomoéc zwigkszy¢ wyptacalno$§¢ obywateli i
przedsiebiorstw, a tym samym ztagodzi¢ wplyw inflacji na cala gospodarke Unii. Aby
unikng¢ podwazania zasad jednolitego rynku ci¢zar obcigzen powinien zosta¢ rozdzielony na
wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore powinny uczestniczy¢ we wspdlnym wysitku na rzecz

wspierania odbiorcow.

Chociaz skutki niedoboréw dostaw gazu na ceny energii elektrycznej maja ré6zny wplyw na
rézne panstwa czltonkowskie, wszystkie panstwa czlonkowskie muszg zobowigza¢ si¢ do
zastosowania tego $rodka, aby zmniejszy¢ zuzycie energii elektrycznej w tym samym stopniu.
Skoordynowane wysitki na szczeblu UE majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng w catej UE obniza ogé6lne zuzycie energii elektrycznej w catej Unii,
prowadzac do spadku hurtowych cen energii elektrycznej, a nastgpnie do obnizki cen dla
odbiorcoOw. Zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w godzinach szczytu
spowoduje rowniez zmniejszenie zapotrzebowania na elektrownie gazowe, poniewaz ogolne
zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng bedzie mniejsze. Taka skoordynowana reakcja
pozwoli wykorzysta¢ potencjat oszczednos$ci energii elektrycznej w UE, co nie jest mozliwe
na taka skale bez koordynacji dziatania wszystkich panstw cztonkowskich na szczeblu UE.
Wszystkie panstwa czionkowskie beda uczestniczy¢ we wspdlnym wysitku na rzecz
obnizenia cen 1 zapobiegania zagrozeniom dla bezpieczenstwa dostaw. Poniewaz na
wewngtrznym rynku energii elektrycznej systemy elektroenergetyczne panstw cztonkowskich
s3 w duzym stopniu zintegrowane, $rodek ten bedzie skuteczny jedynie wowczas, gdy
wszystkie panstwa czlonkowskie beda rownie aktywnie uczestniczyé w ograniczaniu

zapotrzebowania.

W tym samym duchu, dzigki jednolitemu putapowi dochodu z inframarginalnych technologii

wytwarzania energii, solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi pozwoli panstwom
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cztonkowskim wygenerowa¢ dochody na finansowanie $rodkéw wsparcia odbiorcow
koncowych energii elektrycznej, przy jednoczesnym zachowaniu sygnaléw cenowych na
rynkach w catej Europie i utrzymaniu handlu transgranicznego. W zwiazku z tym zapewni
ona, by energia elektryczna w Europie docierala do miejsc, w ktérych jest najbardziej
potrzebna, oraz by energia elektryczna wytwarzana taniej byla eksportowana do panstw
cztonkowskich, w ktérych jej wytwarzanie jest drozsze. Takie skoordynowane wysitki panstw
cztonkowskich s3g zatem zgodne z zasadg solidarno$ci energetycznej miedzy panstwami

cztonkowskimi i obywatelami Unii.

Srodek ten jest ponadto zgodny z obecnym sposobem handlu i ustalania cen energii
elektrycznej w calej Europie, wigc gwarantuje, ze handel i podzial energii pozostana
nienaruszone, ze panstwa czlonkowskie bgda nadal mogly polega¢ na swoich sgsiadach w
zakresie importu oraz ze te panstwa cztonkowskie, ktorych krajowy potencjat produkcji jest
nizszy, a zasoby naturalne ograniczone, beda lepiej chronione przed ryzykiem zaktocen w
dostawach. Uzasadnione jest zatem oparcie proponowanego instrumentu na art. 122 ust. 1

TFUE.

Skrajny wzrost cen doprowadzit do sytuacji, w ktorej nie tylko wiele gospodarstw domowych
stoi w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych z optacaniem rachunkow, ale réwniez
powstato powazne zagrozenie dla gospodarki. Poniewaz w obecnych ramach regulacyjnych
nie przewidziano zakresu obecnych problemdw, nalezy umozliwi¢ interwencje panstwa w
zakresie cen detalicznych rowniez dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz, pod pewnymi
warunkami, interwencje, ktéra spowoduje zaréwno dla gospodarstw domowych, jak i MSP

obnizenie cen do poziomu ponizej kosztow dostawcodw energii.

Wplyw niedoborow dostaw gazu na ceny energii elektrycznej, a takze mozliwosci
finansowania $rodkdw wsparcia z budzetu panstwa rdznig si¢ jednak w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. W rezultacie skutki kryzysu sa nieproporcjonalne w niektorych
czg$ciach Unii, gdzie odbiorcy nie sg w stanie uzyska¢ dostgpu do potrzebnej im energii,
poniewaz dostawcy wycofuja si¢ z rynku. Jezeli proponowane S$rodki nie zostang
wprowadzone istnieje ryzyko, ze tylko panstwa czlonkowskie dysponujace przestrzenia
fiskalng beda w stanie chroni¢ tych odbiorcéw i dostawcow, co doprowadzi do powaznych
zaktocen na rynku wewnetrznym. Jednolity obowigzek przekazania nadwyzki dochodu
odbiorcom koncowym, ustanowiony na mocy proponowanego rozporzadzenia, zagwarantuje,
ze co do zasady wszystkie panstwa czlonkowskie beda w stanie chroni¢ swoich odbiorcéw i

ze przeznacza te dodatkowe zasoby na ten sam cel. Pozytywny wplyw na ceny energii
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wplynie korzystnie na wzajemnie potaczony rynek UE, a takze przyczyni si¢ do obnizenia
stopy inflacji. We wzajemnie polaczonej gospodarce Unii §rodki krajowe beda zatem miaty

pozytywny wptyw rowniez na inne panstwa cztonkowskie.

Ochrona odbiorcoéw 1 przedsiebiorstw przed gwattownym wzrostem cen energii w catej Unii,
przy jednoczesnym zachowaniu sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego i
zapewnieniu niezbgdnej solidarnosci miedzy panstwami czlonkowskimi wymaga
ustanowienia przez panstwa czlonkowskie razem skoordynowanej, tymczasowej i
podlegajacej wspolnym ramom sktadki solidarno$ciowej, opartej na podlegajacej
opodatkowaniu nadwyzce zysku osiggnietej w roku podatkowym 2022 przez unijne
przedsiebiorstwa i state zaklady w sektorze ropy, gazu, wegla i rafinerii, w Unii. Uzasadnione
jest zatem oparcie proponowanego instrumentu na art. 122 ust. 1 TFUE. Ustanowienie sktadki
solidarno$ciowej wnosi element sprawiedliwego podzialu do pakietu $rodkéw, ktore zostang

wprowadzone w konteks$cie interwencji nadzwyczajnej w dziedzinie energii.

Niniejszy wniosek zapewnia zatem koordynacje wysitkéw wszystkich panstw cztonkowskich.
Niniejsze rozporzadzenie odzwierciedla zatem zasadg solidarno$ci energetycznej, ktora jest,

jak niedawno potwierdzit Trybunal Sprawiedliwosci, podstawowa zasada prawa Unii’.
Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Srodki planowane w ramach niniejszej inicjatywy sa w petni zgodne z zasada pomocniczosci.
Ze wzgledu na znaczng niepewnos¢ na unijnym rynku energii elektrycznej oraz wynikajacg z
niej nadzwyczajnie wysoka cene spowodowang wykorzystywaniem przez Rosj¢ dostaw gazu
jako broni, istnieje potrzeba podjecia dziatan na szczeblu Unii. Skoordynowane podejscie
polegajace na ograniczeniu zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w catej Unii w duchu
solidarnosci jest konieczne, aby zminimalizowa¢ ryzyko potencjalnych powaznych zakldcen
w miesigcach zimowych, kiedy zuzycie energii elektrycznej i produkcja energii elektrycznej z

gazu beda wyzsze.

Biorgc pod uwage bezprecedensowy charakter kryzysu dostaw gazu oraz role gazu jako
technologii kluczowej do zaspokajania zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, uzasadnione
jest rowniez podjecie dziatan na szczeblu Unii w odniesieniu do rynkow energii elektryczne;.
Panstwa czlonkowskie musza mie¢ mozliwo$¢ polegania zimg w razie potrzeby na imporcie,
co podkresla znaczenie wewnetrznego rynku energii elektrycznej. Energia musi w dalszym

ciggu przeptywa¢ w Europie, aby kryzys cenowy nie przerodzil si¢ w kryzys bezpieczenstwa

Wyrok w sprawie C-848/19 P (Niemcy przeciwko Polsce).
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dostaw. Musi ona by¢ jednak przystepna cenowo 1 nalezy rozwigza¢ problem
niewspotmiernego wzrostu rachunkéw odbiorcoOw za energi¢ elektryczng. Aby zachowad
funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego oraz transgranicznego handlu i inwestycji,
wspolne podejscie do putapu dochodow z tytulu technologii inframarginalnych jest

jednoczesnie rozsadne, wtasciwe i proporcjonalne.

Jezeli chodzi o energi¢ elektryczna, niniejszy wniosek okresla ostateczny wynik, jaki maja
przynies¢ te srodki, w formie okreslenia §rodkoOw ograniczania zapotrzebowania i prawnie
wigzacych zobowigzan w zakresie redukcji zuzycia energii kiedy ceny energii elektrycznej sa
najwyzsze oraz ograniczenia dochodu z technologii inframarginalnych. Jednocze$nie daje
panstwom czlonkowskim peilng autonomi¢ w wyborze najskuteczniejszych sposobow
spelnienia tych obowigzkéw zgodnie z ich krajowa specyfika i1 rozszerza mozliwosc
interwencji panstw cztonkowskich w regulacje cen. Scislej ujmujac:
J W odniesieniu do ograniczenia zapotrzebowania na energi¢ elektryczna,
proponowane rozporzadzenie okresla wigzace cele, ktore nalezy osiagnac,

pozostawiajac jednoczesnie panstwom cztonkowskim wybor $srodkéw do ich
osiggnigcia.

. W odniesieniu do pulapu dochodu, stluzacego finansowaniu wsparcia odbiorcow,
proponowane rozporzadzenie ustanawia jednolity pulap majacy zastosowanie w
Unii. Panstwa cztonkowskie zachowuja jednak prawo do wprowadzania dalszych
ograniczen, o ile sa one proporcjonalne, nie zakldcaja funkcjonowania hurtowych
rynkéw energii elektrycznej, zapewniajg pokrycie kosztow inwestycji, nie zagrazajg
sygnalom inwestycyjnym oraz sg zgodne z prawem Unii. Nadwyzka dochodu bgdzie
wykorzystywana na wsparcie odbiorcow, ale panstwa czlonkowskie beda miaty
pelng swobod¢ w zakresie sposobow zapewnienia, aby ta nadwyzka dochodu do nich
dotarta.

J Jezeli chodzi o $rodki interwencji publicznej w zakresie cen detalicznych,
proponowane rozporzadzenie de facto rozszerza zakres stosowania takich $rodkéw
przez panstwa cztonkowskie w porOwnaniu z obecnymi ramami prawnymi na
szczeblu Unii, co jest zgodne z zasada pomocniczosci.

Jezeli chodzi o $rodek w sektorze paliw kopalnych, tymczasowa sktadka solidarno$ciowa
stanowi odpowiedz na problem, z ktérym borykaja si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie i
ktory obecnie staraja si¢ rozwigza¢ w rdzny sposob za pomocg ram regulujacych skladke
solidarno$ciowa na szczeblu europejskim. Wspolna inicjatywa na szczeblu Unii, polegajaca
na obowigzkowym wprowadzeniu w kazdym panstwie cztonkowskim  sktadki
solidarnosciowej dla niektorych przedsigbiorstw 1 stalych zakltadéw prowadzacych
dziatalno$¢ glownie w sektorze ropy, gazu, wegla i rafinerii. Same panstwa czlonkowskie nie

mogg skutecznie rozwigzaé tego problemu.
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Sktadka solidarnosciowa wprowadzona niniejszym rozporzadzeniem zwigkszy dochody
budzetu panstwa i umozliwi panstwom cztonkowskim finansowanie z nich §rodkéw majacych
na celu zmniejszenie obcigzen zwigzanych z wysokimi kosztami energii dla odbiorcow, w
szczegblnosci osob 1 przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Jednak nie kazde
panstwo cztonkowskie wprowadzito takie srodki, a zakres juz przyjetych srodkow rdézni si¢ w

poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

W zwigzku z tym obowigzkowa sktadka solidarno$ciowa z tytutu nadwyzki zysku regulowana
wspolnymi ramami unijnymi zapewni wystarczajaco rowne warunki dziatania w catej Unii
oraz pozwoli organom wszystkich panstw czlonkowskich wykorzysta¢ wpltywy z tej
nadwyzki zysku, co umozliwi im skuteczniejsze reagowanie na wyjatkowe zjawisko
gwaltownego wzrostu cen energii, wymagajace pilnych dziatan we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W zwiazku z tym inicjatywa UE wniesie warto§¢ dodang w poréwnaniu z

indywidualnymi dziataniami podejmowanymi na szczeblu krajowym.

Poniewaz ze wzgledu na swoja skale i skutki $rodek ten moze zosta¢ skuteczniej
zrealizowany na poziomie Unii, Unia moze przyjac¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci

okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.
Proporcjonalnosé

Inicjatywa jest zgodna z zasadg proporcjonalnos$ci. Interwencja polityczna w zakresie art. 122
ust. 1 TFUE jest odpowiednia do sytuacji gospodarczej i1 proporcjonalna do wymiaru i

charakteru okreslonych probleméw oraz do osiggnigcia wyznaczonych celow.

Z uwagi na bezprecedensowa sytuacje geopolityczng i powazne zagrozenie dla srodkéw
utrzymania obywateli 1 gospodarki UE istnieje wyrazna potrzeba skoordynowanych dziatan.
Skoordynowane wysitki na rzecz zmniejszenia ogolnego zuzycia energii elektrycznej, jak
réwniez zuzycia energii elektrycznej w godzinach szczytu, ograniczenie dochodéw
osigganych przez inframarginalnych producentéw energii elektrycznej oraz zapewnienie
panstwom cztonkowskim wigkszych mozliwos$ci interwencji publicznej w zakresie ustalania
cen detalicznych s3 odpowiednim sposobem na zmniejszenie istniejgcej presji na
niekorzystny dla konsumentoéw wzrost cen energii elektrycznej. Jednocze$nie nie mozna
zastosowa¢ zadnych innych, mniej inwazyjnych S$rodkow, ktore pozwolityby réwnie

skutecznie osiggnac ten cel.

Proponowana sktadka solidarno$ciowa jest zgodna z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celow. Opiera si¢ on na obliczeniach i
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wprowadza stawki, gwarantujace objecie ta skladka czesSci zysku, bez niepotrzebnego
utrudniania przedsigbiorstwom energetycznym dziatajacym w sektorze ropy, gazu, wegla i
rafinerii  wykorzystania tego zysku na przyszle inwestycje lub do zapewnienia ich
rentownosci. Dlatego tez stawka zaproponowana w rozporzadzeniu jest ograniczona do jednej
trzeciej nadwyzki zysku podlegajacego opodatkowaniu po zastosowaniu bufora do podstawy
opodatkowania. Aby jednak zapewni¢ uwzglednienie szczegdlnych okolicznosci w panstwach
cztonkowskich, proponowana stawka jest stawkg minimalng, a panstwa cztonkowskie moga

zastosowac wyzszg stawke, jezeli uznaja to za konieczne.

Sktadka solidarnosciowa ma oprdcz tego charakter tymczasowy i ogranicza si¢ do nadwyzki
zysku osiagnigtej w roku budzetowym 2022 i ma zastosowanie wytacznie do nadwyzki zysku
w sektorze ropy, gazu, wegla i rafinerii, z uwzglednieniem nieoczekiwanego zysku
uzyskanego w wyniku nieprzewidywalnych okoliczno$ci. Panstwa czlonkowskie, w ktorych
juz obowigzuje krajowy podatek lub podatek przekraczajacy proponowang stawke sktadki
solidarnosciowej, moga nadal stosowac istniejaca wyzsza stawke w celu uwzglednienia

specyfiki krajowej, ktora byta powodem przyjecia takiej stawki.

W zwiazku z tym wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia celow
okreslonych w obecnym instrumencie. Proponowane $rodki uznaje si¢ za proporcjonalne i w
miar¢ mozliwo$ci opieraja si¢ one na istniejacych inicjatywach, ktére zostaly pozytywnie

przyjete przez panstwa cztonkowskie.
Wybor instrumentu

Bioragc pod uwage skale kryzysu energetycznego, jego potencjalne skutki spoteczne,
gospodarcze 1 finansowe oraz pilng potrzebg ich zlagodzenia, Komisja uwaza, ze
podejmowane dzialania powinny mie¢ forme rozporzadzenia o zasiggu ogdlnym, majacego
bezposrednie 1 natychmiastowe zastosowanie. Doprowadzi to do szybkiego stworzenia

jednolitego 1 ogdlnounijnego mechanizmu wspolpracy.

7. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENY
SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na politycznie drazliwy charakter wniosku oraz pilng potrzebe przygotowania go
na czas, aby mogt zosta¢ przyjety przez Rade, nie mozna byto przeprowadzi¢ specjalnych

konsultacji z zainteresowanymi stronami.
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Komisja planuje jednak nawigza¢ wspotprace z zainteresowanymi stronami, w szczegolnosci
z sektorami energochtonnymi, aby zapewni¢ pomyslne wdrozenie niniejszego

rozporzadzenia.

Ze wzgledu na tymczasowy i pilny charakter srodkow, ktére stanowig odpowiedz na sytuacje

nadzwyczajng, nie mozna byto przeprowadzi¢ oceny skutkow.
Prawa podstawowe

Nie zidentyfikowano negatywnego wplywu na prawa podstawowe. Srodki w ramach tego
instrumentu nie b¢dg miaty wplywu na prawa odbiorcow sklasyfikowanych jako chronieni na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1938, w tym wszystkich odbiorcow bedacych
gospodarstwami domowymi. Ponadto putap dochodu i wprowadzenie w proponowanym
rozporzadzeniu tymczasowej sktadki solidarnosciowej w pelni uwzgledniaja potrzebe
ochrony uzasadnionych oczekiwan i istniejacych inwestycji, a zatem nie bgda stanowié
zagrozenia dla prawa do posiadania i korzystania z mienia nabytego zgodnie z prawem.
Instrument ten umozliwi panstwom czltonkowskim zmniejszenie ryzyka zwigzanego z
niedoborem gazu i wynikajacym z niego gwaltownym wzrostem cen energii, ktory w
przeciwnym razie miatby powazne konsekwencje dla gospodarki 1 spoteczenstwa.
Gwarantujac, ze dostawcy zobowigzani do sprzedazy energii elektrycznej ponizej kosztow
otrzymaja rekompensatg, gwarantuje si¢, ze takie osoby nie zostang pozbawione ich praw

podstawowych, jednak bez uszczerbku dla zastosowania zasad pomocy panstwa.

8. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie wymaga dodatkowych srodkoéw z budzetu UE.

9. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Nie dotyczy.
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2022/0289 (NLE)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiazania problemu wysokich

cen energii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 122 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Od wrzesnia 2021 r. na rynkach energii elektrycznej obserwuje si¢ bardzo wysokie
ceny. Jak stwierdzit ACER w swojej ocenie struktury hurtowego rynku energii
elektrycznej w UE w kwietniu 2022 r.'°, jest to gtéwnie konsekwencja wysokiej ceny
gazu, ktory jest wykorzystywany jako material do produkcji energii elektrycznej.
Elektrownie opalane gazem ziemnym s3 czg¢sto potrzebne do zaspokojenia
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, gdy zapotrzebowanie jest najwyzsze w ciggu
dnia lub gdy ilo$ci energii elektrycznej wytworzonej w wyniku zastosowania innych
technologii, takich jak energia jadrowa, wodna lub energia odnawialna o
nieprzewidywalnej charakterystyce produkcji, nie wystarczaja do pokrycia
zapotrzebowania. Od lutego 2022 r. eskalacja rosyjskiej agresji wojskowej przeciwko
Ukrainie, bedacej umawiajaca si¢ strong Wspolnoty Energetycznej, doprowadzita do
znacznego spadku dostaw gazu. Rosyjska inwazja na Ukraing spowodowata réwniez
niepewnos¢ co do dostaw innych towarow, takich jak wegiel kamienny i1 ropa naftowa,
wykorzystywanych w instalacjach wytwarzajacych energie. Doprowadzilo to do
znacznego dodatkowego wzrostu 1 zmiennosci cen energii elektryczne;.

Niedawne znacznie nizsze poziomy dostaw gazu 1 intensyfikacja zaklocen w
dostawach gazu z Rosji wskazuja na znaczne ryzyko catkowitego wstrzymania dostaw
rosyjskiego gazu w najblizszej przyszlosci. Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw
energii w Unii, Rada przyjela rozporzadzenie (UE) 2022/1369!!, ktore przewiduje
dobrowolne zmniejszenie zapotrzebowania na gaz ziemny o 15 % zimg 1 daje Radzie
mozliwo$¢ ogloszenia unijnego stanu alarmowego dotyczacego bezpieczenstwa
dostaw, w przypadku ogloszenia ktorego ograniczenie zapotrzebowania na gaz staloby
si¢ obowigzkowe.

https://acer.europa.eu/Official documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER's%2520Final%2520
Assessment%25200%2520the%2520EU%2520Wholesale%2520Electricity%2520Market%2520Desig
n.pdf

Rozporzadzenie (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych s$rodkow
zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. L 206 z 8.8.2022, s. 1).
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Jednoczesnie wyjatkowo wysokie temperatury zaobserwowane latem 2022 .
zwigkszyly zapotrzebowanie na energie¢ elektryczng do celéw chlodzenia, zwigkszajac
presje na wytwarzanie energii elektrycznej, podczas gdy ze wzgledu na okolicznosci
techniczne i wynikajace z pogody wytwarzanie energii elektrycznej przy pomocy
niektorych technologii byto znacznie nizsze od pozioméw historycznych. Wynikato to
glownie z wyjatkowej suszy, ktora doprowadzita do: (i) niedoboru w produkcji energii
elektrycznej przez elektrownie jadrowe w réznych panstwach cztonkowskich,
spowodowanego brakiem wody chtodzacej, (ii) spadku wytwarzania energii wodnej
oraz (iii) niskiego poziomu wody w gléwnych rzekach, co miato negatywny wptyw na
transport towaréw wykorzystywanych jako paliwo wsadowe do wytwarzania energii.
Ta bezprecedensowa sytuacja spowodowata, ze ilo$¢ energii elektrycznej wytwarzanej
przez elektrownie opalane gazem ziemnym utrzymywata si¢ na stalym wysokim
poziomie, co przyczynilo si¢ do wyjatkowych i razgco wysokich hurtowych cen
energii elektrycznej. Mimo ograniczonej dostgpnosci zdolnosci wytworczych w
niektorych panstwach cztonkowskich wymiana energii elektrycznej miedzy panstwami
cztonkowskimi pomogta unikna¢ incydentow zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw i
pomogla ztagodzi¢ zmienno$¢ cen na rynkach UE, zwigkszajac tym samym odpornos¢
kazdego panstwa cztonkowskiego na wstrzasy cenowe.

Skok cen na hurtowych rynkach energii elektrycznej doprowadzil do gwattownego
wzrostu cen detalicznych energii elektrycznej, ktory zgodnie z przewidywaniami
utrzyma si¢ przed kolejnym sezonem grzewczym, stopniowo dotykajac wigkszos¢
umow konsumenckich. Gwaltowny wzrost cen gazu 1 wynikajagce z niego
zapotrzebowanie na paliwa alternatywne doprowadzity tez do wzrostu cen innych
surowcow, takich jak ceny ropy i wegla.

Obecny kryzys energetyczny dotknat wszystkie panstwa czlonkowskie, cho¢ w
ré6znym stopniu. Gwaltowny wzrost cen energii w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
ogoblnej inflacji w strefie euro 1 spowolnienia wzrostu gospodarczego w Unii.

Konieczna jest zatem szybka 1 skoordynowana reakcja. Wdrozenie narzgdzia
nadzwyczajnego umozliwitoby tymczasowe ograniczenie ryzyka osiagnigcia przez
ceny energii elektrycznej 1 koszt energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych
jeszcze mniej zrbwnowazonych poziomow oraz przyjecia przez panstwa cztonkowskie
nieskoordynowanych $rodkow krajowych, ktére moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu
dostaw na szczeblu Unii i stanowi¢ dodatkowe obcigzenie dla unijnego przemyshu i
odbiorcéw. W duchu solidarno$ci migdzy panstwami czionkowskimi konieczne jest
skoordynowanie wysitkéw panstw cztonkowskich w nadchodzacym sezonie zimowym
2022-23 w celu ztagodzenia skutkow wysokich cen energii 1 zapewnienia, aby obecny
kryzys nie powodowal trwatych szkoéd dla odbiorcow 1 gospodarki, przy
jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finanséw publicznych.

Obecne zaktdcenia w dostawach gazu, ograniczona dostepnos¢ niektorych elektrowni
oraz wplyw tych zjawisk na ceny gazu 1 energii elektrycznej stanowia powazne
trudnosci w dostawach gazu i produktéw energetycznych w rozumieniu art. 122 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Istnieje powazne ryzyko, ze w
przypadku dalszych zaktécen w dostawach gazu i mroZnego sezonu zimowego
zwigkszajacych zapotrzebowanie na gaz 1 energi¢ elektryczng w nadchodzacym
sezonie zimowym sytuacja moze ulec dalszemu pogorszeniu. Takie dalsze
pogorszenie moze doprowadzi¢ do wigkszej presji na wzrost cen gazu i innych
surowcow energetycznych, co wplynie na ceny energii elektrycznej.
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Konieczna jest zjednoczona i dobrze skoordynowana ogoélnounijna reakcja, aby stawic
czota gwaltownemu wzrostowi cen energii elektrycznej 1 jego wplywowi na
gospodarstwa domowe 1 przemyst. Nieskoordynowane $rodki krajowe mogtyby mie¢
wplyw na funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii, zagrozi¢ bezpieczenstwu
dostaw 1 prowadzi¢ do dalszego wzrostu cen w panstwach cztonkowskich najbardziej
dotknigtych kryzysem. Ochrona integralno$§ci wewngetrznego rynku energii
elektrycznej ma zatem kluczowe znaczenie dla zachowania 1 wzmocnienia niezbednej
solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi.

Chociaz niektore panstwa cztonkowskie moga by¢ bardziej narazone na skutki
zaklocen dostaw gazu z Rosji 1 wynikajace z nich podwyzek cen, wszystkie panstwa
cztonkowskie moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia szkdéd gospodarczych
spowodowanych tymi zaktoceniami, wykorzystujac odpowiednie §rodki ograniczania
zapotrzebowania. Zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng na szczeblu
krajowym moze mie¢ pozytywny, ogdlnounijny wplyw na ceny energii elektrycznej,
poniewaz rynki energii elektrycznej sg ze sobg powigzane, a oszczednosci w jednym
panstwie cztonkowskim przynosza korzysci rowniez innym panstwom cztonkowskim.

Nieskoordynowane putapy dochodéw z energii elektrycznej wytwarzanej przez
wytworcow o nizszych kosztach marginalnych, wykorzystujacych np. odnawialne
zrodla energii, energi¢ jadrowa i wegiel brunatny (wytworcy inframarginalni) moga
prowadzi¢ do znaczacych zaktocen miedzy wytworcami w Unii, poniewaz konkuruja
oni w catej UE na potaczonych rynkach energii elektrycznej. Zobowigzanie do
ustanowienia wspdlnego ogo6lnounijnego putapu nadwyzki dochodu pozwoli uniknaé
takich zaklocen. Ponadto nie wszystkie panstwa czlonkowskie moga wspieraé
konsumentow w takim samym zakresie ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe,
a jednoczesnie niektorzy wytworcy energii elektrycznej moga nadal uzyskiwaé
znaczne nadwyzki dochodu. Solidarno$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi, dzieki
jednolitemu pulapowi dochodéw w sektorze inframaginalnych technologii
wytwarzania energii elektrycznej, przyniesie panstwom czlonkowskim dochody
umozliwiajace sfinansowanie $rodkow przeznaczonych na wsparcie odbiorcéw
koncowych energii elektrycznej, takich jak gospodarstwa domowe, MSP i
energochtonne sektory przemystu, przy jednoczesnym zachowaniu sygnalow
cenowych na rynkach w catej Europie 1 utrzymaniu handlu transgranicznego.

Ze wzgledu na drastyczny wzrost cen detalicznych gazu 1 energii elektrycznej
szczegbOlne znaczenie majg interwencje panstwa majace na celu ochrone odbiorcow
detalicznych. Jednak wplyw niedoboréw gazu na ceny energii elektrycznej, a takze
mozliwosci finansowania $rodkéw wsparcia z budzetu panstwa roéznig si¢ w
poszczegodlnych panstwach czlonkowskich. Gdyby jedynie te panstwa cztonkowskie,
ktore dysponuja wystarczajagcymi zasobami, mogly chroni¢ tych odbiorcow i
dostawcow, doprowadziloby to do powaznych zaktdocen na rynku wewngtrznym.
Jednolity obowigzek przenoszenia nadwyzki dochodu na odbiorcow koncowych
umozliwia wszystkim panstwom cztonkowskim ochrong¢ ich odbiorcow. Pozytywny
wplyw na ceny energii bedzie oddzialywat pozytywnie na wzajemnie polaczony rynek
UE 1 przyczyni si¢ do obnizenia stopy inflacji. W zwigzku z tym oraz w duchu
solidarnosci, srodki krajowe — we wzajemnie polaczonej gospodarce Unii — wywra
réwniez pozytywny wplyw na inne panstwa cztonkowskie.

Srodek polegajacy na sktadce solidarnosciowej od przedsigbiorstw paliw kopalnych
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze ropy, gazu, wegla i rafinerii jest $Srodkiem
wyjatkowym 1 $ci§le tymczasowym. W obecnej sytuacji wlasciwe wydaje si¢ podjecie
dziatan na szczeblu Unii w celu ztagodzenia bezposrednich skutkéw gospodarczych
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gwattownego wzrostu cen energii dla budzetéw organdow publicznych, konsumentow 1
przedsigbiorstw w catej Unii.

Sktadka solidarnosciowa jest odpowiednim $rodkiem umozliwiajgcym rozwigzanie
problemu nadwyzek zyskéw wynikajacych z nieprzewidzianych okolicznos$ci. Zyski te
nie odpowiadajg zadnemu stalemu zyskowi, na ktoéry podmioty te liczylyby lub
moglyby liczy¢ w normalnych okolicznosciach, gdyby na rynkach energii nie zaszty
nieprzewidywalne zdarzenia. W zwigzku =z tym wprowadzenie sktadki
solidarno$ciowej stanowi wspolny i skoordynowany $rodek, ktory umozliwia — w
duchu solidarno$ci — generowanie dodatkowych wptywoéw dla organow krajowych na
udzielenie wsparcia finansowego gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom
powaznie dotknigtym drastycznym wzrostem cen energii, a jednocze$nie zapewnia
rowne warunki dzialania w catej Unii i na rynku wewne¢trznym. Powinna ona by¢
stosowana rownolegle do zwyktych podatkéw od 0sob prawnych nakladanych przez
kazde panstwo cztonkowskie na dane przedsi¢biorstwa.

Aby zapewni¢ spojnos¢ polityki energetycznej, srodki powinny funkcjonowaé jako
wzajemnie zalezny pakiet, wzmacniajac siebie nawzajem. Wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny by¢ w stanie wspiera¢ konsumentéw w ukierunkowany
sposob, poprzez nadwyzki dochodu wynikajace z wprowadzenia putapu dochodow
rynkowych z inframarginalnego wytwarzania energii elektrycznej, poprzez
zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, co przyczyni si¢ do obnizenia
cen energii, oraz poprzez wplywy ze skladki solidarno$ciowej natozonej na
przedsiebiorstwa paliw kopalnych prowadzace dziatalno$¢ w sektorze ropy, gazu,
wegla 1 rafinerii. Jednoczes$nie nizsze zapotrzebowanie powinno mie¢ pozytywny
wplyw na zmniejszenie ryzyka dla bezpieczenstwa dostaw, zgodnie z celami
dyrektywy (UE) 2019/944.

Panstwa cztonkowskie powinny zatem dazy¢ do zmniejszenia catkowitego zuzycia
energii elektrycznej brutto przez wszystkich odbiorcow, w tym tych, ktérzy nie sa
jeszcze wyposazeni w inteligentne systemy pomiarowe lub urzadzenia umozliwiajace
im monitorowanie ich zuzycia w okreslonych godzinach dnia.

W celu zachowania zapasow paliw na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej, a w
szczegbdlnosci w odniesieniu do najdrozszych godzin zuzycia energii elektrycznej, w
przypadku gdy wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach opalanych gazem
ma szczegolnie znaczacy wplyw na cen¢ marginalng (krancowa), kazde panstwo
cztonkowskie powinno zmniejszy¢ swoje zuzycie energii elektrycznej brutto w
okreslonych godzinach cen szczytowych.

W oparciu o typowy profil zuzycia energii elektrycznej w godzinach szczytu, wigzacy
cel wynoszacy 5% w godzinach cen szczytowych zapewnilby wigksze
ukierunkowanie panstw cztonkowskich na konsumentow, ktérzy moga by¢ elastyczni,
jesli zaproponuje im si¢ oferty sklaniajace do ograniczenia zuzycia w pewnych
godzinach, w tym za posrednictwem agregatorow. W zwigzku z tym zmniejszenie
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng o co najmniej 5 % w wybranych godzinach
powinno prowadzi¢ do zmniejszenia zuzycia gazu 1 ulatwi¢ rozlozenie
zapotrzebowania na poszczegolne godziny, co bedzie mialo wptyw na godzinowe ceny
rynkowe.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ swobod¢ wyboru odpowiednich $rodkéw
stuzacych osiggnieciu celow w zakresie ograniczenia zapotrzebowania, tak aby mogty
one odzwierciedla¢ specyfike krajowa. Opracowujac srodki na rzecz ograniczenia
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, panstwa cztonkowskie powinny zapewnic,
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aby takie srodki byly zaprojektowane w taki sposéb, aby nie podwaza¢ unijnych celow
w zakresie elektryfikacji okreslonych w komunikacie pt. ,Impuls dla gospodarki
neutralnej dla klimatu: strategia UE dotyczaca integracji systemu energetycznego”.
Elektryfikacja ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia zaleznosci UE od paliw
kopalnych i zapewnienia dlugoterminowej strategicznej autonomii Unii Europejskie;,
poniewaz prowadzi ona do ograniczenia skali obecnego kryzysu energetycznego i
zapobiezenia przysztym. Srodki majace na celu zmniejszenie zuzycia energii
elektrycznej brutto moga obejmowac krajowe kampanie informacyjne, publikowanie
ukierunkowanych informacji na temat prognozowanej sytuacji w systemie
elektroenergetycznym, S$rodki regulacyjne ograniczajagce zuzycie energii innej niz
niezbg¢dna oraz ukierunkowane zachety do ograniczania zuzycia energii elektryczne;.

Okreslajac odpowiednie $rodki ograniczania zapotrzebowania w godzinach szczytu,
panstwa cztonkowskie powinny w szczegdlnosci rozwazy¢ srodki rynkowe, takie jak
aukcje lub systemy przetargdbw, za pomocg ktérych mogltyby zacheca¢ do
zmniejszenia zuzycia w sposob efektywny ekonomicznie. Aby zapewni¢ skutecznos¢ i
szybkie wdrozenie, panstwa czlonkowskie beda mogly wykorzystywaé istniejace
inicjatywy i rozszerzaé istniejace systemy, aby rozwijaé¢ odpowiedz odbioru. Srodki
podejmowane na szczeblu krajowym beda mogly rowniez obejmowac zachety
finansowe lub rekompensate dla uczestnikow rynku, jezeli wymiernie zmniejsza
zapotrzebowanie w stosunku do oczekiwanego normalnego zuzycia.

Aby pomdc panstwom czlonkowskim w osiggnieciu niezbednego zmniejszenia
zapotrzebowania, jak okre§lono w niniejszym rozporzadzeniu, i dostarczy¢ im
wytycznych, Komisja powinna ulatwi¢ wymiane najlepszych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Biorgc pod uwage nadzwyczajny i nagly wzrost cen energii elektrycznej oraz
bezposrednie ryzyko dalszego ich wzrostu, konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie
niezwlocznie ustanowily $rodki niezbedne do osiagnigcia redukcji zuzycia energii
elektrycznej brutto, aby utatwi¢ szybkie obnizki cen 1 zminimalizowa¢ wykorzystanie
paliw kopalnych.

Na rynku hurtowym dnia nast¢pnego oferty najtanszych elektrowni sg wysytane w
pierwszej kolejnosci, ale cena dla wszystkich uczestnikow rynku jest ustalana przez
ostatni zaktad niezbgdny do pokrycia zapotrzebowania, tj. ten, ktory ma najwyzsze
koszty marginalne w momencie rozliczenia rynku. Niedawny gwaltowny wzrost cen
gazu 1 wegla kamiennego przetozyt si¢ na wyjatkowy 1 trwaly wzrost cen ofert ktore
zaktady wytwarzania energii opalane gazem i1 weglem sktadaja na rynku hurtowym
dnia nastepnego. To z kolei doprowadzito do wyjatkowo wysokich cen na rynku dnia
nastepnego w catej Unii, poniewaz s3 to czesto elektrownie o najwyzszych kosztach
marginalnych, niezb¢dne do zaspokojenia zapotrzebowania na energi¢ elektryczng.

Biorac pod uwagg role ceny na rynku dnia nastgpnego jako punktu odniesienia dla cen
na innych hurtowych rynkach energii elektrycznej oraz fakt, ze wszyscy uczestnicy
rynku otrzymuja cen¢ rozliczeniowa, technologie o znacznie nizszych kosztach
marginalnych stale odnotowywaty wysokie dochody od czasu inwazji na Ukraing
przez Rosje w lutym 2022 r., znacznie powyzej ich oczekiwan przy podejmowaniu
decyzji o inwestycjach.

W sytuacji, w ktérej konsumenci sg narazeni na wyjatkowo wysokie ceny, ktore
szkodzg réwniez gospodarce Unii, konieczne jest tymczasowe ograniczenie
nadzwyczajnych dochodéw rynkowych producentéw o nizszych kosztach
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marginalnych poprzez zastosowanie putapu takich dochodéw rynkowych uzyskanych
ze sprzedazy energii elektrycznej w Unii.

Poziom, na ktorym ustala si¢ pulap dochodéw, nie powinien zagraza¢ zdolnosci
producentéw, do ktorych jest stosowany — w tym producentéw energii ze zrddet
odnawialnych — do odzyskania kosztow inwestycji 1 kosztdw operacyjnych oraz
powinien chroni¢ przyszte inwestycje w zdolno$ci wytworcze niezbedne do
utworzenia niskoemisyjnego 1 niezawodnego systemu elektroenergetycznego i
zachecac do takich inwestycji. Jednolity putap dochodéw w calej Unii jest niezbedny
do zachowania funkcjonowania wewnetrznego rynku energii elektrycznej, poniewaz
pozwoli on utrzyma¢ konkurencj¢ cenowg miedzy producentami energii elektrycznej
wykorzystujgcymi rozne technologie, w szczegolnosci odnawialne zrédta energii.

Chociaz sporadyczne i krétkoterminowe ceny szczytowe mozna uznaé¢ za normalng
ceche na rynku energii elektrycznej i moga one by¢ przydatne dla niektérych
inwestorow w celu odzyskania inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej, skrajny
1 trwaty wzrost cen obserwowany od lutego 2022 r. znacznie r6zni si¢ od normalne;j
sytuacji rynkowej okazjonalnych cen szczytowych. W zwigzku z tym pulapu nie
nalezy ustala¢ ponizej uzasadnionych oczekiwan uczestnikéw rynku co do $redniego
poziomu cen energii elektrycznej w godzinach, w ktérych zapotrzebowanie na energie
elektryczna byto najwyzsze przed inwazja Rosji na Ukraing. Przed lutym 2022 r.
srednie ceny szczytowe na hurtowym rynku energii elektrycznej w Unii w ostatnich
dziesigcioleciach utrzymywaly si¢ konsekwentnie znacznie ponizej 180 EUR za
MWh, pomimo roéznic w cenach energii elektrycznej migdzy regionami w Unii.
Poniewaz uczestnicy rynku podejmowali poczatkowe decyzje dotyczace inwestycji w
oparciu o oczekiwanie, ze ceny beda $rednio nizsze od tego poziomu w godzinach
szczytu, ustalenie pulapu na poziomie 180 EUR/MWh znacznie przewyzsza pierwotne
oczekiwania rynku. Pozostawiajagc margines w odniesieniu do ceny, jakiej inwestorzy
mogliby racjonalnie oczekiwac, nalezy jednoczes$nie zapewnié, aby putap dochodow
nie byl sprzeczny z poczatkowa oceng rentownosci inwestycji.

Ponadto putap w wysokosci 180 EUR/MWh uwzglednienia rozsagdny margines i jest
zdecydowanie wyzszy niz obecne taczne usrednione koszty wytworzenia energii
(LCOE) dla wszystkich istotnych technologii wytwarzania, co umozliwia
producentom, do ktéorych ma on zastosowanie, pokrycie ich inwestycji 1 kosztow
operacyjnych. Biorgc pod uwage, ze obliczenia wybrane w niniejszym wniosku
pozostawiajga znaczny margines mi¢dzy rozsagdnymi LCOE a putapem dochodéw, nie
mozna oczekiwaé, ze pulap ten zaszkodzi inwestycjom w nowe zdolnoSci
inframarginalne.

Aby unikna¢ znaczacego wpltywu na poczatkowo oczekiwang rentowno$¢ projektu,
putap powinien by¢ ustalany raczej] w odniesieniu do dochodéw rynkowych, a nie
catkowitych dochodow z wytwarzania (w tym innych potencjalnych zrodet dochodow,
takich jak premia gwarantowana). Niezaleznie od formy umowy, w ramach ktorej
moze odbywacé si¢ obrdt energig elektryczng, putap powinien mie¢ zastosowanie
wylacznie do zrealizowanych dochodéw rynkowych. Jest to konieczne, aby nie
szkodzi¢ producentom, ktorzy nie czerpig korzysci z obecnych wysokich cen energii
elektrycznej, poniewaz zabezpieczyli swoje dochody przed wahaniami na hurtowym
rynku energii elektrycznej. W zwigzku z tym, w zakresie, w jakim istniejace lub
przyszte zobowigzania umowne, takie jak umowy zakupu energii ze zrodet
odnawialnych i inne rodzaje uméw zakupu energii lub terminowe zabezpieczenia
skutkujg dochodami rynkowymi z produkcji energii elektrycznej do poziomu putapu,
nie beda one objete jego zastosowaniem.
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Srodek wprowadzajacy putap dochodéw nie powinien zatem zniechgcaé uczestnikow
rynku do zawierania umow zakupu energii ze zrédel odnawialnych. Biorgc pod uwage
bezposrednie korzysci, jakie umowy te przynosza konsumentom koncowym, panstwa
cztonkowskie powinny nadal je promowac, korzystajac z zalecenia Komisji z dnia 18
maja 2022 r. w sprawie przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na projekty
dotyczace energii odnawialnej oraz ulatwienia zawierania umoéw zakupu energii
elektrycznej, wraz z praktykami opisanymi w rozdziale II wytycznych w zataczniku
do wspomnianego zalecenia.

Wprowadzenie jednolitego pulapu dochodow w catej Unii jest niezbedne do
zachowania funkcjonowania wewnetrznego rynku energii elektrycznej, poniewaz
pozwoli on utrzyma¢ konkurencj¢ cenowg na terenie Unii mie¢dzy producentami
energii elektrycznej wykorzystujagcymi rézne technologie, w szczegolnosci odnawialne
zrodia energii.

Chociaz stosowanie putapu dochoddw w momencie rozliczania transakcji moze by¢
bardziej efektywne, to jednak moze nie zawsze by¢ mozliwe, na przyktad ze wzgledu
na réznice w organizacji hurtowych rynkéw energii elektrycznej w panstwach
cztonkowskich 1 w réznych ramach czasowych. Aby uwzgledni¢ specyfike krajowa i
utatwic¢ stosowanie putapu dochodow na szczeblu krajowym, panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ swobod¢ decydowania o momencie zastosowania tego putapu: w
trakcie rozliczenia wymiany energii elektrycznej lub po jego zakonczeniu.

Bioragc pod uwage, ze koszyk energetyczny i struktura kosztow zakladow wytwarzania
energii znacznie si¢ r6znig w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, powinny one
mie¢ mozliwos$¢ dalszego ograniczania dochodow producentéw, pod warunkiem ze
takie $rodki sg zgodne z prawem Unii.

Putap dochodéw powinien mie¢ zastosowanie do technologii o kosztach marginalnych
nizszych od tego putapu, takich jak energia wiatrowa, stoneczna lub jadrowa.

Pulap nie powinien mie¢ zastosowania do technologii o wysokich kosztach
marginalnych zwigzanych z ceng paliwa wsadowego niezbednego do produkcji energii
elektrycznej, takich jak elektrownie gazowe 1 weglowe, poniewaz ich koszty
operacyjne znacznie przekraczatyby poziom pulapu, a jego stosowanie zagrozitoby ich
rentowno$ci. Aby utrzymac zachety do ogdélnego zmniejszenia zuzycia gazu, pulap
dochodéw nie powinien roéwniez mie¢ zastosowania do technologii, ktore
bezposrednio konkuruja z elektrowniami gazowymi w celu zapewnienia elastyczno$ci
systemu elektroenergetycznego i ofert na rynku energii elektrycznej w oparciu o ich
koszty alternatywne, takie jak odpowiedZ odbioru i magazynowanie.

Putap dochodéw nie powinien mie¢ zastosowania do technologii wykorzystujacych
jako paliwo wsadowe paliwa zastgpujace gaz ziemny, takie jak biometan, aby nie
zagraza¢ konwersji istniejacych elektrowni gazowych zgodnie z celami REPowerEU.

Aby utrzyma¢ zach¢ty do rozwoju innowacyjnych technologii, putap dochodéw nie
powinien mie¢ zastosowania do projektow demonstracyjnych.

W niektérych panstwach cztonkowskich przychody uzyskiwane przez niektorych
wytworcow sg juz ograniczone za pomocg srodkéw panstwowych, takich jak taryfy
gwarantowane 1 dwukierunkowe kontrakty réznicowe. Wytwdrcy ci nie czerpig
korzys$ci ze wzrostu dochodow wynikajacego z niedawnego gwaltownego wzrostu cen
energii elektrycznej. W zwigzku z tym producenci objeci tego rodzaju srodkami
panstwowymi powinni by¢ wyltaczeni ze stosowania putapu dochodéw. Wszelkie
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nowe $rodki powinny by¢ zgodne z zasadami rynku wewngtrznego, nie moga
ogranicza¢ handlu transgranicznego i nie mogg prowadzi¢ do wzrostu zuzycia gazu.

Biorgc pod uwage, ze poprzez zastosowanie putapu dochodéw nie wszystkie panstwa
cztonkowskie mogg wspiera¢ swoich odbiorcow koncowych w takim samym zakresie
ze wzgledu na ich zalezno$¢ od importu energii elektrycznej z innych panstw,
konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie, w ktorych import netto energii elektrycznej
jest rowny lub wyzszy niz 100 %, miaty dostgp do umoéw o podziale nadwyzki z
glownym krajem eksportu w duchu solidarno$ci. Zacheca si¢ rowniez do zwierania
takich uméw o solidarno$ci, w  szczegdlnosci w celu  odzwierciedlenia
niezrownowazonych stosunkéw handlowych.

Praktyki handlowe, a takze ramy regulacyjne w sektorze energii elektrycznej znacznie
r6znig si¢ od tych z sektora paliw kopalnych. Bioragc pod uwage, ze putap ma
nasladowa¢ wynik rynkowy, ktorego producenci mogliby oczekiwaé, gdyby globalne
fancuchy dostaw funkcjonowaty normalnie w przypadku braku zaklécen w dostawach
gazu w okresie od lutego 2022 r., konieczne jest, aby $rodek dotyczacy producentow
energii elektrycznej mial zastosowanie do dochodow wynikajacych z wytwarzania
energii elektrycznej. Z drugiej strony, poniewaz tymczasowa sktadka solidarno$ciowa
jest ukierunkowana na rentowno$¢ przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w
sektorze ropy, gazu, wegla 1 rafinerii, ktéra znacznie wzrosta w poréwnaniu z
poprzednimi latami, konieczne jest zastosowanie go do ich zyskow.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby nadwyzki dochoddéw wynikajace z
zastosowania putapu w dziedzinie energii elektrycznej byty przekazywane koncowym
odbiorcom energii elektrycznej w celu ztagodzenia skutkow wyjatkowo wysokich cen
energii elektrycznej. Nadwyzki dochodéw powinny by¢ skierowane do odbiorcow, w
tym zaréwno gospodarstw domowych, jak i1 przedsigbiorstw, szczeg6élnie dotknietych
wysokimi cenami energii elektrycznej. Bez proponowanych §rodkéw istnieje ryzyko,
ze tylko bogatsze panstwa czltonkowskie beda mialy zasoby na ochrone swoich
odbiorcow, a to doprowadzi do powaznych zaktocen na rynku wewnetrznym.

Dochody z putapu pomoga panstwom cztonkowskim w finansowaniu $rodkéw takich
jak transfery dochodow, rabaty na rachunki, rekompensaty dla dostawcow za dostawy
ponizej kosztow, a takze inwestycje, ktore doprowadzityby do strukturalnego
zmniejszenia zuzycia, w szczegolnosci energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrodet
kopalnych. Jezeli wsparcia udziela si¢ odbiorcom niebedacym gospodarstwami
domowymi, powinno ono by¢ przeznaczone na inwestowanie w technologie obnizania
emisyjnosci, w tym w energi¢ ze zrodet odnawialnych, na przyktad w drodze umowy
zakupu energii elektrycznej lub za pomoca bezposrednich inwestycji w wytwarzanie
energii ze zrédel odnawialnych, lub na inwestycje w efektywnos¢ energetyczna.

Interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej
stanowia co do zasady $rodek zaktocajacy rynek. Takie interwencje moga zatem by¢
realizowane jedynie jako obowigzki uzytecznosci publicznej 1 podlegaja szczegdlnym
warunkom. Obecnie na mocy dyrektywy (UE) 2019/944 ceny regulowane moga byc¢
stosowane w odniesieniu do gospodarstw domowych 1 mikroprzedsigbiorstw, a takze
moga by¢ stosowane, w tym ponizej kosztow, w odniesieniu do dotknigtych ubostwem
energetycznym 1 wrazliwych odbiorcow. Jednak w zwigzku z obecnym wyjatkowym
wzrostem cen energii elektrycznej nalezy tymczasowo rozszerzy¢ zestaw dostepnych
srodkow, ktorymi dysponujg panstwa czlonkowskie w celu wspierania konsumentow,
poprzez zapewnienie mozliwosci rozszerzenia regulowanych cen na MSP i
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umozliwienie stosowania cen regulowanych ponizej kosztow. Takie rozszerzenie
mogloby by¢ finansowane z putapu dochodow.

Wazne jest, aby w przypadku gdy sg nizsze od kosztéw, regulowane ceny detaliczne
nie dyskryminowaty dostawcow ani nie naktadaty na nich niesprawiedliwych kosztow.
Dostawcy prowadzacy dostawy po cenach regulowanych powinni zatem otrzymac
sprawiedliwa rekompensat¢ za koszty przez nich ponoszone, bez uszczerbku dla
stosowania zasad pomocy panstwa. Koszt cen regulowanych ponizej kosztow
powinien by¢ finansowany z dochodow powstatych w wyniku stosowania putapu
dochodow. Aby srodki te nie powodowaly wzrostu zapotrzebowania na energi¢
elektryczng, a jednak zaspokajaly potrzeby energetyczne konsumentdéw, ceny
regulowane ponizej kosztow powinny pokrywac jedynie ograniczong ilo$¢ zuzycia.

Nie zmieniajac znaczaco struktury kosztow i1 nie zwigkszajac inwestycji, unijne
przedsigbiorstwa 1 stale zaktady generujace co najmniej 75 % obrotu w sektorze ropy,
gazu, wegla 1 rafinerii odnotowaly wzrost zyskéw na skutek naglych i
nieprzewidywalnych okolicznosci spowodowanych przez wybuch wojny, ograniczenie
dostaw energii i rosngce zapotrzebowanie ze wzgledu na rekordowo wysokie
temperatury.

Tymczasowa skladka solidarno$ciowa powinna stanowi¢ $rodek redystrybucyjny w
celu zapewnienia, aby zainteresowane przedsi¢biorstwa, ktore osiggnety nadwyzki
zyskow w wyniku nieoczekiwanych okoliczno$ci, przyczynialy si¢ proporcjonalnie do
poprawy sytuacji na rynku wewnetrznym objetym kryzysem energetycznym.

Podstawe obliczania tymczasowej sktadki solidarno$ciowej stanowia podlegajace
opodatkowaniu dochody przedsigbiorstw i statych zaktadow bedacych rezydentami do
celow podatkowych w UE w sektorze ropy, gazu, wegla i rafinerii, jak okreslono w
umowach dwustronnych lub krajowych przepisach podatkowych panstw
cztonkowskich za rok podatkowy rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia 2022 r. lub
pOzniej. Panstwa czlonkowskie, ktore opodatkowuja tylko wyptacane zyski
przedsigbiorstw, powinny zastosowa¢ tymczasowg sktadke solidarnosciowa do
obliczonych zyskow niezaleznie od tego, czy zostaty one wyptacone. Rok podatkowy
okresla si¢ poprzez odniesienie do zasad obowigzujacych na mocy przepisow
krajowych panstw cztonkowskich.

Jedynie zyski przekraczajagce w 2022 r. 20-procentowy wzrost srednich dochodéw
podlegajacych opodatkowaniu, osiagnietych w ciagu trzech lat podatkowych
rozpoczynajacych si¢ dnia 1 stycznia 2019 r. lub po tej dacie, powinny podlegac
sktadce solidarnosciowe;.

Podejscie to gwarantuje, ze cze$¢ marzy zysku, ktora nie wynika z
nieprzewidywalnego rozwoju sytuacji na rynkach energii na skutek trwajacej
nielegalnej wojny na Ukrainie, moze by¢ wykorzystana przez zainteresowane
przedsigbiorstwa 1 state zaklady na przyszle inwestycje lub do zapewnienia ich
stabilno$ci finansowej podczas trwajacego kryzysu energetycznego, w tym w
sektorach energochlonnych. Takie podejscie do okreslania podstawy obliczeniowe;j
zapewnia proporcjonalno$¢ sktadki solidarnosciowe; w rdéznych panstwach
cztonkowskich. Jednocze$nie takie podejscie polegajace na ustaleniu stawki
minimalnej  zapewnia sprawiedliwy 1  proporcjonalny charakter  sktadki
solidarno$ciowej. Panstwa cztonkowskie sg uprawnione do stosowania wyzszej
stawki, jezeli juz przed wejSciem w zycie niniejszego rozporzadzenia wprowadzity
sktadke solidarno$ciowa, optate lub podatek od podlegajacych opodatkowaniu
nadwyzek zyskow przedsiebiorstw energetycznych objetych zakresem stosowania
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niniejszego rozporzadzenia, ktore przekraczaja te stawke w wysokosci 33 %.
Umozliwia to tym panstwom czlonkowskim utrzymanie preferowanej stawki, ktora
uznajg za akceptowalng i odpowiednig w ich krajowych systemach prawnych.

Sktadke¢ solidarnosciowa nalezy wykorzysta¢ na: (i) srodki wsparcia finansowego dla
koncowych odbiorcéw energii, a zwlaszcza znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
gospodarstw domowych, w celu ztagodzenia skutkow wysokich cen energii; (ii) srodki
wsparcia finansowego majace na celu zmniejszenie zuzycia energii; (iii) $rodki
wsparcia finansowego w celu wsparcia przedsigbiorstw w energochtonnych gatgziach
przemyshu; (iv) $rodki wsparcia finansowego na rzecz rozwoju autonomii
energetycznej Unii. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ réwniez mozliwosé
przeznaczenia czg¢sci wptywoéw z tymczasowej skladki solidarno$ciowej na wspolne
finansowanie.

Wykorzystanie tych wptywoéw na te cele odzwierciedla wyjatkowy charakter sktadki
solidarnosciowej jako $rodka, ktory ma na celu ograniczenie 1 ztagodzenie
szkodliwych skutkow kryzysu energetycznego dla gospodarstw domowych i
przedsiebiorstw w catej Unii, aby ochroni¢ jednolity rynek i zapobiec ryzyku dalszej
fragmentacji. Drastyczny wzrost cen energii ma wplyw na wszystkie panstwa
cztonkowskie. Uwzgledniajac jednak réznice w koszyku energetycznym, nie
wszystkie panstwa cztonkowskie odczuwaja ten wplyw w taki sam sposdb i1 nie
wszystkie dysponuja taka samg przestrzenig fiskalng, umozliwiajaca im wprowadzenie
niezbednych srodkéw w celu ochrony znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw. Wobec braku europejskiego $rodka, takiego jak sktadka
solidarno$ciowa, istnieje wysokie ryzyko zaktocenia jednolitego rynku i dalszej jego
fragmentacji, co bytoby szkodliwe dla wszystkich panstw cztonkowskich, biorac pod
uwage integracje rynkow energii i tancuchow wartosci. Przeciwdzialanie ubdstwu
energetycznemu i radzenie sobie ze spotecznymi skutkami kryzysu, w szczeg6lnosci w
celu ochrony pracownikéw w narazonych sektorach przemysthu, jest rowniez kwestig
solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi w Unii. Aby zmaksymalizowa¢ ich
wplyw, wykorzystanie wptywow ze sktadki solidarnosciowej powinno odbywac si¢ w
duchu solidarnosci w sposob skoordynowany lub za posrednictwem unijnych
instrumentoéw finansowych.

W szczegolnosci panstwa cztonkowskie powinny ukierunkowac s$rodki wsparcia
finansowego na znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji gospodarstwa domowe i
przedsigbiorstwa, ktore najbardziej odczuwajg skutki gwaltownego wzrostu cen
energii. Pozwoli to zachowa¢ zachete cenowa do zmniejszania zapotrzebowania na
energi¢ 1 oszczedzania energii. Ponadto ukierunkowanie wsparcia na znajdujace si¢ w
najtrudniejszej sytuacji 1 majace ograniczong ptynnos$¢ gospodarstwa domowe bedzie
miato pozytywny wplyw na ogolne zuzycie (poprzez zapobieganie nadmiernemu
wypieraniu wydatkow na towary nieenergetyczne), bioragc pod uwage narazenie tej
grupy gospodarstw domowych na nadmierne wydatki. Ponadto wplywy powinny by¢
wykorzystywane do wspierania zmniejszenia zuzycia energii. W zwigzku z tym
wpltywy powinny by¢ wykorzystywane na przyktad do zorganizowania aukcji lub
systemOw przetargowych na rzecz zmniejszenia zapotrzebowania, obnizania kosztow
zakupu energii przez koncowych odbiorcow energii w odniesieniu do okreslonych
wielkosci zuzycia lub promowania inwestycji realizowanych przez koncowych
odbiorcéw energii, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw domowych i
przedsigbiorstw, w odnawialne zrodia energii, efektywnos$¢ energetyczng lub inne
technologie obnizania emisyjnosci. Wpltywy ze sktadki solidarno$ciowej powinny by¢
réwniez wykorzystywane do wspierania finansowego przedsigbiorstw = w
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energochtonnych sektorach przemystu oraz w regionach zaleznych od tych sektoréw.
Koszty w sektorach energochlonnych wynikajace z gwattownego wzrostu cen energii
rosng w zawrotnym tempie, np. w przemysle nawozowym. Nalezy uzalezni¢ $rodki
wsparcia finansowego od inwestycji w odnawialne zrodia energii, efektywnosé¢
energetyczng lub inne technologie obnizania emisyjnosci. Ponadto s$rodki, ktore
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia autonomii energetycznej Unii powinny by¢ wspierane
inwestycjami zgodnie z celami okreslonymi w komunikacie REPowerEU, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do projektow o wymiarze transgranicznym.

Panstwa cztonkowskie bedg mogly rowniez podja¢ decyzje o przeznaczeniu czegsci
wptywow ze sktadki solidarno$ciowej na wspodlne finansowanie srodkoéw, ktore maja
na celu ograniczenie szkodliwych skutkow kryzysu energetycznego, w tym na
wsparcie ochrony zatrudnienia oraz przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji
sily roboczej, lub na promowanie inwestycji w efektywnos¢ energetyczng i1 energi¢ ze
zrédet odnawialnych, w tym w projekty transgraniczne. Wspdlny aspekt finansowania
obejmuje zaréwno podziat kosztow poszczegodlnych projektow miedzy panstwa
cztonkowskie, jak i ukierunkowywanie za posrednictwem instrumentu UE dochodow
przekazywanych dobrowolnie w duchu solidarnos$ci przez panstwa cztonkowskie do
budzetu UE.

Regularne 1 skuteczne monitorowanie 1 skladanie sprawozdan Komisji majg
zasadnicze znaczenie dla oceny postgpow poczynionych przez panstwa cztonkowskie
w realizacji celow w zakresie ograniczenia zapotrzebowania, wdrozenia pulapu
dochodéw, wykorzystania nadwyzki dochodéw oraz stosowania cen regulowanych.

Panstwa czlonkowskie powinny sktada¢ Komisji sprawozdania na temat stosowania
sktadki solidarnosciowej na swoich terytoriach, a takze na temat wszelkich zmian,
jakie wprowadzaja w odniesieniu do tej sktadki.

Panstwa czlonkowskie powinny réwniez sktada¢ sprawozdania z wykorzystania
wplywoéw pochodzacych ze sktadki solidarnosciowej. W szczego6lnosci ma to na celu
zapewnienie, aby panstwa czlonkowskie wykorzystywaly te wplywy zgodnie z
wykorzystaniem przewidzianym w niniejszym rozporzadzeniu.

Sktadka solidarnosciowa 1 ramy prawne UE regulujace te sktadke powinny miec
charakter tymczasowy, aby zaradzi¢ wyjatkowej 1 pilnej sytuacji, jaka wystapita w
Unii na skutek gwaltownie rosngcych cen energii. Sktadka solidarno$ciowa powinna
mie¢ zastosowanie do nadwyzek zyskow wygenerowanych w 2022 r., aby
wykorzysta¢ je na rzecz zaradzenia szkodliwym skutkom obecnego kryzysu
energetycznego dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw oraz ztagodzenia tych
skutkow. Stosowanie skladki solidarnosciowe; w odniesieniu do catego roku
podatkowego umozliwi wykorzystanie nadmiernych zyskéw w danym okresie, w
interesie publicznym, jakim jest tagodzenie skutkow kryzysu energetycznego, przy
jednoczesnym pozostawieniu zainteresowanym przedsigbiorstwom odpowiednie]
czesci zyskow.

Sktadka solidarno$ciowa powinna mie¢ zastosowanie wytacznie do roku podatkowego
2022. Po uzyskaniu do dnia 15 pazdziernika 2023 r. od organow krajowych ich opinii
na temat pobierania skladki solidarnosciowej, Komisja dokona przegladu sytuacji i
przedstawi Radzie sprawozdanie.

Jezeli panstwo czlonkowskie napotka trudnosci w stosowaniu rozporzadzenia, a w
szczegoOlnosci tymczasowej sktadki solidarnosciowej, powinno ono w stosownych
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przypadkach skonsultowac si¢ z Komisjg Europejska zgodnie z art. 4 Traktatu o Unii
Europejskiej.

(59) Zmienno$¢ cen bazowych gazu stwarza trudnosci przedsigbiorstwom energetycznym
dziatajacym na rynkach kontraktow terminowych na energi¢ elektryczng, w
szczegolnosci w dostepie do odpowiednich zabezpieczen. Komisja Europejska, we
wspotpracy z Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych i
Europejskim  Urzegdem Nadzoru Bankowego, ocenia kwestie dotyczace
kwalifikowalno$ci zabezpieczen i depozytow zabezpieczajacych oraz mozliwosci
ograniczenia nadmiernej zmienno$ci sroddzienne;.

(60) Ponadto $rodki przewidziane Ww niniejszym rozporzadzeniu s3 spdjne z
uzupelniajagcymi 1 biezagcymi pracami Komisji  Europejskiej dotyczacymi
dlugoterminowej struktury rynku, zapowiedzianymi w Komunikacie w sprawie
krétkoterminowych interwencji na rynku energii 1 dlugoterminowych usprawnien
struktury rynku energii elektrycznej, ktory zostal opublikowany wraz z planem
REPowerEU z dnia 18 maja 2022 r.

(61) Biorac pod uwagg skale kryzysu energetycznego, jego skutki spoteczne, gospodarcze i
finansowe oraz potrzebg¢ jak najszybszego podjecia dzialan, niniejsze rozporzadzenie
powinno wejs¢ w zycie w trybie pilnym nastepnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

(62) Biorac pod uwage wyjatkowy charakter $rodkow okre§lonych w niniejszym
rozporzadzeniu oraz konieczno$¢ ich stosowania w szczegdlnosci w sezonie zimowym
2022-23, rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie przez okres jednego roku od
jego wejscia w zycie.

(63) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostaé osiggni¢te w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci, okres§long w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEDMIOT I DEFINICJE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia interwencj¢ w sytuacji nadzwyczajnej w celu ztagodzenia
skutkow wysokich cen energii za pomoca wyjatkowych, ukierunkowanych i ograniczonych w
czasie $rodkow. Srodki te maja na celu zmniejszenie zuzycia energii elektryczne;j,
ograniczenie dochodoéw rynkowych, ktore niektorzy producenci uzyskuja z wytwarzania
energii elektrycznej, 1 ich ukierunkowang redystrybucje na rzecz odbiorcow koncowych,
umozliwienie panstwom cztonkowskim stosowania interwencji publicznych w zakresie
ustalania cen za dostawy energii elektrycznej dla gospodarstw domowych oraz matych i
Srednich przedsigbiorstw, a takze ustanowienie przepisow dotyczacych tymczasowej sktadki
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solidarnosciowej] w odniesieniu do wunijnych przedsigbiorstw 1 stalych zakladow
prowadzacych dziatalno$¢ gtownie w sektorze ropy, gazu, wegla i rafinerii, aby przyczynic¢
si¢ do przystepnosci cenowej energii dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja definicje zawarte w art. 2 dyrektywy
(UE) 2019/944 oraz w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/943. Ponadto, stosuje si¢ nastgpujace
definicje:

1) ,mate lub $rednie przedsigbiorstwo” oznacza przedsi¢biorstwo w rozumieniu art. 2
zalgcznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE!'?;

2) ,»zuzycie energii elektrycznej brutto” oznacza catkowita dostawe energii elektrycznej
na dziatania na terytorium panstwa cztonkowskiego;

3) ,okres odniesienia” oznacza okres od dnia 1 listopada do dnia 31 marca w ciagu
pigciu  kolejnych lat poprzedzajacych date wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, poczynajac od okresu od dnia 1 listopada 2017 r. do dnia 31 marca
2018 r.;

4) ,»godziny cen szczytowych” oznaczaja godziny dnia, w ktérych oczekuje si¢
najwyzszych hurtowych cen energii elektrycznej na rynku dnia nast¢pnego, na
podstawie prognoz operatorow systemow przesylowych i wyznaczonych operatorow
rynku energii elektrycznej;

5) ,»dochdd rynkowy” oznacza osiagnigty dochod, ktéry producent uzyskuje w zamian
za sprzedaz 1 dostawe energii elektrycznej w Unii, niezaleznie od formy umownej, w
jakiej taka wymiana ma miejsce, w tym umow zakupu energii elektrycznej 1 innych
operacji zabezpieczajacych przed wahaniami na hurtowym rynku energii
elektrycznej, z wylaczeniem wszelkiego wsparcia udzielanego przez panstwo;

6) ,rozliczenie” oznacza platnos¢, ktora jest dokonywana i otrzymywana miedzy
kontrahentami w zamian za dostawe¢ 1 odbidr energii elektrycznej w stosownych
przypadkach, w celu wypelnienia odpowiednich obowigzkéw kontrahentéw
wynikajacych z co najmniej jednej transakcji rozliczeniowe;;

7) ,wlasciwy organ” oznacza organ zgodnie z definicja w art. 2 pkt 11 rozporzadzenia
(UE) 2019/941;

8) ,hadwyzka dochodu” oznacza dodatniag rdéznice migdzy dochodem rynkowym
producentow z MWh energii elektrycznej a putapem 180 EUR/MWh energii
elektrycznej;

9) ,»odpady” oznaczajg kazda substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie,

zamierza si¢ pozby¢, lub do ktorych pozbycia zostal zobowigzany zgodnie z
definicjg w art. 3 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE;

12 Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikro, matych i $rednich

przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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10)

11)

12)
13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

»import netto energii elektrycznej” oznacza, w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do
dnia 31 grudnia 2021 r., r6Znic¢ mi¢dzy catkowitym importem energii elektrycznej a
catkowitym eksportem energii elektrycznej podzielong przez catkowita produkcje
energii elektrycznej brutto w danym panstwie cztonkowskim,;

,rok podatkowy” oznacza rok obrotowy, rok kalendarzowy lub inny odpowiedni
okres do celow podatkowych zgodnie z definicja w prawie krajowym;

,odbiorca” oznacza odbiorce hurtowego lub koncowego energii elektrycznej;

,koncowy odbiorca energii” oznacza odbiorce dokonujacego zakupu energii na
wlasny uzytek;

,koncowy odbiorca energii elektrycznej” oznacza odbiorce dokonujacego zakupu
energii elektrycznej na wlasny uzytek;

,System wsparcia” oznacza kazdy instrument, system lub mechanizm stosowany
przez panstwo czlonkowskie lub grupe panstw cztonkowskich, ktory promuje
wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych;

»gwarancja pochodzenia” oznacza elektroniczny dokument stanowigcy dla
koncowego odbiorcy dowdd na to, ze dana cze$¢ lub ilo$¢ energii zostala
wyprodukowana ze zrodet odnawialnych;

,dzialalnos$¢ w sektorze ropy, gazu, wegla i rafinerii” oznacza wszelka dziatalno$¢
gospodarcza prowadzong przez przedsiebiorstwo z UE lub staly zaklad generujacy
co najmniej 75 % obrotu w dziedzinie wydobycia, gornictwa, rafinacji ropy naftowej
lub wytwarzania koksu;

,przedsigbiorstwo unijne” oznacza przedsi¢biorstwo z panstwa czlonkowskiego,
ktére zgodnie z przepisami podatkowymi tego panstwa cztonkowskiego jest
uznawane do celow podatkowych za majace siedzib¢ w tym panstwie cztonkowskim
1 zgodnie z warunkami umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania zawartej z
panstwem trzecim nie jest uznawane za rezydenta do celow podatkowych poza Unia;

»staty zaklad” oznacza stale miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej
znajdujace si¢ w panstwie cztonkowskim, przez ktére prowadzona jest catkowicie
lub czgsciowo dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstwa z innego panstwa, o ile
zyski osiggane przez ten staly zaklad w danym miejscu wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej sa przedmiotem opodatkowania w panstwie cztonkowskim, w ktérym
si¢ on znajduje, na mocy stosownej dwustronnej konwencji podatkowej lub — w
przypadku braku takiej konwencji — na mocy prawa krajowego;

,hadwyzka zysku” oznacza dochdd podlegajacy opodatkowaniu uzyskany z
dziatalnosci prowadzonej na poziomie przedsigbiorstw lub stalych zaktadow w
sektorze ropy, gazu, wegla 1 rafinerii powyzej 20- procentowego wzrostu sredniego
zysku z poprzednich trzech lat podatkowych;

,»sktadka solidarnosciowa” oznacza tymczasowy Srodek majacy na celu rozwigzanie
problemu nadwyzek zysku unijnych przedsigbiorstw 1 statych zakladow
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze ropy, gazu, wegla 1 rafinerii w celu
ztagodzenia wyjatkowych zmian cen na rynkach energii dla panstw cztonkowskich,
konsumentoéw i przedsigbiorstw.

ROZDZIAL 11
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SRODKI DOTYCZACE RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Sekcja 1

Zmniejszenie zapotrzebowania

Artykut 3

Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej brutto

Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do wdrozenia $srodkdw majacych na celu zmniejszenie
catkowitego miesigcznego zuzycia energii elektrycznej brutto o 10 % w pordwnaniu ze

srednim zuzyciem energii elektrycznej brutto w odpowiednich miesigcach okresu odniesienia.

Artykut 4

Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej brutto w godzinach cen szczytowych

W odniesieniu do kazdego miesigca kazde panstwo cztonkowskie okresla godziny
cen szczytowych odpowiadajace co najmniej 10 % wszystkich godzin miesigca.

Kazde panstwo cztonkowskie zmniejsza swoje zuzycie energii elektrycznej brutto w
czasie okreslonych godzin cen szczytowych. W kazdym miesigcu redukcja
osiggnigta w czasie okreslonych godzin cen szczytowych musi wynosi¢ $rednio co
najmniej 5 % na godzing. Cel redukcji oblicza si¢ jako r6znice miedzy rzeczywistym
zuzyciem energii elektrycznej brutto w okreslonych godzinach cen szczytowych a
przewidywanym przez operatordéw systemow przesylowych zuzyciem energii
elektrycznej brutto, bez uwzglednienia skutkow $rodkéw wprowadzonych w celu
osiggniecia celu okreslonego w niniejszym artykule.

Artykut 5

Srodki majgce na celu osiggniecie zmniejszenia zapotrzebowania

Panstwa cztonkowskie moga wybra¢ odpowiednie $rodki majace na celu
zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej brutto, aby osiagna¢ cele okreslone w art.
3 i 4. Srodki te sg jasno okreslone, przejrzyste, proporcjonalne, niedyskryminacyjne i
weryfikowalne, a w szczeg6lnosci:

a) s3 oparte na zasadach rynkowych, wraz z rekompensatag, w stosownych
przypadkach ustalong w drodze otwartej procedury konkurencyjnej, w tym w
drodze przetargow, w ramach ktorych zwycigscy oferenci otrzymuja
rekompensate;

b) obejmuja wylacznie rekompensate finansowa w przypadku, gdy taka
rekompensata jest wyplacana za dodatkowa niezuzyta energi¢ elektryczng w
porownaniu z oczekiwanym zuzyciem energii w danej godzinie bez przetargu;

c) nie zaktocaja nadmiernie konkurencji lub prawidtowego funkcjonowania rynku
wewngetrznego energii elektryczne;;
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d) nie sg nadmiernie ograniczone do okreslonych odbiorcow lub grup odbiorcow,
w tym agregatorow, zgodnie z art. 17 dyrektywy (UE) 2019/944;

e) nie utrudniajg nadmiernie procesu zastepowania technologii paliw kopalnych
technologiami wykorzystujacymi energi¢ elektryczng.

Sekcja 2

Pulap dochoddow rynkowych i dystrybucja nadwyzek wsrod odbiorcow koncowych

Artykut 6

Obowigzkowy putap dochodow rynkowych

Dochody rynkowe producentow uzyskane z wytwarzania energii elektrycznej ze
zrodet, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, sg ograniczone do maksymalnej kwoty
180 EUR za MWh wytworzonej energii elektryczne;j.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby putap ten byl ukierunkowany na wszystkie
dochody rynkowe producentéw, niezaleznie od rynkowych ram czasowych, w
ktérych ma miejsce transakcja, oraz od tego, czy energia elektryczna jest
przedmiotem obrotu dwustronnego czy scentralizowanego.

Panstwa cztonkowskie podejmuja decyzj¢ o zastosowaniu pulapu dochodow przy
rozliczaniu wymiany energii lub pdznie;.

Bez uszczerbku dla ust. 1 panstwa czlonkowskie mogg utrzymac¢ lub wprowadzi¢
srodki, ktore dodatkowo ograniczaja dochody rynkowe producentéw, pod
warunkiem ze $rodki te sg proporcjonalne i niedyskryminacyjne, nie zagrazaja
sygnatom inwestycyjnym, zapewniajg pokrycie kosztow inwestycji, nie zakldcaja
funkcjonowania hurtowych rynkow energii elektrycznej i sa zgodne z prawem Unii.

Artykut 7

Zastosowanie putapu dochodow rynkowych w odniesieniu do producentow energii
elektrycznej

Obowigzek okreslony w art. 6 ma zastosowanie do dochodow rynkowych
uzyskanych ze sprzedazy energii elektrycznej wytwarzanej z nastepujacych zrodet:

a)  energii wiatrowej;

b)  energii stonecznej (energia stoneczna termiczna i fotowoltaiczna);
c) energii geotermalnej;

d)  energii wodnej z elektrowni bez zbiornikdw;

e) paliwa z biomasy (stale lub gazowe paliwa z biomasy), z wylaczeniem
biometanu;

f)  odpadow;
g)  energii jadrowe;;

h)  wegla brunatnego;

38



PL

1)  ropy naftowej i innych produktéw naftowych.

Putap przewidziany w art. 6 ust. 1 nie ma zastosowania do projektow
demonstracyjnych ani do producentéw, ktorych dochody przypadajace na MWh
wyprodukowanej energii elektrycznej sg juz ograniczone w wyniku zastosowania
srodkéw panstwowych.

Panstwa cztonkowskie moga, w szczegolnosci w przypadkach, gdy zastosowanie
putapu przewidzianego w art. 6 ust. 1 prowadzi do znacznego obcigzenia
administracyjnego, zdecydowac, ze pulap ten nie ma zastosowania do producentow
wytwarzajacych energi¢ elektryczng przy pomocy instalacji wytwarzania energii o
zainstalowanej mocy nieprzekraczajacej 20 kW.

Artykut 8

Zachety do zawierania umow zakupu energii ze Zrodel odnawialnych

W ramach niniejszego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie szybko usuwaja
wszelkie nieuzasadnione bariery administracyjne lub rynkowe utrudniajace
zawieranie umow zakupu energii ze zrodet odnawialnych. Podejmuja one $rodki w
celu przyspieszenia wdrazania umow zakupu energii ze zrodet odnawialnych, w
szczegolnosci przez male i $rednie przedsigbiorstwa.

Panstwa cztonkowskie opracowuja, planuja i1 wdrazaja systemy wsparcia — oraz
gwarancje pochodzenia — w taki sposob, aby byty one zgodne z umowami zakupu
energii odnawialnej przez przedsigbiorstwa, uzupelnialy je 1umozliwiaty ich
stosowanie.

Artykut 9

Podziatl nadwyzki dochodu

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wszystkie nadwyzki dochodu wynikajace z
zastosowania putapu dochodow rynkowych byly wykorzystywane w ukierunkowany
sposob w celu finansowania $rodkow wspierajacych koncowych odbiorcoOw energii
elektrycznej, ktore tagodza wplyw wysokich cen energii elektrycznej na tych
odbiorcow.

Srodki, o ktéorych mowa w ust. 1, musza byé jasno okrelone, przejrzyste,
proporcjonalne, niedyskryminacyjne 1 weryfikowalne 1 nie mogg stanowi¢
przeciwwagi dla obowigzku zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej brutto, o
ktérym mowa w art. 3 1 4.

Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, moga obejmowaé na przyktad:

a) przyznawanie rekompensat finansowych koncowym odbiorcom energii
elektrycznej za zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej, w tym poprzez
aukcje lub systemy przetargowe na rzecz zmniejszenia zapotrzebowania;

b)  bezposrednie transfery do koncowych odbiorcoéw energii elektryczne;;

c) rekompensaty dla dostawcow, ktorzy muszg dostarcza¢ energi¢ elektryczng
odbiorcom ponizej kosztdéw w nastepstwie interwencji panstwa w zakresie
ustalania cen zgodnie z art. 12;
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d) obnizenie kosztow zakupu energii elektrycznej ponoszonych przez koncowych
odbiorcéw energii elektrycznej w odniesieniu do ograniczonej ilosci zuzytej
energii elektrycznej;

€) promowanie inwestycji realizowanych przez koncowych odbiorcow energii
elektrycznej w technologie obnizania emisyjnosci, odnawialne zrédta energii i
inwestycje w efektywnos¢ energetyczna.

Artykut 10

Umowy miedzy panstwami cztonkowskimi
W sytuacjach, w ktorych import energii elektrycznej netto z danego panstwa cztonkowskiego
jest rowny lub wyzszy niz 100 %, do dnia 1 grudnia 2022 r. miedzy panstwem cztonkowskim
przywozu a gldwnym panstwem wywozu zostaje zawarta umowa o podziale nadwyzki
dochodéw. Wszystkie panstwa cztonkowskie moga, w duchu solidarno$ci, zawiera¢ takie

umowy.

Sekcja 3

Srodki w zakresie sprzedazy detalicznej

Artykut 11
Tymczasowe rozszerzenie na male i srednie przedsiebiorstwa interwencji publicznych w
zakresie ustalania cen energii elektrycznej
Na zasadzie odstepstwa od przepiséw UE dotyczacych interwencji publicznych w zakresie
ustalania cen, panstwa cztonkowskie moga stosowac interwencje publiczne w zakresie
ustalania cen za dostawy energii elektrycznej do matych i $rednich przedsigbiorstw. Takie
interwencje publiczne:
a)  sg ograniczone do 80 % najwigkszego rocznego zuzycia przez beneficjenta w
ciggu ostatnich 5 lat 1 utrzymujg zache¢te do ograniczania zapotrzebowania;
b) spetniajg warunki okreslone w art. 5 ust. 4 1 7 dyrektywy (UE) 2019/944;

c)  w stosownych przypadkach spetniaja warunki okreslone w art. 12 niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 12

Tymczasowa mozliwos¢ ustalania cen energii elektrycznej ponizej kosztow
Na zasadzie odstepstwa od przepiséw UE dotyczacych interwencji publicznych w zakresie
ustalania cen, stosujgc interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii

elektrycznej zgodnie z art. 5 ust. 6 dyrektywy (UE) 2019/944 lub art. 11 niniejszego
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rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie moga wyjatkowo 1 tymczasowo ustali¢ ceng za
dostawy energii elektrycznej ponizej kosztow, pod warunkiem ze spetnione sa wszystkie
nastepujace warunki:
a) Srodek ten obejmuje ograniczong ilo$¢ konsumpcji i utrzymuje zachete do
ograniczania zapotrzebowania;
b)  nie dochodzi do dyskryminacji mi¢dzy dostawcami;
c) dostawcy otrzymuja rekompensate za dostawy ponizej kosztow;

d) wszyscy dostawcy sg uprawnieni do skladania ofert po cenie regulowanej na
tej samej podstawie.

ROZDZIAL 111

SRODEK DOTYCZACY SEKTORA ROPY, WEGLA, GAZU I RAFINERII

Artykut 13
Wsparcie dla odbiorcow koncowych poprzez obowigzkowq tymczasowq sktadke
solidarnosciowq

1. Nadwyzki zysku z dzialalno$ci w sektorze ropy, gazu, wegla i rafinerii podlegaja
tymczasowej sktadce solidarno$ciowe;.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby istniejace lub planowane $rodki krajowe
majace podobne cele jak tymczasowa sktadka solidarno$ciowa na podstawie
niniejszego rozporzadzenia byly zgodne z przepisami regulujagcymi tymczasowa
sktadke solidarnosciowa okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu lub je
uzupelniaty.

3. Obowigzkowa tymczasowa sktadke solidarno$ciowa, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje
si¢ najpdzniej od dnia 31 grudnia 2022 r.

Artykul 14

Podstawa do obliczenia tymczasowej sktadki solidarnosciowej
Tymczasowa sktadke solidarno$ciowa dla unijnych przedsigbiorstw i statych zakladéw
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze ropy, gazu, wegla 1 rafinerii oblicza si¢ na podstawie
dochodu podlegajacego opodatkowaniu, okreslonego zgodnie z krajowymi przepisami
podatkowymi w roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ w dniu 1 stycznia 2022 r. lub
pozniej, ktéry przekracza 20-procentowy wzrost S$redniego dochodu podlegajacego
opodatkowaniu, ustalonego zgodnie z krajowymi przepisami podatkowymi, za trzy lata

podatkowe rozpoczynajace si¢ w dniu 1 stycznia 2019 r. lub pdzniej. Jezeli Sredni roczny
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wynik z okresu obejmujacego trzy lata podatkowe rozpoczynajace si¢ w dniu 1 stycznia 2019
r. lub pdzniej jest ujemny, do celow obliczenia tymczasowej sktadki solidarno$ciowej sredni

dochdd podlegajacy opodatkowaniu wynosi zero.

Artykut 15

Stawka wykorzystywana do obliczenia tymczasowej sktadki solidarnosciowej

1. Stawka wykorzystywana do obliczenia tymczasowej skfadki solidarno$ciowej
wynosi co najmniej 33 % podstawy, o ktérej mowa w art. 14.

2. Tymczasowa skladka solidarno$ciowa ma zastosowanie poza zwyklymi podatkami i
oplatami majagcymi zastosowanie zgodnie z przepisami krajowymi panstwa
cztonkowskiego.

Artykut 16

Wykorzystanie wplywow z tymczasowej sktadki solidarnosciowej

1. Panstwa  czlonkowskie = wykorzystuja wplywy z  tymczasowej sktadki
solidarno$ciowej odpowiednio szybko i na nast¢pujace cele:

a)  $rodki wsparcia finansowego dla koncowych odbiorcow energii, a w
szczegolnosci dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
aby w ukierunkowany sposob ztagodzi¢ skutki wysokich cen energii;

b)  $rodki wsparcia finansowego majace pomdc obnizy¢ zuzycie energii, np. za
posrednictwem aukcji lub systemdéw przetargowych na rzecz zmniejszenia
zapotrzebowania, obnizania kosztow zakupu energii przez koncowych
odbiorcow energii w odniesieniu do okreslonych wielko$ci zuzycia,
promowania inwestycji realizowanych przez koncowych odbiorcoOw energii w
odnawialne zZrodla energii, inwestycje strukturalne w efektywnos$¢
energetyczng lub inne technologie obnizania emisyjnosci;

c) srodki wsparcia finansowego majace na celu wsparcie przedsigbiorstw w
energochlonnych sektorach przemyshu, pod warunkiem ze sg one uzaleznione
od inwestycji w energi¢ ze zrodet odnawialnych, efektywnos¢ energetyczng lub
inne technologie obnizania emisyjnosci;

d) s$rodki wsparcia finansowego majace na celu rozwo6j autonomii energetycznej,
w szczegolnosci inwestycje zgodne z celami REPowerEU, zwlaszcza projekty
0 wymiarze transgranicznym;

€) przeznaczenie przez panstwa cztonkowskie w duchu solidarnosci czgsci
wplywow ze skladki solidarnosciowej na wspodlne finansowanie srodkow, ktore
majg na celu ograniczenie szkodliwych skutkow kryzysu energetycznego, w
tym na wsparcie ochrony zatrudnienia oraz przekwalifikowania i podnoszenia
kwalifikacji sity roboczej, lub na promowanie inwestycji w efektywnosé
energetyczng 1 energi¢ ze zrdodel odnawialnych, w tym w projekty
transgraniczne.
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2. Srodki, o ktéorych mowa w ust. 1 musza byé jasno okreslone, przejrzyste,
proporcjonalne, niedyskryminacyjne i weryfikowalne.

Artykut 17

Tymczasowy charakter sktadki solidarnosciowej

Tymczasowa skltadka solidarno$ciowa stosowana przez panstwa czlonkowskie zgodnie z

niniejszym rozporzadzeniem ma charakter tymczasowy. Ma ona zastosowanie wylgcznie do

nadwyzek zysku osiggnietych w roku podatkowym, ktory rozpoczat si¢ w dniu 1 stycznia

2022 r. lub p6znie;j.

ROZDZIAL 1V

PRZEPISY KONCOWE

Artykul 18

Monitorowanie i egzekwowanie

1. Wiasciwy organ kazdego panstwa czlonkowskiego monitoruje wdrazanie na swoim
terytorium $rodkéw, o ktérych mowa w art. 3,4, 5,6,7,9, 111 12.

2. Jak najszybciej po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia, a najpdzniej do dnia
1 grudnia 2022 r., panstwa czlonkowskie sktadajg Komisji sprawozdanie na temat
planowanych $rodkéw wymaganych na podstawie art. 5 oraz uméw zawartych na
podstawie art. 10.

3. Do dnia 15 stycznia 2023 r., a nast¢gpnie co miesigc do dnia 15 kwietnia 2023 r.
panstwa cztonkowskie sktadajg Komisji sprawozdanie dotyczace:

a)  zmniejszenia zapotrzebowania osiggnig¢tego zgodnie z art. 3 i 4 oraz Srodkow
wprowadzonych w celu osiggniecia zmniejszenia zgodnie z art. 5;

b)  nadwyzki dochodu uzyskanej zgodnie z art. 6;

c) srodkéw dotyczacych podziatu nadwyzki dochodu stosowanych w celu
ztagodzenia wplywu wysokich cen energii elektrycznej na odbiorcow
koncowych zgodnie z art. 9;

d)  wszelkich interwencji publicznych w zakresie ustalania cen energii
elektrycznej, o ktorych mowa w art. 111 12;

4. Panstwa cztonkowskie sktadaja Komisji sprawozdanie dotyczace:

a)  wprowadzenia tymczasowej sktadki solidarnosciowej zgodnie z art. 13 do dnia
15 pazdziernika 2022 r.;

b)  wszelkich pozniejszych zmian tego $rodka w terminie jednego miesigca od

publikacji w krajowym dzienniku urzgdowym;
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c)  wykorzystania wplywow zgodnie z art. 16 w terminie jednego miesigca od
momentu, w ktorym wplywy te zostaty zebrane przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z prawem krajowym.

Artykul 19

Przeglgd

1. Do dnia 28 lutego 2023 r. Komisja dokona przegladu rozdziatu I w $wietle ogolne;j
sytuacji w zakresie dostaw energii elektrycznej i cen tej energii w Unii oraz
przedstawi Radzie sprawozdanie z gldéwnych ustalen tego przegladu. Na podstawie
tego sprawozdania Komisja moze w szczegolnosci zaproponowaé, w przypadku gdy
jest to uzasadnione sytuacjg gospodarczg lub funkcjonowaniem rynku energii
elektrycznej w Unii 1 poszczegolnych panstwach cztonkowskich, przedtuzenie
okresu stosowania niniejszego rozporzadzenia, zmian¢ poziomu putapu dochodéw
okreslonego w art. 6 ust. 1 1 jego stosowania w odniesieniu do producentow w art. 7
lub inng zmiang rozdziatu II.

2. Do dnia 15 pazdziernika 2023 r. Komisja dokona przegladu rozdziatu III w swietle
ogo6lnej sytuacji w sektorze paliw kopalnych i wygenerowanych nadwyzek zysku w
Unii oraz przedstawi Radzie sprawozdanie z gldéwnych ustalen tego przegladu.

Artykut 20

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania
1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

2. Bez uszczerbku dla potrzeby zapewnienia podziatu nadwyzek dochodu zgodnie z art.
9 oraz wykorzystania wptywow z tymczasowej skladki solidarnosciowej zgodnie z
art. 16, niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ przez okres jednego roku od jego wejscia
w Zycie.

Art. 3, 4,5, 6, 7, 91 10 stosuje si¢ od dnia 1 grudnia 2022 r. Pozostaje to bez
uszczerbku dla wcze$niejszego dobrowolnego stosowania przez panstwa
cztonkowskie.

Art. 3,4, 617 stosuje si¢ do dnia 31 marca 2023 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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