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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Cijene plina 1 elektricne energije 2022. su dosegnule rekordne razine te su nakon ruske
invazije na Ukrajinu postale najvise u povijesti. Tijekom protekle godine cijene elektricne
energije u Europi brzo su narasle na razinu znatno viSu nego posljednjih desetljea. Taj je
trend usko povezan s visokom cijenom plina, zbog koje se povecava cijena elektricne energije
proizvedene u elektranama na plin, koje su Cesto potrebne kako bi se zadovoljila potraznja.
Cijene su pocele brzo rasti proslog ljeta, kad se svjetsko gospodarstvo pocelo oporavljati
nakon ublazavanja ograni¢enja uvedenih zbog bolesti COVID-19. Ruska invazija na Ukrajinu

pogorsala je tu situaciju.

Ocekuje se da ¢e cijene energije ostati visoke zbog nesigurnosti na trzistu do koje je doslo
zbog niza poremecaja u opskrbi plinom, koji se mogu objasniti samo namjernim pokusajem
Rusije da energiju upotrijebi kao politicko oruzje. Daljnji prekidi u opskrbi EU-a ruskim
plinom u nadolaze¢im tjednima ili mjesecima mogli bi dovesti do jo§ visih cijena plina, §to bi
moglo utjecati na cijenu elektricne energije, razinu inflacije i njezin utjecaj na gradane te

ukupnu financijsku i makroekonomsku stabilnost EU-a.

Komisija je izrazito svjesna utjecaja koji nesigurnost u pogledu opskrbe plinom ima na trziste
elektricne energije. U drZzavama c¢lanicama u cijeloj Europi doslo je do naglog porasta cijena
elektricne energije povezanog s rastu¢im cijenama plina, S$to je dovelo do toga da je plin
zamijenio ugljen kao gorivo koje utjeCe na odredivanje grani¢nih cijena. Istodobno,
posljednjih mjeseci dostupnost proizvodnje elektricne energije u EU-u bila je ispod
uobicajenih razina zbog povecanja radova na odrZavanju elektrana, smanjenja proizvodnje

hidroelektrana i zatvaranja nekih starijih elektrana.

Usporedno s tim, rekordne temperature ovog ljeta povecale su potraznju za energijom za
hladenje 1 stvorile dodatni pritisak na proizvodnju elektricne energije. Ekstremni vremenski
uvjeti stoga su pridonijeli manjku energije 1 visokim cijenama energije, Sto predstavlja
opterecenje za potroSace i industriju te usporava gospodarski oporavak. Dodatni pritisak
potraznje na cijene energije i hrane pojacava globalne inflacijske pritiske, ¢ime se smanjuje
kupovna mo¢ kucanstava i gospodarstva u cjelini.

Dramatican porast cijena elektricne energije kojemu svjedo¢imo stvara pritisak na kucanstva

te mala i srednja poduzeca i industriju, Sto stvara rizik od vecih druStvenih i gospodarskih

problema. lako ranjivi kupci 1 oni pogodeni energetskim siromaStvom snose najteze
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posljedice, kao Sto je ve¢ bio slucaj prosle zime, visoke cijene sve vise utjecu i na kucanstva
te poduzeca sa srednjim dohotkom. Postoji rizik da ne¢e moci platiti svoje racune za energiju
te da ¢e morati izabrati izmedu placanja energije i drugih osnovnih dobara ili, u slucaju

poduzeca, izmedu financijske odrzivosti i investicijskih planova.

Taj gospodarski kontekst zahtijeva brz i koordiniran odgovor na razini EU-a kako bi se
ublazile poteskoce s kojima se potrosaci suocavaju zbog visokih cijena, i to ne samo
energetski siromasni i ranjivi potrosaci, ve¢ i1 kucanstva i poduzeca sa srednjim dohotkom.
Maloprodajne cijene elektrine energije u prosjeku su se povecale za gotovo polovinu u
godini dana, u odnosu na srpanj 2021., a ofekuje se da ¢e se iznimno povecanje cijena
nastaviti prije sljedece sezone grijanja te se poceti odrazavati na veéinu potrosaca. Odgovor
EU-a treba pazljivo i sveobuhvatno koordinirati. Protok elektri¢ne energije mora i dalje biti
neometan u cijeloj Europi kako bi drzave ¢lanice mogle izvoziti viSak elektricne energije
onima kojima je najpotrebnija. Ne smije se zanemariti uloga unutarnjeg energetskog trzista u
ublazavanju posljedica trenutacne energetske krize. ACER-ova ocjena modela veleprodajnog
trzista elektri¢ne energije u EU-u'! pokazala je da je prekograni¢na trgovina potroga¢ima 2021.
donijela korist od 34 milijarde EUR, a istodobno je pridonijela ublaZavanju nestabilnosti

cijena te poboljSala sigurnost opskrbe i otpornost na cjenovne Sokove u svakoj drzavi ¢lanici.

Unija je stoga suocena s izvanrednom situacijom. Trenutacni dosad nezabiljezeni izazovi
zahtijevaju uspostavu odgovarajucih, proporcionalnih i privremenih mjera koje treba poduzeti
u duhu solidarnosti kako bi se zajednickim djelovanjem rijesile ozbiljne poteskoce u podrucju

energetike 1 prevladala energetska kriza.

Komisija stoga predlaze da se odmah uvede paket integriranih i meduovisnih mjera. Tim se
mjerama, medu ostalim, nastoji ublaziti u€inak visokih cijena elektri¢ne energije 1 zastititi
potroSace, a istodobno ocuvati prednosti unutarnjeg trziSta i jednake uvjete. Mjerama se
rjeSavaju razli€iti aspekti trenutacne situacije te se dopunjuju i jaCaju njihovi ucinci i1
omogucuje jedinstven 1 koordiniran odgovor EU-a na krizu. Istodobno su u potpunosti u
skladu s Komunikacijom od 8. oZujka 2022. naslovljenom , REPowerEU: zajednicko
europsko djelovanje za povoljniju, sigurniju i odrziviju energiju” i Komisijinim planom

REPowerEU od 18. svibnja 2022., ¢iji je cilj $to prije, a najkasnije do 2027., okoncati

ovisnosti Unije o ruskim fosilnim gorivima.

https://acer.europa.eu/Official documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER's%2520Final%2520
Assessment%252001%2520the%2520EU%2520Wholesale%2520Electricity%2520Market%2520Design.
pdf
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Vrlo visoke cijene energije s kojima se trenutacno suocavaju potrosaci stvaraju iznimno
veliku financijsku dobit ne samo za proizvodace elektricne energije s nizim grani¢nim
troskovima, ve¢ 1 za poduzeéa u sektorima nafte, plina, ugljena i rafinerija. Ta dobit nije
nastala zbog dodatnog angazmana ili ulaganja poduzeca, nego je prvenstveno posljedica
povoljnih ¢imbenika na vanjskom trziStu nastalih zbog rata Rusije protiv Ukrajine. Visoke
cijene energije stvaraju poteskoce za kucanstva i poduzeéa u EU-u i poveéavaju inflaciju, a
nuzne mjere potpore povecavaju javne rashode. Stoga je primjereno smanjiti potraznju za
elektricnom energijom diljem EU-a kako bi se smanjila potreba za proizvodnjom elektricne
energije u elektranama na plin i preraspodijeliti dio prihoda koje su ostvarila poduzeca u
razli¢itim energetskim sektorima zbog tih iznimnih okolnosti kako bi se smanjile poteskoce s
kojima se suoCavaju potrosaci energije i druStvo opcenito. Takva se preraspodjela moze
posti¢i razli¢itim instrumentima, ovisno o okolnostima u sektoru, kojima se ta sredstva
stavljaju na raspolaganje potroSa¢ima ili projektima za jacanje energetske autonomije Unije,
pri ¢emu postoji i moguénost da drzave ¢lanice dio doprinosa usmjere u sredstva Unije u duhu

solidarnosti ili da ih upotrebljavaju u skladu sa sporazumima medu drzavama ¢lanicama.

Nekoliko drzava clanica ve¢ je donijelo ili trenutatno razmatra donoSenje mjera
preraspodjele. Medutim, uvodenjem mjera donesenih isklju¢ivo na nacionalnoj razini riskira
se stvaranje nejednakih uvjeta za poduzeca koja posluju na energetskom trzistu EU-a. Kako bi
se stvorili jednaki uvjeti, Komisija predlaze dva komplementarna instrumenta kojima bi se
obuhvatio cijeli energetski sektor: (a) mjeru koja je privremeno usmjerena na proizvodace
elektricne energije 1 kojom se smanjuju njihovi prihodi i (b) mjeru kojom se privremeno
uspostavlja solidarni doprinos na viSak dobiti u sektoru fosilnih goriva, koji je obuhvacen
podrucjem primjene ove Uredbe. Primjenom mjere predlozene u Uredbi smanjuju se prihodi
proizvodaca elektricne energije i tako se nastoji oponasSati trzi$ni ishod koji bi proizvodaci
mogli ocekivati da globalni lanci opskrbe funkcioniraju normalno, bez poremecaja u opskrbi
plinom do kojih je doSlo nakon invazije na Ukrajinu u velja¢i 2022. Nadalje, Komisija
predlaze privremeni solidarni doprinos koji se primjenjuje na dobit poduzeca koja posluju u
sektorima nafte, plina, ugljena i rafinerija, koja se znatno povecala u usporedbi s prethodnim

godinama.

Drzave clanice iskoristit ¢e prihode od solidarnog doprinosa kako bi pruzile potporu
kucanstvima i1 poduze¢ima te ublazile posljedice visokih cijena energije. Prihode od te

kratkoro¢ne mjere trebale bi iskoristiti 1 za financiranje mjera za smanjenje potrosnje energije
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1 pruzanje potpore industrijama, ¢ime bi se dugorocno dodatno ojacala energetska autonomija
Unije.

Te privremene mjere, kojima se viSak prihoda i dobiti preraspodjeljuje radi potpore
potrosacima, omogucuju potrosacima da iskoriste jeftiniju proizvodnju energije. Stoga se
njima ne dovodi u pitanje i u skladu su s radom Europske komisije u podruc¢ju likvidnosti
financijskih trziSta energije, Unijinim privremenim okvirom za drzavne potpore u kriznim
situacijama, smanjenjem cijene plina 1 dugorocnim modelom trziSta najavljenim u
komunikaciji o kratkoro¢nim intervencijama na trzistu energije i dugoro¢nim poboljSanjima
modela trzista elektricne energije, objavljenoj uz plan REPowerEU od 18. svibnja 2022.
Predlozenom Uredbom zadrzavaju se koristi unutarnjeg trzista elektricnom energijom u
smislu u¢inkovitosti dispeciranja i sigurnosti opskrbe, a istodobno se smanjuje potraznja za
elektri¢cnom energijom 1 ucinak visokih cijena plina na racune potrosaca za elektricnu

energiju.

2. INSTRUMENT ZA HITNE SLUCAJEVE U PODRUCJU ELEKTRICNE ENERGIJE

Smanjenje potraZnje za elektricnom energijom

Kao odgovor na povecane rizike koji nas cekaju sljedece zime i1 potrebu za smanjenjem
ukupne potraznje za elektrichom energijom, ocuvanjem zaliha goriva za proizvodnju
elektricne energije 1 poduzimanjem ciljanih mjera za smanjenje cijene elektri¢ne energije u
najskupljim satima, uredbom se u duhu solidarnosti utvrduju dva cilja smanjenja potraznje za

elektricnom energijom.

Prvim se od drzava c¢lanica zahtijeva da uspostave mjere za smanjenje ukupne potroSnje
elektricne energije svih potrosaca, ukljucujuci one koji jo$ nisu opremljeni pametnim mjernim
sustavima ili uredajima koji omogucuju prilagodbu potroSnje tijekom dana. Mjere bi trebale
biti dovoljno ambiciozne 1 mogle bi ukljucivati, primjerice, ciljane informativne i
komunikacijske kampanje za potroSace. U tom bi pogledu one mogle sluziti za pruzanje
ciljanih informacija potroSacima u cijeloj Uniji. Osim toga, kako bi se te mjere ciljano
odnosile na sate kad je elektricna energija najskuplja, kad plin obi¢no odreduje grani¢nu
cijenu, Komisija predlaze uvodenje obveznog cilja smanjenja bruto potroSnje elektricne
energije od najmanje 5 % tijekom odabranih sati s najviSom cijenom koji obuhvacaju
najmanje 10 % sati svakog mjeseca u kojima se ocekuju najviSe cijene. Taj obvezni cil]
rezultirao bi odabirom u prosjeku od tri do Cetiri sata tjedno, Sto bi obi¢no odgovaralo satima

vr$nog opterecenja, ali mozZe ukljucivati 1 sate u kojima se ocekuje da ¢e proizvodnja
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elektricne energije iz obnovljivih izvora biti niska te da ¢e za pokrivanje potraznje biti
potrebna proizvodnja iz marginalnih elektrana. Kako bi se to uzelo u obzir, drzave ¢lanice
imaju odredenu diskreciju pri utvrdivanju tih sati. Obvezujuéi cilj posebno se odnosi na
potrosace koji mogu osigurati fleksibilnost smanjenjem potraznje ili promjenom potraznje po
satu. Drzave cClanice trebale bi mo¢i slobodno odabrati odgovarajue mjere za postizanje
ciljeva smanjenja potraznje te bi posebno trebale razmotriti gospodarski u¢inkovite i trzisno
utemeljene mjere kao $to su drazbe ili natjeCajni postupci za upravljanje potro$njom ili
nepotroSenu elektricnu energiju. To moze ukljuCivati proSirenje postoje¢ih programa ili
nacionalne poticaje za razvoj upravljanja potrosnjom. Moze ukljucivati i financijske poticaje
ili kompenzaciju sudionicima na trzi$tu u slucajevima kad se pla¢a za dodatnu nepotrosenu
elektri¢nu energiju u satu u odnosu na ocekivanu uobiCajenu potroSnju bez natjecaja.
Uvodenjem 1 provedbom takvih mjera ne bi se trebala dovoditi u pitanje primjena pravila o

drzavnim potporama.

Na temelju zabiljeZene proizvodnje po satu od sije¢nja do kolovoza 2022. zakljuceno je da bi
smanjenje od 5 % tijekom 10 % sati najvece potraznje za elektricnom energijom dovelo
prosjeénu potraznju tijekom tih sati na razinu prvih neodabranih vrSnih sati. To bi stoga
dovelo do smanjenja razlike u potro$nji po satu. Nadalje, budu¢i da je plin opcenito
marginalna tehnologija u satima tijekom kojih je potraznja najveéa, to ciljano smanjenje od
5 % moze dovesti do smanjenja potrosnje plina koje se procjenjuje na oko 1,2 milijarde m* u
razdoblju od Cetiri mjeseca. To je oko 3,8 % potroS$nje plina za elektricnu energiju u istom
razdoblju. Novije studije’ pokazuju da bi se iskoriStavanjem trenutaénog potencijala
upravljanja potroSnjom mogao ispuniti obvezni cilj, §to bi pozitivno utjecalo na cijene

elektri¢ne energije 1 koli¢inu ustedenog plina.

Maksimalno dozvoljen prihod na trziStu za proizvodnju elektri¢ne energije iz

inframarginalnih tehnologija

Drugo, predloZzenom uredbom utvrduje se pristup za povrat viska prihoda od proizvodaca s
nizim grani¢nim troSkovima kao §to su proizvodaci energije iz obnovljivih izvora, nuklearne
energije 1 lignita (,,inframarginalne tehnologije”) odredivanjem ex postgornje granice prihoda

po MWh proizvedene elektricne energije.

Study on the quantification of Demand Response (DR) benefits to electricity suppliers and consumers in
Europe in 2030 on its way to achieve deep decarbonisation (Studija o kvantifikaciji koristi od
upravljanja potroSnjom za dobavljace i potrosace elektricne energije u Europi 2030. na putu prema
postizanju dubinske dekarbonizacije), Compass Lexecon, sijecanj 2021.; Demand Side Flexibility
potential contribution to 2023 gas reduction (Moguci doprinos fleksibilnosti u odnosu na potraznju za
smanjenje plina 2023.), DNV, rujan 2022.
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Na trziStu za dan unaprijed cijene elektricne energije odreduju se na temelju promjenjivog
troska marginalne tehnologije, tj. posljednjeg i1 najskupljeg postrojenja potrebnog za
zadovoljavanje potraznje (sustav grani¢nih cijena). S obzirom na to da su cijene elektri¢ne
energije na trziStu za dan unaprijed referentna tocka za odredivanje cijena elektricne energije
u svim drugim vremenskim okvirima trzista, tom se mjerom smanjuje ucinak koji tehnologija
na temelju koje se odreduje grani¢na cijena (obi¢no ugljen, a danas Cesto elektrane na plin)
ima na prihode drugih proizvodaca s nizim grani¢nim troskovima, kao Sto su veéina
obnovljivih izvora energije, nuklearna energija i lignit. Njome se oponasaju trzisSni rezultati
tih tehnologija koji bi se mogli o¢ekivati da globalni lanci opskrbe funkcioniraju normalno i

ne ovise o energiji koja se koristi kao oruzje tako da se izazivaju poremecaji u opskrbi plinom.

Tim pristupom na razini Unije, koji se temelji na nacelu solidarnosti, veleprodajna trzista
elektri¢ne energije funkcionirala bi i1 postizala ravnotezu kao i1 danas, ¢ime bi se osiguralo da
se energija iz najjeftinijih 1 najucinkovitijih elektrana diljem EU-a uvijek dispecira prva, a da
se drzave Clanice mogu po potrebi osloniti na uvoz. Time se zadrzava poticaj da tehnologije
kao $to su elektrane na ugljen i plin te postrojenja za skladiStenje i upravljanje potroSnjom
budu dostupne kad je to potrebno, ¢ime bi se osigurao stabilan rad elektroenergetskog sustava

tijekom zimske sezone 2022.—2023.

Razina maksimalno dozvoljenog prihoda na trzistu

Gornju granicu prihoda propisanu ovom Uredbom trebalo bi utvrditi na razini koja obuhvaca
vec¢inu inframarginalnih proizvodaca u EU-u i kojom se izbjegava ugroZavanje dostupnosti i
profitabilnosti postojecih postrojenja i buduc¢ih odluka o ulaganjima za novu inframarginalnu

proizvodnju.

lako se povremene 1 kratkoro¢ne visoke cijene mogu smatrati uobiCajenima za trziste
elektricne energije 1 nekim ulaga¢ima mogu biti korisne za povrat ulaganja u proizvodnju,
ekstremno 1 trajno povecanje cijena od veljace 2022. znatno se razlikuje od uobicajenog stanja
na trziStu s povremenim visokim cijenama ili dugorocnijih promjena cijena povezanih s

gospodarskim ciklusima.

To je posebno vazno za odluke o ulaganjima u proizvodnju iz obnovljivih izvora, koje su
kljuéne za postizanje ciljeva Unije u pogledu dekarbonizacije. Kako se ne bi ugrozila procjena
profitabilnosti pri donoSenju odluka o ulaganju, gornja granica stoga ne bi trebala biti niza od
ocekivanja sudionika na trziStu u pogledu prosjecne razine cijena elektri¢ne energije u satima

tijekom kojih je potraznja za elektri¢nom energijom bila na najviSoj razini prije ruske invazije
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na Ukrajinu. Prosjecne ocekivane trziSne cijene za vrSne sate bile su dosljedno i znatno nize
od 180 EUR/MWh tijekom proteklih desetljeca, unato¢ razlikama u cijenama medu regijama
Unije. Nadalje, simulacije koje se temelje na zabiljeZzenim cijenama od sije¢nja do kolovoza
2022. pokazuju da bi gornja granica od 180 EUR/MWh dovela do stabilizacije prosjecnog
prihoda na oko 150 EUR/MWh. Ta je prosjecna razina prihoda stalno visa od trenutacnih
ukupnih srednjih troSkova proizvodnje energije (LCOE) za inframarginalne tehnologije na
koje se odnosi primjena gornje granice prihoda’, ¢ime se proizvodatima na koje se
primjenjuje omogucuje da pokriju svoja ulaganja i operativne troskove. Gornja granica stoga
ne bi smjela utjecati na ulaganje u nove inframarginalne kapacitete. Stoga Komisija predlaze
da se gornja granica prihoda utvrdi na 180 EUR/MWh, $to ukljucuje potrebnu sigurnosnu

marzu.

Ta gornja granica trebala bi biti ograni¢ena na prihode na trziStu umjesto da obuhvaca ukupne
prihode od proizvodnje (ukljucujuéi, na primjer, one koji proizlaze iz programa potpore) kako

bi se izbjegao znatan utjecaj na pocetnu ocekivanu profitabilnost projekta.

Jedinstvena gornja granica prihoda u cijeloj Uniji potrebna je kako bi se ocuvalo
funkcioniranje unutarnjeg trzZiSta elektricnom energijom jer bi se time odrzalo trziSno
natjecanje utemeljeno na cijenama medu proizvodacima elektricne energije proizvedene
razli¢itim tehnologijama, posebno kad je rije¢ o obnovljivim izvorima energije. Budu¢i da ¢e
se gornja granica primjenjivati na prthode po MWh proizvedene elektri¢ne energije, to nece
utjecati na formiranje cijena na veleprodajnim trZiStima elektricne energije. Elektrane ¢e i
dalje dispecirati energiju na temelju svoje ucinkovitosti, pri ¢emu ¢e se prvo dispecirati
energija 1z elektrana s niZim grani¢nim troSkovima, a to nece utjecati na prekograni¢nu

trgovinu elektricnom energijom.

DrZave ¢lanice morat ¢e uspostaviti odgovarajue postupke za povrat viska prihoda od
proizvodaca jer se gornja granica prihoda moze primijeniti u trenutku namire transakcija ili,
ako to nije moguce, nakon toga. To ovisi o razlikama u nacinu funkcioniranja veleprodajnih
trzista elektriéne energije u razli¢itim vremenskim okvirima i na¢inu na koji su organizirana u

drzavama ¢lanicama.

Podrudje primjene gornje granice

Maksimalno dozvoljen prihod na trziStu primjenjivao bi se na prihode od prodaje elektri¢ne

energije svih inframarginalnih proizvodaca kako je definirano u Uredbi 1 obuhvatio sve

Energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments: final report (Troskovi
energije, porezi i utjecaj drzavnih intervencija na ulaganja: zavrsno izvjesce), Trinomics, listopad 2020.
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trziSne vremenske okvire, bez obzira na to trguje li se elektricnom energijom bilateralno
(izvanburzovno) ili na centraliziranim trzistima. Ako bi se gornja granica primjenjivala samo
na odredene vremenske okvire ili samo na burze i druga organizirana trzista, inframarginalni
proizvodac¢i mogli bi imati poticaj za trgovanje elektricnom energijom u vremenskim
okvirima 1 na trziStima koji nisu obuhvaéeni mjerom. S druge strane, predlozenom Sirokom
primjenom gornje granice prihoda ocuvali bi se poticaji za sklapanje dugoro¢nih ugovora o
kupnji energije, koji su kljucni za zastitu potroSaca od nestabilnosti cijena i vazan alat za
poticanje ulaganja u inframarginalne tehnologije, posebno obnovljive izvore energije. S
obzirom na to da gornja granica prihoda ne utjeCe na formiranje cijena, bilo bi u interesu
potroSaca da sklope dugorocne ugovore o kupnji elektriéne energije koji im omogucuju

izravnu korist od cijena nizih od onih zabiljezenih na trzistu.

Gornja granica prihoda odredit ¢e se po MWh proizvedene elektricne energije. Bez obzira na
oblik ugovora na temelju kojeg se moze odvijati trgovina elektriénom energijom, gornja
granica trebala bi se primjenjivati samo na ostvarene prihode na trziStu. To je potrebno kako
bi se izbjeglo usmjeravanje na proizvodace koji zapravo nemaju koristi od trenuta¢nih visokih
cijena elektricne energije jer su svoje prihode zastitili od fluktuacija na veleprodajnom trzistu
elektricne energije po cijeni niZzoj od gornje granice. Stoga, u mjeri u kojoj postojece ili
buduée ugovorne obveze, kao §to su ugovori o kupnji obnovljive energije i druge vrste
ugovora o kupnji elektricne energije ili terminskih ugovora, dovode do prihoda na trzistu od
proizvodnje elektri¢ne energije ispod gornje granice, ne bi bile obuhvacene primjenom gornje

granice.

Definicija relevantnih inframarginalnih tehnologija

Gornja granica prihoda primjenjuje se na prihode na trZiStu od prodaje elektri€ne energije
proizvedene tehnologijama ¢iji su grani¢ni troskovi niZi od gornje granice, kao Sto su vjetar,
solarna energija, geotermalna energija, nuklearna energija, biomasa, nafta 1 proizvodi

povezani s naftom, hidroenergetska postrojenja bez spremnika itd.

Medutim, razina maksimalno dozvoljenog prihoda na trZiStu ne bi se trebala primjenjivati na
tehnologije kod kojih troskovi ulaznog goriva dovode do toc¢ke pokri¢a iznad gornje granice
jer bi se time ugrozile te djelatnosti i, u konac¢nici, sigurnost opskrbe. To je, na primjer, slucaj
u elektranama na plin 1 ugljen. Od pocetka invazije na Ukrajinu cijena prirodnog plina i

ugljena naglo je porasla®, §to je dovelo do izjednadenja cijene proizvodnje iznad gornje

Cijena prirodnog plina narasla je na vise od 200 EUR/MWh, a cijena ugljena na vise od
300 EUR/MWh.
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granice. Kad bi se gornja granica prihoda odnosila na elektrane na plin i ugljen, one ne bi

mogle pokriti svoje operativne troskove i bile bi izgurane iz tog sektora.

U skladu s ciljevima komunikacije o planu REPowerEU primjena gornje granice ne bi trebala
onemogucivati poticaje za ulaganja u tehnologije za fleksibilnu proizvodnju (npr. odgovor na
potraznju i1 sve vrste skladiStenja) i proizvodnju elektri¢ne energije iz izvora koji su izravna
konkurencija plinu i elektranama na plin. U skladu s tim, gornja granica ne bi se trebala

primjenjivati na elektrane koje upotrebljavaju biometan.

To je potrebno kako bi se oCuvali poticaji za te tehnologije i vrste proizvodnje da bi se

smanjila potroSnja plina, kako je istaknuto u komunikaciji o planu RePowerEU.

Kako bi se ocuvali poticaji za razvoj inovativnih tehnologija, gornja granica prihoda ne bi se
trebala primjenjivati na demonstracijske projekte. U praksi je to ve¢ obi¢no slucaj jer je
naknada za demonstracijske projekte obi¢no utvrdena na trzistu (npr. fiksni prihodi s pomocu

ugovora o otkupu sa zajam¢enim cijenama).

U nekim drzavama c¢lanicama prihodi koje ostvare neki proizvodac¢i ve¢ su ograniceni
drzavnim mjerama. Stoga ti proizvodaci nemaju koristi od povecanih prihoda koji proizlaze iz
nedavnog porasta cijena elektricne energije. Stoga gornju granicu ne bi trebalo primjenjivati

na postojece proizvodace na koje se odnose te vrste drzavnih mjera.

Kako bi se izbjeglo prekomjerno administrativno opterec¢enje i1 osigurala u¢inkovita primjena
predlozene mjere, drzavama c¢lanicama trebalo bi dopustiti da gornju granicu prihoda ne

primjenjuju na proizvodace elektricne energije iz postrojenja kapaciteta manjeg od 20 kW.

Preraspodjela krajnjim kupcima

Visak prihoda koji proizlazi iz primjene gornje granice usmjerava se na krajnje kupce
elektricne energije. To ukljucuje sve kupce elektrine energije za vlastitu potrosnju. Pri
odabiru subjekata na koje se odnosi preraspodjela drzave clanice trebale bi se u najvecoj
mogucoj mjeri usmjeriti na krajnje kupce, bilo privatne ili komercijalne, na koje najvise
utjeCu visoke cijene elektri¢ne energije. Raspodjelom viska prihoda kako je utvrdeno u ovom

instrumentu ne dovodi se u pitanje primjena ¢lanaka 107. 1 108. UFEU-a.
Rjesavanje poteskoca s kojima se suocavaju potrosaci

Naposljetku, ovaj prijedlog sadrzava klju¢ne odredbe za rjeSavanje poteskoca s kojima se
potrosaci suocavaju zbog vrlo visokih cijena energije. Zbog trenuta¢ne krize dovedeno je u

pitanje osiguravanje odgovarajuce potpore kako bi kucanstva i dalje imala pristup potrebnoj
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energiji, a da se pritom ne dovede u pitanje poticaj za uStedu energije. Treba poci od
prepoznavanja svih rizika s kojim se suocavaju kucanstva, ukljucujuéi kucanstva sa srednjim

dohotkom, i potreba za mjerama potpore na nacionalnoj razini.

Drzave ¢lanice ve¢ su uvele Sirok raspon mjera potpore, ukljucujuci neke koje se temelje na
paketu mjera. One su ukljucivale izravnu dohodovnu potporu, smanjenje poreza te namete i
rabate na racune za energiju, kao i mjere za potporu energetskoj ucinkovitosti i proizvodnji
energije iz obnovljivih izvora na licu mjesta. Drzave Clanice intervenirale su i u odredivanju

cijena opskrbe elektricnom energijom, odnosno reguliranju cijena za krajnje potrosace.

Svi ti alati 1 dalje ¢e biti vazni. Drzave Clanice trebale bi moc¢i odabrati one koji najbolje
odgovaraju njihovim okolnostima. U mjeri u kojoj je to moguce potpora potrosac¢ima morat ¢e
dovoditi 1 do smanjenja potraznje. Medutim, takoder je vazno uzeti u obzir to da su se neki
potroSaci mozda ve¢ priblizili minimalnoj osnovnoj razini potrosnje koja je nuzna za njihovu

dobrobit.

Komisija je u komunikaciji REPowerEU: zajedni¢ko europsko djelovanje za povoljniju,
sigurniju i odrziviju energiju® dala smjernice o drzavnim intervencijama u odredivanje cijena
opskrbe elektriénom energijom tako da one koriste potrosac¢ima tijekom ove krize i dugorocno
jacaju trziSno natjecanje u korist potroSaca. Medutim, u skladu s Direktivom (EU) 2019/944
takve intervencije u odredivanje cijena ne mogu se odnositi na mala i srednja poduzeca i ne

smiju biti niZe od troskova.

Pravo potrosaca da odaberu dobavljaca energije koji im nudi najbolju cijenu i uslugu temelj je
unutarnjeg trzista elektricnom energijom. TrZiSno natjecanje koje iz toga proizlazi utjecalo je
na smanjenje cijena i povecanje izbora jer se potrosaci vise nisu morali oslanjati na postojece
monopoliste. TrziSno natjecanje te izbor opskrbljivaca 1 ponuda takoder ¢e biti klju¢an dio
provedbe europskog zelenog plana jer potrosa¢ima omogucuju da imaju koristi od unutarnjeg
trziSta elektriéne energije 1 pridonose postizanju ciljeva Unije u pogledu energetske

ucinkovitosti 1 energije iz obnovljivih izvora.

Kako je navedeno u komunikaciji o kratkoro¢nim intervencijama na trziStu energije i
dugoro¢nim poboljSanjima modela trzista elektricne energije, Komisija smatra da bi s
obzirom na trenuta¢no stanje moglo biti prihvatljivo prosiriti regulaciju cijena na mala i
srednja poduze¢a (MSP-ove). S obzirom na to da se zakonodavstvom EU-a u podrucju

energetike ne predvida poseban okvir za te potroSace, omogucavanje drzavama ¢lanicama da

5 COM(2022) 108 final.
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proSire intervencije u odredivanju cijena u obliku reguliranih cijena na mala i1 srednja
poduzeca tijekom ove krize bilo bi dodatni alat za upravljanje njezinim posljedicama. Taj
pristup odrazava Cinjenicu da trenutacna situacija na energetskom trziStu s visokim i
nestabilnim veleprodajnim cijenama plina i elektricne energije moZe ograniCavati trziSno
natjecanje 1 Stetiti kupcima u segmentu MSP-ova. Medutim, takva bi mogucnost trebala
ukljucivati poticaj za smanjenje potroSnje i stoga biti ogranic¢ena na 80 % njihove povijesne

potrosnje.

Javne intervencije u odredivanju cijena elektricne energije ispod troSkova mogle bi nekim
drzavama clanicama omoguditi izravno ublazavanje ucinka krize na potroSace. Medutim,
takve mjere znatno utjecu i na funkcioniranje trziSnog natjecanja na maloprodajnom trzistu,
inovacije i poticaj za smanjenje potraznje. Zato ih, ¢ak i kao hitnu mjeru, treba popratiti
zaStitnim mjerama kako bi se osiguralo nediskriminiraju¢e postupanje prema dobavlja¢ima i

poticanje smanjenja potraznje.

Osiguravanje da unutarnje trziSte elektriénom energijom drzavama ¢lanicama pruzi alate i
fleksibilnost potrebne da bi odgovorile na krizu neophodan je element potrebne solidarnosti.
Medutim, drzave ¢lanice trebale bi odluciti ho¢e li koristiti te moguénosti jer su one
najkompetentnije da procijene ucinkovitost takvih mjera, posebno u usporedbi s drugim

alatima, 1 njihovu uskladenost s potrebom da se potpora usmjeri tamo gdje je najpotrebnija.

3. SOLIDARNI DOPRINOS

Od ekstremnih povecanja cijena zbog trenutacne situacije na trziStu korist imaju poduzeca
koja proizvode elektricnu energiju, no i sektor fosilnih goriva, koji ostvaruje dobit koja
nadilazi dobit od uobi€ajenih poslovnih djelatnosti. Vrtoglavo povecanje cijena energije i
elektricne energije znatno opterecuje javna tijela, potroSae i1 poduzeca te je potrebno
intervenirati kako bi se izbjegle neodrzive cijene, §to bi dovelo do daleko ve¢ih 1 potencijalno
Stetnih druStvenih 1 gospodarskih posljedica. Ta kretanja zahtijevaju zajednic¢ki odgovor na
razini Unije. Celnici EU-a i Komisija stoga su utvrdili da je potrebno hitno donijeti dodatne
mjere za ublazavanje ucinka tih dogadaja na gradane i gospodarske subjekte EU-a te

spreCavanje jos ozbiljnije krize.

Kako bi se osigurala financijska sredstva za mjere koje su potrebne za reagiranje na
trenutacnu kriznu situaciju koja je pogodila kuéanstva i poduzeca, subjekti koji ostvaruju

viSak dobiti moraju pridonijeti jednim njegovim dijelom u duhu solidarnosti.
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Ovom se Uredbom uvodi solidarni doprinos za industriju fosilnih goriva primjenjiv u svim
drzavama clanicama. Taj solidarni doprinos izvanredna je i privremena mjera primjerena
trenutacnoj situaciji koju bi drzave Clanice poduzele u duhu solidarnosti kako bi ublazile
izravne gospodarske ucinke vrtoglavog rasta cijena energije na proracune javnih tijela,

potrosace i poduzeca diljem Unije.

Uvodenjem privremenog solidarnog doprinosa osigurat ¢e se da i ti sektori daju svoj doprinos,
razmjerno dobiti ostvarenoj zbog krizne situacije. Doprinosi ¢e biti koncipirani tako da
osiguraju dostatna sredstva za financiranje ulaganja potrebnih za energetsku tranziciju i nove

tehnologije, medu ostalim na razini EU-a.

U tu se svrhu ovim prijedlogom uspostavlja mjera koja se sastoji od privremenog solidarnog
doprinosa na temelju oporezivog viska dobiti koju su u fiskalnoj godini 2022. ostvarila
poduzeca i stalne poslovne jedinice koji posluju samo u sektorima nafte, plina, ugljena i
rafinerija, a proporcionalna je 1 primjerena trenuta¢noj socioekonomskoj situaciji.
Doprinosom ¢e se financirati mjere za ublazavanje trenutacne krize u duhu solidarnosti medu
drzavama clanicama. Mjerom ¢e se omogudéiti preraspodjela resursa i financijska potpora
kucanstvima 1 poduze¢ima kako bi se ublazili ucinci trajno visokih cijena energije, smanjila
potroSnja energije te pruzila potpora energetski intenzivnim industrijama koje su usmjerene na
obnovljive izvore energije ili energetsku ucinkovitost te postigla energetska autonomija Unije,
od Cega ¢e koristi imati sve drzave €lanice. Nadalje, trenutacni poremecaj u opskrbi plinom 1
posljedi¢ni ucinci na cijene plina i elektri¢ne energije te veca potraZnja za energijom zbog
rekordnih ljetnih temperatura u kombinaciji sa smanjenom dostupnos$¢u odredenih
proizvodaca elektri¢ne energije ozbiljna su poteskoca u opskrbi odredenim proizvodom, u
ovom slucaju energijom. Tom ¢e se mjerom pridonijeti daljnjem neometanom funkcioniranju
unutarnjeg trziSta 1 osiguravanju potrebne solidarnosti medu drZzavama clanicama.
Raspodjelom viska dobiti, kako je utvrdeno u ovom instrumentu, ne dovodi se u pitanje

primjena ¢lanaka 107. 1 108. UFEU-a.

4. DOSLJEDNOST S POSTOJECIM ODREDBAMA POLITIKE U TOM PODRUCJU

Predlozenim instrumentom utvrduju se privremene, proporcionalne i izvanredne mjere. Njime
se dopunjuju postoje¢e relevantne inicijative 1 zakonodavstvo EU-a te se nadopunjuju
inicijative koje je Komisija ve¢ osmislila kako bi odgovorila na trenutacnu krizu na

energetskim trziStima. On logi¢no proizlazi iz postojecih inicijativa, kao §to su paket mjera za
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cijene energije®’ donesen 13. listopada 2021. i plan REPowerEU od 18. svibnja 2022., koji
sadrzava popis mjera kojima se drzave ¢lanice mogu koristiti kako bi pomogle potrosac¢ima i

kojima se dopunjuje inicijativa ,,Stednja plina za sigurnu zimu”.

Osim toga, elementima za smanjenje potraznje iz predlozene uredbe poduprijet ¢e se nedavno
donesena Uredba (EU) 2022/1032% o skladistenju tako §to ée se smanjiti potreba za
proizvodnjom elektri¢ne energije iz plina, ¢ime ¢e se drzavama ¢lanicama pomoc¢i da o¢uvaju
zalihu plina prikupljenu na temelju obveze skladiStenja 1 zaStite opskrbu tijekom zime

2022./2023.

Prosirenje podrucja primjene drzavnih intervencija u skladu s mjerama predloZzenima u Uredbi

opravdano je zbog ozbiljnosti trenutacne situacije na trziStima elektricne energije.

Predlozena inicijativa odgovor je na povecano opterecenje zbog maloprodajnih cijena, koje
osjecaju svi potrosaci elektricne energije, te na potrebu za smanjenjem potraznje i Stednjom

plina ove zime zbog ruskog rata protiv Ukrajine.

S obzirom na strukturu predloZene inicijative, posebno na razinu i privremenu prirodu
predlozenog maksimalno dozvoljenog prihoda na trzistu za proizvodnju elektri¢éne energije iz
inframarginalnih tehnologija, Komisija smatra da je prijedlog u skladu s ciljevima europskog

propisa o klimi.

S. DOSLJEDNOST U ODNOSU NA DRUGE POLITIKE UNIJE

Prijedlog je izvanredna mjera koja se treba primjenjivati na ograni¢eno vrijeme i koja je u
skladu sa Sirim skupom inicijativa za ja¢anje energetske otpornosti Unije i ublaZavanje rizika
ili uc¢inka mogucih kriznih situacija. Njime se cuva funkcioniranje unutarnjeg trZiSta i ne
ugrozava njegov integritet jer je funkcioniranje prekograni¢nih energetskih trzista klju¢no za
sigurnost opskrbe tijekom nestaSice. Uskladenije smanjenje potraznje za elektricnom
energijom u skladu je 1 s ambicijama Komisije u okviru zelenog plana te slijedi nacela 1
ciljeve navedene u inicijativi ,,Stednja plina za sigurnu zimu”. Naposljetku, prijedlog je u
skladu s nacelima zaStite potroSaca te mu je cilj osigurati pristupacne cijene energije za

potroSace u cijelom EU-u.

COM(2021) 660 final od 13. listopada 2021.: Suocavanje s rastom cijena energije: paket mjera za
djelovanje i potporu.

7 COM(2022) 236 final.
8 Uredba (EU) 2022/1032 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. lipnja 2022. o izmjeni uredbi (EU)
2017/1938 i (EZ) br. 715/2009 u pogledu skladistenja plina, SL L 173/17 od 30. lipnja 2022.
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6. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

Pravna osnova

Pravna je osnova za ovaj instrument clanak 122. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske

unije (,UFEU").

Trenutacni poremecaj u opskrbi plinom i posljedi¢ni ucinci na cijene plina i elektricne
energije te veca potraznja za energijom zbog rekordnih ljetnih temperatura u kombinaciji sa
smanjenom dostupnoS¢u odredenih proizvodaca elektricne energije ozbiljna su poteskoca u
opskrbi odredenim proizvodom, u ovom slucaju energijom, u skladu s ¢lankom 122. UFEU-a.
Vrtoglavo povecanje cijena elektricne energije znatno opterecuje potrosace i poduzeéa, a ako
se ne poduzmu nikakve mjere, one bi mogle postati neodrzive, $to bi moglo imati znatne Sire
socijalne i gospodarske posljedice. Celnici EU-a i Komisija utvrdili su hitnu potrebu za
uvodenjem dodatnih mjera radi ublaZzavanja ucinka na gradane EU-a 1 bolje pripremljenosti za

nadolazedu zimu.

Privremene mjere u skladu s predlozenom Uredbom utjelovljuju nacelo solidarnosti u
podrucju energetike 1 drzavama ¢lanicama omogucuju koordinirani pristup zastiti potroSaca, a

da pritom ne ugrozavaju funkcioniranje unutarnjeg trzista elektricnom energijom.

Kako bi se izbjegli znatni poremecaji na unutarnjem trzistu i u lancima opskrbe, ¢ime bi se
mogao povecati rizik za sigurnost opskrbe ove zime, klju¢no je da sve drzave ¢lanice §to prije
pocnu djelovati zajednicki i u duhu solidarnosti. Trenuta¢na kriza negativno je utjecala na sve
drzave Clanice, ali nisu sve jednako financijski sposobne pruziti potporu potroSacima. To
moze dovesti do toga da neke drzave Clanice pruzaju potporu potroSacima, dok si druge to
mozda ne mogu priustiti ili mogu oklijevati intervenirati mjerama koje bi mogle negativno

utjecati na unutarnje trziSte elektri¢nom energijom.

Koordinirani koraci za smanjenje potraznje i preraspodjelu viska prihoda potroSacima u
poteSko¢ama najbolji su nacin za svladavanje izazova uoci ove zime. Koordiniranjem
smanjenja potraZznje, o€uvanjem mogucnosti uvoza elektricne energije kad je to potrebno 1
upotrebom viska prihoda za pruzanje potpore potrosacima drzave Clanice moci ¢e pruziti
bolju potporu potrosac¢ima i poduzec¢ima, ¢ime ¢e se ublaziti uinak inflacije na cijelo
gospodarstvo 1 ojacati otpornost unutarnjeg trzista EU-a. Koordinirano djelovanje potrebno je
1 kako bi se poboljsala solventnost gradana i poduzeca, ¢ime bi se ublazio ucinak inflacije na

cjelokupno gospodarstvo Unije. Teret bi se trebao raspodijeliti medu svim drZzavama
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¢lanicama te bi sve drzave Clanice trebale doprinositi zajednickim nastojanjima da se pruzi

potpora kupcima kako bi se izbjeglo ugrozavanje nacela jedinstvenog trzista.

lako su drzave c¢lanice razli¢ito pogodene utjecajem nestasSice plina na cijene elektri¢ne
energije, sve drzave Clanice moraju se obvezati na tu mjeru kako bi ujednaceno smanjile svoju
potrosnju elektricne energije. Koordiniranim nastojanjima na razini EU-a za smanjenje
potraznje za elektricnom energijom diljem EU-a smanjit ¢e se ukupna potrosnja elektricne
energije u cijeloj Uniji, $to ¢e dovesti do snizenja veleprodajnih cijena elektri¢ne energije i,
posljedi¢no, nizih cijena za potroSace. Manja potraznja za elektricnom energijom tijekom
vr$nih razdoblja takoder ¢e dovesti do smanjene potrebe za elektranama na plin jer ¢e ukupna
potraznja za elektricnom energijom biti manja. Takvim koordiniranim odgovorom iskoristit ¢e
se potencijal usStede elektricne energije u EU-u, §to ne bi bilo moguée u istoj mjeri bez
koordiniranog djelovanja svih drzava ¢lanica na razini EU-a. Sve drzave €lanice pridonijet ¢e
zajedni¢kom nastojanju da se smanje cijene i sprijece rizici za sigurnost opskrbe. Budu¢i da
su na unutarnjem trziStu elektricnom energijom elektroenergetski sustavi drzava clanica
integrirani do visokog stupnja, mjera moze biti u€inkovita samo ako sve drzave clanice

pridonesu smanjenju potraznje.

Isto tako, drzavama clanicama ¢e se, na temelju solidarnosti medu njima, s pomocu
ujednaCene razine maksimalno dozvoljenog prihoda od tehnologija inframarginalne
proizvodnje osigurati prihodi za financiranje mjera potpore krajnjim kupcima elektricne
energije, uz istodobno ocuvanje cjenovnih signala na trzistima Sirom Europe i prekograni¢ne
trgovine. Stoga ¢e osigurati da elektricna energija u Europi 1 dalje tece tamo gdje je
najpotrebnija i da se jeftino proizvedena elektri¢na energija izvozi u drZave ¢lanice u kojima
je proizvodnja elektri¢ne energije skuplja. Takvim koordiniranim naporima drZava ¢lanica

stoga se utvrduje nacelo energetske solidarnosti izmedu drzava Clanica i gradana Unije.

Nadalje, ta je mjera kompatibilna s trenutanim nainom trgovanja i odredivanja cijena
elektri¢ne energije u cijeloj Europi, ¢ime se osigurava da trgovina energijom 1 dijeljenje
energije ostanu nepromijenjeni, da se drzave ¢lanice mogu 1 dalje oslanjati na uvoz od svojih
susjeda te da su drzave €lanice s manjom domacom proizvodnjom i ograni¢enim prirodnim
resursima zaSti¢enije od poremecaja u opskrbi. Stoga je opravdano da se predloZeni

instrument temelji na ¢lanku 122. stavku 1. UFEU-a.

Ekstremno povecanje cijena dovelo je do situacije u kojoj placanje raCuna mnogim
kucanstvima predstavlja velik izazov, a cijene usto predstavljaju ozbiljan rizik za

gospodarstvo. Budu¢i da postoje¢im regulatornim okvirom nisu predvideni problemi ovih
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razmjera, primjereno je dopustiti drzavne intervencije u maloprodajne cijene i za mala i
srednja poduzeca te, pod odredenim uvjetima, intervencije kojima se cijene smanjuju na

razinu nizu od troskova dobavljaca energije za kuéanstva i MSP-ove.

No u razli¢itim drzavama cClanicama nestaSica plina razli¢ito utjeCe na cijene elektricne
energije 1 mogucnosti financiranja mjera potpore iz drzavnog proracuna. Stoga su u nekim
dijelovima Unije ucinci krize nerazmjerni te kupci nemaju pristup energiji koja im je potrebna
jer se opskrbljivaci povlace s trzista. Bez predlozenih mjera postoji rizik da bi samo drzave
Clanice s odgovaraju¢im fiskalnim manevarskim prostorom mogle imati resurse za zastitu tih
kupaca i dobavljaca, §to bi dovelo do ozbiljnih poremec¢aja na unutarnjem trzistu. Ujednacena
obveza prijenosa viska prihoda na krajnje potroSace, koja proizlazi iz predlozene uredbe,
osigurat ¢e da, u nacelu, sve drzave Clanice mogu zastititi svoje kupce i upotrebljavati ta
dodatna sredstva za istu svrhu. Pozitivan ucinak na cijene energije pozitivno ¢e utjecati na
medusobno povezano trZiSte EU-a te ¢e takoder pridonijeti smanjenju stope inflacije. Stoga ¢e
u medusobno povezanom gospodarstvu Unije nacionalne mjere imati pozitivan ucinak i u

drugim drzavama ¢lanicama.

Potrebno je da drzave €lanice zajednicki uvedu koordinirani privremeni solidarni doprinos na
temelju oporezivog viska dobiti koji su u fiskalnoj godini 2022. ostvarila poduzeca 1 stalne
poslovne jedinice iz EU-a u sektorima nafte, plina, ugljena i rafinerija u Uniji ureden
zajednickim okvirom kako bi se pomoglo u zastiti potroSaca 1 poduzeca od vrtoglavog rasta
cijena energije u cijeloj Uniji te istodobno o€uvalo neometano funkcioniranje unutarnjeg
trzista 1 osigurala potrebna solidarnost medu drzavama ¢lanicama. Stoga je opravdano da se
predloZeni instrument temelji na Clanku 122. stavku 1. UFEU-a. Uvodenjem solidarnog
doprinosa dodaje se element pravednosti paketu mjera koji ¢e se donijeti u kontekstu hitne

intervencije u podrucju energetike.

Ovim se prijedlogom stoga osigurava koordinacija medu svim drzavama ¢lanicama. U njemu
se odrazava nacelo energetske solidarnosti, koje je Sud nedavno potvrdio kao temeljno nacelo

prava EU-a.”
Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleznost)

Mjere planirane u okviru ove inicijative u potpunosti su u skladu s na¢elom supsidijarnosti.
Zbog velike nesigurnosti na trzistu elektricne energije u Uniji 1 posljedicnih izvanredno

visokih cijena uzrokovanih ruskom politikom koriStenja plina kao oruzja potrebno je djelovati

o Presuda u predmetu C-848/19 P (Njemacka protiv Poljske).
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na razini Unije. Koordinirani pristup koji podrazumijeva smanjenje potraznje za elektri¢cnom
energijom na razini Unije, u duhu solidarnosti, potreban je kako bi se smanjio rizik od
mogucih velikih poremecaja tijekom zimskih mjeseci, kad ¢e se povecati potrosnja elektri¢ne

energije 1 njezina proizvodnja iz plina.

S obzirom na novu prirodu krize opskrbe plinom i ulogu plina kao klju¢ne tehnologije za
zadovoljavanje potraznje za elektricnom energijom opravdano je i djelovanje na razini Unije
u pogledu trzista elektricnom energijom. Drzave ¢lanice moraju se mo¢i osloniti na uvoz ako i
kad je to potrebno ove zime, Sto naglaSava vaznost unutarnjeg trzista elektricnom energijom.
Struja mora nastaviti te¢i u cijeloj Europi kako kriza visokih cijena ne bi postala kriza
sigurnosti opskrbe. Medutim, ona mora biti cjenovno pristupana te je potrebno rijesiti
problem nerazmjernih ucinaka na racune potrosaca za elektricnu energiju. Kako bi
elektroenergetski sustav te prekogranicna trgovina 1 ulaganja nastavili funkcionirati,
zajednicki pristup ogranicavanju prihoda za inframarginalne tehnologije razuman je,

primjeren i proporcionalan.

Kad je rije¢ o elektricnoj energiji, ovim se prijedlogom utvrduje konacni rezultat koji se treba
posti¢i mjerama, odnosno utvrduju se mjere za smanjenje potraznje i pravno obvezujuce
obveze u pogledu smanjenja energije kad su cijene elektricne energije na najvisoj razini te se
ograni¢avaju prihodi od inframarginalnih tehnologija. Istodobno se drzavama ¢lanicama daje
potpuna autonomija u odabiru naju¢inkovitijih sredstava za ispunjavanje tih obveza u skladu s
njihovim nacionalnim posebnostima te im se pruza viSe moguc¢nosti da interveniraju u

regulaciju cijena. Konkretnije:

J Kad je rije¢ o smanjenju potraznje za elektriénom energijom, predlozenom Uredbom
utvrduju se obvezuju¢i ciljevi koje treba posti¢i, a na drzavama c¢lanicama je da
izaberu nacin na koji ¢e postici te ciljeve.

o Kad je rije¢ o gornjoj granici prihoda za financiranje potpore potroSacima,
predlozenom uredbom utvrduje se jedinstvena gornja granica koja se primjenjuje u
Uniji. Medutim, drZave ¢lanice zadrzavaju pravo uvodenja dodatnih ogranicenja, pod
uvjetom da su proporcionalna, ne narusavaju funkcioniranje veleprodajnih trzista
elektricne energije, osiguravaju da su troSkovi ulaganja pokriveni, ne ugrozavaju
signale za ulaganja 1 da su u skladu s pravom Unije. Visak prihoda upotrijebit ¢e se
za potporu potroSacima, ali drzave ¢lanice moc¢i ¢e potpuno samostalno odabrati
nacin na koji ¢e osigurati da visak prihoda stigne do potrosaca.

. Kad je rije¢ o mjerama javne intervencije u maloprodajne cijene, predloZenom
Uredbom zapravo se prosiruje podru¢je primjene drzava clanica za poduzimanje
takvih mjera u odnosu na postojeci zakonodavni okvir na razini Unije, §to je u skladu
s nacelom supsidijarnosti.
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Kad je rije¢ o sektoru fosilnih goriva, privremenim solidarnim doprinosom uvodi se okvir
kojim se ureduje solidarni doprinos na europskoj razini kako bi se rijesio izazov s kojim se
suocavaju sve drzave Clanice, a koji one trenutacno rjeSavaju na razli¢ite nacine. Rije¢ je o
zajednickoj inicijativi na razini Unije, koja podrazumijeva obvezno uvodenje solidarnog
doprinosa u svakoj drzavi Clanici za odredena poduzeca i stalne poslovne jedinice koje
uglavnom djeluju u sektorima nafte, plina, ugljena i rafinerija. Drzave ¢lanice ne mogu same

rijesiti taj problem na odgovarajuéi nacin.

Solidarni doprinos uveden ovom Uredbom povecat ¢e prihode drzavnog prorauna i drzavama
¢lanicama omoguciti financiranje mjera za smanjenje opterecenja uzrokovanog visokim
trosSkovima energije za potrosace, posebno ranjive osobe i poduzeca. Medutim, sve drzave
¢lanice nisu uvele takve mjere, a sadrzaj ve¢ donesenih mjera razlikuje se medu drzavama

¢lanicama.

Stoga ¢e se obveznim solidarnim doprinosom na viSak dobiti u skladu sa zajedni¢kim
okvirom Unije osigurati odgovarajuéi jednaki uvjeti u cijeloj Uniji te da tijela svih drzava
¢lanica mogu iskoristiti prihode od tog viska dobiti, Sto bi im omoguc¢ilo da se lakSe suoce s
iznimnim vrtoglavim rastom cijena energije, $to zahtijeva hitno djelovanje u svim drzavama
¢lanicama. Inicijativa EU-a imala bi dodanu vrijednost u usporedbi s pojedina¢nim mjerama

poduzetima na nacionalnoj razini.

Stoga se ova mjera, zbog svojeg opsega 1 ucinaka, na bolji nain moZze ostvariti na razini
Unije te Unija moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.

Ugovora o Europskoj uniji.
Proporcionalnost

Inicijativa je u skladu s na¢elom proporcionalnosti. U okviru podrucja primjene ¢lanka 122.
stavka 1. UFEU-a politicka intervencija primjerena je gospodarskoj situaciji 1 proporcionalna

veli¢ini 1 prirodi utvrdenih problema te primjerena za postizanje postavljenih ciljeva.

S obzirom na geopolitiCku situaciju bez presedana 1 nezanemarivu moguc¢nost da ¢e gradani
ostati bez sredstava za zivot te prijetnju gospodarstvu EU-a, postoji jasna potreba za
koordiniranim djelovanjem. Koordinirana nastojanja za smanjenje ukupne potroSnje
elektricne energije i potro$nje elektricne energije u vrSnim satima, ograni¢avanje prihoda
inframarginalnih proizvodaca elektricne energije 1 davanje veceg prostora drzavama
¢lanicama za javnu intervenciju u odredivanju maloprodajnih cijena prikladni su nacini za

smanjenje postojeceg pritiska da se povecaju cijene elektricne energije na Stetu potrosaca.
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Istodobno se ne mogu osmisliti druge, manje nametljive mjere kojima bi se taj cilj jednako

ucinkovito ostvario.

Predlozenim solidarnim doprinosom poStuje se nacelo proporcionalnosti jer se njime ne
prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje ciljeva. Temelji se na osnovici i stopi za izracun,
kojima se osigurava da dobit djelomi¢no podlijeze takvom doprinosu bez nepotrebnog
onemogucivanja energetskim poduzeé¢ima u sektorima nafte, plina, ugljena i rafinerija da taj
viSak dobiti iskoriste za buduc¢a ulaganja ili osiguranje svoje odrzivosti. Zbog toga je stopa
predlozena u Uredbi ograni¢ena na tre¢inu viska oporezive dobiti, nakon odredivanja
povecanja porezne osnovice. Medutim, kako bi se posStovale posebne okolnosti drzava
Clanica, predlozena stopa je minimalna stopa i drzave ¢lanice mogu primijeniti viSu stopu ako

to smatraju potrebnim.

Solidarni doprinos privremen je i ogranicen na viSak dobiti ostvaren u fiskalnoj godini 2022.
te se primjenjuje samo na visak dobiti iz sektora nafte, plina, ugljena i rafinerija, a pritom se
uzima u obzir neocekivana dobit ostvarena zbog nepredvidivih okolnosti. Drzave ¢lanice koje
ve¢ imaju domaci namet ili porez koji premasuje predlozenu stopu solidarnog doprinosa
mogu nastaviti primjenjivati postoje¢u visSu stopu kako bi se uzele u obzir nacionalne

posebnosti zbog kojih su je uvele.

Stoga ovaj prijedlog ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje ciljeva koji su ve¢ utvrdeni
postoje¢im instrumentom. PredloZzene mjere smatraju se proporcionalnima i u najvecoj se

mogucoj mjeri temelje na postoje¢im inicijativama, koje su drzave ¢lanice podrzale.
Odabir instrumenta

Uzimajuéi u obzir razmjere energetske krize, potencijal njezinih socijalnih, gospodarskih 1
financijskih ucinaka te potrebu da se oni hitno ublaze, Komisija smatra da je primjereno
donijeti uredbu opéeg podrucja primjene koja se izravno i odmah primjenjuje. Tako bi se

uspostavio brz i ujednaen mehanizam za suradnju na razini Unije.

7. SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENE UCINAKA

Savjetovanja s dionicima

Zbog politicki osjetljive prirode prijedloga i hitnosti njegove pripreme kako bi ga Vijece

moglo na vrijeme donijeti nije bilo moguce provesti posebno savjetovanje s dionicima.

Medutim, Komisija namjerava suradivati s dionicima, posebno dionicima iz energetski

intenzivnih industrija, kako bi osigurala uspjesnu provedbu ove Uredbe.
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S obzirom na privremenu 1 hitnu prirodu mjera kojima se odgovara na kriznu situaciju, nije

bilo moguce provesti procjenu ucinka.
Temeljna prava

Nije utvrden nikakav negativan utjecaj na temeljna prava. Mjere u okviru ovog instrumenta
nece utjecati na prava kupaca koji su kategorizirani kao zasti¢eni na temelju Uredbe (EU)
2017/1938, ukljucujuci sve kupce iz kategorije kucanstvo. Nadalje, ograni¢avanjem prihoda i
uvodenjem privremenog solidarnog doprinosa u predlozenoj uredbi u potpunosti se uzima u
obzir potreba za zaStitom legitimnih ocekivanja i postojecih ulaganja te se stoga ne¢e ugroziti
pravo na vlasniStvo nad zakonito steCenom imovinom i koriStenje njome. Tim ¢e se
instrumentom drzavama ¢lanicama omoguciti da smanje rizike povezane s nestasicom plina i
posljedi¢nim porastom cijena energije koji bi inace imao ozbiljne posljedice za gospodarstvo i
drustvo. Pruzanjem naknade opskrbljivacima od kojih se zahtijeva prodaja elektri¢ne energije
po cijenama nizim od troskova osigurava se da se tim osobama ne uskra¢uju njihova temeljna

prava, iako se time ne dovodi u pitanje primjena pravila o drzavnim potporama.

8. UTJECAJ NA PRORACUN

Za ovaj prijedlog nisu potrebna dodatna sredstva iz proracuna EU-a.

9. DRUGI ELEMENTI

Nije relevantno.
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2022/0289 (NLE)
Prijedlog
UREDBE VIJECA

o hitnoj intervenciji za rjeSavanje problema visokih cijena energije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 122.

stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

€)

Od rujna 2021. cijene na trziStima elektricne energije vrlo su visoke. Kako je ACER
naveo u svojoj ocjeni modela veleprodajnog trZista elektricne energije u EU-u iz
travnja 2022.'°, to je uglavnom posljedica visoke cijene plina, koji se upotrebljava kao
ulazno gorivo za proizvodnju elektricne energije. Elektrane na prirodni plin Cesto su
potrebne kako bi se zadovoljila potraznja za elektricnom energijom kad je potraznja na
najvecoj razini u danu ili kad koliCine elektricne energije proizvedene drugim
tehnologijama kao Sto je nuklearna energija, hidroenergija ili promjenjivi obnovljivi
izvori energije ne mogu pokriti potraznju. Eskalacija ruske vojne agresije na Ukrajinu,
ugovornu stranku Energetske zajednice, od veljace 2022. dovela je do znatnog pada
opskrbe plinom. Ruska invazija na Ukrajinu dovela je i do nesigurnosti u opskrbi
drugim sirovinama, kao S§to su ugljen 1 sirova nafta, koji se upotrebljavaju u
postrojenjima za proizvodnju elektricne energije. To je dovelo do znatnog dodatnog
povecanja cijene elektricne energije 1 njezine nestabilnosti.

Nedavno znatno smanjenje isporuke plina i sve ve¢i poremecaji u opskrbi plinom iz
Rusije ukazuju na to da postoji znatan rizik od potpunog zaustavljanja opskrbe ruskim
plinom u bliskoj buduénosti. Kako bi se povecala sigurnost opskrbe energijom u Uniji,
Vije¢e je donijelo Uredbu (EU) 2022/1369!!, kojom se predvida dobrovoljno
smanjenje potraznje za prirodnim plinom za 15 % ove zime 1 omogucuje Vijecu da
proglasi uzbunjivanje na razini Unije u pogledu sigurnosti opskrbe, a u tom bi slucaju
smanjenje potraznje za plinom postalo obvezno.

Istodobno, iznimno visoke temperature tijekom ljeta 2022. povecale su potraznju za
elektricnom energijom za hladenje, Sto je dovelo do vece potraznje za proizvodnjom
elektricne energije, dok je istodobno proizvodnja elektricne energije iz odredenih
tehnologija bila znatno ispod povijesnih razina zbog tehnickih okolnosti i vremenskih
uvjeta. To je uglavnom bila posljedica izvanredne suse koja je dovela do i. manjka u

https://acer.europa.eu/Official documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER's%2520Final%2520
Assessment%25200%2520the%2520EU%2520Wholesale%2520Electricity%2520Market%2520Desig
n.pdf

Uredba (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za smanjenje potraznje za
plinom (SL L 206, 8.8.2022., str. 1.).
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“4)

©)

(6)

()

(8)

)

proizvodnji elektricne energije u nuklearnim elektranama u razli¢itim drzavama
¢lanicama zbog nedostatka dostupne vode za hladenje, ii. manjka proizvodnje iz
hidroenergije 1 iii. niskog vodostaja velikih rijeka, $to je negativno utjecalo na prijevoz
sirovina koje se upotrebljavaju kao ulazno gorivo za proizvodnju. Ta dosad
nezabiljezena situacija zna¢i da su koliCine elektricne energije proizvedene u
elektranama na prirodni plin i dalje bile konstantno visoke, $to je pridonijelo iznimno i
neuobicajeno visokim veleprodajnim cijenama elektri¢ne energije. Unato¢ smanjenoj
dostupnosti proizvodnih kapaciteta u nekim drzavama ¢lanicama, razmjena elektri¢éne
energije medu drzavama cClanicama pomogla je da se izbjegnu incidenti u podrucju
sigurnosti opskrbe i doprinijela ublazavanju nestabilnosti cijena na trziStima EU-a,
¢ime se povecala otpornost svih drzava ¢lanica na cjenovne Sokove.

Porast cijena na veleprodajnim trzistima elektri¢ne energije doveo je do naglog porasta
maloprodajnih cijena elektricne energije, a ocekuje se da ¢e se rast cijena nastaviti
uslijed nadolazece sezone grijanja i postupno se odraziti na vecinu potroSackih
ugovora. Naglo povecanje cijena plina 1 posljedicna potraznja za alternativnim
gorivima doveli su i do povecéanja cijena drugih sirovina, kao Sto su nafta i ugljen.

Trenuta¢na energetska kriza negativno je utjecala na sve drzave Clanice, iako u
razli¢itoj mjeri. Veliko povecanje cijena energije znatno pridonosi opcoj inflaciji u
europodrucju 1 usporava gospodarski rast u Uniji.

Stoga je potreban brz i koordiniran odgovor. Uvodenjem instrumenta za hitne
slucajeve omogucilo bi se privremeno ublazavanje rizika da cijene elektricne energije i
troskovi elektriéne energije za krajnje kupce dosegnu jo$ neodrzivije razine te da
drzave Clanice donesu neuskladene nacionalne mjere kojima bi se mogla ugroziti
sigurnost opskrbe na razini Unije te dodatno opteretiti industrija i potrosaci Unije. U
duhu solidarnosti medu drzavama clanicama drzave Clanice trebaju koordinirano
djelovati tijekom zimske sezone 2022.—2023. kako bi se ublazio uc¢inak visokih cijena
energije i osiguralo da trenutac¢na kriza ne dovede do trajne Stete za potroSace i
gospodarstvo te da se istodobno o€uva proratunska odrzivost.

Trenutacni poremecaji u opskrbi plinom, smanjena dostupnost odredenih elektrana i
posljedicni ucinci na cijenu plina 1 elektriéne energije predstavljaju ozbiljnu poteskocu
u opskrbi plinom i energijom za proizvodnju elektri¢ne energije u smislu ¢lanka 122.
stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Postoji ozbiljna opasnost da bi se
situacija u nadolaze¢oj zimskoj sezoni mogla dodatno pogorsati u slucaju daljnjih
poremecaja u opskrbi plinom i hladne zime, zbog Cega bi se povecala potraznja za
plinom i elektricnom energijom. Takvo daljnje pogorSanje moglo bi dovesti do veceg
pritiska da se povecaju cijene plina i drugih energetskih sirovina, §to bi utjecalo na
cijene elektri¢ne energije.

Potreban je jedinstven i1 dobro koordiniran odgovor na razini Unije kako bi se rijeSio
problem znatnog povecanja cijene elektricne energije i njegova utjecaja na kucanstva i
industriju. Neuskladene nacionalne mjere mogle bi utjecati na funkcioniranje
unutarnjeg energetskog trziSta, ugroziti sigurnost opskrbe i dovesti do daljnjeg
povecanja cijena u drzavama c¢lanicama koje su najviSe pogodene krizom. Zastita
cjelovitosti unutarnjeg trziSta elektricne energije stoga je klju¢na za ocuvanje i jacanje
potrebne solidarnosti medu drzavama ¢lanicama.

Iako bi neke mogle biti izloZenije u€incima poremecaja u opskrbi ruskim plinom i
posljedicnom povecanju cijena, sve drzave ¢lanice mogu odgovaraju¢im mjerama za
smanjenje potraznje pridonijeti ograni¢avanju gospodarske Stete prouzrocene takvim
poremecajima. Smanjenje potraznje za elektricnom energijom na nacionalnoj razini

22

HR



HR

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

moze imati pozitivan uc¢inak na cijene elektri¢ne energije na razini Unije jer su trzZiSta
elektricnom energijom povezana, stoga ustede u jednoj drzavi ¢lanici koriste i drugim
drzavama cClanicama.

Nekoordinirano odredivanje gornje granice prihoda od elektri¢ne energije koju su
proizveli proizvodaci s nizim grani¢nim troSkovima kao $to su proizvodaci energije iz
obnovljivih izvora, nuklearne energije i lignita (inframarginalni proizvodaci) mogu
dovesti do znatnih razlika medu proizvoda¢ima u Uniji jer se proizvodaci natjecu
sirom EU-a na povezanom trzistu elektri¢nom energijom. Obvezivanjem na uvodenje
zajednicke gornje granice viska prihoda na razini Unije izbjeci e se takve razlike.
Nadalje, zbog ogranic¢enih financijskih sredstava sve drzave ¢lanice ne mogu jednako
podupirati potrosace, dok istodobno neki proizvodaci elektricne energije mogu i dalje
ostvarivati znatne viSkove prihoda. Drzavama ¢lanicama ¢e se na temelju solidarnosti
medu njima s pomocu ujednaCene gornje granice prihoda od tehnologija
inframarginalne proizvodnje osigurati prihodi za financiranje mjera potpore krajnjim
kupcima elektricne energije, kao Sto su kucanstva, MSP-ovi i energetski intenzivne
industrije, uz istodobno ocuvanje cjenovnih signala na trziStima Sirom Europe i
prekogranicne trgovine.

S obzirom na iznimno povecanje maloprodajnih cijena plina i elektri¢ne energije,
drzavne intervencije od posebne su vaznosti za zaStitu malih potroSaca. No medu
drzavama clanicama postoje razlike u ucincima nestasice plina na cijene elektri¢ne
energije te u moguénostima za financiranje mjera potpore iz drzavnog proracuna. Ako
bi samo neke drzave Clanice s dostatnim sredstvima mogle zastititi te kupce i
dobavljace, doslo bi do ozbiljnog naruSavanja unutarnjeg trzista. Jedinstvena obveza
prijenosa viska prihoda na krajnje potrosace omogucéuje svim drzavama ¢lanicama da
zaStite svoje potrosace. Pozitivan ucinak na cijene energije pozitivno ¢e utjecati na
medusobno povezano trziste EU-a te ¢e takoder pridonijeti smanjenju stope inflacije.
Stoga ¢e u medusobno povezanom gospodarstvu Unije nacionalne mjere u duhu
solidarnosti imati pozitivan uc¢inak i u drugim drZzavama ¢lanicama.

Mjera koju €ini solidarni doprinos za poduzeca koja posluju u sektoru nafte, plina,
ugljena i rafinerija izvanredna je i strogo privremena mjera. U trenutacnoj situaciji ¢ini
se primjerenim poduzeti mjere na razini Unije kako bi se ublaZili izravni gospodarski
ucinci rastucih cijena energije na proracune javnih tijela, potroSace 1 poduzeca u cijeloj
Uniji.

Solidarni doprinos primjereno je sredstvo za rjeSavanje pitanja viSka dobiti zbog
nepredvidenih okolnosti. Ta dobit ne odgovara redovnoj dobiti koju bi ti subjekti
ostvarili ili bi mogli ocekivati u uobic¢ajenim okolnostima da nisu nastale nepredvidive
okolnosti na energetskim trziStima. Stoga je uvodenje solidarnog doprinosa zajednicka
1 koordinirana mjera kojom se u duhu solidarnosti stvaraju dodatni prihodi za
nacionalna tijela za pruZanje financijske potpore kucanstvima i poduze¢ima koja su
teSko pogodena naglim rastom cijena energije uz istodobno osiguravanje jednakih
uvjeta u cijeloj Uniji i na unutarnjem trziStu. Trebao bi se primjenjivati usporedno s
uobicajenim porezom na dobit koji svaka drzava c¢lanica naplacuje predmetnim
poduzecéima.

Kako bi se osigurala dosljednost u svim podru¢jima energetske politike, mjere bi
trebale funkcionirati kao meduovisni paket osnazujuci jedna drugu. Sve drzave Clanice
trebale bi moci ciljano podupirati potroSae viSkovima prihoda koji proizlaze iz
maksimalno dozvoljenog prihoda na trZiStu za inframarginalnu proizvodnju elektri¢ne
energije, smanjenjem potraznje za elektricnom energijom, ¢ime se doprinosi
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smanjenju cijena energije, te prihodima od solidarnog doprinosa nametnutog
poduze¢ima koja posluju u sektoru nafte, plina, ugljena i rafinerija. Manja potraznja
istodobno bi trebala imati pozitivne ucinke u smislu smanjenja rizika za sigurnost
opskrbe, u skladu s ciljevima Direktive (EU) 2019/944.

Drzave Clanice trebale bi stoga nastojati smanjiti ukupnu bruto potrosnju elektricne
energije svih potrosaca, ukljucujuc¢i one koji jo§ nisu opremljeni pametnim mjernim
sustavima ili uredajima koji im omogucuju pracenje potrosnje tijekom odredenih sati u
danu.

Kako bi se ocuvale zalihe goriva za proizvodnju elektricne energije i posebno
usmjerilo na najskuplje sate potrosnje elektricne energije, u situaciji u kojoj
proizvodnja elektricne energije na plin ima posebno znacajan utjecaj na grani¢nu
cijenu, svaka drzava Clanica trebala bi smanjiti svoju bruto potroSnju elektricne
energije u utvrdenim satima s najviSom cijenom.

Na temelju tipi¢nog profila potrosnje elektricne energije u vr$nim satima, obvezuju¢im
ciljlem od 5 % u satima s najviSom cijenom osiguralo bi se da se drzave ¢lanice
konkretnije obracaju potroSa¢ima koji mogu pruziti fleksibilnost ponudama za
smanjenje potraznje na satnoj osnovi, ukljucujuci putem agregatora. Stoga bi aktivno
smanjenje potraznje za elektricnom energijom od najmanje 5 % tijekom odabranih sati
trebalo rezultirati smanjenom potro$njom plina i ujednacenijom raspodjelom potraznje
po satima, Sto bi utjecalo na trzi$ne cijene po satu.

Drzave ¢lanice trebale bi imati diskrecijsko pravo odabrati odgovaraju¢e mjere za
postizanje ciljeva smanjenja potraznje kako bi se u obzir uzele nacionalne posebnosti.
Pri osmiSljavanju mjera za smanjenje potraznje za elektricnom energijom drzave
Clanice trebale bi osigurati da se njima ne ugrozavaju ciljevi Unije u pogledu
elektrifikacije kako su navedeni u Komunikaciji ,,Energija za klimatski neutralno
gospodarstvo: strategija EU-a za integraciju energetskog sustava”. Elektrifikacija je
kljuéna za smanjenje ovisnosti EU-a o fosilnim gorivima i osiguravanje dugoro¢ne
strateske autonomije Europske unije, koji ¢e ograni€iti razmjere ove 1 sprijeciti buduce
energetske krize. Mjere za smanjenje bruto potroSnje elektri€ne energije mogle bi
ukljucivati nacionalne kampanje za informiranje, objavljivanje ciljanih informacija o
predvidenom stanju elektroenergetskog sustava, regulatorne mjere kojima se
ograniava potroSnja energije u sporedne svrhe 1 ciljane poticaje za smanjenje
potrosnje elektri¢ne energije.

Pri utvrdivanju odgovaraju¢ih mjera za smanjenje potraZznje u satima s najviSom
cijenom, drZave Clanice trebale bi posebno razmotriti trZiSne mjere kao $to su drazbe
ili natjecajni postupci kojima bi mogle potaknuti smanjenje potroSnje na gospodarski
ucinkovit nacin. DrZave ¢lanice mogle bi iskoristiti postojece inicijative 1 prosiriti
postojece programe za razvoj upravljanja potroSnjom kako bi se osigurale uc¢inkovitost
1 brza provedba. Mjere koje se poduzimaju na nacionalnoj razini mogle bi ukljucivati i
financijske poticaje ili naknade pogodenim sudionicima na trziStu ako se uz ocekivanu
uobicajenu potroS$nju postigne i konkretno smanjenje potraznje.

Kako bi pomogla drZzavama ¢lanicama 1 pruzila im smjernice za ostvarenje potrebnih
smanjenja potraznje utvrdenih u ovoj Uredbi, Komisija bi trebala olakSati razmjenu
najboljih praksi medu njima.

S obzirom na izvanredan i nagli porast cijena elektricne energije i neposrednu
opasnost od njihova daljnjeg rasta, potrebno je da drzave ¢lanice odmah utvrde mjere
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potrebne za postizanje smanjenja bruto potrosnje elektricne energije kako bi se
olaksalo brzo smanjenje cijena i smanjila upotreba fosilnih goriva.

Na veleprodajnom trzistu za dan unaprijed prvo se dispeciraju najjeftinije elektrane, ali
cijenu koju dobivaju svi sudionici na trzistu odreduje posljednja elektrana potrebna za
pokrivanje potraznje, tj. ona s najvisim grani¢nim troSkovima kada se trziSte poravna.
Nedavni porast cijena plina i ugljena doveo je do iznimnog i trajnog povecanja cijena
po kojima se postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije na plin 1 ugljen natjecu na
veleprodajnom trzistu za dan unaprijed. To je pak dovelo do iznimno visokih cijena na
trziStu za dan unaprijed u cijeloj Uniji jer su to Cesto elektrane s najviSim granicnim
troSkovima potrebnima za zadovoljavanje potraznje za elektri¢nom energijom.

S obzirom na ulogu cijene na trziStu za dan unaprijed kao referentne cijene na drugim
veleprodajnim trziStima elektricnom energijom i ¢injenicu da svi sudionici na trziStu
dobivaju ravnoteznu cijenu, tehnologije sa znatno nizim grani¢nim troskovima stalno
su biljezile visoke prihode od ruske invazije na Ukrajinu u veljaci 2022., koji su bili
znatno iznad njihovih ocekivanja pri donosenju odluke o ulaganju.

U situaciji u kojoj su potroSaci izlozeni iznimno visokim cijenama koje Stete i
gospodarstvu Unije, potrebno je privremeno ograni¢iti izvanredne trZiSne prihode
proizvodaca s nizim grani¢nim troskovima primjenom maksimalno dozvoljenog
prihoda na trZiStu ostvarenog prodajom elektri¢ne energije unutar Unije.

Razina na kojoj je utvrdena gornja granica prihoda ne bi trebala ugroziti sposobnost
proizvodaca na koje se primjenjuje, ukljucujuéi proizvodace energije iz obnovljivih
izvora, da povrate svoje troskove ulaganja i operativne troskove te bi trebala oCuvati i
poticati buduca wulaganja u kapacitet potreban za dekarboniziran 1 pouzdan
elektroenergetski sustav. Jedinstvena gornja granica prihoda u cijeloj Uniji potrebna je
kako bi se oc¢uvalo funkcioniranje unutarnjeg trziSta elektricnom energijom jer bi se
time odrzalo trziSno natjecanje utemeljeno na cijenama medu proizvodacima
elektricne energije proizvedene razli¢itim tehnologijama, posebno kad je rije¢ o
obnovljivim izvorima energije.

Iako se povremene i kratkoro¢ne visoke cijene mogu smatrati uobic¢ajenom znacajkom
na trziStu elektricnom energijom 1 nekim ulaga¢ima mogu biti korisne za povrat
ulaganja u proizvodnju, ekstremno i trajno povecanje cijena koje se primjecuje od
veljace 2022. znatno se razlikuje od uobi€ajenog stanja na trziStu povremenih vrSnih
cijena. Gornja granica stoga ne bi trebala biti niza od razumnih oc¢ekivanja sudionika
na trziStu u pogledu prosjecne razine cijena elektri¢ne energije u satima tijekom kojih
je potraznja za elektricnom energijom bila na najviSoj razini prije ruske invazije na
Ukrajinu. Prije veljae 2022. ocekivanja u pogledu prosje€ne vrSne cijene na
veleprodajnom trzistu elektricnom energijom u posljednjim su desetlje¢ima u cijeloj
Uniji stalno bila znatno ispod 180 EUR po MWh, unato¢ razlikama u cijenama
elektricne energije medu regijama u Uniji. Budu¢i da je pocetna odluka o ulaganju
sudionika na trziStu donesena na temelju ocekivanja da ¢e cijene u prosjeku biti ispod
te razine tijekom vrSnih sati, odredivanje gornje granice od 180 EUR po MWh
predstavlja razinu koja je znatno iznad tih pocetnih trZiSnih o€ekivanja. Ostavljajuci
marzu na cijenu koju su ulagatelji mogli razumno ocekivati, potrebno je osigurati da
gornja granica prihoda ne bude u suprotnosti s pofetnom procjenom profitabilnosti
ulaganja.

Nadalje, gornja granica od 180 EUR po MWh dosljedno je visa, ukljuuju¢i razumnu
marzu, od trenutacnih ukupnih srednjih troskova proizvodnje energije (LCOE) za sve
relevantne tehnologije proizvodnje, ¢ime se proizvodaCima na koje se primjenjuje
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omogucuje da pokriju svoja ulaganja i operativne troskove. S obzirom na to da izratun
odabran u ovom prijedlogu ostavlja znatnu razliku izmedu razumnih ukupnih srednjih
troSkova proizvodnje energije i gornje granice prihoda, ne moze se ocekivati da ¢e se
odredivanjem gornje granice narusiti ulaganje u nove inframarginalne kapacitete.

Gornju granicu trebalo bi odrediti za trziSne prihode, a ne na ukupne prihode od
proizvodnje (ukljucujué¢i druge potencijalne izvore prihoda kao Sto je zajamcena
poticajna premija) kako bi se izbjegao znatan utjecaj na pocetnu ocekivanu
profitabilnost projekta. Bez obzira na ugovorni oblik u kojem se moze odvijati
trgovina elektricnom energijom, gornja granica trebala bi se primjenjivati samo na
ostvarene trziSne prihode. To je potrebno kako bi se izbjeglo nanoSenje Stete
proizvodac¢ima koji zapravo nemaju koristi od trenuta¢nih visokih cijena elektricne
energije zbog toga Sto su zastitili svoje prihode od fluktuacija na veleprodajnom trzistu
elektricnom energijom. Stoga, u mjeri u kojoj postojece ili buduce ugovorne obveze,
kao $to su ugovori o kupnji obnovljive energije i druge vrste ugovora o kupnji energije
ili terminskih ugovora, rezultiraju trziSnim prihodima od proizvodnje elektricne
energije do razine gornje granice, one ne bi bile obuhvaéene njezinom primjenom.

Mjera kojom se uvodi gornja granica prihoda stoga ne bi trebala odvratiti sudionike na
trziStu od sklapanja ugovora o kupnji energije iz obnovljivih izvora. S obzirom na
izravne koristi koje donose krajnjim potrosacima, drzave Clanice trebale bi ih nastaviti
promicati koriste¢i se Preporukom Komisije od 18. svibnja 2022. o ubrzavanju
postupaka izdavanja dozvola za projekte u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora i
pojednostavnjenju sklapanja ugovora o kupnji energije i oslanjaju¢i se na prakse
opisane u poglavlju II. smjernica iz Priloga ovoj Preporuci.

Jedinstvena gornja granica prihoda u cijeloj Uniji potrebna je kako bi se ocuvalo
funkcioniranje unutarnjeg trZiSta elektricnom energijom jer bi se time Sirom Unije
odrzalo trziSno natjecanje utemeljeno na cijenama medu proizvodadima elektricne
energije proizvedene razliitim tehnologijama, posebno kad je rije¢ o obnovljivim
1zvorima energije.

Iako bi primjena gornje granice prihoda u trenutku namire transakcija mogla biti
ucinkovitija, to mozda nece uvijek biti moguce, primjerice zbog razlika u nacinu na
koji su veleprodajna trziSta elektricnom energijom organizirana u drzavama ¢lanicama
1 u razli¢itim vremenskim okvirima. Kako bi se uzele u obzir nacionalne posebnosti 1
olakSala primjena gornje granice prihoda na nacionalnoj razini, drzave ¢lanice trebale
bi imati diskrecijsko pravo odluciti ho¢e 1li je primjenjivati pri namiri razmjene
elektricne energije ili nakon toga.

S obzirom na to da se kombinacija proizvodnje 1 struktura troskova postrojenja za
proizvodnju elektricne energije znatno razlikuju medu drzavama ¢lanicama, one bi
trebale zadrzati moguc¢nost daljnjeg ograni¢avanja prihoda proizvodaca, pod uvjetom
da su takve mjere u skladu s pravom Unije.

Gornja granica prihoda trebala bi se primjenjivati na tehnologije s granicnim
troSkovima niZima od gornje granice, kao $to su, na primjer, energija vjetra, solarna
energija ili nuklearna energija.

Gornja granica ne bi se trebala primjenjivati na tehnologije s visokim grani¢nim
troSkovima povezanima s cijenom ulaznog goriva nuznog za proizvodnju elektricne
energije, kao Sto su elektrane na plin i ugljen, jer bi njihovi operativni troskovi bili
znatno iznad razine gornje granice, a njezina bi primjena ugrozila njihovu gospodarsku
odrzivost. Kako bi se zadrzali poticaji za ukupno smanjenje potroSnje plina, gornja
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granica prihoda ne bi se trebala primjenjivati ni na tehnologije koje se izravno natjecu
s elektranama na plin kako bi se ponudila fleksibilnost elektroenergetskog sustava i
koje se natjeCu na trziStu elektricnom energijom na temelju svojih oportunitetnih
troskova, kao $to su odgovor na potraznju i skladistenje.

Gornja granica prihoda ne bi se trebala primjenjivati na tehnologije u kojima se kao
ulazna goriva upotrebljavaju zamjenska goriva za prirodni plin, kao $to je biometan,
kako se ne bi ugrozila prenamjena postojec¢ih elektrana na plin u skladu s ciljevima
plana REPowerEU.

Kako bi se oCuvali poticaji za razvoj inovativnih tehnologija, gornja granica prihoda
ne bi se trebala primjenjivati na demonstracijske projekte.

U nekim drzavama Clanicama prihodi koje ostvare neki proizvodaci ve¢ su ogranic¢eni
drzavnim mjerama, kao $to su ugovori o otkupu sa zajamcéenim cijenama i dvosmjerni
ugovori za kompenzaciju razlike. Ti proizvodaci nemaju koristi od povec¢anih prihoda
koji proizlaze iz nedavnog porasta cijena elektricne energije. Stoga gornju granicu
prihoda ne bi trebalo primjenjivati na postojece proizvodace na koje se odnose te vrste
drzavnih mjera. Svaka nova mjera trebala bi biti u skladu s nac¢elima unutarnjeg trzista,
ne smije ogranicavati prekograni¢nu trgovinu i ne smije dovesti do povecanja
potrosnje plina.

S obzirom na to da primjenom gornje granice prihoda sve drzave ¢lanice ne mogu u
jednakoj mjeri podupirati svoje krajnje kupce zbog okolnosti povezanih s njihovom
ovisno$¢u o uvozu elektricne energije iz drugih zemalja, potrebno je da drzave ¢lanice
s neto uvozom elektri¢ne energije koji je jednak ili vec¢i od 100 % u duhu solidarnosti
imaju pristup sporazumima o podjeli viska prihoda s glavnom zemljom izvoznicom.
Takvi se sporazumi o solidarnosti poti¢u i kako bi se u obzir uzeli neuravnotezeni
trgovinski odnosi.

Komercijalne i trgovacke prakse te regulatorni okvir u sektoru elektricne energije
znatno se razlikuju od onih u sektoru fosilnih goriva. S obzirom na to da se
odredivanjem gornje granice nastoje oponasati trzi$ni ishodi koje bi proizvodaci mogli
oc¢ekivati da su globalni lanci opskrbe od veljace 2022. normalno funkcionirali bez
poremecaja u opskrbi plinom, potrebno je da se mjera koja se odnosi na proizvodace
elektricne energije primjenjuje na prihode od proizvodnje elektri¢ne energije. S druge
strane, buduci da je privremeni solidarni doprinos usmjeren na profitabilnost poduzeca
u sektorima nafte, plina, ugljena i rafinerija koja se znatno povecala u usporedbi s
prethodnim godinama, potrebno ga je primijeniti na njihovu dobit.

Drzave cClanice trebale bi osigurati da se viSak prihoda koji proizlazi iz primjene gornje
granice u podrucju elektricne energije prenese na krajnje kupce elektricne energije
kako bi se ublazio uc€inak iznimno visokih cijena elektri¢ne energije. Visak prihoda
trebalo bi usmjeriti na kupce, ukljucuju¢i kuéanstva i poduzeca, na koje posebno
snazno utjecu visoke cijene elektri¢ne energije. Bez predloZenih mjera postoji rizik da
¢e samo bogatije drzave Clanice imati dovoljno sredstava za zasStitu svojih potrosaca,
Sto ¢e dovesti do ozbiljnih naruSavanja unutarnjeg trzista.

Prihodi od odredivanja gornje granice pomo¢i ¢e drzavama clanicama u financiranju
mjera kao $to su prijenosi prihoda, rabati na racune, naknada dobavljacima za opskrbu
p cijeni nizoj od troSkova, kao 1 ulaganja koja bi dovela do strukturnog smanjenja
potro$nje, posebno elektri¢ne energije iz fosilnih goriva. Kada se potpora dodjeljuje
kupcima koji nisu kucanstva, oni bi trebali nastojati ulagati u tehnologije
dekarbonizacije, ukljucujué¢i energiju iz obnovljivih izvora, primjerice putem
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(48)

sporazuma o kupnji energije ili izravnim ulaganjima u proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora, ili ulagati u energetsku ucinkovitost.

Javne intervencije u odredivanje cijena opskrbe elektricnom energijom u nacelu
predstavljaju mjeru kojom se narusava trziSte. Takve se intervencije stoga mogu
provoditi samo kao obveze pruzanja javne usluge i podlijezu posebnim uvjetima.
Trenuta¢no su u skladu s Direktivom (EU) 944/2019 regulirane cijene moguce za
ku¢anstva 1 mikropoduzeca, a moguce je ukljuciti i cijene nize od troSkova za
energetski siromasne i ugrozene kupce. Medutim, s obzirom na trenuta¢ni izniman rast
cijena elektricne energije, paket dostupnih mjera koje drzave Clanice imaju na
raspolaganju za potporu potroSaima trebalo bi privremeno proS$iriti pruzanjem
mogucnosti reguliranih cijena za MSP-ove i dopuStanjem reguliranih cijena nizih od
troSkova. Takvo prosirenje moglo bi se financirati odredivanjem gornje granice
prihoda.

Vazno je da se u primjeni reguliranih maloprodajnih cijena, ako su nize od troskova,
ne diskriminiraju dobavljaci te da im se ne namecu nepravedni tros§kovi. Dobavljac¢ima
bi stoga trebalo pravedno nadoknaditi troskove opskrbe po reguliranim cijenama, ne
dovodec¢i u pitanje primjenu pravila o drzavnim potporama. TroSak reguliranih cijena
nizih od troska trebao bi se financirati prihodima koji proizlaze iz primjene gornje
granice prihoda. Kako bi se izbjeglo da se tim mjerama poveca potraznja za
elektri¢cnom energijom, a istodobno zadovolje energetske potrebe potrosaca, regulirane
cijene niZe od troSkova trebale bi obuhvacati samo ograni¢enu koli¢inu potrosnje.

Bez znatne promjene njihove strukture troskova i povecanja ulaganja, poduzeca i
stalne poslovne jedinice iz EU-a koje ostvaruju najmanje 75 % prometa u sektoru
nafte, plina, ugljena 1 rafinerija dozivjele su rast dobiti zbog iznenadnih i
nepredvidivih okolnosti rata, smanjene opskrbe energijom i povecane potraznje zbog
rekordno visokih temperatura.

Privremeni solidarni doprinos djelovat ¢e kao mjera preraspodjele kako bi se osiguralo
da predmetna poduzeca koja su ostvarila viSak dobiti zbog neocekivanih okolnosti
proporcionalno pridonose ublazavanju energetske krize na unutarnjem trZistu.

Osnova za izracun privremenog solidarnog doprinosa oporeziva je dobit poduzeca 1
stalnih poslovnih jedinica koji su porezni rezidenti u EU-u u sektorima nafte, plina,
ugljena 1 rafinerija kako je utvrdeno u bilateralnim ugovorima ili poreznim zakonima
drzava €lanica za fiskalnu godinu koja pocinje 1. sije€nja 2022. ili nakon tog datuma.
Drzave ¢lanice koje oporezuju samo raspodijeljenu dobit trgovackih drustava
primjenjuju privremeni solidarni doprinos na izracunanu dobit neovisno o njezinoj
raspodjeli. Fiskalna godina odreduje se upuc¢ivanjem na pravila koja su na snazi u
skladu s nacionalnim pravom drZava ¢lanica.

Solidarnom doprinosu trebala bi podlijegati samo dobit u 2022. koja je za vise od 20
% veca u usporedbi s prosjenom oporezivom dobiti ostvarenom u tri fiskalne godine
koje su pocele 1. sijecnja 2019. ili nakon tog datuma.

Tim se pristupom osigurava da predmetna poduzeca i stalne poslovne jedinice dio
profitne marze, koja nije rezultat nepredvidivih kretanja na energetskim trziStima
nakon nezakonite agresije na Ukrajinu, mogu iskoristiti za buduca ulaganja ili za
osiguravanje svoje financijske stabilnosti tijekom aktualne energetske krize,
ukljucujuéi energetski intenzivnu industriju. Tim pristupom odredivanju osnovice za
izraCun osigurava se da su solidarni doprinosi u razliitim drZavama c¢lanicama
proporcionalni. Istodobno se tim pristupom utvrdivanja minimalne stope osigurava da
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(1)

solidarni doprinosi budu i1 posteni i proporcionalni. Drzave ¢lanice i dalje mogu
primjenjivati viSu stopu ako su ve¢ uvele solidarni doprinos, namet ili porez na viSak
oporezive dobiti energetskih poduzeca u okviru podrucja primjene ove Uredbe koji bi
prije stupanja na snagu ove Uredbe premasio tu stopu od 33 %. Time se tim drzavama
Clanicama omogucuje da zadrze preferiranu stopu koju smatraju prihvatljivom i
primjerenom u skladu sa svojim pravnim sustavom.

Solidarni doprinos trebao bi se iskoristiti za i. mjere financijske potpore krajnjim
kupcima energije, posebno ranjivim kuéanstvima, kako bi se ublazili u¢inci visokih
cijena energije; ii. mjere financijske potpore za smanjenje potroSnje energije; iii. mjere
financijske potpore za potporu poduzecima u energetski intenzivnim industrijama te
iv. mjere financijske potpore za razvoj energetske autonomije Unije. Drzavama
¢lanicama takoder bi trebalo omoguditi da dio prihoda od privremenog solidarnog
doprinosa dodijele zajednickom financiranju.

Upotreba prihoda u te svrhe odrazava iznimnu prirodu solidarnog doprinosa kao mjere
kojom se nastoje smanjiti i ublaziti Stetni ucinci energetske krize na kucanstva i
poduzeéa Sirom Unije s ciljem zastite jedinstvenog trziSta i spreavanja rizika od
daljnje fragmentacije. Nagli rast cijena energije utjece na sve drzave ¢lanice. Medutim,
s obzirom na razlike u kombinaciji izvora energije sve drzave Clanice nisu jednako
pogodene 1 nemaju sve jednako velik fiskalni prostor za poduzimanje potrebnih mjera
za zastitu ranjivih kucanstava i poduzeca. U slucaju izostanka europske mjere kao $to
je solidarni doprinos, postoji visok rizik od narusavanja jedinstvenog trziSta 1 daljnje
fragmentacije, Sto bi Stetilo svim drzavama clanicama s obzirom na integraciju
energetskih trziSta i lanaca vrijednosti. RjeSavanje problema energetskog siromastva i
socijalnih posljedica krize, posebno radi zastite radnika u izloZenim industrijama,
takoder je pitanje solidarnosti medu drZzavama clanicama u Uniji. Kako bi se
maksimalno povecao njihov ucinak, prihode od solidarnog doprinosa trebalo bi
upotrebljavati koordinirano i/ili putem financijskih instrumenata EU-a u duhu
solidarnosti.

Konkretno, drzave ¢lanice trebale bi mjere financijske potpore usmjeriti na najranjivija
kuc¢anstva 1 poduzeca, koja su najviSe pogodena brzim rastom cijena energije. Time bi
se ofuvao cjenovni poticaj za smanjenje potraznje za energijom i uStedu energije.
Osim toga, usmjeravanje na najranjivija kucanstva ogranic¢ene likvidnosti imalo bi
pozitivan ucinak na ukupnu potroSnju (sprecavanjem prekomjernog istiskivanja
potro$nje na neenergetska dobra) s obzirom na sklonost te skupine ku¢anstava prema
vecoj potroSnji. Osim toga, prihodi bi se trebali koristiti za poticanje smanjenja
potrosnje energije. U tom bi se pogledu prihodi trebali koristiti, na primjer, u svrhu
draZzbi za smanjenje potraznje ili natje¢ajnih postupaka, snizavanja troskova krajnjih
kupaca za kupnju energije za odredene koli¢ine potro$nje ili promicanja ulaganja
krajnjih kupaca energije, kako ranjivih kucanstava tako i poduzeca, u obnovljive
izvore energije, energetsku ucinkovitost ili druge tehnologije dekarbonizacije. Prihodi
od solidarnog doprinosa trebali bi se koristiti 1 za financijsku potporu poduze¢ima u
energetski intenzivnim industrijama i u regijama koje ovise o tim industrijama. Zbog
naglog rasta cijena energije doslo je i do velikog poveéanja troskova u energetski
intenzivnim industrijama, primjerice u industriji gnojiva. Mjere financijske potpore
treba uvjetovati ulaganjima u obnovljive izvore energije, energetsku ucinkovitost ili
druge tehnologije dekarbonizacije. Nadalje, mjere za povecanje autonomnosti Unije
mogle bi se podupirati ulaganjima u podru¢ju energetike u skladu s ciljevima
utvrdenima u Komunikaciji REPowerEU, posebno za projekte s prekogranicnom
dimenzijom.
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Drzave ¢lanice takoder mogu odluciti dio prihoda od solidarnog doprinosa namijeniti
zajednickom financiranju mjera namijenjenih smanjenju negativnih ucinaka
energetske krize, ukljuCujuéi potporu za zastitu radnih mjesta te prekvalifikaciju i
usavrSavanje radne snage, ili promicanju ulaganja u energetsku ucinkovitost i
obnovljivu energiju, ukljucuju¢i prekogranicne projekte. Zajednicki aspekt
financiranja obuhvada podjelu troskova medu drzavama clanicama temeljenu na
projektima 1 usmjeravanje putem instrumenta EU-a na temelju dobrovoljnog
dodjeljivanja prihoda drzava ¢lanica prora¢unu EU-a u duhu solidarnosti.

Redovito i ucinkovito pracenje i izvjes¢ivanje Komisije klju¢ni su za procjenu
napretka koji su drzave ¢lanice ostvarile u postizanju ciljeva smanjenja potraznje,
primjeni gornje granice prihoda, upotrebi viska prihoda i primjeni reguliranih cijena.

Drzave clanice trebale bi izvijestiti Komisiju o primjeni solidarnog doprinosa na
svojim drzavnim podruc¢jima, kao i o svim izmjenama tog doprinosa.

Drzave clanice trebale bi izvijestiti 1 o koriStenju prihoda koji proizlaze iz solidarnog
doprinosa. Time se osigurava da drzave €lanice koriste prihode u skladu s upotrebom
predvidenom u ovoj Uredbi.

Solidarni doprinos i pravni okvir EU-a kojim se on ureduje trebali bi biti privremeni
kako bi se odgovorilo na izvanrednu i hitnu situaciju koja je nastala u Uniji u vezi s
naglim rastom cijena energije. Solidarni doprinos trebao bi se primjenjivati kako bi se
obuhvatio viSak dobiti ostvaren 2022. radi rjeSavanja i ublazavanja Stetnih ucinaka
aktualne energetske krize na kucanstva i poduzeca. Primjena solidarnog doprinosa na
cijelu poreznu godinu omogudit ¢e iskoriStavanje viska dobiti u relevantnom razdoblju
u javnom interesu ublazavanja posljedica energetske krize, a istodobno predmetnim
poduzeéima ostaviti odgovaraju¢u mjeru dobiti.

Solidarni doprinos trebao bi se primjenjivati samo na fiskalnu godinu 2022. Komisija
¢e do 15. listopada 2023., kada ¢e nacionalna tijela donijeti stajaliSte o prikupljanju
solidarnog doprinosa, preispitati situaciju i podnijeti izvjeS¢e Vijecu.

Ako drzava ¢lanica naide na poteskoce u primjeni Uredbe, a posebno privremenog
solidarnog doprinosa, trebala bi se, prema potrebi, savjetovati s Europskom komisijom
u skladu s ¢lankom 4. Ugovora o Europskoj uniji.

Promjenjivost osnovnih cijena plina stvara poteSkoce energetskim poduze¢ima koja
posluju na terminskim trziStima elektricnom energijom, posebno u pristupu
odgovarajuéim instrumentima osiguranja. Europska komisija u suradnji s Europskim
nadzornim tijelom za vrijednosne papire i trziSta kapitala i Europskim nadzornim
tijelom za bankarstvo procjenjuje pitanja povezana s prihvatljivoS¢u instrumenata
osiguranja 1 marzi te moguce nacine ograni¢avanja prekomjerne dnevne volatilnosti.

Nadalje, mjere iz ove Uredbe u skladu su s komplementarnim i teku¢im radom
Europske komisije u vezi s ciljevima dugoro¢nog modela trzista, kako je najavljeno u
komunikaciji o kratkoro¢nim intervencijama na trZiStu energije i1 dugorocnim
poboljSanjima modela trzista elektricnom energijom, objavljenoj uz plan REPowerEU
od 18. svibnja 2022.

S obzirom na razmjere energetske krize, razinu njezina drusStvenog, gospodarskog i
financijskog ucinka te potrebu za Sto brzim djelovanjem, ova bi Uredba trebala hitno
stupiti na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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(62) S obzirom na iznimnu prirodu mjera utvrdenih u ovoj Uredbi i potrebu za njihovom
primjenom, posebno tijekom zimske sezone 2022.-2023., Uredba bi se trebala
primjenjivati godinu dana nakon njezina stupanja na snagu.

(63) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego
se oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u
skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom c¢lanku, ova Uredba ne prelazi
ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja,

DONIJELO JE OVU UREDBU:

POGLAVLJE L.

PREDMET I DEFINICIJE

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom uvodi hitna intervencija za ublazavanje uinaka visokih cijena energije
putem izvanrednih, ciljanih i vremenski ogranic¢enih mjera. Cilj je tih mjera smanjiti potro$nju
elektriéne energije, ograniCiti trziSne prihode koje odredeni proizvodaci ostvaruju od
proizvodnje elektri¢cne energije i ciljano ih preraspodijeliti krajnjim kupcima, omoguditi
drzavama cClanicama da provedu javne intervencije u odredivanju cijena za opskrbu
kucanstava te malih i1 srednjih poduzeca elektricnom energijom te utvrditi pravila za
privremeni solidarni doprinos za poduzeca i stalne poslovne jedinice iz EU-a koje obavljaju
djelatnosti pretezno u sektorima nafte, plina, ugljena i rafinerija kako bi se pridonijelo
cjenovnoj pristupacnosti energije za kucanstva i poduzeca.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se definicije iz ¢lanka 2. Direktive (EU) 2019/944 i ¢lanka
2. Uredbe (EU) 2019/943. Osim toga, primjenjuju se 1 sljedece definicije:

1. ,mala 1 srednja poduzeca” znaCi poduzece kako je definirano u ¢lanku 2. Priloga
Preporuci Komisije 2003/361/EZ'%;

2. ,bruto potros$nja elektricne energije” znaci ukupna opskrba elektricnom energijom za
djelatnosti na drzavnom podrucju drZave ¢lanice;

3. ,referentno razdoblje” znaci razdoblje od 1. studenoga do 31. ozujka tijekom pet
uzastopnih godina koje prethode danu stupanja na snagu ove Uredbe, pocevsi s
razdobljem od 1. studenoga 2017. do 31. ozujka 2018.;

Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih
poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

,»satl s najvisom cijenom” znaci sati u danu u kojima se ocekuje da ¢e veleprodajne
cijene elektricne energije za dan unaprijed biti najviSe, na temelju predvidanja
operatora prijenosnog sustava i nominiranih operatora trzista elektricnom energijom;

,prihod na trzi§tu” znaci ostvareni prihod koji proizvodac ostvaruje u zamjenu za
prodaju i isporuku elektricne energije u Uniji, bez obzira na ugovorni oblik u kojem
se odvija takva razmjena, ukljucuju¢i ugovore o kupnji energije i druge postupke
zastite od rizika fluktuacija na veleprodajnom trziStu elektricnom energijom,
iskljucujuci bilo kakvu potporu koju dodjeljuje drzava;

,hamira” znaci placanje koje je izvrSeno i1 primljeno izmedu ugovornih strana u
zamjenu za isporuku i1 primanje elektricne energije, ako je primjenjivo, u okviru
ispunjavanja obveza ugovornih strana na temelju jedne ili viSe klirinskih transakcija;

,»hadlezno tijelo” znaci nadlezno tijelo kako je definirano u ¢lanku 2. stavku 11.
Uredbe (EU) 2019/941;

,»viSak prihoda” znaci pozitivna razlika izmedu trziSnih prihoda proizvodaca po
MWh elektri¢ne energije 1 gornje granice od 180 EUR po MWh elektri¢ne energije;

,otpad” znaci svaka tvar ili predmet koji posjednik odbacuje ili namjerava ili mora
odbaciti kako je definirano u ¢lanku 3. stavku 1. Direktive 2008/98/EZ;

,heto uvoz elektricne energije” znaci, za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31.
prosinca 2021., razlika izmedu ukupnog uvoza elektri¢ne energije i ukupnog izvoza
elektricne energije podijeljena s ukupnom bruto proizvodnjom elektri¢ne energije u
drzavi Clanici;

»fiskalna godina” znai porezna godina, kalendarska godina ili bilo koje drugo
odgovarajuce razdoblje u porezne svrhe kako je definirano nacionalnim pravom;

,kupac” znaci veleprodajni ili krajnji kupac;
,»Krajnji kupac energije” znaci kupac koji kupuje energiju za vlastitu upotrebu;

»krajnji kupac elektricne energije” znaci kupac koji kupuje elektricnu energiju za
vlastitu upotrebu;

,program potpore” znaci svaki instrument, program ili mehanizam koji primjenjuje
drzava c¢lanica ili skupina drzava €lanica 1 kojim se promice upotreba energije iz
obnovljivih izvora;

,jamstvo o podrijetlu” znaci elektronicki dokument kojim se krajnjem kupcu
dokazuje da je odredeni udio ili koli¢ina energije proizvedena iz obnovljivih izvora;

»djelatnosti u sektoru nafte, plina, ugljena i rafinerija” znac¢i svaka gospodarska
djelatnost koju obavlja poduzece ili stalna poslovna jedinica iz EU-a koja ostvaruje
najmanje 75 % prometa u podru¢ju vadenja, rudarenja, rafiniranja nafte ili
proizvodnje proizvoda koksnih peci;

Htrgovacko drustvo EU-a” znaci drustvo drzave cClanice za koje se u skladu s
poreznim zakonima te drzave ¢lanice smatra da je rezident u toj drzavi Clanici za
potrebe oporezivanja i za koje se, u skladu s uvjetima ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja sklopljenog s trecom drzavom, ne smatra da je rezident u
svrhu oporezivanja izvan Unije;

,»stalna poslovna jedinica” znaci stalno mjesto poslovanja smjesteno u drzavi ¢lanici i
preko kojega djelomicno ili u cijelosti prolazi poslovanje trgovackog drustva iz druge
drzave Clanice, u mjeri u kojoj dobiti tog mjesta poslovanja podlijezu porezu u drzavi
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20.

21.

¢lanici u kojoj je smjeSteno na temelju odgovarajuceg bilateralnog poreznog ugovora
ili ako on ne postoji, na temelju nacionalnog zakonodavstva;

,VviSak dobiti” znaci oporeziva dobit ostvarena djelatnostima koje se obavljaju na
razini poduzeca ili stalnih poslovnih jedinica u sektoru nafte, plina, ugljena i
rafinerija 1 koja je iznad 20 % povecanja prosjeka dobiti iz prethodne tri porezne
godine;

»solidarni doprinos” znaci privremena mjera namijenjena rjeSavanju pitanja viska
dobiti poduzeca i stalnih poslovnih jedinica iz EU-a koje posluju u sektoru nafte,

plina, ugljena i rafinerija kako bi se ublazila izvanredna kretanja cijena na
energetskim trziStima za drzave ¢lanice, potroSace i poduzeca.

POGLAVLJE II.

MJERE KOJE SE ODNOSE NA TRZISTE ELEKTRICNOM ENERGIJOM

Odjeljak 1.

Smanjenje potraZnje

Clanak 3.

Smanjenje bruto potrosnje elektricne energije

DrZave clanice trebale bi nastojati provesti mjere za smanjenje svoje ukupne mjeseéne bruto

potrosnje elektricne energije za 10 % u usporedbi s prosjekom bruto potrosnje elektricne

energije u odgovaraju¢im mjesecima referentnog razdoblja.

Clanak 4.

Smanjenje bruto potrosnje elektricne energije tijekom sati s najvisom cijenom

Za svaki mjesec svaka drzava c¢lanica utvrduje sate s najviSom cijenom koji
odgovaraju minimumu od 10 % svih sati u mjesecu.

Svaka drzava clanica smanjuje svoju bruto potro$nju elektricne energije tijekom
utvrdenih sati s najviSom cijenom. Za svaki mjesec smanjenje postignuto tijekom
utvrdenih sati s najviSom cijenom iznosi najmanje 5 % u prosjeku po satu. Cilj
smanjenja izracunava se kao razlika izmedu stvarne bruto potros$nje elektricne
energije za utvrdene sate s najviSom cijenom i bruto potroSnje elektricne energije
koju su predvidjeli operatori prijenosnog sustava, ne uzimajuci u obzir u¢inak mjera
uspostavljenih za postizanje cilja utvrdenog u ovom ¢lanku.

33

HR



HR

Clanak 5.

Mjere za postizanje smanjenja potraznje

Drzave clanice mogu odabrati odgovarajue mjere za smanjenje bruto potroSnje
elektricne energije kako bi ostvarile ciljeve utvrdene u ¢lancima 3. i 4. Mjere moraju
biti jasno definirane, transparentne, proporcionalne, nediskriminirajuce i provjerljive
te posebno:

(a) utemeljene na trziStu, uz naknadu, ako je primjenjivo odredenu u okviru
postupka otvorenog natjecaja, ukljucuju¢i natjeCaje u kojima uspjesni
ponuditelji primaju naknadu;

(b)  ukljucuju financijsku naknadu samo ako se takva naknada pla¢a za dodatnu

elektri¢nu energiju koja nije potrosena u usporedbi s ocekivanom potrosnjom u
predmetnom satu bez natjecaja;

(c) neopravdano ne naruSavaju trziSno natjecanje ni pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trzista elektricnom energijom;

(d) nisu neopravdano ograni¢ene na odredene kupce ili skupine kupaca,
ukljucujuéi agregatore, u skladu s clankom 17. Direktive (EU) 2019/944;

(¢) neopravdano ne sprecavaju proces zamjene tehnologija fosilnih goriva
tehnologijama koje koriste elektricnu energiju.

Odjeljak 2.

Maksimalno dozvoljen prihod na trziStu i raspodjela viSka prihoda krajnjim kupcima

Clanak 6.

Obvezan maksimalno dozvoljen prihod na trZistu

Trzis$ni prihodi proizvodaca ostvareni proizvodnjom elektri€ne energije iz izvora iz
Clanka 7. stavka 1. ograniavaju se na najvise 180 EUR po MWh proizvedene
elektri¢ne energije.

Drzave Clanice osiguravaju da se gornja granica primjenjuje na sve trziSne prihode
proizvodaca, neovisno o trziSnom razdoblju u kojem se transakcija odvija i o tome
trguje li se elektricnom energijom bilateralno ili na centraliziranom trzistu.

Drzave clanice odlucuju hoce li primijeniti gornju granicu prihoda pri namiri u
razmjeni energije ili nakon toga.

Ne dovode¢i u pitanje stavak 1., drzave ¢lanice mogu zadrzati ili uvesti mjere kojima
se dodatno ogranic¢avaju trziSni prihodi proizvodaca, pod uvjetom da su te mjere
proporcionalne i nediskriminiraju¢e, ne ugrozavaju signale za ulaganja, osiguravaju
pokrivanje troSkova ulaganja, ne naruSavaju funkcioniranje veleprodajnih trZista
elektricnom energijom i da su u skladu s pravom Unije.
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Clanak 7.

Primjena maksimalno dozvoljenog prihoda na trzistu na proizvodace elektricne energije

Obveza iz Clanka 6. primjenjuje se na trziSne prihode ostvarene prodajom elektri¢ne
energije proizvedene iz sljedecih izvora:

(a) energije vjetra;

(b) solarne energije (solarna toplinska i solarna fotonaponska energija);

(c) geotermalne energije;

(d) hidroenergije bez spremnika;

(e) goriva iz biomase (kruta ili plinovita goriva iz biomase), osim biometana;
(f) otpada;

(g) nuklearne energije;

(h) lignita;

(i)  sirove nafte i ostalih naftnih derivata.

Gornja granica predvidena c¢lankom 6. stavkom 1. ne primjenjuje se na
demonstracijske projekte ili na proizvodace ¢iji su prihodi po MWh proizvedene
elektri¢ne energije ve¢ ograniceni kao rezultat drzavnih mjera.

Drzave ¢lanice mogu, posebno u slucajevima kada primjena gornje granice iz ¢lanka
6. stavka 1. dovodi do znatnog administrativnog opterecenja, odluciti da se gornja
granica ne primjenjuje na proizvodaCe elektricne energije u postrojenjima za
proizvodnju elektri¢ne energije instaliranog kapaciteta od najvise 20 kW.

Clanak 8.

Poticaji za ugovore o kupnji energije iz obnovljivih izvora

U okviru ove Uredbe drZave Cclanice moraju brzo ukloniti sve neopravdane
administrativne 1ili trZiSne prepreke ugovorima o kupnji energije iz obnovljivih
izvora. Moraju poduzeti mjere kako bi ubrzale primjenu ugovora o kupnji energije iz
obnovljivih izvora, posebno medu malim i srednjim poduze¢ima.

DrZave ¢lanice moraju osmisliti, planirati i provesti programe potpore — i jamstva o
podrijetlu — tako da budu uskladeni s ugovorima o kupnji energije iz obnovljivih
izvora, da ih dopunjuju i omoguce njihovu primjenu.

Clanak 9.

Raspodjela viska prihoda

Drzave ¢lanice osiguravaju da se svi viskovi prihoda koji proizlaze iz maksimalno
dozvoljenog prihoda na trziStu upotrebljavaju za ciljano financiranje mjera potpore
krajnjim kupcima elektricne energije kojima se ublaZzava ucinak visokih cijena
elektricne energije na te kupce.

Mjere iz stavka 1. moraju biti jasno definirane, transparentne, proporcionalne,
nediskriminirajuce i1 provjerljive te ne smiju biti u suprotnosti s obvezom smanjenja
bruto potrosnje elektri¢ne energije iz ¢lanaka 3.1 4.
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3. Mjere iz stavka 1. mogu na primjer ukljucivati:

(a) dodjelu financijske naknade krajnjim kupcima elektri¢ne energije za smanjenje
njihove potrosnje elektricne energije, ukljuCuju¢i putem drazbi za smanjenje
potraznje ili natjec¢ajnih postupaka;

(b) izravne prijenose krajnjim kupcima elektricne energije;

(c) naknadu opskrbljivac¢ima koji moraju isporuciti elektricnu energiju kupcima
ispod troskova nakon intervencije drzave u odredivanje cijena u skladu s
¢lankom 12.;

(d) snizavanje troSkova kupnje elektricne energije krajnjih kupaca elektricne
energije za ogranicenu koli¢inu potroSene elektri¢ne energije;

(e) promicanje ulaganja krajnjih kupaca elektricne energije u tehnologije
dekarbonizacije, obnovljive izvore energije 1 ulaganja u energetsku
ucinkovitost.

Clanak 10.

Sporazumi izmedu drzava clanica
U situacijama u kojima je neto uvoz elektri¢ne energije drzave Clanice jednak ili ve¢i od
100 %, do 1. prosinca 2022. sklapa se sporazum o podjeli viska prihoda izmedu drzave
¢lanice uvoznice i glavne zemlje izvoznice. Sve drzave ¢lanice mogu u duhu solidarnosti

sklopiti takve sporazume.

Odjeljak 3.

Mjere za maloprodajno trziste

Clanak 11.
Privremeno prosirenje javnih intervencija u odredivanju cijena elektricne energije na mala i
srednja poduzeca
Odstupaju¢i od pravila EU-a o javnim intervencijama u odredivanju cijena, drzave ¢lanice
mogu provoditi javne intervencije u odredivanju cijena za opskrbu malih i srednjih poduzeca
elektricnom energijom. Takve su javne intervencije:
(a) ograni¢ene na 80 % najvece godiSnje potrosnje korisnika u posljednjih pet
godina i zadrZavaju poticaj za smanjenje potraznje;

(b) u skladu s uvjetima iz ¢lanka 5. stavaka 4. i ¢lanka 7. Direktive (EU)
2019/944;

(c) prema potrebi, u skladu s uvjetima iz ¢lanka 12. ove Uredbe.
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Clanak 12.

Privremena mogucnost odredivanja cijena elektricne energije nizih od troskova

Odstupajuéi od pravila EU-a o javnim intervencijama u odredivanju cijena, pri primjeni

javnih intervencija u odredivanju cijena za opskrbu elektricnom energijom u skladu s clankom

5. stavkom 6. Direktive (EU) 2019/944 ili ¢lankom 11. ove Uredbe, drzave ¢lanice mogu

iznimno i privremeno odrediti cijenu opskrbe elektricnom energijom koja je niza od troskova

ako su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

(a)

(b)
(©)
(d)

mjera obuhvaca ograni¢enu koli¢inu potrosnje i zadrzava poticaj za smanjenje
potraznje;

nema diskriminacije medu dobavljacima;
dobavljaci dobivaju naknadu za opskrbu po cijeni nizoj od troskova;

svi dobavljaci imaju pravo ponuditi ponude po reguliranoj cijeni na istoj
0SNOVi.

POGLAVLJE III.

MJERE KOJE SE ODNOSE NA SEKTORE NAFTE, UGLJENA, PLINA I

RAFINERIJA

Clanak 13.

Potpora krajnjim kupcima putem obveznog privremenog solidarnog doprinosa

1. Visak dobiti od djelatnosti u sektoru nafte, plina, ugljena 1 rafinerijja podlijeze
privremenom solidarnom doprinosu.

2. Drzave cClanice osiguravaju da su postojece ili planirane nacionalne mjere sli¢nih
ciljeva kao privremeni solidarni doprinos na temelju ove Uredbe u skladu s pravilima
kojima se ureduje privremeni solidarni doprinos iz ove Uredbe ili da ih dopunjuju.

3. Obvezni privremeni solidarni doprinos iz stavka 1. primjenjuje se najkasnije od 31.
prosinca 2022.

Clanak 14.

Osnovica za izracun privremenog solidarnog doprinosa

Privremeni solidarni doprinos za poduzeca i stalne poslovne jedinice iz EU-a koji obavljaju

djelatnosti u sektoru nafte, plina, ugljena i rafinerija izraCunava se na temelju oporezive

dobiti, kako je utvrdena nacionalnim poreznim pravilima, u fiskalnoj godini koja pocinje 1.

sije€nja 2022. ili nakon tog datuma, koja je veca od 20 % povecanja prosjecne oporezive
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dobiti, kako je utvrdeno nacionalnim poreznim pravilima, za tri fiskalne godine koje pocinju

1. sije¢nja 2019. ili nakon tog datuma. Ako je prosjecni godiSnji rezultat za razdoblje koje

obuhvacda tri fiskalne godine koje pocinje 1. sijeCnja 2019. ili nakon tog datuma negativan,

prosjecna oporeziva dobit iznosi nula za potrebe izracuna privremenog solidarnog doprinosa.

Clanak 15.

Stopa za izracun privremenog solidarnog doprinosa

1. Stopa koja se primjenjuje za izracun privremenog solidarnog doprinosa iznosi
najmanje 33 % osnovice iz ¢lanka 14.

2. Privremeni solidarni doprinos primjenjuje se uz redovne poreze i namete koji su
primjenjivi u skladu s nacionalnim zakonodavstvom drzave Clanice.

Clanak 16.

Koristenje prihoda od privremenog solidarnog doprinosa

1. Drzave c¢lanice upotrebljavaju prihode od privremenog solidarnog doprinosa s
pravovremenim uc¢inkom u sljedece svrhe:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

mjere financijske potpore krajnjim kupcima energije, a posebno ranjivim
kucanstvima, kako bi se ciljano ublaZili ucinci visokih cijena energije;

mjere financijske potpore za smanjenje potro$nje energije, primjerice putem
drazbi za smanjenje potraznje ili natjeCajnih postupaka, snizavanje troskova
krajnjih kupaca za kupnju energije za odredene koli¢ine potros$nje 1 promicanje
ulaganja krajnjih kupaca energije u obnovljive izvore energije, strukturnih
ulaganja u energetsku ucinkovitost ili ulaganja u druge tehnologije
dekarbonizacije;

mjere financijske potpore za pomo¢ poduze¢ima u energetski intenzivnim
industrijama pod uvjetom da su uvjetovane ulaganjima u obnovljive izvore
energije, energetsku ucinkovitost ili druge tehnologije dekarbonizacije;

mjere financijske potpore za razvoj energetske autonomije, konkretno ulaganja
u skladu s ciljevima plana REPowerEU, a posebno projekti s prekograni¢nom
dimenzijom;

u duhu solidarnosti medu drZzavama c¢lanicama, njihova dodjela dijela prihoda
od privremenog solidarnog doprinosa zajedniCkom financiranju mjera za
smanjenje negativnih uc¢inaka energetske krize, ukljucujuéi potporu za zastitu
radnih mjesta te prekvalifikaciju i1 usavrSavanje radne snage, ili promicanju
ulaganja u energetsku ucinkovitost i1 obnovljivu energiju, ukljucujuéi
prekograni¢ne projekte.

2. Mjere iz stavka 1. moraju biti jasno definirane, transparentne, proporcionalne,
nediskriminirajuce i provjerljive.
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Clanak 17.

Privremena priroda solidarnog doprinosa

Privremeni solidarni doprinos koji drzave c¢lanice primjenjuju u skladu s ovom Uredbom

privremene je prirode. Primjenjuje se samo na visak dobiti ostvaren u fiskalnoj godini koja je

zapocela 1. sijecnja 2022. ili nakon tog datuma.

POGLAVLJE IV.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 18.

Pracenje i izvrsavanje

1. Nadlezno tijelo svake drzave Clanice prati provedbu mjera iz ¢lanaka 3., 4., 5., 6., 7.,
9.,11.1 12. na svojem drzavnom podrucju.

2. Sto prije nakon stupanja na snagu ove Uredbe, a najkasnije do 1. prosinca 2022.,
drzave Clanice izvjeS¢uju Komisiju o planiranim mjerama koje se zahtijevaju u
skladu s ¢lankom 5. i sporazumima sklopljenima u skladu s ¢lankom 10.

3. Do 15. sijeénja 2023. i svakog mjeseca nakon toga do 15. travnja 2023. drzave
¢lanice izvjes¢uju Komisiju o:

(a) smanjenju potraznje postignutome u skladu s ¢lancima 3. 1 4. i mjerama
uvedenima kako bi se postiglo smanjenje u skladu s ¢lankom 5.;

(b)  visku prihoda ostvarenih u skladu s ¢lankom 6.;

(c) mjerama koje se odnose na raspodjelu viSka prihoda primijenjenu radi
ublazavanja u¢inka visokih cijena elektri¢ne energije na krajnje kupce u skladu
s ¢lankom 9.;

(d) svim javnim intervencijama u odredivanju cijena elektri¢ne energije iz ¢lanaka
11.112.

4. Drzave clanice Komisiju izvjes$¢uju o sljede¢em:

(a) uvodenju privremenog solidarnog doprinosa u skladu s ¢lankom 13. do 15.
listopada 2022.;

(b) svim naknadnim izmjenama navedene mjere u roku od mjesec dana od objave
u nacionalnom sluzbenom listu;

(c) koriStenju prihoda na temelju ¢lanka 16. u roku od mjesec dana od trenutka

kada drzave €lanice prikupe prihode u skladu s nacionalnim pravom.

39

HR



Clanak 19.

Preispitivanje

1. Komisija do 28. veljace 2023. provodi preispitivanje poglavlja II. s obzirom na opce
stanje opskrbe Unije elektricnom energijom i cijene elektricne energije u Uniji te
Vije¢u podnosi izvjeS¢e o glavnim nalazima tog preispitivanja. Na temelju tog
izvjes¢a Komisija posebno moze, ako je to opravdano gospodarskim okolnostima ili
funkcioniranjem trzista elektricnom energijom u Uniji i pojedina¢nim drzavama
Clanicama, predloziti produljenje razdoblja primjene ove Uredbe, izmjenu gornje
granice prihoda iz ¢lanka 6. stavka 1. i njezinu primjenu na proizvodace iz ¢lanka 7.
ili na drugi nacin izmijeniti poglavlje II.

2. Komisija do 15. listopada 2023. provodi preispitivanje poglavlja IIl. s obzirom na
opc¢e stanje sektora fosilnih goriva i1 ostvarenog viSka dobiti te Vije¢u podnosi
izvjesc¢e o glavnim nalazima tog preispitivanja.

Clanak 20.

Stupanje na snagu i primjena

1. Ova Uredba stupa na snagu sljedeCeg dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

2. Ne dovodec¢i u pitanje potrebu da se osigura raspodjela viska prihoda u skladu s
¢lankom 9. 1 da se prihodi od privremenog solidarnog doprinosa upotrijebe u skladu s
¢lankom 16., ova se Uredba primjenjuje u razdoblju od jedne godine od njezina
stupanja na snagu.

Clanci 3.,4.,5.,6.,7.,9. i 10. primjenjuju se od 1. prosinca 2022. Time se ne dovodi
u pitanje ranija dobrovoljna primjena u drzavama clanicama.

Clanci 3., 4., 6. i 7. primjenjuju se do 31. ozujka 2023.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i1 izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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