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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Kaasun ja sdhkon hinnat ovat nousseet ennitykselliselle tasolle vuonna 2022 ja uusiin
huippulukemiin Vendjdn hyokittyd Ukrainaan. Sdhkon hinnat ovat viime vuoden aikana
nousseet Euroopassa nopeasti paljon korkeammiksi kuin vuosikymmeniin. Timé dynamiikka
liittyy olennaisesti kaasun korkeaan hintaan, joka nostaa kaasuvoimalaitoksissa tuotetun
sahkon hintaa. Tallaisia laitoksia tarvitaan usein kysynnin tyydyttdmiseksi. Hinnat alkoivat
nousta nopeasti viime kesdnd, kun maailmantalous elpyi covid-19-rajoitusten lieventdmisen

jéilkeen. Tdmaén jilkeen Venijan hyokkdys Ukrainaan on pahentanut tilannetta.

Energian hintojen odotetaan pysyvdn korkeina markkinoilla vallitsevan epdvarmuuden
vuoksi. Tdmé johtuu useista kaasun toimitushdiridistd, joita voidaan selittdd ainoastaan
Vendjan tarkoituksellisella pyrkimykselld kéyttdd energiaa poliittisena aseena. Vendjéltd
EU:hun tulevien kaasutoimitusten uudet hdiriot tulevina viikkoina tai kuukausina voivat
nostaa kaasun hintoja entisestddn, milldi on kerrannaisvaikutuksia sdhkén hintaan,
inflaatiotasoon ja sen vaikutuksiin kansalaisiin sekd EU:n yleiseen taloudelliseen ja

makrotaloudelliseen vakauteen.

Komissio on hyvin tietoinen kaasutoimituksiin liittyvdn epidvarmuuden vaikutuksista
sahkomarkkinoihin. Kaasun hintojen nousun vuoksi sdhkon hinnat ovat nousseet
voimakkaasti jdsenvaltioissa kaikkialla Euroopassa. Témén seurauksena kaasusta on tullut
marginaalihinnan méérittdva polttoaine hiilen sijaan. Samaan aikaan sdhkontuotanto EU:ssa
on viime kuukausina ollut tavanomaista vdhdisempdd, kun séhkdvoimaloiden huoltoty6t ovat
lisddntyneet, vesivoiman tuotanto on védhentynyt ja erditd vanhempia voimalaitoksia on

suljettu.

Samalla tdmidn kesdn ennidtyskorkeat ldmpotilat ovat kasvattaneet jadhdytyksen
energiantarvetta ja lisinneet sdhkdntuotantoon kohdistuvaa painetta. A#rimmiiset
sddolosuhteet ovat siten osaltaan vaikuttaneet energian niukkuuteen ja hintojen nousuun, mika
on aiheuttanut rasitteita kuluttajille ja teollisuudelle ja hidastanut talouden elpymistd. Energia-
ja elintarvikehyodykkeiden hintoihin kohdistuvat lisdpaineet lisddvdt maailmanlaajuisia

inflaatiopaineita ja heikentévit kotitalouksien ja koko talouden ostovoimaa.

Nyt koettu sdhkon hintojen jyrkkd nousu aiheuttaa paineita kotitalouksille, pienille ja
keskisuurille yrityksille ja teollisuudelle ja uhkaa aiheuttaa laajempia sosiaalisia ja

taloudellisia haittoja. Heikossa asemassa olevat asiakkaat ja energiakdyhit kérsivét eniten,
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kuten tapahtui jo viime talvella, mutta korkeat hinnat vaikuttavat yhd enemmin myos
keskituloisiin kotitalouksiin ja yrityksiin. Vaarana on, ettd ne eivdt pysty maksamaan
energialaskujaan ja joutuvat valitsemaan, maksavatko ne energiasta vai muista
valttdmattomistd tuotteista, ja yritysten kannalta koko niiden taloudellinen elinkelpoisuus ja

investointisuunnitelmat vaarantuvat.

Témi taloudellinen tilanne vaatii nopeita ja koordinoituja EU:n laajuisia toimia, joilla
lievennetdén vaikeuksia, joita korkeat hinnat aiheuttavat kuluttajille, ei ainoastaan
energiakoyhille ja heikossa asemassa oleville vaan myo0s keskituloisille kotitalouksille ja
yrityksille. S&hkon véhittdishinnat ovat nousseet vuodessa keskimddrin ldhes puolella
heindkuun 2021 jéilkeen. Poikkeuksellisen nousun odotetaan jatkuvan ennen seuraavaa
lammityskautta ja siirtyvdn asteittain useimpiin kuluttajasopimuksiin. EU:n toimia on
koordinoitava huolellisesti ja kokonaisvaltaisesti. Sdhkon on jatkossakin virrattava
tehokkaasti eri puolilla Eurooppaa, jotta jasenvaltiot voivat viedd ylijaddmasdahkod sitd eniten
tarvitseville. Energian sisdmarkkinoiden roolia nykyisen energiakriisin vaikutusten
lieventdmisessé ei voida jéttdd huomiotta. ACERin arviointi EU:n sdhkon tukkumarkkinoiden
rakenteesta' osoitti, etti rajatylittivdi kauppa tuotti kuluttajille 34 miljardin euron hyddyt
vuonna 2021 ja auttoi tasoittamaan hintojen epdvakautta, ja ettd se parantaa kunkin

jasenvaltion toimitusvarmuutta ja kykya selviytyd hintasokeista.

Unioni on siten poikkeuksellisessa tilanteessa. Nykyiset ennennidkemaéttomdt haasteet
edellyttivit yhteisvastuun hengessd toteutettavia asianmukaisia, oikeasuhteisia ja tilapdisid
toimenpiteitd, jotta energia-alalla ilmeneviin vakaviin vaikeuksiin voidaan puuttua ja

energiakriisi voidaan ratkaista yhteisvoimin.

Sen vuoksi komissio ehdottaa toisiinsa liittyvien toimenpiteisen kokonaisuutta, joka olisi
toteutettava vélittomasti. Néilld toimenpiteilld pyritdin muun muassa lieventdimédn korkeiden
sdahkonhintojen vaikutuksia ja suojelemaan kuluttajia siilyttden samalla sisdmarkkinoiden
edut ja tasapuoliset toimintaedellytykset. Ndmé tavoitteet voidaan saavuttaa puuttumalla
mahdollistamalla EU:n yhteinen ja koordinoitu vastaus kriisiin. Toimenpiteet ovat samaan
aikaan tdysin yhteensopivia 8. maaliskuuta 2022 annetun tiedonannon “REPowerEU:

Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestivampdd energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset

https://acer.europa.eu/Official documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER's%2520Final%2520
Assessment%252001%2520the%2520EU%2520Wholesale%2520Electricity%2520Market%2520Design.
pdf
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toimet” ja komission 18. toukokuuta 2022 esittdimdn REPowerEU-suunnitelman kanssa.
Suunnitelman tavoitteena on lopettaa unionin riippuvuus Vendjdn fossiilisista polttoaineista

mahdollisimman pian ja viimeistddn vuoteen 2027 mennessé.

Kuluttajien tdlld hetkelld kokemat erittdin korkeat energianhinnat tuottavat erittdin suuria
taloudellisia hyotyjd sekd pienemmilld marginaalikustannuksilla toimiville sdhkdntuottajille
ettd 0ljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoalojen yrityksille. Tdma hyoty johtuu péddasiassa Vendjan
sodan aiheuttamista suotuisista ulkoisista markkinatekijoistd eikd yritysten omista
lisdponnisteluista tai investoinneista. Ndméd korkeat energianhinnat aiheuttavat vaikeuksia
EU:n kotitalouksille ja yrityksille ja vauhdittavat inflaatiota, ja tarvittavat tukitoimenpiteet
kasvattavat julkisia menoja. Sen vuoksi on aiheellista vdhentdd sdhkon kysyntdd kaikkialla
EU:ssa, jotta voidaan vdhentdd kaasupohjaisen sihkontuotannon tarvetta ja jakaa uudelleen
osa energia-alan yritysten ndiden poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi saamista tuloista.
Néin voidaan helpottaa energiankuluttajien ja koko yhteiskunnan vaikeuksia. Téllainen
uudelleenjako voidaan toteuttaa erilaisin vilinein alan olosuhteista riippuen. Tarkoituksena on
antaa ndma varat kuluttajien kiyttoon tai osoittaa ne hankkeisiin, joilla vahvistetaan unionin
energiaomavaraisuutta, mukaan lukien jdsenvaltioiden mahdollisuus kanavoida osia kerityista
varoista unionin rahastoihin yhteisvastuun hengessa tai kéyttdi niitd jsenvaltioiden vilisten

sopimusten perusteella.

Useat jdsenvaltiot ovat jo hyviksyneet uudelleenjakotoimenpiteité tai harkitsevat parhaillaan
niiden hyvéksymistd. Pelkéstddn kansallisella tasolla hyvéksytyt toimenpiteet saattavat
kuitenkin luoda epitasapuoliset olosuhteet EU:n energiamarkkinoilla toimiville yrityksille.
Tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi komissio ehdottaa kahta toisiaan tdydentavai
vilinettd, jotka kattavat koko energia-alan: a) toimenpide, joka kohdistuu viliaikaisesti
sdahkontuottajien tuloihin ja vdhentdd niitd, ja b) toimenpide, jolla otetaan véliaikaisesti
kéyttoon solidaarisuusmaksu, joka kohdistuu tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
fossiilisten  polttoaineiden alan  yritysten ylimddrdisiin  voittothin.  Vdhentdmalla
sahkontuottajien tuloja asetuksessa ehdotetulla toimenpiteelld pyritddn jaljittelemdin
markkinatulosta, jota tuottajat olisivat voineet odottaa, jos maailmanlaajuiset toimitusketjut
toimisivat normaalisti ilman kaasun toimitushdiri6itd, joita on esiintynyt Ukrainaan
helmikuussa 2022 kohdistuneen hyokkéayksen jdlkeen. Lisdksi komissio ehdottaa viliaikaista
solidaarisuusmaksua, jota sovelletaan 0Oljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla toimivien

yritysten voittoihin, jotka ovat kasvaneet merkittdvésti aiempiin vuosiin verrattuna.
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Jasenvaltiot kéyttavit solidaarisuusmaksusta saatavia tuottoja kotitalouksien ja yritysten
tukemiseen ja korkeiden energianhintojen vaikutusten lieventdmiseen. Niiden olisi liséksi
kiytettdvd tdstd lyhytaikaisesta toimenpiteestd saatavia tuottoja energiankulutuksen
vihentdmiseen tahtddvien toimenpiteiden rahoittamiseen ja teollisuuden tukemiseen, mika

vahvistaa entisestddn unionin energiaomavaraisuutta pitkilla aikavélilla.

Néama véliaikaiset toimenpiteet, joilla jactaan uudelleen ylijaddmaituloja ja yliméérdisid voittoja
kuluttajien tukemiseksi, tuottavan kuluttajille edullisemman energiantuotannon hyodyt. Ne
eiviat sindllddn vaikuta Euroopan komission meneillidn olevaan tyohon, joka koskee
energiamarkkinoiden likviditeettid, EU:n kriisiajan tilapdisid valtiontukipuitteita ja kaasun
hinnan alentamista, vaan tdydentivét sitd. Sama koskee pitkdn aikavélin markkinarakennetta,
josta ilmoitettiin 18. toukokuuta 2022 yhdessid RepowerEU-suunnitelman kanssa annetussa
tiedonannossa energiamarkkinoiden lyhyen aikavélin toimenpiteistd ja sdhkomarkkinoiden
rakenteen pitkdn aikavilin parannuksista. Ehdotetulla asetuksella sdilytetddn sdhkon
sisimarkkinoiden edut ajojérjestyksen tehokkuuden ja toimitusvarmuuden kannalta, samalla
kun vihennetdén sdhkon kysyntdd ja korkeiden kaasunhintojen vaikutusta kuluttajien

sahkolaskuihin.

2. SAHKOALAN HATATILAVALINE

Sdahkon kysynniin vihentiminen

Riskit kasvavat tulevana talvena ja sdhkon kokonaiskysyntdd on védhennettivi. Lisdksi on
saddstettdva polttoainevarastoja sdhkontuotantoa varten ja toteutettava yhteisvastuun hengessa
kohdennettuja toimia sdhkon hintojen alentamiseksi kaikkein kalleimpina tunteina. Néistd

syistd ehdotetussa asetuksessa asetetaan kaksi séhkonkysynnin vihentdmistavoitetta.

Ensimmdinen tavoite edellyttdd, ettd jdsenvaltiot ottavat kdyttdon toimenpiteitd, joilla
viahennetddn sdhkon kokonaiskulutusta kaikkien kuluttajien keskuudessa, myds niiden
kuluttajien, joille ei ole vield asennettu dlykkaitd mittausjirjestelmia tai laitteita, joiden avulla
he voivat mukauttaa kulutustaan eri vuorokaudenaikoina. Toimenpiteiden olisi oltava riittdvin
kunnianhimoisia, ja niihin voisi siséltyd esimerkiksi kuluttajille suunnattuja tiedotus- ja
viestintdkampanjoita. T&ltd osin voitaisiin harkita unionin laajuista sovellusta kohdennettujen
tietojen antamiseksi kuluttajille. Lisdksi komissio ehdottaa pakollista tavoitetta vdhentdd
sahkon kokonaiskulutusta véhintddn 5 prosentilla tiettyind hintahuippuaikoina siten, etti
tavoite kattaa vihintddn 10 prosenttia kunkin kuukauden niistd tunneista, jolloin hintojen

odotetaan olevan korkeimmillaan. Se kohdistuisi sdhkonkulutuksen kalleimpiin tunteihin,
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jolloin kaasu yleensd maéérittdd marginaalihinnan. Tdméan pakollisen tavoitteen johdosta
vuorokaudesta  valittaisiin ~ keskimddrin 3—4  tuntia, jotka tavallisesti vastaisivat
kulutushuippuja, mutta valintaan voi sisdltyd myos tunteja, joiden aikana uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvan sdhkontuotannon odotetaan olevan vidhiistd ja kysyntddn
vastaamiseksi tarvitaan marginaalivoimaloiden tuotantoa. Tdmédn huomioon ottamiseksi
jasenvaltioilla on tietty harkintavalta ndiden tuntien méiirittdmisessd. Sitova tavoite on
suunnattu erityisesti kuluttajille, jotka voivat tarjota joustavuutta kulutuksen vdhentdmisté tai
siirtdmistd koskevilla tarjouksilla tuntikohtaisesti. Jisenvaltioiden olisi voitava vapaasti valita
asianmukaiset toimenpiteet kysynnén viahentdmistavoitteiden saavuttamiseksi, ja niiden olisi
erityisesti harkittava taloudellisesti tehokkaita ja markkinapohjaisia toimenpiteitd, kuten
kysyntdjoustoa tai kuluttamatonta sahkoa koskevia huutokauppoja tai
tarjouskilpailujédrjestelmid. Tdhdn voi siséltyd olemassa olevien jérjestelmien tai kansallisten
kannustimien laajentaminen kysyntdjouston kehittdmiseksi. Sithen voi sisdltyd myds
taloudellisia kannustimia tai korvauksia osallistuville markkinaosapuolille tapauksissa, joissa
se maksetaan yliméardisestd sdhkdosté, jota ei kuluteta, verrattuna kyseisen tunnin odotettuun
kulutukseen ilman tarjouskilpailua. Téllaisten toimenpiteiden kdyttdonotto ja toteuttaminen ei

saisi rajoittaa valtiontukisidintdjen soveltamista.

Tammikuun ja elokuun 2022 vilisend aikana havaitun tuntikohtaisen tuotannon perusteella
5 prosentin vdahennys niind 10 prosenttina tunneista, joina séhkén kysyntd on suurin, alentaisi
kyseisten tuntien keskimiddrdisen kysynndn samalle tasolle kuin ensimméisind valinnan
ulkopuolelle jéddneind huippukulutustunteina. Tdmaé tasoittaisi tuntikohtaista kulutusprofiilia.
Koska kaasu on yleensd marginaalinen teknologia aikoina, joina kysyntd oli suurinta,
tavoitteena oleva 5 prosentin vihennys voi johtaa kaasun kulutuksen vdhenemiseen, jonka
arvioidaan olevan 1,2 miljardia kuutiometrid neljin kuukauden aikana. Tdmd on noin
3,8 prosenttia sdhkontuotantoon kéytetyn kaasun kulutuksesta samana ajanjaksona.
Viimeaikaiset tutkimukset? osoittavat, etti nykyiset mahdollisuudet kysyntijoustoon voisivat
tayttdd pakollisen tavoitteen, milld olisi myonteinen vaikutus sdhkon hintoithin ja

kaasusddstojen madriin.
Markkinatulojen yldraja inframarginaalisilla teknologioilla tuotetulle sidhkolle

Toiseksi ehdotetussa asetuksessa esitetddn ldhestymistapa ylijddmaétulojen perimiseksi

tuottajilta, joiden marginaalikustannukset ovat tavanomaista alhaisemmat, kuten uusiutuvia

Study on the quantification of Demand Response (DR) benefits to electricity suppliers and consumers
in Europe in 2030 on its way to achieve deep decarbonisation, Compass Lexecon, Tammikuu 2021;
Demand Side Flexibility potential contribution to 2023 gas reduction, DNV, syyskuu 2022
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energialdhteitd, ydinvoimaa ja ruskohiiltid kdyttdvat tuottajat (inframarginaaliset teknologiat),

asettamalla tuloille jélkikdteen ylédraja tuotetun sahkdn megawattituntia kohti.

Vuorokausimarkkinoilla séhkoén hinnat maédrdytyvdt marginaaliteknologian vaihtelevien
kustannusten mukaan eli viimeisen ja kalleimman laitoksen mukaan, jota tarvitaan kysynnin
tyydyttdmiseksi (marginaalihinnoittelu). Koska vuorokausimarkkinoiden sdhkoén hinnat
toimivat viitearvona sidhkon hinnoittelulle kaikilla muilla markkinoiden aikavileilld, tdma
toimenpide vahentdd marginaalin méaérittdvin teknologian (yleensd kivihiilen, nykyisin usein
kaasuvoimalaitosten)  vaikutusta ~muiden  sellaisten tuottajien  tuloihin, joiden
marginaalikustannukset ovat alhaisemmat. N&ditd ovat tyypillisesti useimmat uusiutuvat
energialdhteet, ydinvoima ja ruskohiili. Yldraja jéljittelee ndiden teknologioiden
markkinatulosta, jota voitaisiin odottaa, jos maailmanlaajuiset toimitusketjut toimisivat
normaalisti eikd niihin kohdistuisi kaasun toimitushiiriditd, jotka johtuvat energian

kayttdmisestd aseena.

Téassd yhteisvastuuperiaatteeseen perustuvassa unionin laajuisessa ldhestymistavassa sdhkon
tukkumarkkinat toimisivat ja ne selvitettdisiin samalla tavalla kuin nykyisin, milld
varmistettaisiin, ettd EU:n halvimmat ja tehokkaimmat voimalat ajetaan verkkoon aina ensin
ja ettd jdsenvaltiot voivat tarvittaessa turvautua tuontiin. Niin sdilytetddn kannustin siihen,
ettd hiili- ja kaasuvoimalaitosten, varastojen ja kysyntdjouston kaltaiset teknologiat ovat
tarvittaessa kaytettdvissd, milld varmistetaan sdhkojirjestelmdn vakaa toiminta koko

talvikauden 2022-2023 ajan.

Markkinatulojen ylirajan taso

Tassd asetuksessa sdddetty tulokatto olisi asetettava tasolle, joka kattaa suurimman osan
inframarginaalisista tuottajista EU:ssa ja jolla ei vaaranneta olemassa olevien laitosten
saatavuutta ja kannattavuutta eikd uusia inframarginaalisia tuotantolaitoksia koskevia tulevia
investointipdatoksia.

Satunnaisia ja lyhytaikaisia hintahuippuja voidaan pitdd tavanomaisena piirteend
sahkomarkkinoilla ja ne voivat olla hyddyllisid joillekin sijoittajille tuotantoinvestointien
kattamiseksi, mutta helmikuusta 2022 ldhtien koettu ddrimmadinen ja jatkuva hintojen nousu
poikkeaa huomattavasti tavanomaisesta markkinatilanteesta, jossa esiintyy satunnaisia

huippuhintoja tai talouden sykleihin liittyvid pidempiaikaisia hintaheilahteluja.

Tama koskee erityisesti uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa tuotantoa koskevia

investointipdatoksid, jotka ovat ratkaisevan tdrkeitd hiilestd irtautumista koskevien unionin
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tavoitteiden saavuttamiseksi. Jotta ei heikennettdisi investointipddtoksen yhteydessd tehdyn
kannattavuuden arvioinnin luotettavuutta, ylirajaa ei pitdisi asettaa alhaisemmalle tasolle kuin
markkinaosapuolten odotukset sdhkon hintojen keskiméérdisestd tasosta tunteina, joina
sahkon kysyntd oli korkeimmillaan, aikana ennen Venidjdn hyokkaystd Ukrainaan.
Huipputuntien keskimddrdiset odotetut markkinahinnat olivat viime vuosikymmenind
johdonmukaisesti ja selvisti alle 180 euroa megawattitunnilta huolimatta hintaeroista unionin
eri alueiden valilld. Lisdksi tammikuun ja elokuun 2022 vilisend aikana havaittuihin hintoihin
perustuvat simulaatiot osoittavat, ettd 180 euroon megawattitunnilta asetettu yldraja olisi
vakauttanut keskiméérdiset tulot noin 150 euroon/MWh. Tdmé keskimiédrdinen tulotaso on
johdonmukaisesti korkeampi kuin nykyiset tasoitetut energian kokonaistuotantokustannukset
(LCOE) niiden inframarginaalisten teknologioiden osalta, joihin tulojen ylirajaa sovelletaan?,
jolloin tuottajat, joihin sitd sovelletaan, voivat kattaa investointi- ja toimintakustannuksensa.
Tulokaton ei sen vuoksi pitdisi haitata investointeja uuteen inframarginaaliseen kapasiteettiin.
Sen vuoksi komissio ehdottaa tulojen yldrajaksi 180 euroa/MWh, johon sisiltyy tarvittava

turvamarginaali.

Yléraja olisi rajattava markkinatuloihin sen sijaan, ettd se kattaisi tuotannon kokonaistulot
(mukaan lukien esimerkiksi tukijédrjestelmistd saatavat tulot), jotta ei vaikuteta merkittdvasti

hankkeen alkuperdiseen odotettuun kannattavuuteen.

Yhtendinen tulokatto koko unionissa on tarpeen sdhkon sisdmarkkinoiden toiminnan
sdilyttdmiseksi, koska se ylldpitdisi hintakilpailua eri teknologioita kayttdvien
sdahkontuottajien vililld, erityisesti uusiutuvien energialdhteiden osalta. Koska yldrajaa
sovelletaan tuotetun sdhkon megawattituntia kohti laskettuihin tuloihin, se ei vaikuta sdhkon
tukkumarkkinoiden hinnanmuodostukseen. Voimalaitosten ajojirjestys perustuu edelleen
niiden  tehokkuustasoon, eli  verkkoon ajetaan ensin  voimalaitokset, joiden
marginaalikustannukset ovat alhaisemmat, eikd tulokatto vaikuta rajatylittivddn

sdhkdkauppaan.

Jasenvaltioiden on otettava kdytt6on asianmukaiset menettelyt ylijddmétulojen perimiseksi
tuottajilta, koska tulojen yldrajaa voidaan soveltaa transaktioiden selvityshetkelld tai, jos tdima
ei ole mahdollista, sen jdlkeen. Tdma riippuu eroista siind, miten sdhkon tukkumarkkinat

toimivat eri aikavileilld ja miten ne on jirjestetty jdsenvaltioissa.

Energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments: final report, Trinomics,
lokakuu 2020.
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Tulokaton soveltamisala

Markkinatulojen ~ yldrajaa  sovellettaisiin ~ kaikkien  asetuksessa ~ maddriteltyjen
inframarginaalisten tuottajien sdhkon myynnistd saamiin tuloihin, ja se Kkattaisi kaikki
markkina-aikavélit riippumatta siitd, kidydaankoé sdhkokauppaa kahdenvilisesti (pOrssin
ulkopuolella) vai keskitetyilldi markkinapaikoilla. Jos yldrajaa sovellettaisiin vain tiettyihin
aikavéleihin tai ainoastaan porsseihin ja muihin jéirjestdytyneisiin markkinapaikkoihin,
inframarginaalisilla tuottajilla voisi olla kannustin kiydd sdhkokauppaa aikavéleind ja
markkinapaikoilla, jotka eivét kuulu toimenpiteen soveltamisalaan. Toisaalta ehdotettu tulojen
yldrajan laaja soveltaminen sdilyttéisi kannustimet tehda pitkdaikaisia
sahkonhankintasopimuksia, jotka ovat olennaisen térkeitd, jotta kuluttajat voivat suojautua
hintojen heilahteluilta, ja tdrked viline, jolla edistetddn investointeja inframarginaalisiin
teknologioihin, erityisesti uusiutuviin energialdhteisiin. Koska tulokatto ei vaikuta
hinnanmuodostukseen,  olisi  kuluttajien = edun  mukaista  tehdd  pitkdaikaisia
sdahkonhankintasopimuksia, joiden ansiosta he voivat hyotyd suoraan markkinoilla todettuja

hintoja alhaisemmista hinnoista.

Tulojen ylédrajaa sovelletaan tuotettua sdhkon megawattituntia kohti. Riippumatta siitd, missa
sopimusmuodossa sdhkdkauppaa kidydaén, yldrajaa olisi sovellettava ainoastaan toteutuneisiin
markkinatuloihin. Tdmi on tarpeen, jotta ei aiheuteta haittaa tuottajille, jotka eivét
tosiasiallisesti hyody nykyisistd korkeista sahkon hinnoista sen vuoksi, ettd ne ovat suojanneet
tulonsa sidhkon tukkumarkkinoiden vaihteluilta yldrajaa alhaisemmalla hinnalla. Néin ollen
siltd osin kuin nykyiset tai tulevat sopimusvelvoitteet, kuten uusiutuvan sidhkon
ostosopimukset ja muuntyyppiset sdhkonhankintasopimukset tai termiinisopimuksiin
perustuvat suojaukset, johtavat sdhkontuotannosta saataviin markkinatuloihin, jotka jadvét

alle yldrajan, ylédrajaa ei sovellettaisi ndihin tuloihin.

Merkityksellisten inframarginaalisten teknologioiden méérittely

Tulokattoa sovelletaan markkinatuloihin, jotka saadaan sellaisilla teknologioilla tuotetun
sahkon myynnistd, joiden marginaalikustannukset ovat yldrajaa alhaisemmat. Néitd ovat
muun muassa tuuli- ja aurinkovoima, geoterminen energia, ydinvoima, biomassa, 6ljy ja

oljyyn liittyvét tuotteet tai vesivoimalaitokset, joissa ei ole tekoallasta.

Markkinatulojen yldrajaa ei kuitenkaan pitdisi soveltaa teknologioihin, joiden
polttoainekustannukset johtavat yldrajan ylittivddn kannattavuusrajaan, koska tdma

vaarantaisi ndmé toiminnot ja viime kédessd toimitusvarmuuden. Tdméa koskee esimerkiksi
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kaasu- ja hiilivoimaloita. Ukrainaan kohdistuneen hyokkdyksen jélkeen maakaasun ja
kivihiilen hinnat ovat nousseet jyrkisti*, mikd on nostanut tuotannon kannattavuusrajan
ylarajaa korkeammalle. Jos tulojen ylédrajaa sovellettaisiin kaasu- ja hiilivoimaloihin, ne eivét

pystyisi kattamaan toimintakustannuksiaan ja joutuisivat lopettamaan toimintansa.

REPowerEU-tiedonannon tavoitteiden mukaisesti yldrajan soveltaminen ei saisi heikentdd
kannustimia investoida joustaviin tuotantoteknologioihin (esim. kysyntdjousto ja
kaikentyyppiset varastot) eikd haitata sdhkon tuotantoa ldhteistd, jotka kilpailevat suoraan
maakaasua ja muuta kaasua kdyttdvien voimalaitosten kanssa. Néin ollen yldrajaa ei pitdisi

soveltaa biometaania kéyttdviin voimalaitoksiin.

Tdémi on tarpeen, jotta voidaan sdilyttdd ndiden teknologioiden ja tuotantotyyppien

kannustimet vihentdéd kaasunkulutusta, kuten RePowerEU-tiedonannossa korostetaan.

Jotta voidaan sdilyttdd kannustimet innovatiivisten teknologioiden kehittdmiseen, tulojen
yldrajaa ei pitdisi soveltaa demonstrointihankkeisiin. Kéytdnnossd néin jo yleensd on, koska
demonstrointihankkeista maksettava korvaus maédritetddn tyypillisesti markkinoiden

ulkopuolella (esim. syottotariffien kautta saatavat kiinteét tulot).

Joissakin jdsenvaltioissa joidenkin tuottajien saamille tuloille on jo asetettu yldraja valtion
toimenpiteilld. Ndméi tuottajat eivdt hyody sdhkon hintojen viimeaikaisen nousun
aiheuttamasta tulojen kasvusta. Sen vuoksi nykyiset tuottajat, joihin sovelletaan

tdméantyyppisid valtion toimenpiteitd, olisi jatettdva tulokaton soveltamisalan ulkopuolelle.

Liiallisen hallinnollisen taakan vilttdimiseksi ja ehdotetun toimenpiteen tehokkaan
soveltamisen varmistamiseksi jdsenvaltioiden olisi voitava jéttdd tulojen ylédrajan
soveltamisalan ulkopuolelle tuottajat, jotka tuottavat sdhkoad sahkontuotantolaitoksissa, joiden

kapasiteetti on alle 20 kilowattia.

Uudelleenjako loppuasiakkaille

Yldrajan soveltamisesta saatavat ylijddmaétulot on kanavoitava sdhkon loppuasiakkaille. Tdma
koskee kaikkia asiakkaita, jotka ostavat sdhkod omaan kéyttoon. Valitessaan uudelleenjaon
edunsaajia jasenvaltioiden olisi pyrittdvd kohdentamaan toimenpide mahdollisimman tarkasti
nithin loppuasiakkaisiin, niin yksityisiin kuin kaupallisiin, jotka ovat eniten alttiita korkeille
sdahkonhinnoille. Tdssd vilineessd esitetty ylijddmatulojen jakaminen ei rajoita SEUT-

sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista.

4 Maakaasun hinta nousi yli 200 euroon/MWh ja hiilen hinta yli 300 euroon/MWh.
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Kuluttajien kohtaamiin ongelmiin puuttuminen

Téhin ehdotukseen sisdltyy myos keskeisid sddnnoksid, joilla puututaan vaikeuksiin, joita
kuluttajat kohtaavat erittdin korkeiden energianhintojen vuoksi. Nykyisen kriisin haasteena on
varmistaa riittivd tuki, jotta kotitalouskuluttajat voivat edelleen saada tarvitsemaansa
energiaa, heikentdmaétti kuitenkaan kannustimia sidistdd energiaa. Toiminnan ldhtokohtana on
kotitalouksien, my0s keskituloisten kotitalouksien, kohtaamien vaikeuksien ja kansallisen

tason tukitoimenpiteiden tarpeen tdysimidrdinen tunnustaminen.

Jasenvaltiot ovat jo ottaneet kdyttoon monenlaisia tukitoimenpiteitd, muun muassa EU:n
yhteiseen energian hintavilineistoon perustuvia toimenpiteitd. Néihin ovat lukeutuneet suora
tulotuki, verojen ja maksujen alennukset ja kuluttajien energialaskujen hyvitykset sekd
energiatechokkuutta ja paikan padlld tapahtuvaa uusiutuvan energian tuotantoa tukevat
toimenpiteet. Jdsenvaltiot ovat myOs puuttuneet sdhkontoimitusten hinnoitteluun, eli

vahvistaneet sddnneltyjéd hintoja loppukuluttajille.

Kaikki ndma vilineet ovat edelleen tirkeitd. Jdsenvaltioiden olisi voitava valita ne véilineet,
jotka parhaiten sopivat niiden kansallisiin olosuhteisiin. Kuluttajille annettavalla tuella on
mahdollisuuksien mukaan tuettava myds kysynnidn vdhentdmistd. On kuitenkin my0s tarkedd
huomata, ettid jotkut kuluttajat saattavat jo nyt olla 1dhelld vdhimmaiskulutustasoa, joka on

tarpeen heidin hyvinvointinsa turvaamiseksi.

Komissio antoi ohjeistusta valtion toimien soveltamisesta hinnoitteluun tiedonannossa
"REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestdvidmpédd energiaa koskevat yhteiset

eurooppalaiset toimet™

. Sdhkontoimitusten hinnoitteluun sovellettavat julkiset toimet on
suunniteltava siten, ettd ne hyodyttavat kuluttajia nykyisen kriisin aikana ja lisddvit kilpailua
my0s pidemmadlld aikavélilld kuluttajien hyddyksi. Direktiivin (EU) 2019/944 mukaan
tdllaiset hinnanmuodostukseen liittyvédt toimet eivédt kuitenkaan saa koskea pienid ja

keskisuuria yrityksid eivétka ne saa alittaa kustannuksia.

Sdhkon sisdmarkkinoiden ytimessd on kuluttajien oikeus valita energiantoimittaja, joka
tarjoaa heille parhaan hinnan ja palvelun. Téstd johtuva kilpailu on aiheuttanut hintojen
laskupainetta ja lisdnnyt valinnanvaraa, koska kuluttajien ei endd tarvitse turvautua
vakiintuneisiin monopoleihin. Kilpailu sekd toimittajien ja tarjousten valinta ovat myds

keskeinen osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman toteuttamista, silld ne antavat

s COM(2022) 108 final
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kuluttajille mahdollisuuden hyotyé sihkon sisdémarkkinoista ja edistdvit energiatehokkuutta ja

uusiutuvaa energiaa koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista.

Kuten energiamarkkinoiden lyhyen aikavélin toimenpiteistd ja sdhkomarkkinoiden rakenteen
pitkdn aikavélin parannuksista annetussa tiedonannossa todetaan, komissio katsoo, ettéd
hintasddntelyn ulottaminen pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin) voisi
nykytilanteessa olla hyvéksyttdvii. Koska EU:n energialainsdéddidnndssé ei sdddetd erityisestéd
kehyksestd nditd kuluttajia varten, se, ettd jdsenvaltioille annetaan mahdollisuus ulottaa
hintasdédntelyyn liittyvit toimet koskemaan kriisin aikana myds pienid ja keskisuuria yrityksia,
antaisi niille uuden vélineen hallita kriisin vaikutuksia. Tdmé ldhestymistapa kuvastaa siti,
ettd energiamarkkinoiden nykyinen tilanne, jossa kaasun ja siahkon tukkuhinnat ovat korkeita
ja epdvakaita, saattaa rajoittaa kilpailua ja vahingoittaa asiakkaita pk-yrityssegmentissa.
Téllaisessa toimessa olisi kuitenkin sdilytettdvd kannustimet kulutuksen véhentdmiseen ja se

olisi siksi rajoitettava 80 prosenttiin ndiden yritysten aiemmasta kulutuksesta.

Sdhkon hinnoitteluun sovellettavat julkiset toimet, jotka ovat kustannuksia alhaisemmat,
voisivat olla joillekin jdsenvaltioille keino lieventdd suoraan kriisin vaikutuksia kuluttajiin.
Tallaisilla toimilla on kuitenkin myds merkittdvid vaikutuksia kilpailun toimintaan
véhittdismarkkinoilla, innovointiin ja kannustimiin vdhentdd kysyntdd. Téstd syystd niitd on
my0s hititoimenpiteend tdydennettdvd suojatoimilla, joilla varmistetaan toimittajien

syrjimaton kohtelu ja kannustimet kysynnian vihentdmiseen.

Sen varmistaminen, ettd sdhkon sisdmarkkinat tarjoavat jdsenvaltioille vilineet ja
joustavuuden, joita ne tarvitsevat kriisiin vastaamiseksi, on olennaisen tirked osa tarvittavaa
solidaarisuutta. Jasenvaltioiden pitdisi kuitenkin voida vapaasti valita, kdyttdvitkd ne naitd
mahdollisuuksia, silli niilld on parhaat edellytykset madrittda tdllaisten toimenpiteiden
tehokkuus erityisesti verrattuna muihin vélineisiin ja sovittaa ne tarpeeseen kohdentaa tuki

sinne, missa sitd eniten tarvitaan.

3. SOLIDAARISUUSMAKSU

Sdhkontuotantoyritysten lisdksi myos fossiilisten polttoaineiden ala hydtyy nykyisestd
markkinatilanteesta johtuvista &drimmadisistd hinnankorotuksista ja tuottaa voittoja, jotka
ylittdvdt tavanomaisen liiketoiminnan tuoton. Energian ja sdhkon hintojen jyrkkd nousu
aitheuttaa huomattavan taakan viranomaisille, kuluttajille ja yrityksille, ja tarvitaan toimia,
jotta véltetddn riski siitd, ettd hinnat nousevat kestimdttomaille tasolle, milld olisi paljon

suurempia ja mahdollisesti haitallisia sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia. Tdmi kehitys
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edellyttdd yhteisid toimia unionin tasolla. EU-johtajat ja komissio ovatkin todenneet, ettd
tarvitaan kiireellisesti lisdtoimenpiteitd, joilla lievennetddn ndiden tapahtumien vaikutuksia

EU:n kansalaisiin ja talouden toimijoihin ja véltetddn entistd akuutimpi kriisi.

Jotta voidaan tukea taloudellisesti toimenpiteitd, joita tarvitaan nykyiseen kriisitilanteeseen
reagoimiseksi ja kotitalouksien ja yritysten auttamiseksi, ylisuuria voittoja kerddvien on

luovuttava osasta niisti yhteisvastuun hengessa.

Télla asetuksella otetaan kayttoon fossiilista teollisuutta koskeva solidaarisuusmaksu, jota
sovelletaan kaikissa jdsenvaltioissa. Solidaarisuusmaksu on nykytilanteeseen soveltuva
poikkeuksellinen ja viliaikainen toimenpide, jonka jisenvaltiot toteuttaisivat yhteisvastuun
hengessd lieventddkseen energian jyrkdn hinnannousun suoria taloudellisia vaikutuksia

julkisiin talousarvioihin, kuluttajiin ja yrityksiin kaikkialla unionissa.

Viliaikaisen solidaarisuusmaksun kéyttoonotolla varmistetaan, ettd myods ndmi alat
osallistuvat kriisin lievittdimiseen suhteessa kriisitilanteen synnyttdmiin voittoihin. Samalla
maksun suunnittelulla varmistetaan, ettd kdytettdvissd on riittdvasti varoja energiakiénteeseen

ja uusiin teknologioihin tarvittavien investointien rahoittamiseen, myos EU:n tasolla.

Tatd wvarten tdssd ehdotuksessa vahvistetaan toimenpide, joka koostuu viliaikaisesta
solidaarisuusmaksusta, joka perustuu ainoastaan Oljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla
toimivien yhtididen ja kiinteiden toimipaikkojen tilikaudella 2022 saamiin yliméériisiin
verotettaviin  voittothin. Toimenpide on asianmukainen ja oikeasuhteinen nykyiseen
sosioekonomiseen tilanteeseen nidhden. Maksulla rahoitetaan toimenpiteitd, joilla autetaan
lieventdmidn nykyistd kriisid jdsenvaltioiden vélisen yhteisvastuun hengessd. Toimenpide
mahdollistaa resurssien uudelleenjakamisen ja taloudellisen tuen kotitalouksille ja yrityksille,
jotta voidaan lieventdd jatkuvasti korkeiden energianhintojen vaikutuksia, véhentdd
energiankulutusta, tukea energiaintensiivisid teollisuudenaloja keskittyen uusiutuviin
energialdhteisiin tai energiatehokkuuteen sekd parantaa unionin energiaomavaraisuutta
kaikkien jdsenvaltioiden hyddyksi. Lisdksi nykyiset kaasun toimitushdiriét ja niistd aitheutuvat
vaikutukset kaasun ja séhkon hintoihin, kesdn ennétyskorkeista ldampotiloista johtuva energian
kysynnin kasvu sekd tiettyjen sdhkontuottajien védhdisempi saatavuus aiheuttavat suuren
vaikeuden tietyn tuotteen — tdssd tapauksessa energian — saatavuudessa. Toimenpide auttaa
sdilyttdimadn sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja varmistamaan tarvittavan
solidaarisuuden jdsenvaltioiden vélilld. Téassd sdadoksessd esitetty ylimdardisten voittojen

jakaminen ei rajoita SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista.
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4. YHDENMUKAISUUS MUIDEN ALAA KOSKEVIEN POLITHHKKOJEN SAANNOSTEN
KANSSA

Ehdotetussa sdddoksessd sdddetddn viliaikaisista, oikeasuhteisista ja poikkeuksellisista
toimenpiteistd. Se tdydentdd asiaa koskevia voimassa olevia EU:n aloitteita ja lainsdddéantda ja
tdydentdi aloitteita, joita komissio on jo tehnyt energiamarkkinoiden timénhetkiseen kriisiin
vastaamiseksi. Se on loogista jatkoa olemassa oleville aloitteille, kuten 13. lokakuuta 2021
hyviksytylle energian hintavilineistolle®’ ja 18. toukokuuta 2022 hyviksytylle REPowerEU-
suunnitelmalle, joka sisdltdd luettelon toimenpiteistd, joita jisenvaltiot voivat kéyttad

kuluttajien tukemiseksi, ja tdydentdd “Kaasua sdéistoon talven varalle” -aloitetta.

Liséksi asetusehdotukseen sisdltyvédt kysynndn védhentdmistd koskevat osatekijat tukevat
dskettiin hyviksyttyd varastointiasetusta (EU) 2022/1032% vihentimilld tarvetta tuottaa
sdahko4 kaasusta, miké auttaa jasenvaltioita sdilyttiméén varastojen tiyttovelvoitteiden kautta

saadut kaasuvarastot ja turvaamaan toimitukset talvelle 2022—-2023.

Valtion toimien soveltamisalan laajentaminen asetuksessa ehdotettujen toimenpiteiden

mukaisesti on perusteltua sahkomarkkinoiden nykyisen tilanteen vakavuuden vuoksi.

Ehdotetulla aloitteella vastataan nousseiden vihittdishintojen aiheuttamaan taakkaan, joka
kohdistuu kaikkiin sdhkonkuluttajiin, sekd tarpeeseen vdhentdd kysyntdd ja sddstdd kaasua

tand talvena Vendjdn Ukrainaa vastaan kiymén sodan seurauksena.

Kun otetaan huomioon ehdotetun aloitteen rakenne ja erityisesti inframarginaalisiin
teknologioihin perustuvan sdhkontuotannon markkinatuloille ehdotetun yldrajan taso ja
véliaikainen luonne, komissio katsoo, ettd ehdotus on yhdenmukainen eurooppalaisen

ilmastolain tavoitteiden kanssa.

5. YHDENMUKAISUUS UNIONIN MUIDEN POLITIIKKOJEN KANSSA

Ehdotus on poikkeuksellinen toimenpide, jota sovelletaan rajoitetun ajan ja joka on
johdonmukainen laajempien aloitteiden kanssa, joilla parannetaan unionin energia-alan
héirionsietokykyd ja lievennetddn mahdollisten hététilanteiden riskid tai vaikutuksia.
Ehdotuksella sidilytetddn sisdmarkkinoiden toiminta eikd vaaranneta niiden eheyttd, silld
toimivat  rajatylittdvdt  energiamarkkinat ovat avainasemassa  toimitusvarmuuden

varmistamisessa tilanteessa, jossa tarjonnasta on puutetta. Sdhkonkysynnén koordinoidumpi

COM(2021) 660 final, 13.10.2021: Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja tukivilineisto.
7 COM(2022) 236 final.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1032, annettu 29 pédivédnd kesdkuuta 2022,
asetusten (EU) 2017/1938 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin osalta (EUVL L
173,30.6.2022, s. 17).
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vihentdminen on myds linjassa komission vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa ja
noudattaa samoja periaatteita ja tavoitteita kuin on hahmoteltu “Kaasua sddstoon talven
varalle” -aloitteessa. Ehdotus on my0s kuluttajansuojaperiaatteiden mukainen, silld sen avulla

pyritddn varmistamaan kohtuulliset energian hinnat kuluttajille kaikkialla EU:ssa.

6. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
Oikeusperusta

Témin sdddoksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

(SEUT) 122 artiklan 1 kohta.

Nykyiset kaasun toimitushdiriét ja niistd aiheutuvat vaikutukset kaasun ja sihkon hintoihin,
kesdn ennityskorkeista ldmpdtiloista johtuva energian kysynndn kasvu sekd tiettyjen
sdahkontuottajien vidhdisempi saatavuus aiheuttavat SEUT-sopimuksen 122 artiklassa
tarkoitetun suuren vaikeuden energiatuotteiden saatavuudessa. Sahkon hintojen jyrkka nousu
aiheuttaa huomattavan taakan kuluttajille ja yrityksille, ja jos toimiin ei ryhdytd, vaarana on,
ettd hinnat nousevat kestdmattomalle tasolle, millé voisi olla merkittdvid laajempia sosiaalisia
ja taloudellisia vaikutuksia. EU-johtajat ja komissio ovat todenneet, etté tarvitaan kiireellisesti
lisdtoimenpiteitd, joilla lievennetddan EU:n kansalaisiin kohdistuvia vaikutuksia ja

valmistaudutaan paremmin tulevaan talveen.

Ehdotetun asetuksen mukaiset viliaikaiset toimenpiteet ilmentdvét yhteisvastuun periaatetta
energia-alalla ja antavat jasenvaltioille mahdollisuuden soveltaa koordinoitua 1dhestymistapaa

kuluttajien suojeluun vaarantamatta kuitenkaan sdhkon sisimarkkinoiden toimintaa.

Jotta viltetddn sisdmarkkinoiden ja toimitusketjujen merkittdvit véaaristymit, jotka
mahdollisesti lisdavit toimitusvarmuuteen kohdistuvaa riskid tulevana talvena, on olennaisen
tarkedd, ettd kaikki jdsenvaltiot toimivat yhdessé ja yhteisvastuun hengessd mahdollisimman
pian. Nykyinen kriisi on vaikuttanut kielteisesti kaikkiin jasenvaltioihin, mutta kaikilla ei ole
samanlaisia taloudellisia resursseja kuluttajien tukemiseen. Tamé voi johtaa tilanteeseen, jossa
jotkin jésenvaltiot antavat kuluttajille tukea, kun taas toisilla ei ehkd ole varaa siihen tai ne
saattavat epdroidd toteuttaa toimia, jotka voivat vaikuttaa kielteisesti sdhkon

sisamarkkinoihin.

Koordinoidut toimet kysynndn védhentdmiseksi ja ylisuurten tulojen jakamiseksi uudelleen
vaikeuksissa oleville kuluttajille ovat paras tapa selvitd tulevan talven haasteista.

Koordinoimalla kysynnédn vihentdmistd, sdilyttimélld mahdollisuus tuoda sdhkod tarvittaessa
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ja kayttamalla ylimaaréisid tuloja kuluttajien tukemiseen jésenvaltiot voivat paremmin tukea
kuluttajia ja yrityksid ja siten lieventdd inflaation vaikutuksia koko talouteen ja vahvistaa
EU:n sisdmarkkinoiden héirionsietokykyd. Koordinoituja toimia tarvitaan myds kansalaisten
ja yritysten vakavaraisuuden parantamiseksi ja inflaation vaikutusten lieventdmiseksi koko
unionin taloudessa. Kaikkien jédsenvaltioiden olisi jaettava taakka ja osallistuttava yhteisiin
ponnisteluihin  kuluttajien tukemiseksi, jotta viltetddn sisdmarkkinoiden periaatteiden

heikentdminen.

Vaikka kaasun toimituspuutteiden vaikutus s&dhkon hintoihin tuntuu eri tavalla eri
jasenvaltioissa, kaikkien jdsenvaltioiden on sitouduttava tdhidn toimenpiteeseen vihentddkseen
sdahkonkulutustaan samassa méérin. EU:n tasolla toteutettavat koordinoidut toimet séhkon
kysynnédn véhentdmiseksi EU:n laajuisesti vidhentdvit sdhkon kokonaiskulutusta koko
unionissa, miké johtaa sdhkon tukkuhintojen alenemiseen ja viime kéddessd kuluttajahintojen
alenemiseen. S@hkon kysynndn vidhentdminen huippukulutusaikoina vidhentdd myds
kaasuvoimaloiden tarvetta, koska sdhkon kokonaiskysyntd vidhenee. Tillaisessa
koordinoidussa vastauksessa hyOodynnetddn EU:n sdhkonsddstopotentiaalia, mikd ei olisi
mahdollista samassa médirin ilman kaikkien jdsenvaltioiden koordinoitua toimintaa EU:n
tasolla. Kaikki jisenvaltiot osallistuvat yhteisiin pyrkimyksiin hintojen alentamiseksi ja
toimitusvarmuuteen liittyvien riskien ehkdisemiseksi. Koska sdhkon sisdmarkkinoilla
jasenvaltioiden sdhkojdrjestelmét kytkeytyvét tiiviisti toisiinsa, toimenpide voi olla tehokas

vain, jos kaikki jasenvaltiot tekevét osansa kysynnén vihentdmiseksi.

Vastaavasti jdsenvaltioiden vilisen solidaarisuuden hengessd asetettu yhtendinen yléraja
inframarginaalisten tuotantoteknologioiden tuloille tuottaa jdsenvaltioille tuloja, joilla ne
voivat rahoittaa toimenpiteitd, joilla tuetaan sdhkon loppuasiakkaita, samalla kun sdilytetdan
markkinoiden hintasignaalit kaikkialla Euroopassa sekd rajatylittdvd kauppa. Siten silld
varmistetaan, ettd sdhko virtaa Euroopassa edelleen sinne, missi sitd eniten tarvitaan, ja ettd
edullisesti tuotettua sdhkéd viedddn jdsenvaltioihin, joissa sdhkontuotanto on kalliimpaa.
Téllaisessa  jdsenvaltioiden koordinoidussa toiminnassa vahvistetaan nédin ollen

jdsenvaltioiden ja unionin kansalaisten vélisen energiayhteisvastuun periaate.

Toimenpide on myds yhteensopiva Euroopassa nykyisin sovellettavan sdhkon kaupankéynti-
ja hinnoittelutavan kanssa. Siten silld varmistetaan, ettd energiakauppa ja energian jakaminen
jatkuvat entiselldén, ettd jisenvaltiot voivat edelleen turvautua naapureihinsa tuonnin osalta ja

ettd ne jdsenvaltiot, joiden kotimainen tuotanto on vdhdisempdd ja luonnonvarat rajalliset,
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ovat paremmin suojattuja toimitushdirididen riskeiltd. Sen vuoksi on perusteltua perustaa

ehdotettu sddados SEUT-sopimuksen 122 artiklan 1 kohtaan.

Hintojen jyrkkd nousu on johtanut tilanteeseen, joka ei ainoastaan aiheuta monille
kotitalouksille suuria haasteita laskujen maksamisessa, vaan on myos vakava riski taloudelle.
Koska nykyisten ongelmien laajuutta ei ole ennakoitu nykyisessd sdéntelykehyksessd, on
aiheellista sallia valtion puuttuminen vihittaishintoihin mys pienten ja keskisuurten yritysten
osalta seka tietyin edellytyksin toimenpiteet, jotka johtavat energiantoimittajien kustannuksia

alhaisempaan hintatasoon seké kotitalouksille ettd pk-yrityksille.

Kaasun toimituspulan vaikutukset sdhkon hintoihin ja mahdollisuudet rahoittaa
tukitoimenpiteitd valtion talousarviosta vaihtelevat kuitenkin eri jdsenvaltioissa. Tdmén
seurauksena kriisilld on suhteettomia vaikutuksia joissakin unionin osissa, joissa asiakkaat
eivit voi saada tarvitsemaansa energiaa, kun toimittajat vetdytyvdt markkinoilta. Ilman
ehdotettuja toimenpiteitd vaarana on, ettd vain jdsenvaltioilla, joiden valtiontaloudessa on
litkkkumavaraa, on resursseja suojella néitd asiakkaita ja toimittajia, mika johtaisi vakaviin
vadristymiin sisdmarkkinoilla. Asetusehdotuksella luodulla yhtendiselld velvoitteella siirtda
yliméardiset tulot loppukuluttajille varmistetaan, ettd periaatteessa kaikki jdsenvaltiot voivat
suojella asiakkaitaan ja kdyttdd niitd lisdvaroja samaan tarkoitukseen. Myonteinen vaikutus
energian hintoihin vaikuttaa myonteisesti yhteenliitettyihin EU:n markkinoihin ja auttaa myos
hillitsemdin inflaatiota. Sen vuoksi kansalliset toimenpiteet vaikuttavat myonteisesti myds

muihin jdsenvaltioihin unionin yhteenliitetyssé taloudessa.

Jasenvaltioiden  kollektiivinen  velvoite ottaa  kdyttdon koordinoitu  véliaikainen
solidaarisuusmaksu, joka perustuu tilikaudella 2022 saatuihin verotettaviin ylimadrdisiin
voittoihin ja jota sovelletaan 6ljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla toimiviin EU:n yhti6ihin ja
kiinteisiin toimipaikkoihin unionissa ja jota sdénnellddn yhteiselld kehykselld, on tarpeellinen,
jotta kuluttajia ja yrityksid voidaan suojella energian hintojen jyrkéltd nousulta koko unionissa
samalla kun sdilytetddn sisdmarkkinoiden sujuva toiminta ja varmistetaan tarvittava
jasenvaltioiden vélinen solidaarisuus. Sen vuoksi on perusteltua perustaa ehdotettu sdddos
SEUT-sopimuksen 122 artiklan 1 kohtaan. Solidaarisuusmaksun kéyttoonotto lisdd
oikeudenmukaisuuden elementin energia-alan hétdtoimien yhteydessd toteutettavaan

toimenpidepakettiin.
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Talla ehdotuksella varmistetaan, ettd kaikki jdsenvaltiot koordinoivat toimiaan. Se ilmentda
energiayhteisvastuun periaatetta, jonka unionin tuomioistuin on dskettdin vahvistanut yhdeksi

unionin oikeuden perusperiaatteista’.
Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tassd aloitteessa suunnitellut toimenpiteet ovat tdysin toissijaisuusperiaatteen mukaisia.
Unionin sdhkomarkkinoilla vallitsee huomattava epdvarmuus ja hinnat ovat nousseet
poikkeuksellisen korkeiksi, koska Vendjin on kéayttinyt kaasutoimituksia aseena. Tdmén
vuoksi tarvitaan unionin tason toimia. Unionin laajuinen sdhkdnkysynnidn védhentdminen
yhteisvastuullisesti edellyttdd koordinoitua ldhestymistapaa, jotta voidaan minimoida
mahdollisten merkittdvien héirididen riski talvikuukausina, jolloin sdhkonkulutus ja

sdahkontuotanto kaasua kdyttden ovat suurimmillaan.

Kun otetaan huomioon kaasun toimituskriisin ennenndkemiton luonne ja kaasun rooli
keskeisend teknologiana sdhkonkysyntddn vastaamisessa, unionin tason toimet ovat
perusteltuja myos sdhkomarkkinoiden osalta. Jasenvaltioiden on voitava turvautua tuontiin,
jos ja kun se on tarpeen tulevana talvena, miké korostaa sdhkon sisdémarkkinoiden merkitysta.
Sdhkon on virrattava edelleen ympéri Eurooppaa, jotta voidaan vélttdd hintakriisin
muuntuminen toimitusvarmuuskriisiksi. Tdmédn on kuitenkin oltava kohtuuhintaista, ja
kuluttajien sdhkdlaskuihin  kohdistuviin  suhteettomiin vaikutuksiin olisi puututtava.
Sdhkojdrjestelmin toiminnan sekd rajatylittivin kaupan ja investointien turvaamiseksi
yhteinen ldhestymistapa inframarginaalisten teknologioiden tulorajoituksiin on kohtuullinen,

asianmukainen ja oikeasuhteinen.

Sdhkon osalta tdssd ehdotuksessa médritetddn lopullinen tulos, joka toimenpiteilld on
saavutettava, esittimélli kysynnidn védhentdmistoimenpiteitd ja oikeudellisesti sitovia
velvoitteita energiankdyton vihentamiseksi silloin, kun séhkon hinnat ovat korkeimmillaan, ja
rajoittamalla  inframarginaalisista teknologioista saatavia tuloja. Samalla se jittdd
jasenvaltioille tdyden vapauden valita tehokkaimmat keinot ndiden velvoitteiden tiyttdmiseksi
kansallisten erityispiirteidensd mukaan ja laajentaa jdsenvaltioiden mahdollisuuksia puuttua
hintasddntelyyn. Tarkemmin sanoen:

J Sdhkon kysynndn vidhentdmisen osalta ehdotetussa asetuksessa asetetaan sitovia

tavoitteita, jotka on saavutettava, mutta jitetdén jésenvaltioille mahdollisuus valita
keinot néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

0 Tuomio asiassa C-848/19 P (Saksa v. Puola).
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J Kuluttajille annettavan tuen rahoittamiseen tarkoitetun tulojen yldrajan osalta
ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan yhtendinen yldraja, jota sovelletaan unionissa.
Jasenvaltioilla on kuitenkin oikeus ottaa kdyttoon lisdrajoituksia, kunhan ne ovat
oikeasuhteisia, eivit vadristd sdhkon tukkumarkkinoiden toimintaa, varmistavat, ettad
investointikustannukset katetaan, eivéit vaaranna investointisignaaleja ja ovat unionin
lainsdddédnnon mukaisia. Ylijddmatulot kéaytetddn kuluttajien tukemiseen, mutta
jasenvaltiot voivat tdysin itsendisesti valita keinot sen varmistamiseksi, ettd
ylijddmatulot padtyvét kuluttajille.

J Mitd tulee vahittdishintoihin sovellettaviin julkisiin toimiin, ehdotetulla asetuksella
itse asiassa laajennetaan jdsenvaltioiden mahdollisuuksia toteuttaa téllaisia toimia
verrattuna  nykyiseen unionin tason lainsdidddntokehykseen, mikd on
toissijaisuusperiaatteen mukaista.

Fossiilisten  polttoaineiden  alaa  koskevan  toimenpiteen  osalta  véliaikaisella
solidaarisuusmaksulla vastataan kaikkien jdsenvaltioiden kohtaamaan haasteeseen, jota
késitelldadan télld hetkelld eri tavoin, vahvistamalla puitteet, joissa solidaarisuusmaksua
sddnnelldan EU:n tasolla. Unionin tason yhteiseen aloitteeseen sisdltyy solidaarisuusmaksun
pakollinen kéyttoonotto kussakin jésenvaltiossa tietyille péddasiassa Oljy-, kaasu-, hiili- ja
jalostamoaloilla toimiville yhtidille ja kiinteille toimipaikoille. Jdsenvaltiot eivét voi ratkaista

tatd ongelmaa riittdvélla tavalla yksin.

Talla asetuksella kdyttdon otettava solidaarisuusmaksu lisdd tuloja valtioiden talousarvioihin
ja antaa niille mahdollisuuden rahoittaa toimenpiteitd, joilla pyritdén keventdmiin kuluttajille,
erityisesti heikossa asemassa oleville henkildille ja yrityksille, aiheutuvia korkeita
energiakustannuksia. Kaikki jdsenvaltiot eivdt kuitenkaan ole ottaneet kdyttoon tillaisia

toimenpiteiti, ja jo hyvéksyttyjen toimenpiteiden siséltd vaihtelee jdsenvaltioittain.

Niin ollen ylimédrdisistd voitoista perittdva pakollinen solidaarisuusmaksu, jota sddnnelldin
yhteisilld unionin puitteilla, varmistaa riittdvén tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla
unionissa ja luo tilanteen, jossa kaikkien jdsenvaltioiden viranomaiset voivat saada tuottoja
tallaisista  yliméardisistd voitoista voidakseen puuttua paremmin energianhintojen
poikkeuksellisen jyrkkddn nousuun, joka edellyttdd kiireellisid toimia kaikissa jdsenvaltioissa.
Nidin ollen EU:n aloite toisi lisdarvoa verrattuna kansallisella tasolla toteutettaviin yksittdisiin
toimiin.

Koska toimenpide voidaan laajuutensa ja vaikutustensa vuoksi toteuttaa paremmin unionin
tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa

vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
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Suhteellisuusperiaate

Aloite on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Politiikkatoimi on SEUT-sopimuksen 122
artiklan 1 kohdan soveltamisalalla asianmukainen taloudellisen tilanteen kannalta ja oikeassa
suhteessa maddriteltyjen ongelmien laajuuteen ja luonteeseen sekd asetettujen tavoitteiden

saavuttamiseen.

Kun otetaan huomioon ennenndkemiton geopoliittinen tilanne sekd kansalaisiin ja EU:n
talouteen kohdistuva merkittivd uhka, koordinoitujen toimien tarve on selvd. Koordinoidut
toimet, joilla védhennetddn sdhkon kokonaiskulutusta ja huipputuntien sdahkonkulutusta,
asetetaan yldraja inframarginaalisten sdhkontuottajien saamille tuloille ja annetaan
jasenvaltioille laajemmat mahdollisuudet julkisiin toimiin vihittdishintojen asettamisessa,
ovat sopivia keinoja vdhentdd kuluttajia vahingoittavia sdhkon hintojen nousupaineita. Ei
voida mydskddn kaavailla muita lievempid toimenpiteitd, joilla tdmi tavoite saavutettaisiin

yhtd tehokkaasti.

Ehdotettu solidaarisuusmaksu on suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld siiné ei ylitetd sit,
miké on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Maksun laskentaperuste ja suuruus varmistavat
sen, ettd osaan voitoista voidaan soveltaa tdllaista maksua ilman, ettd se tarpeettomasti estda
0ljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoalojen yhtiditd kéyttdméstd tdllaisia ylimiérdisid voittoja
tuleviin investointeihin tai elinkelpoisuutensa varmistamiseen. Tastd syystd asetuksessa
ehdotettu maksun taso on rajoitettu kolmannekseen ylimééréisestd verotettavasta voitosta sen
jdlkeen, kun maksupohjaan on sovellettu turvamarginaalia. Sen varmistamiseksi, ettd
jdsenvaltioiden erityisolosuhteet otetaan huomioon, ehdotettu taso on kuitenkin
vihimmaisosuus, ja jdsenvaltiot voivat soveltaa korkeampaa maksuosuutta, jos ne pitdvit sitd

tarpeellisena.

Solidaarisuusmaksu on myos luonteeltaan viliaikainen ja rajattu tilikaudella 2022 saatuihin
ylimairéisiin voittoihin, ja sitd sovelletaan ainoastaan 0ljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla
saatuihin yliméérdisiin voittoihin, ottaen huomioon ennakoimattomista olosuhteista johtuvat
odottamattomat voitot. Ne jésenvaltiot, joissa on jo kdytdssd kansallinen maksu tai vero, joka
ylittdd ehdotetun solidaarisuusmaksun tason, voivat edelleen soveltaa korkeampaa tasoa
niiden kansallisten erityispiirteiden huomioon ottamiseksi, joiden vuoksi ne ovat ottaneet

kayttoon tillaisen maksun.

Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdssd vilineessd asetettujen tavoitteiden

saavuttamiseksi. Ehdotettuja toimenpiteitd pidetdén oikeasuhteisina, ja ne perustuvat
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mahdollisuuksien mukaan olemassa oleviin aloitteisiin, joihin jdsenvaltiot ovat suhtautuneet

myonteisesti.
Toimintatavan valinta

Kun otetaan huomioon energiakriisin laajuus, sen mahdolliset sosiaaliset, taloudelliset ja
rahoitukselliset vaikutukset ja kiireellinen tarve lieventdd niitd, komissio katsoo, etti on
sopivaa antaa asetus, joka on soveltamisalaltaan yleinen ja jota sovelletaan suoraan ja
vélittomésti. Tamd johtaisi nopeaan, yhdenmukaiseen ja unionin laajuiseen

yhteistydmekanismiin.

7. SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTI

Sidosryhmien kuuleminen

Koska ehdotus on poliittisesti arkaluonteinen ja se oli valmisteltava kiireellisesti, jotta
neuvosto voisi hyviksyd sen hyvisséd ajoin, asiaa koskevaa sidosryhmien kuulemista ei voitu

toteuttaa.

Komissio aikoo kuitenkin olla yhteydessd sidosryhmiin ja erityisesti energiaintensiivisiin

teollisuudenaloihin tdmén asetuksen onnistuneen tiytintdonpanon varmistamiseksi.

Koska hititilanteen johdosta toteutettavat toimenpiteet ovat luonteeltaan viliaikaisia ja

kiireellisid, vaikutustenarviointia ei voitu tehda.
Perusoikeudet

Perusoikeuksiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia ei ole todettu. Tdmén sdddoksen mukaiset
toimenpiteet eivdt vaikuta sellaisten asiakkaiden oikeuksiin, jotka on luokiteltu asetuksen
(EU) 2017/1938 nojalla suojatuiksi, mukaan lukien kaikki kotitalousasiakkaat. Lisdksi
ehdotettuun asetukseen sisdltyvdssd tulojen yldrajassa ja véliaikaisen solidaarisuusmaksun
kéyttoonotossa otetaan tdysimddrdisesti huomioon tarve suojella oikeutettuja odotuksia ja
olemassa olevia investointeja, eikd siind ndin ollen vaaranneta oikeutta omistaa ja kayttia
laillisesti hankittua omaisuutta. Vélineen avulla jdsenvaltiot voivat vdhentdd kaasupulaan ja
siitd johtuvaan energian hintojen nousuun liittyvid riskejd, joilla muutoin olisi merkittava
vaikutus talouteen ja yhteiskuntaan. Varmistamalla, ettd sdhkontoimittajat, joiden on myytava
sahk6d kustannukset alittavaan hintaan, saavat korvauksen, varmistetaan, ettd kyseisiltd
henkil6iltd ei riistetd heiddn perusoikeuksiaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

valtiontukisddntdjen soveltamista.
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8. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei edellyti lisdvaroja EU:n talousarviosta.

9, LISATIEDOT

FEi sovelleta.
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2022/0289 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

korkeisiin energianhintoihin liittyvisti hétitoimenpiteisti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, JOKA
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

122 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

1)

2)

3)

Sdhkomarkkinoilla on ndhty erittdin korkeita hintoja syyskuusta 2021 1&htien. Kuten
ACER totesi huhtikuussa 2022 tekeméssddn arvioinnissa EU:n  sdhkoén
tukkumarkkinoiden rakenteesta!’, timid johtuu p#fiasiassa sdhkén tuotantoon
kiytettdvian kaasun korkeasta hinnasta. Maakaasukéyttoisid voimalaitoksia tarvitaan
usein sdhkon kysynnin tyydyttdmiseksi silloin, kun kysyntd on suurimmillaan
vuorokauden aikana tai kun muilla tekniikoilla, kuten ydinvoimalla, vesivoimalla tai
vaihtelevalla uusiutuvalla energialla, tuotetun sdhkon midrd ei riitd kattamaan
kysyntdd. Vendjin helmikuussa 2022 aloittama hyokkdys Ukrainaan, joka on
energiayhteison  sopimuspuoli, on johtanut kaasutoimitusten huomattavaan
vihenemiseen. Vendjin hyokkdys Ukrainaan on aiheuttanut epdvarmuutta myos
muiden voimalaitoksissa kaytettyjen hyodykkeiden, kuten kivihiilen ja raakadljyn,
tarjonnasta. Tama on entisestddn nostanut sahkon hintaa ja lisinnyt sen epévakautta.

Vengjan kaasutoimitusten huomattava vidheneminen viime aikoina ja lisddntyneet
kaasun toimitushdiriot viittaavat merkittdvddn riskiin = siitd, ettd Vendjdn
kaasutoimitukset loppuvat kokonaan ldhitulevaisuudessa. Unionin energian
toimitusvarmuuden parantamiseksi neuvosto hyviksyi asetuksen (EU) 2022/1369'!,
jossa sdddetddn maakaasun kysynnin vapaaehtoisesta vihentdmisestd 15 prosentilla
tdind talvena ja annetaan neuvostolle mahdollisuus julistaa toimitusvarmuutta
koskevasta unionin hélytystila, jolloin kaasun kysynnidn védhentdmisestd tulisi
pakollista.

Kesilld 2022 vallinneet poikkeuksellisen korkeat ldmpdtilat ovat lisdnneet sdhkon
kysyntdi jaahdytystd varten, miké on lisdnnyt sdhkontuotantoon kohdistuvaa painetta,
samalla kun tietyistd teknologioista perdisin olevan sdhkdn tuotanto on teknisten ja
sddstd riippuvaisten olosuhteiden vuoksi ollut huomattavasti historiallisen tason
alapuolella. Tama johtui pddasiassa poikkeuksellisesta kuivuudesta, joka johti

FI

https://acer.europa.eu/Official documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER's%2520Final%2520
Assessment%25200%2520the%2520EU%2520Wholesale%2520Electricity%2520Market%2520Desig
n.pdf

Asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pdivdand elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun kysynndn
vahentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).
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4)

S)

6)

7)

8)

9)

1) ydinvoimalaitosten alhaiseen sdhkontuotantoon eri jdsenvaltiossa, koska saatavilla
oli lilan védhdn jadhdytysvettd, ii) védhdiseen vesivoiman tuotantoon ja iii) suurten
jokien alhaiseen vedenkorkeuteen, mikd on vaikuttanut haitallisesti sihkontuotannossa
polttoaineena kéytettdvien hyodykkeiden kuljetuksiin. Tdméa ennenndkemiton tilanne
merkitsee sitd, ettd maakaasuvoimaloissa tuotetun sdéhkon maard on pysynyt jatkuvasti
suurena, mikd on vaikuttanut poikkeuksellisen ja epdtavallisen korkeisiin sdhkon
tukkuhintoihin. Vaikka tuotantokapasiteetin saatavuus on véhentynyt joissakin
jasenvaltioissa, jdsenvaltioiden vélinen sdhkdkauppa on auttanut vélttiméiin
toimitusvarmuuteen liittyvid hdirioitd ja lieventdmiddn hintojen epdvakautta EU:n
markkinoilla, mikd on parantanut jasenvaltioiden kyky4 selviytyd hintasokeista.

Sdhkon jyrkkd hinnannousu tukkumarkkinoilla on johtanut sihkon védhittdishintojen
nopeaan nousuun, jonka odotetaan jatkuvan ennen seuraavaa lammityskautta ja
siirtyvan asteittain useimpiin kuluttajasopimuksiin. Kaasun hintojen jyrkkd nousu ja
siitd johtuva vaihtoehtoisten polttoaineiden kysyntd on nostanut myds muiden
hyodykkeiden, kuten 6ljyn ja hiilen, hintoja.

Nykyinen energiakriisi on vaikuttanut kielteisesti kaikkiin jdsenvaltioihin, joskin eri
mitassa. Energian hintojen jyrkkd nousu vaikuttaa merkittdvisti euroalueen yleiseen
inflaatioon ja hidastaa unionin talouskasvua.

Sen vuoksi tarvitaan nopeita ja koordinoituja toimia. Ottamalla kayttoon
hititilannevéline voitaisiin véliaikaisesti vihentdd riskid siitd, ettd sdhkon hinnat ja
loppukayttdjille aiheutuvat sidhkokustannukset nousevat vield kestiméttomammaille
tasolle ja ettd jasenvaltiot toteuttavat koordinoimattomia kansallisia toimenpiteitd,
jotka voisivat vaarantaa toimitusvarmuuden unionin tasolla ja aiheuttaa lisérasitetta
unionin teollisuudelle ja kuluttajille. Jasenvaltioiden vélisen yhteisvastuun hengessa
seuraavalla talvikaudella 2022-2023 tarvitaan jdsenvaltioiden koordinoituja toimia,
jotta voidaan lieventdd korkeiden energianhintojen vaikutuksia ja varmistaa, ettei
nykyinen kriisi aitheuta pysyvid haittaa kuluttajille ja taloudelle, ja samalla séilyttda
julkisen talouden kestivyys.

Nykyiset kaasun toimitushdiridt, tiettyjen voimalaitosten heikentynyt saatavuus ja
niistd aiheutuvat vaikutukset kaasun ja sdhkon hintoihin muodostavat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun suuren
vaikeuden kaasu- ja sdhkodenergiatuotteiden saatavuudessa. On olemassa vakava riski,
ettd tilanne heikkenee entisestddn tulevalla talvikaudella, jos kaasutoimitukset
héiriintyvét entisestddn ja kylma talvikausi lisdd kaasun ja sdhkon kysyntdd. Tadllainen
heikkeneminen voisi lisdtd kaasun ja muiden energiahyodykkeiden hintojen
nousupaineita, mikéd puolestaan vaikuttaisi sahkon hintoihin.

Tarvitaan yhtendisid ja hyvin koordinoituja unionin laajuisia toimia, jotta voidaan
puuttua sdhkon hintojen jyrkkddn nousuun ja sen kotitalouksiin ja teollisuuteen
kohdistuviin vaikutuksiin. Koordinoimattomat kansalliset toimenpiteet voisivat
vaikuttaa energian sisdmarkkinoiden toimintaan, vaarantaa toimitusvarmuuden ja
johtaa uusiin hinnankorotuksiin niissid jdsenvaltioissa, joihin kriisi on vaikuttanut
eniten. Sen vuoksi sdhkon sisdmarkkinoiden eheyden turvaaminen on ratkaisevan
tarkedd tarvittavan jdsenvaltioiden vilisen solidaarisuuden sdilyttdmiseksi ja
lisddamiseksi.

Vaikka jotkin jdsenvaltiot saattavat olla muita alttiimpia Vendjin kaasutoimitusten
keskeytymisen vaikutuksille ja niistd atheutuville hinnankorotuksille, kaikki
jasenvaltiot voivat osaltaan rajoittaa tédllaisten hiirididen aiheuttamia taloudellisia
haittoja  asianmukaisilla  kysynndnvdhentdmistoimenpiteilli. =~ S&hkonkysynnén
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vahentdmiselld kansallisella tasolla voi olla unionin laajuinen myonteinen vaikutus
sdahkon hintoihin, koska sdhkomarkkinat ovat kytkoksissé toisiinsa ja sddstot yhdessd
jasenvaltiossa hyodyttivit siten myos muita jédsenvaltioita.

Koordinoimattomien  rajoitusten  asettaminen  sellaisten  tuottajien, joiden
marginaalikustannukset ovat alhaisemmat, kuten uusiutuvia energialdhteita,
ydinvoimaa ja ruskohiiltd kéyttdvdt tuottajat (inframarginaaliset tuottajat),
sdhkontuotannosta saamille tuloille voi johtaa merkittdviin vééristymiin tuottajien
vélilld unionissa, koska tuottajat kilpailevat EU:n laajuisesti yhteenkytketyilld
sahkomarkkinoilla. Téllaiset vééristymédt voidaan valttdd sitoutumalla yhteiseen
unionin laajuiseen ylijddmatulojen ylirajaan. Kaikki jasenvaltiot eivat mydskddn voi
tukea kuluttajia samassa maiérin rajallisten taloudellisten resurssien vuoksi, kun taas
jotkin  sdhkontuottajat voivat edelleen saada huomattavia ylijidmaétuloja.
Jasenvaltioiden vélisen solidaarisuuden hengessd asetettu yhtendinen yléraja
inframarginaalisten tuotantoteknologioiden tuloille tuottaa jasenvaltioille tuloja, joilla
ne voivat rahoittaa toimenpiteitd, joilla tuetaan sdhkon loppuasiakkaita, kuten
kotitalouksia, pk-yrityksid ja energiaintensiivisid teollisuudenaloja, samalla kun
sdilytetdin markkinoiden hintasignaalit kaikkialla Euroopassa sekd rajatylittiva
kauppa.

Kaasun ja sdhkon véhittdishintojen jyrkkd nousu huomioon ottaen valtion toimenpiteet
vahittiiskuluttajien suojelemiseksi ovat erityisen tirkeitd. Kaasun toimituspulan
vaikutukset sdhkon hintoihin ja mahdollisuudet rahoittaa tukitoimenpiteitd valtion
talousarviosta vaihtelevat kuitenkin eri jdsenvaltioissa. Jos vain jotkin jisenvaltiot,
joilla on riittdvit resurssit, voivat suojella nditd asiakkaita ja toimittajia, tima johtaisi
sisimarkkinoiden vakaviin vairistymiin. Yhdenmukainen velvoite siirtdéd ylijadmatulot
loppukuluttajille antaa kaikille jdsenvaltioille mahdollisuuden suojella kuluttajiaan.
Myoénteinen  vaikutus energian hintoihin  vaikuttaa edelleen myoOnteisesti
yhteenliitettyihin EU:n markkinoihin ja auttaa myds hillitseméédn inflaatiota. Sen
vuoksi yhteisvastuun hengessd toteutetut kansalliset toimenpiteet vaikuttavat
myoOnteisesti myods muihin jasenvaltioihin unionin yhteenliitetyssd taloudessa.

Oljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla toimivien fossiilisia polttoaineita kiyttivien
yritysten solidaarisuusmaksusta koostuva toimenpide on poikkeuksellinen ja
ehdottoman viliaikainen toimenpide. Nykytilanteessa vaikuttaa aiheelliselta toteuttaa
unionin tason toimia, joilla lievennetdén energian jyrkdn hinnannousun suoria
taloudellisia vaikutuksia julkisiin talousarvioihin, kuluttajiin ja yrityksiin kaikkialla
unionissa.

Solidaarisuusmaksu on tarkoituksenmukainen keino puuttua ennakoimattomista
olosuhteista johtuviin yliméadrdisiin voittoihin. Téllaiset voitot eivét ole tavanomaisia
voittoja, joita ndmé yritykset olisivat saaneet tai olisivat voineet odottaa saavansa
tavanomaisissa olosuhteissa, jos energiamarkkinoiden ennakoimatonta kehitystd ei
olisi tapahtunut. Solidaarisuusmaksun kéyttoonotto on siten yhteinen ja koordinoitu
toimenpide, jolla mahdollistetaan yhteisvastuun hengessd lisdtulojen kertyminen
kansallisille viranomaisille, jotta ne voivat antaa taloudellista tukea kotitalouksille ja
yrityksille, joihin energian jyrkkd hinnannousu vaikuttaa voimakkaasti, samalla kun
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla unionissa ja sisdmarkkinoilla.
Sitd olisi sovellettava rinnakkain niiden tavanomaisten yhteisdverojen kanssa, joita
kukin jdsenvaltio perii asianomaisilta yhtiGilta.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus energiapolitiikan eri osa-alueiden vilill4,
toimenpiteiden olisi muodostettava toisistaan riippuva kokonaisuus, jossa toimenpiteet
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vahvistavat toisiaan. Kaikkien jisenvaltioiden olisi voitava tukea kuluttajia
kohdennetusti ylijdédmaituloilla, jotka johtuvat inframarginaalisen sdhkdntuotannon
markkinatuloille asetetusta yldrajasta, vdhentdmalld sdhkon kysyntdd, mikd alentaa
energian hintoja, seki tuotoilla, joita saadaan 6ljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla
toimiville fossiilisia polttoaineita kayttaville yrityksille asetetusta
solidaarisuusmaksusta. Pienentyneelld kysynnilld pitdisi my0s olla myonteisid
vaikutuksia toimitusvarmuuteen kohdistuvien riskien vihentdmiseen direktiivin (EU)
2019/944 tavoitteiden mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi pyrittivd vdhentdmédin sdhkon kokonaiskulutustaan
kaikkien kuluttajien keskuudessa, my0s niiden kuluttajien, joille ei ole vield asennettu
alykkéitd mittausjérjestelmid tai laitteita, joiden avulla he voivat seurata kulutustaan
tiettyind vuorokaudenaikoina.

Koska kaasukayttoiselld sdhkontuotannolla on erityisen merkittdvd vaikutus
marginaalihintaan, kunkin jdsenvaltion olisi vihennettdvé sdhkon kokonaiskulutustaan
maidritettyjen huippuhintatuntien aikana, jotta polttoainevarastoja voidaan sdéstidi
sdhkontuotantoa varten ja kohdentaa ne erityisesti kaikkein kalleimpiin
sdhkonkulutustunteihin.

Huipputuntien tyypillisen sdhkonkulutusprofiilin perusteella 5 prosentin sitova
vihennystavoite huippuhintatuntien aikana varmistaisi, ettd jdsenvaltiot ottavat
erityisesti huomioon kuluttajat, jotka voivat tarjota joustavuutta kysynnén
vihentdmistd koskevilla tarjouksilla tuntikohtaisesti, myds aggregaattoreiden kautta.
Sen vuoksi sdhkonkysynnin aktiivisen vihentdmisen vahintddn 5 prosentilla tiettyind
tunteina pitdisi vdhentdd kaasunkulutusta ja tasoittaa kysynndn tuntikohtaista
jakautumista, mika vaikuttaa tuntikohtaisiin markkinahintoihin.

Jasenvaltioiden olisi voitava harkintansa mukaan valita asianmukaiset toimenpiteet
kysynnén vdhentdmistavoitteiden saavuttamiseksi, jotta niissé voidaan ottaa huomioon
kansalliset erityispiirteet. Suunnitellessaan sdhkonkysynnin véhentdmistoimenpiteité
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toimenpiteet suunnitellaan siten, ettd ne eivét
heikennd tiedonannossa “Kiyttdvoimaa ilmastoneutraalille taloudelle: EU:n
energiajarjestelmén integrointistrategia” asetettuja sahkoistamistavoitteita.
Sdhkoistdiminen on keskeistd, jotta voidaan vdhentdd EU:n riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista ja varmistaa sen pitkén aikavélin strateginen riippumattomuus, silld timé
tulee rajoittamaan nykyisen energiakriisin laajuutta ja ehkéisee tulevia energiakriisejé.
Toimenpiteitd sdhkon kokonaiskulutuksen vdhentdmiseksi voisivat olla kansalliset
tiedotuskampanjat, kohdennettujen tietojen julkaiseminen sdhkdjarjestelmén
ennustetusta tilanteesta, sddntelytoimenpiteet, joilla rajoitetaan muuta kuin
vélttimatontd energiankulutusta, sekd kohdennetut kannustimet sdhkdnkulutuksen
vihentdmiseksi.

Maéérittdessddn asianmukaisia toimenpiteiti kysynnéin vihentdmiseksi
huippuhintatunteita jisenvaltioiden olisi erityisesti harkittava markkinapohjaisia
toimenpiteitd, kuten huutokauppoja tai tarjouskilpailujirjestelmid, joilla ne voisivat
kannustaa vdhentdmiin kulutusta taloudellisesti tehokkaalla tavalla. Tehokkuuden ja
nopean tiytdntdonpanon varmistamiseksi jdsenvaltiot voisivat hyddyntdd olemassa
olevia aloitteita ja laajentaa nykyisid jérjestelmid kysyntdjouston kehittdmiseksi.
Kansallisella tasolla toteutettaviin toimenpiteisiin voisi sisdltyd my0ds taloudellisia
kannustimia tai korvauksia asianomaisille markkinatoimijoille, jos odotettavissa
olevan tavanomaisen kulutuksen sijaan saavutetaan tuntuva kysynnin vdheneminen.
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Jasenvaltioiden auttamiseksi ja ohjeistamiseksi tdssd asetuksessa sdddettyjen
tarvittavien kysynnidn vidhennysten toteuttamisessa komission olisi helpotettava
parhaiden kéytdntojen jakamista jisenvaltioiden vélilla.

Kun otetaan huomioon sdhkon hintojen poikkeuksellinen ja ékillinen nousu ja véliton
riski nousun jatkumisesta edelleen, jdsenvaltioiden olisi vélittdmadsti vahvistettava
tarvittavat toimenpiteet sdhkon kokonaiskulutuksen vidhentdmiseksi, jotta voidaan
helpottaa hintojen nopeaa alentamista ja minimoida fossiilisten polttoaineiden kaytto.

Vuorokausitukkumarkkinoilla halvimmat voimalaitokset ajetaan ensin verkkoon,
mutta kaikkien markkinaosapuolten saama hinta méédrdytyy kysynnin kattamiseksi
tarvittavan viimeisen laitoksen mukaan eli sen laitoksen mukaan, jonka
marginaalikustannukset ovat korkeimmat, kun markkinat on selvitetty. Kaasun ja
kivihiilen hintojen viimeaikainen jyrkkd nousu on johtanut poikkeukselliseen ja
pysyvdian nousuun hinnoissa, joilla kaasu- ja hiilikdyttdiset voimalaitokset tekevit
tarjouksia  vuorokausitukkumarkkinoilla. =~ Tdmid  puolestaan on  johtanut
poikkeuksellisen korkeisiin hintoihin vuorokausimarkkinoilla kaikkialla unionissa,
silld ndmé ovat usein laitoksia, joilla on suurimmat marginaalikustannukset sdhkon
kysynnén tyydyttimiseksi.

Kun otetaan huomioon vuorokausimarkkinoiden hinnan merkitys hintojen viitearvona
muilla sdhkon tukkumarkkinoilla sekd se, ettd kaikki markkinaosapuolet saavat
selvityshinnan, teknologiat, joiden marginaalikustannukset ovat huomattavasti muita
alhaisemmat, ovat sen jilkeen, kun Vendjd hyokkdsi Ukrainaan helmikuussa 2022,
tuottaneet jatkuvasti korkeita tuloja, jotka ylittdvét selvdsti odotukset, jotka ndilld
tuottajilla oli investointipdétoksid tehdessddn.

Tilanteessa, jossa kuluttajat altistuvat erittdin korkeille hinnoille, jotka myds
vahingoittavat unionin taloutta, on tarpeen rajoittaa véliaikaisesti sellaisten tuottajien,
joiden marginaalikustannukset ovat alhaisemmat, poikkeuksellisia markkinatuloja
soveltamalla yldrajaa téllaisille markkinatuloille, jotka saadaan sidhkon myynnistd
unionissa.

Taso, jolle tulojen yldraja asetetaan, ei saisi vaarantaa niiden tuottajien, joihin sitd
sovelletaan, mukaan lukien uusiutuvan energian tuottajat, kykyé kattaa investointi- ja
toimintakustannuksensa, ja sen olisi sdilytettdvd tulevat investoinnit vdhéhiiliseen ja
luotettavaan sdhkdjérjestelmddn tarvittavaan kapasiteettiin ja kannustettava niihin.
Yhtendinen tulokatto koko unionissa on tarpeen sdhkon sisdmarkkinoiden toiminnan
sdilyttdmiseksi, koska se ylldpitdisi hintakilpailua eri teknologioita kayttdvien
sdahkontuottajien valilld, erityisesti uusiutuvien energialdhteiden osalta.

Satunnaisia ja lyhytaikaisia hintahuippuja voidaan pitdd tavanomaisena piirteend
sahkomarkkinoilla ja ne wvoivat olla hyodyllisia joillekin  sijoittajille
tuotantoinvestointien kattamiseksi, mutta helmikuusta 2022 ldhtien Kkoettu
dadrimmdinen ja jatkuva hintojen nousu poikkeaa huomattavasti tavanomaisesta
markkinatilanteesta, jossa esiintyy satunnaisia huippuhintoja. Sen vuoksi yldrajaa ei
pitdisi asettaa alhaisemmalle tasolle kuin markkinaosapuolten kohtuulliset odotukset
sdhkon hintojen keskimddrdisesti tasosta tunteina, joina sdhkon kysyntd oli
korkeimmillaan, aikana ennen Vendjdn hyokkéystd Ukrainaan. Ennen helmikuuta
2022 sdhkon tukkumarkkinoiden keskiméérdisten huippuhintojen odotettiin olevat
unionissa viime vuosikymmenind selvdsti ja johdonmukaisesti alle 180 euroa
megawattitunnilta huolimatta sdhkon hintaeroista unionin eri alueiden vililla. Koska
markkinaosapuolten alkuperdinen investointipddtds perustui oletukseen, jonka mukaan
hinnat olisivat keskiméérin tdtd tasoa alhaisemmat huippuaikoina, yldrajan
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asettaminen 180 euroon megawattitunnilta vastaa tasoa, joka on selvésti korkeampi
kuin markkinoiden alkuperdiset odotukset. Jéttimilld marginaali hintaan, jota
sijoittajat olisivat kohtuudella voineet odottaa, varmistetaan, ettd tulokatto ei ole
ristiriidassa investointien kannattavuutta koskevan alkuperéisen arvioinnin kanssa.

Lisdksi yldraja 180 euroa megawattitunnilta on johdonmukaisesti korkeampi,
kohtuullinen marginaali mukaan luettuna, kuin kaikkien asiaankuuluvien
tuotantoteknologioiden nykyiset tasoitetut energian kokonaistuotantokustannukset
(LCOE), minki ansiosta tuottajat, joihin yldrajaa sovelletaan, voivat kattaa investointi-
ja toimintakustannuksensa. Kun otetaan huomioon, ettd téssd ehdotuksessa valittu
laskelma jéttdd huomattavan marginaalin kohtuullisen LCOE:n ja tulokaton vilille,
katon ei voida odottaa heikentdvdn investointeja uuteen inframarginaaliseen
kapasiteettiin.

Ylaraja olisi asetettava markkinatuloille eikd tuotannon kokonaistuloille (mukaan
lukien muut mahdolliset tuloldhteet, kuten syoOttOpreemio), jotta ei vaikuteta
merkittavisti hankkeen alkuperdiseen odotettuun kannattavuuteen. Riippumatta siité,
missd sopimusmuodossa sahkokauppaa kdydéén, ylirajaa olisi sovellettava ainoastaan
toteutuneisiin markkinatuloihin. Tdmi on tarpeen, jotta ei aiheuteta haittaa tuottajille,
jotka eivit tosiasiallisesti hyody nykyisisti korkeista sahkon hinnoista sen vuoksi, ettd
ne ovat suojanneet tulonsa sdhkon tukkumarkkinoiden vaihteluilta. Néin ollen siltd
osin kuin nykyiset tai tulevat sopimusvelvoitteet, kuten uusiutuvan sdhkon
ostosopimukset ja muuntyyppiset sdhkonhankintasopimukset tai termiinisopimuksiin
perustuvat suojaukset, johtavat sdhkontuotannosta saataviin markkinatuloihin, jotka
jaavit alle yldrajan, ylarajaa ei sovellettaisi néihin tuloihin.

Sen vuoksi toimenpiteen, jolla otetaan kdyttoon tulojen ylédraja, ei pitdisi estdd
markkinaosapuolia tekeméstd uusiutuvan sidhkon ostosopimuksia. Kun otetaan
huomioon néistd sopimuksista loppukuluttajille koituvat vélittomat hyddyt,
jasenvaltioiden olisi edelleen edistettivd niitd hyodyntdméilld uusiutuvaa energiaa
koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta ja energian ostosopimusten
helpottamisesta 18 péivdnd toukokuuta 2022 annettua komission suositusta sekd
mainitun suosituksen liitteessd olevien ohjeiden II luvussa kuvattuja kaytantoja.

Yhtenidinen tulokatto koko unionissa on tarpeen sdhkon sisdmarkkinoiden toiminnan
sdilyttdmiseksi, koska se ylldpitdisi hintakilpailua er1 teknologioita kéayttdvien
sdahkontuottajien valilld, erityisesti uusiutuvien energialdhteiden osalta.

Vaikka tulokaton soveltaminen transaktioiden selvityshetkelld voisi olla
tehokkaampaa, se ei vilttimattd aina ole mahdollista esimerkiksi siksi, ettd sdhkon
tukkumarkkinat on organisoitu jdsenvaltioissa eri tavoin ja eri aikavaleilld. Jotta
voidaan ottaa huomioon kansalliset erityispiirteet ja helpottaa tulokaton soveltamista
kansallisella tasolla, jasenvaltioilla olisi oltava harkintavalta pdittdd, soveltavatko ne
sitd sdhkokaupan selvityksen yhteydessa vai sen jdlkeen.

Koska sdhkontuotantolaitosten tuotantoyhdistelma ja kustannusrakenne vaihtelevat
suuresti eri jdsenvaltioissa, niilld olisi jatkossakin oltava mahdollisuus rajoittaa
tuottajien tuloja edelleen edellyttden, ettd téllaiset toimenpiteet ovat unionin
lainsdddédnnon mukaisia.

Tulojen yldrajaa olisi sovellettava teknologioihin, joiden marginaalikustannukset ovat
ylérajaa alhaisemmat, kuten tuuli-, aurinko- tai ydinenergiaan.

Ylarajaa ei pitdisi soveltaa teknologioihin, joilla on sdhkon tuottamiseen kaytettdvin
polttoaineen hintaan liittyvdt korkeat marginaalikustannukset, kuten kaasu- ja
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hiilivoimaloihin, koska niiden toimintakustannukset olisivat huomattavasti yldrajaa
korkeammat ja  yldrajan soveltaminen vaarantaisi niiden taloudellisen
elinkelpoisuuden. Jotta voidaan sdilyttdd kannustimet kaasun kulutuksen yleiseen
viahentdmiseen, tulokattoa ei pitdisi mydskddn soveltaa teknologioihin, jotka
kilpailevat suoraan kaasuvoimaloiden kanssa joustavuuden tarjoamiseksi
sdahkojirjestelmélle ja joista tehdddn tarjouksia sdhkomarkkinoilla niiden
vaihtoehtokustannusten perusteella, kuten kysyntdjousto ja varastointi.

Tulojen yldrajaa ei pitdisi soveltaa teknologioihin, joissa kéytetddn maakaasua
korvaavia polttoaineina, kuten biometaania, jotta ei vaaranneta olemassa olevien
kaasuvoimaloiden muuntamista REPowerEU-ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Jotta voidaan sdilyttdd kannustimet innovatiivisten teknologioiden kehittimiseen,
tulojen ylérajaa ei pitdisi soveltaa demonstrointihankkeisiin.

Joissakin jdsenvaltioissa joidenkin tuottajien saamille tuloille on jo asetettu ylédraja
valtion toimenpiteilld, kuten syottotariffeilla ja kaksisuuntaisilla
hinnanerosopimuksilla. Ndaméi tuottajat eivdt hyddy sdhkoén hintojen viimeaikaisen
nousun aiheuttamasta tulojen kasvusta. Sen vuoksi nykyiset tuottajat, joihin
sovelletaan tdméntyyppisid valtion toimenpiteitd, olisi jétettdvd tulokaton
soveltamisalan ulkopuolelle. Kaikkien wuusien toimenpiteiden olisi oltava
sisimarkkinoiden periaatteiden mukaisia, ne eivit saa rajoittaa rajatylittdvaa kauppaa
eivitkd ne saa johtaa kaasun kulutuksen lisddantymiseen.

Kun otetaan huomioon, ettd kaikki jésenvaltiot eivdt voi tukea loppuasiakkaitaan
samassa madrin soveltamalla tulojen yldrajaa, koska ne ovat riippuvaisia sdhkon
tuonnista muista maista, on tarpeen, ettd jdsenvaltioilla, joissa sdhkon nettotuonti on
vihintddn 100 prosenttia, on mahdollisuus tehdd sopimuksia ylijadmatulojen
jakamisesta suurimman viejdmaan kanssa yhteisvastuun hengessid. Téllaisissa
yhteisvastuusopimuksissa kannustetaan myds erityisesti ottamaan huomioon
epdtasapainoiset kauppasuhteet.

Sdhkoalan kaupalliset menettelyt ja kauppatavat sekd sddntelykehys eroavat
huomattavasti fossiilisten polttoaineiden alasta. Koska yldraja pyrkii jiljittelemédin
markkinatulosta, jota tuottajat olisivat voineet odottaa, jos maailmanlaajuiset
toimitusketjut toimisivat normaalisti ilman helmikuussa 2022 alkaneita kaasun
toimitushdirioitd, sidhkontuottajia koskevaa toimenpidettd on tarpeen soveltaa
sdhkontuotannosta saataviin tuloihin. Véliaikainen solidaarisuusmaksu puolestaan
kohdistuu 6ljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla toimivien yritysten kannattavuuteen,
joka on huomattavasti parantunut aiempiin vuosiin verrattuna, joten sitd on tarpeen
soveltaa ndiden yritysten voittoihin.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tulokaton soveltamisesta sdhkoalalla saatavat
ylijjadmatulot siirretddn  sdhkon loppuasiakkaille poikkeuksellisen korkeiden
sdahkonhintojen vaikutuksen lieventdmiseksi. Ylijdamétulot olisi kohdennettava
asiakkaille, mukaan lukien sekd kotitaloudet ettd yritykset, joihin sdhkoén korkeat
hinnat vaikuttavat erityisen voimakkaasti. Ilman ehdotettuja toimenpiteitd vaarana on,
ettd vain vauraammilla jdsenvaltioilla on resursseja suojella kuluttajiaan, miké johtaisi
vakaviin vdéristymiin sisdémarkkinoilla.

Tulokatosta saatavat tulot auttavat jdsenvaltioita rahoittamaan toimenpiteitd kuten
tulonsiirrot, hyvitykset laskuista, toimittajille maksettavat korvaukset alihintaan
tehdyistd toimituksista sekd investoinnit, jotka johtaisivat erityisesti fossiilisista
polttoaineista tuotetun sdhkon kulutuksen rakenteelliseen vdhenemiseen. Kun tukea

28

FI



FI

42)

43)

44)

45)

46)

47)

myonnetddn muille kuin kotitalousasiakkaille, niiden olisi pyrittdvd investoimaan
hiilestd irtautumiseen liittyviin teknologioihin, mukaan lukien uusiutuvat
energialdhteet, esimerkiksi sdhkdnhankintasopimuksen tai uusiutuvien
energialdhteiden tuotantoon tehtdvien suorien investointien avulla, tai tehtdva
investointeja energiatehokkuuteen.

Sdhkontoimitusten hinnoitteluun  liittyvat julkiset toimet ovat periaatteessa
markkinoita vadristava toimenpide. Tallaiset toimenpiteet voidaan néin ollen toteuttaa
ainoastaan julkisen palvelun velvoitteina, ja niihin on sovellettava erityisid
edellytyksid. Télla hetkelld sddnnellyt hinnat ovat direktiivin (EU) 944/2019 mukaan
mahdollisia kotitalouksille ja mikroyrityksille, ja ne voivat olla kustannuksia
alhaisemmat energiakoyhille ja heikossa asemassa oleville asiakkaille. Koska sdhkon
hinnat nousevat tilld hetkelld poikkeuksellisesti, niiden toimenpiteiden valikoimaa,
jotka jasenvaltioilla on kéaytettdvissddn kuluttajien tukemiseksi, olisi kuitenkin
véliaikaisesti laajennettava antamalla mahdollisuus ulottaa sdénnellyt hinnat pk-
yrityksiin ja sallimalla kustannuksia alhaisemmat sdénnellyt hinnat. Tallainen
laajennus voitaisiin rahoittaa tulokatolla.

On tirkedd, ettd jos sddnnellyt vdhittdishinnat alittavat kustannukset, niilld ei syrjitd
toimittajia tai aiheuteta niille kohtuuttomia kustannuksia. Toimittajien olisi sen vuoksi
saatava kohtuullinen korvaus kustannuksista, joita niille aiheutuu sddnnellyilld
hinnoilla tehdyisti toimituksista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontukisddntdjen
soveltamista. Kustannuksia alhaisemmista sddnnellyistd hinnoista aiheutuvat
kustannukset olisi rahoitettava tulokaton soveltamisesta saaduilla tuloilla. Jotta
viltetddn se, ettd nimé toimenpiteet lisddvit sdhkon kysyntdd, ja samalla tiytetdin
kuluttajien energiatarpeet, kustannuksia alhaisempien sddnneltyjen hintojen olisi
katettava vain rajallinen mééri kulutusta.

EU:n yhtiét ja kiintedt toimipaikat, jotka tuottavat vidhintddn 75 prosenttia
litkevaihdosta 6ljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla, ovat ilman oleellisia muutoksia
kustannusrakenteessaan ja investointejaan lisddmatti saaneet huomattavia ylimaardisid
voittoja sodan aiheuttamien &killisten ja ennalta arvaamattomien olosuhteiden,
energian tarjonnan vdhenemisen ja enndtyksellisen korkeiden lampdtilojen
aiheuttaman kysynnén kasvun vuoksi.

Viliaikaisen solidaarisuusmaksun olisi toimittava uudelleenjakotoimenpiteend, jolla
varmistetaan, ettd asianomaiset yhtiot, jotka ovat saaneet odottamattomien
olosuhteiden vuoksi ylimééréisid voittoja, osallistuvat samassa suhteessa energiakriisin
lieventdmiseen sisdmarkkinoilla.

Viliaikaisen solidaarisuusmaksun laskentaperusteena ovat oljy-, kaasu-, hiili- ja
jalostamoaloilla  toimivien yhtididen ja kiinteiden toimipaikkojen, joiden
verotuksellinen kotipaikka on EU:ssa, siten kuin se on médritelty kahdenvélisissé
sopimuksissa tai jasenvaltioiden kansallisissa verolaeissa, verotettavat voitot 1 pdivind
tammikuuta 2022 tai sen jdlkeen alkavana tilikautena. Jdsenvaltioiden, jotka verottavat
ainoastaan  yritysten = jakamia  voittoja, olisi  sovellettava  viliaikaista
solidaarisuusmaksua laskettuihin voittoihin niiden jakamisesta riippumatta. Tilikausi
madrdytyy jdsenvaltioiden kansallisen lainsdddénndén mukaisesti voimassa olevien
sdantojen perusteella.

Solidaarisuusmaksua olisi sovellettava ainoastaan vuoden 2022 voittoihin, jotka ovat
yli 20 prosenttia suuremmat kuin niiden verotettavien voittojen keskiarvo, jotka ovat
syntyneet 1 pdivind tammikuuta 2019 tai sen jdlkeen alkavina kolmena tilikautena.
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48)

49)

50)

51)

Talla 1ahestymistavalla varmistetaan, ettd asianomaiset yhtiot ja kiintedt toimipaikat
voivat kdyttdd voittomarginaalin kyseisen osan, joka ei johdu Ukrainassa meneilldin
olevan laittoman sodan aiheuttamista energiamarkkinoiden ennakoimattomista
muutoksista, tuleviin investointeihin tai rahoitusvakautensa varmistamiseen
meneillddn olevan energiakriisin aikana, myds energiaintensiivisten teollisuudenalojen
osalta. Télla laskentaperustan méérittdmistavalla varmistetaan, ettd solidaarisuusmaksu
on oikeasuhteinen eri  jdsenvaltioissa. Samalla  vdhimmé&ismaksuosuuden
asettamistavalla varmistetaan, ettd solidaarisuusmaksu on sekd oikeudenmukainen ettid
oikeasuhteinen. Jdsenvaltiot voivat vapaasti soveltaa korkeampaa maksuosuutta, jos ne
ovat jo ennen tdmén asetuksen voimaantuloa ottaneet kiyttoon tdmidn asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien energiayritysten verotettavista ylimidriisistd voitoista
perittivdn solidaarisuusmaksun tai -veron, joka on suurempi kuin 33 prosenttia.
Tallaiset jasenvaltiot voivat siten séilyttdd parhaaksi katsomansa maksuosuuden, jota
ne pitdviat kansallisten oikeusjirjestelmiensd mukaisesti hyviksyttivind ja
asianmukaisena.

Solidaarisuusmaksua olisi kaytettdvd i) energian loppuasiakkaalle ja erityisesti
heikossa  asemassa  oleville  kotitalouksille  suunnattuihin  taloudellisiin
tukitoimenpiteisiin ~ korkeiden  energianhintojen  vaikutusten lieventdmiseksi;

i1) taloudellisiin tukitoimenpiteisiin energiankulutuksen viahentdmiseksi;
iii) taloudellisiin tukitoimenpiteisiin yhtididen tukemiseksi energiaintensiivisilld
teollisuudenaloilla; iv) taloudellisiin tukitoimenpiteisiin unionin

energiaomavaraisuuden kehittdmiseksi. Jdsenvaltioiden olisi my0s voitava osoittaa osa
viliaikaisen solidaarisuusmaksun tuotosta yhteiseen rahoitukseen.

Tuottojen kéyttd ndihin tarkoituksiin heijastaa solidaarisuusmaksun poikkeuksellista
luonnetta toimenpiteend, jolla pyritddn vihentdmédn ja lieventdmiin energiakriisin
haitallisia vaikutuksia kotitalouksille ja yrityksille kaikkialla unionissa, kun
tavoitteena on suojella sisdmarkkinoita ja ehkiistd niiden suuremman pirstaloitumisen
riski. Energian hintojen jyrkkd nousu vaikuttaa kaikkiin jdsenvaltioihin. Koska
energialdhteiden yhdistelmissd on eroja, vaikutukset eividt kuitenkaan kohdistu
kaikkiin jasenvaltioithin samalla tavalla eikd niilld kaikilla ole samaa julkisen talouden
lilkkkumavaraa toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd heikossa asemassa olevien
kotitalouksien ja yritysten suojelemiseksi. Ilman solidaarisuusmaksun kaltaista
eurooppalaista  toimenpidettd on olemassa suuri riski  sisdmarkkinoiden
hédiriintymisestd ja hajanaisuuden lisddntymisestd, mikd olisi haitallista kaikille
jasenvaltioille, kun otetaan huomioon energiamarkkinoiden ja arvoketjujen
integroituminen. EnergiakOyhyyden torjuminen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin
puuttuminen, erityisesti tyontekijoiden suojelemiseksi alttiilla teollisuudenaloilla,
kuuluvat my6s unionin jdsenvaltioiden vélisen yhteisvastuun piiriin. Jotta
solidaarisuusmaksulla olisi mahdollisimman suuri vaikutus, sen tuotot olisi kdytettdva
koordinoidusti ja/tai EU:n rahoitusvélineiden kautta yhteisvastuun hengessa.

Jasenvaltioiden olisi erityisesti kohdennettava taloudellisia tukitoimenpiteitd heikossa
asemassa oleviin kotitalouksiin ja yrityksiin, joihin energian jyrkkd hinnannousu
vaikuttaa eniten. Néin sdilytettdisiin hintakannustin vdhentdd energian kysyntdd ja
saastdd energiaa. Toimenpiteen kohdentamisella heikossa asemassa oleviin ja
likviditeettiongelmista kérsiviin kotitalouksiin olisi myds mydnteinen vaikutus
kokonaiskulutukseen (ehkdisemélld muihin kuin energiahyddykkeisiin liittyvien
menojen liiallista syrjdyttamistd), kun otetaan huomioon timén kotitalouksien ryhmén
korkea kulutusalttius. Lisdksi tuotot olisi kédytettdivd energiankulutuksen
viahentdmiseen. Téltd osin tuotot olisi kaytettdvd esimerkiksi kysynnén vahentdmisté
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52)

53)

54)

55)

56)

57)

koskeviin huutokauppoihin tai tarjouskilpailujédrjestelmiin, energian loppuasiakkaiden
energianhankintakustannusten alentamiseen tiettyjen kulutusméddrien osalta tai
energian loppukéyttédjien, seké heikossa asemassa olevien kotitalouksien ettd yritysten,
uusiutuviin energialdhteisiin, energiatehokkuuteen tai muihin hiilestd irtautumisen
teknologioihin tekemien investointien edistdmiseen. Solidaarisuusmaksusta saatavat
tuotot olisi kdytettdvd my0s energiaintensiivisten teollisuudenalojen ja néisté
teollisuudenaloista riippuvaisten alueiden taloudelliseen tukemiseen.
Energiaintensiivisten teollisuudenalojen kustannukset nousevat voimakkaasti energian
hintojen nousun vuoksi, esimerkiksi lannoiteteollisuudessa. Taloudellisten
tukitoimenpiteiden ehdoksi olisi asetettava investoinnit uusiutuviin energialéhteisiin,
energiatechokkuuteen tai muihin hiilestd irtautumisen teknologioihin. Lisdksi
toimenpiteitd, joilla autetaan lisédmddn unionin riippumattomuutta energia-alalla, olisi
tuettava REPowerEU-tiedonannossa asetettujen tavoitteiden mukaisilla
investoinneilla, erityisesti kun on kyse hankkeista, joilla on rajatylittdva ulottuvuus.

Jasenvaltiot voisivat myds pdittdd osoittaa osan solidaarisuusmaksusta saatavasta
tuotosta sellaisten toimenpiteiden yhteiseen rahoitukseen, joiden tarkoituksena on
vihentdd energiakriisin haitallisia vaikutuksia, mukaan lukien tuki tydsuhdesuojeluun
sekd tyovoiman uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen, tai edistdd investointeja
energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan, myods rajatylittdvissd hankkeissa.
Yhteinen rahoitus kattaa sekd hankeperusteisen kustannusten jakamisen
jasenvaltioiden kesken ettd rahoituksen kanavoinnin jonkin EU:n vilineen kautta silld
perusteella, ettd jdsenvaltiot sitovat tuloja vapaaehtoisesti EU:n talousarvioon
yhteisvastuun hengessa.

Saanndllinen ja tehokas seuranta ja raportointi komissiolle on olennaisen tarkeda, jotta
voidaan arvioida, miten jdsenvaltiot ovat edistyneet kysynnin vihentdmistavoitteiden
saavuttamisessa, tulokaton tdytintOOonpanossa, ylijidméitulojen kaytdssd ja
sddnneltyjen hintojen soveltamisessa.

Jasenvaltioiden olisi raportoitava komissiolle solidaarisuusmaksun soveltamisesta
omilla alueillaan sekd mahdollisista muutoksista, joita ne ovat tehneet tillaiseen
maksuun.

Jasenvaltioiden olisi my0s raportoitava solidaarisuusmaksusta saatujen tuottojen
kaytostd. Télld pyritddn erityisesti varmistamaan, ettd jdsenvaltiot kéyttavit tuotot
tdssd asetuksessa sdddettyihin tarkoituksiin.

Solidaarisuusmaksun ja sitd koskevan EU:n oikeudellisen kehyksen olisi oltava
luonteeltaan  véliaikaisia, jotta voidaan puuttua unionissa syntyneeseen
poikkeukselliseen ja kiireelliseen tilanteeseen, joka liittyy energian hintojen jyrkkain
nousuun. Solidaarisuusmaksua olisi sovellettava vuonna 2022 syntyviin ylimédriisiin
voittoihin, jotta voidaan puuttua meneilldén olevan energiakriisin kotitalouksille ja
yrityksille aiheuttamiin haitallisiin vaikutuksiin ja lieventdd niitd. Solidaarisuusmaksun
soveltaminen koko verovuoteen mahdollistaa kyseisen kauden ylisuurten voittojen
kiyton yleisen edun mukaisesti energiakriisien seurausten lieventimiseen ja jittda
asianomaisille yrityksille asianmukaisen osan voitoista.

Solidaarisuusmaksua olisi sovellettava ainoastaan tilikauteen 2022. Kun kansallisilla
viranomaisilla on késitys solidaarisuusmaksujen kerddmisestd, komissio tarkastelee
tilannetta uudelleen 15 pdivddan lokakuuta 2023 mennessd ja esittdd neuvostolle
kertomuksen.
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58) Jos jollakin jdsenvaltiolla on vaikeuksia asetuksen ja erityisesti viliaikaisen
solidaarisuusmaksun soveltamisessa, sen olisi tarvittaessa kuultava Euroopan
komissiota Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan mukaisesti.

59)  Kaasun hintojen epdvakaus aiheuttaa vaikeuksia sdhkofutuurimarkkinoilla toimiville
energia-alan yrityksille, erityisesti sopivien vakuuksien saamisessa. Euroopan
komissio arvioi yhteistydssd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen ja Euroopan
pankkiviranomaisen kanssa vakuuskelpoisuuteen ja marginaaleihin liittyvid
kysymyksié sekd mahdollisia tapoja rajoittaa liiallista pdivansisdistd volatiliteettia.

60)  Lisidksi tdssd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat johdonmukaisia pitkén aikavilin
markkinarakennetta koskevan Euroopan komission tdydentdvédn ja kdynnissd olevan
tyon kanssa, josta ilmoitettiin 18 pdivdnd toukokuuta 2022 annetun RepowerEU-
suunnitelman yhteydessd annetussa tiedonannossa energiamarkkinoiden lyhyen
aikavélin  toimenpiteistdi ja sdhkomarkkinoiden rakenteen pitkdn aikavélin
parannuksista.

61) Kun otetaan huomioon energiakriisin laajuus, sen sosiaalisten, taloudellisten ja
rahoituksellisten vaikutusten taso sekd tarve toimia mahdollisimman pian, tdméin
asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

62)  Kun otetaan huomioon tidssd asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden poikkeuksellinen
luonne ja tarve soveltaa niitd erityisesti talvikaudella 2022-23, asetusta olisi
sovellettava vuoden ajan sen voimaantulosta.

63)  Jasenvaltiot eivét voi riittdvéalla tavalla saavuttaa tdmin asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdman tavoitteen saavuttamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

KOHDE JA MAARITELMAT

1 artikla

Kohde

Tdssd  asetuksessa  vahvistetaan  hitdtoimenpiteet, joilla lievennetdin  korkeiden
energianhintojen vaikutuksia poikkeuksellisten, kohdennettujen ja ajallisesti rajoitettujen
toimenpiteiden avulla. Nailld toimenpiteilld pyritddn védhentdmdidn sdhkonkulutusta,
rajoittamaan tiettyjen tuottajien sdahkontuotannosta saamia markkinatuloja ja jakamaan ne
uudelleen loppuasiakkaille kohdennetulla tavalla, jotta jdsenvaltiot voivat soveltaa julkisia
toimia kotitalouksille ja pienille ja keskisuurille yrityksille toimitettavan sdhkon
hinnoitteluun. Lisdksi toimenpiteilld vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat viliaikaista
solidaarisuusmaksua sellaisille EU:n yhtidille ja kiinteille toimipaikoille, jotka toimivat
pddasiassa Oljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla, jotta voidaan edistdd energian
kohtuuhintaisuutta kotitalouksien ja yritysten kannalta.
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2 artikla

Mddritelmdit

Tdssd asetuksessa sovelletaan direktiivin (EU) 2019/944 2 artiklan ja asetuksen (EU)
2019/943 2 artiklan mééritelmid. Lisdksi tdssd asetuksessa tarkoitetaan

1)
2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

’pienelli ja keskisuurella yritykselld’ komission suosituksen 2003/361/EY '? liitteessé
olevassa 2 artiklassa mairiteltyd yritysta;

’sdhkon  kokonaiskulutuksella’ sdhkon kokonaistoimituksia jidsenvaltion alueella
tapahtuvaa toimintaa varten;

“viitejaksolla’ tdmén asetuksen voimaantulopdivdd edeltdvien viiden perdkkiisen
vuoden 1 pdivdn marraskuuta ja 31 pdivin maaliskuuta vilistd ajanjaksoa, alkaen
1 paivdn marraskuuta 2017 ja 31 pédivan maaliskuuta 2018 vilisestd jaksosta;

“huippuhintatunneilla’ niita vuorokauden tunteja, joina sahkon
vuorokausimarkkinoiden tukkuhintojen odotetaan olevan korkeimmat
siirtoverkonhaltijoiden ja nimettyjen sdhkomarkkinaoperaattoreiden ennusteiden
perusteella;

'markkinatuloilla’ realisoituneita tuloja, joita tuottaja saa vastineeksi sidhkon
myynnistd ja toimittamisesta unionissa, riippumatta siitd, missd sopimusmuodossa
tillainen vaihto tapahtuu, mukaan Iukien sdhkonhankintasopimukset ja muut
suojautumistoimet sdhkon tukkumarkkinoiden vaihteluiden varalle, mutta lukuun
ottamatta valtion myontdmaa tukea;

’selvitykselld” maksua, joka suoritetaan ja vastaanotetaan vastapuolten vélilla
vastineena sdhkon toimituksesta ja vastaanottamisesta tapauksen mukaan
vastapuolten yhden tai useamman selvitystransaktion mukaisten velvoitteiden
tayttamiseksi;

‘toimivaltaisella viranomaisella’ asetuksen (EU) 2019/941 2 artiklan 11 kohdassa
médriteltyd viranomaista;

’ylijddmaétuloilla’ tuottajien sahkon megawattituntia kohti saamien markkinatulojen
ja sdhkon enimmadishinnan, joka on 180 euroa megawattitunnilta, vilistd positiivista
erotusta;

’jatteelld’ mitd tahansa ainetta tai esinettd, jonka haltija héavitti4 tai aikoo hévittda tai
on velvollinen havittdiméén siten kuin direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 1 kohdassa
madritelldan;

’sdahkon nettotuonnilla’ sdhkon kokonaistuonnin ja séhkon kokonaisviennin vilistd
erotusta 1 pédivian tammikuuta 2021 ja 31 piivén joulukuuta 2021 vilisend aikana
jaettuna sdhkon kokonaistuotannolla jasenvaltiossa;

’tilikaudella’ verovuotta, kalenterivuotta tai muuta kansallisessa lainsdadannossa
maédriteltyd verotuksen kannalta merkityksellistd ajanjaksoa;

"asiakkaalla’ tukku- tai loppuasiakasta;

12

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 péivdnd toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten mééritelméstd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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13)
14)
15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

’energian loppuasiakkaalla’ asiakasta, joka ostaa energiaa omaan kéyttoon;
’sahkon loppuasiakkaalla’ asiakasta, joka ostaa sihkdd omaan kiyttoon;

"tukijdrjestelmédlla’ mitd tahansa jdsenvaltion tai jdsenvaltioiden ryhmén soveltamaa
vélinettd, jarjestelméd tai mekanismia, jolla edistetdin uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kéayttod;

"alkuperétakuulla’ sdhkoistd asiakirjaa, joka osoittaa loppuasiakkaalle, ettd tietty
osuus tai maéra energiaa on tuotettu uusiutuvista lahteista;

"0ljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoalojen toiminnalla’ mitd tahansa sellaisen EU:n
yhtion tai kiintedn toimipaikan harjoittamaa taloudellista toimintaa, joka tuottaa
véhintddn 75 prosenttia liikevaihdosta 6ljyn talteenoton, porauksen, jalostuksen tai
koksituotteiden valmistuksen alalla;

’EU:n  yhtiolld> jasenvaltion yhtiotd, jolla katsotaan kyseisen jdsenvaltion
verolainsddddnnon mukaan olevan verotuksellinen kotipaikka kyseisessa
jasenvaltiossa ja jolla ei kolmannen valtion kanssa tehdyn kaksinkertaisen verotuksen
valttamistd koskevan sopimuksen mukaan katsota olevan verotuksellista kotipaikkaa
unionin ulkopuolella;

“kiintedlld toimipaikalla’ jdsenvaltiossa sijaitsevaa pysyvéad liikepaikkaa, jonka kautta
toisessa valtiossa sijaitsevan yhtion liiketoimintaa osaksi tai kokonaan harjoitetaan,
edellyttden, ettd kyseisen liikepaikan voitot ovat veronalaisia sijaintijdsenvaltiossa
asiaankuuluvan kahdenvélisen verosopimuksen nojalla tai, jos téllaista sopimusta ei
ole, kansallisen lainsddddnnon nojalla;

"yliméariisilld voitolla’ 6ljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoalojen yhtididen tai kiinteiden
toimipaikkojen tasolla harjoitetusta toiminnasta kertyneitd veronalaisia voittoja, jotka
ovat yli 20 prosenttia suuremmat kuin kolmen edellisen tilikauden voittojen
keskiarvo;

’solidaarisuusmaksuilla’ véliaikaista toimenpidettd, jonka tarkoituksena on puuttua
oljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla toimivien EU:n yhtididen ja kiinteiden
toimipaikkojen yliméérdisiin voittoihin, jotta voidaan lieventdd energiamarkkinoiden
poikkeuksellista hintakehitystd jisenvaltioiden, kuluttajien ja yritysten kannalta.

II LUKU

SAHKOMARKKINOITA KOSKEVAT TOIMENPITEET

1 jakso

Kysynnin vihentiminen
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3 artikla

Sdhkon kokonaiskulutuksen vahentdminen

Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd toteuttamaan toimenpiteitd, joilla ne védhentdvit sdhkon
kuukausittaista kokonaiskulutustaan 10 prosentilla verrattuna sédhkon kokonaiskulutuksen
keskiarvoon viitejakson vastaavina kuukausina.

4 artikla

Sdhkon kokonaiskulutuksen vihentdminen huippuhintatunteina

1. Kunkin jdsenvaltion on mairitettdvd joka kuukaudelle huippuhintatunnit, jotka
vastaavat vihintddn 10 prosenttia kuukauden kaikista tunneista.

2. Kunkin jisenvaltion on vidhennettivd sihkon kokonaiskulutustaan méiiritettyjen
huippuhintatuntien aikana. Maééritettyjen huippuhintatuntien aikana saavutetun
viahennyksen on oltava joka kuukausi keskimédrin vdhintddn 5 prosenttia tuntia
kohti. Vdhennystavoite lasketaan médritettyjen huippuhintatuntien todellisen sahkon
kokonaiskulutuksen ja siirtoverkonhaltijoiden ennakoiman sdahkon
kokonaiskulutuksen vélisend erotuksena ottamatta huomioon tassa artiklassa asetetun
tavoitteen saavuttamiseksi kdyttoon otettujen toimenpiteiden vaikutusta.

5 artikla

Toimenpiteet kysynndn vihentdmiseksi

1. Jasenvaltiot voivat valita asianmukaiset toimenpiteet sdhkon kokonaiskulutuksen
viahentdmiseksi 3 ja 4 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Toimenpiteiden on oltava selkedsti maédriteltyji, avoimia, oikeasuhteisia,
syrjiméttomid ja todennettavissa olevia, ja niiden on erityisesti tiytettdvd seuraavat
vaatimukset:

a) niiden on oltava markkinapohjaisia, ja nithin on tarvittaessa sisdllyttdva
korvaus, joka on vahvistettu avoimella kilpailumenettelylld, mukaan lukien
tarjouskilpailut, joissa valitut tarjoajat saavat korvauksen;

b)  nithin on sisdllyttdva taloudellinen korvaus vain silloin, kun téllainen korvaus
maksetaan yliméardisestd sdhkostd, jota ei kuluteta, verrattuna kyseisen tunnin
odotettuun kulutukseen ilman tarjouskilpailua;

c) ne eiviat vadristd kohtuuttomasti kilpailua tai sdhkon sisdmarkkinoiden
moitteetonta toimintaa;

d) niitd ei saa aiheettomasti rajoittaa tiettyihin asiakkaisiin tai asiakasryhmiin,
mukaan lukien direktiivin (EU) 2019/944 17 artiklan mukaiset aggregaattorit;

e) ne eivdt saa tarpeettomasti estdd prosessia, jossa fossiilisiin polttoaineisiin
perustuvat teknologiat korvataan sdahkod kayttivilld teknologioilla.

2 jakso

Markkinatulojen ylidraja ja ylijddmitulojen jakaminen loppuasiakkaille
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6 artikla

Markkinatulojen pakollinen yldraja

Tuottajien 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista ldhteistd tuotetusta sdhkostd saamien
markkinatulojen yldraja on 180 euroa tuotetun sihkon megawattituntia kohti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yldraja kohdistuu tuottajien kaikkiin
markkinatuloihin riippumatta markkinoiden aikavilisti, jolla transaktio toteutetaan,
ja siitd, kdydadnko sahkokauppaa kahdenvilisesti vai keskitetylld markkinapaikalla.

Jasenvaltioiden on pédtettdvd, soveltavatko ne tulojen yldrajaa energiakaupan
selvityksen yhteydessd vai sen jilkeen.

Jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon toimenpiteitd, joilla rajoitetaan
edelleen tuottajien markkinatuloja edellyttien, ettd ndmé toimenpiteet ovat
oikeasuhteisia ja syrjimittomid, eivdt vaaranna investointisignaaleja, varmistavat,
ettd investointikustannukset katetaan, eivit vaaristd sdhkon tukkumarkkinoiden
toimintaa ja ovat unionin lainsddddnndn mukaisia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
1 kohdan soveltamista.

7 artikla

Markkinatulojen yldrajan soveltaminen sdhkontuottajiin

Edelld 6 artiklassa sdddettyd velvoitetta sovelletaan markkinatuloihin, jotka saadaan
seuraavista ldhteistd tuotetun sahkén myynnista:

a)  tuulivoima;

b) aurinkoenergia (aurinkoldmpd ja aurinkosdhko);
c)  geoterminen energia;

d) vesivoima ilman tekoallasta;

e) biomassapolttoaine (kiintedt tai kaasumaiset biomassapolttoaineet), lukuun
ottamatta biometaania;

f)  jatteet;

g) ydinvoima;

h)  ruskohiili;

1)  raakadljy ja muut dljytuotteet.

Edella 6 artiklan 1 kohdassa sdddettyd yldrajaa ei sovelleta demonstrointihankkeisiin
eikd tuottajiin, joiden tuloja tuotetun sihkdn megawattituntia kohti on jo rajoitettu
valtion toimenpiteiden seurauksena.

Jasenvaltiot voivat erityisesti tapauksissa, joissa 6 artiklan 1 kohdassa sdddetyn
yldrajan soveltaminen aiheuttaa huomattavaa hallinnollista rasitetta, paattad, ettd
yldrajaa ei sovelleta tuottajiin, jotka tuottavat sidhkod sdhkontuotantolaitoksissa,
joiden asennettu kapasiteetti on enintddn 20 kilowattia.
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8 artikla

Kannustimet uusiutuvan sdahkon ostosopimuksille

1. Jasenvaltioiden on tdmdn asetuksen puitteissa poistettava nopeasti kaikki
perusteettomat hallinnolliset tai markkinaesteet uusiutuvan sdhkon ostosopimuksilta.
Niiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla nopeutetaan uusiutuvan sdhkon
ostosopimusten kadyttoonottoa erityisesti pienissé ja keskisuurissa yrityksissa.

2. Jasenvaltioiden on suunniteltava, aikataulutettava ja toteutettava tukijarjestelmat,
my6s alkuperdtakuut, siten, etti ne ovat yhteensopivia uusiutuvan sidhkon
ostosopimusten kanssa, tdydentévit niiti ja mahdollistavat ne.

9 artikla

Ylijddmaditulojen jakautuminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki markkinatulojen yldrajan soveltamisesta
saatavat ylijddmaétulot kéytetddn kohdennetusti sellaisten sdhkon loppuasiakkaita
tukevien  toimenpiteiden  rahoittamiseen, joilla  lievennetddn  korkeiden
sahkonhintojen vaikutusta kyseisiin asiakkaisiin.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden on oltava selkeédsti méaériteltyja,
avoimia, oikeasuhteisia, syrjimattomié ja todennettavissa olevia, eivitkd ne saa olla
ristiriidassa 3 ja 4  artiklassa sdddetyn sdhkon  kokonaiskulutuksen
vihentdmisvelvoitteen kanssa.

3. Edella 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi seuraavat:

a) taloudellisen korvauksen myOntdminen sahkon loppuasiakkaille
sahkonkulutuksen vdhentdmisestd, myoOs kysynnin véhentdmistd koskevien
huutokauppojen tai tarjouskilpailujirjestelmien kautta;

b)  suorat siirrot sihkon loppuasiakkaille;

c)  korvaukset toimittajille, joiden on toimitettava sdhkod asiakkaille kustannukset
alittavaan hintaan sen seurauksena, ettd valtio puuttuu hinnanmuodostukseen
12 artiklan mukaisesti;

d) sdhkon loppuasiakkaiden sdhkon ostokustannusten alentaminen rajoitetulle
madrille kulutettua sahkoa;

e) sdahkon loppuasiakkaiden hiilestd irtautumiseen liittyviin teknologioihin,
uusiutuviin energialdhteisiin ja energiatehokkuuteen liittyvien investointien
edistdminen.

10 artikla

Jasenvaltioiden viliset sopimukset

Tilanteissa, joissa jdsenvaltion sdhkon nettotuonti on vidhintddan 100 prosenttia,
tuojajdsenvaltion ja suurimman viejimaan vélilld on tehtivd 1 pédivddn joulukuuta 2022
mennessd sopimus ylijddmétulojen jakamisesta. Kaikki jdsenvaltiot voivat tehdd téllaisia
sopimuksia yhteisvastuun hengessa.
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3 jakso

Vihittiiskauppaa koskevat toimenpiteet

11 artikla

Sdhkon hinnoitteluun sovellettavien julkisten toimien tilapdinen laajentaminen pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin

Poiketen siitd, mitd hinnoitteluun sovellettavia julkisia toimia koskevissa EU:n sdénndissé
sdadetddn, jasenvaltiot voivat soveltaa julkisia toimia pienten ja keskisuurten yritysten
sdahkontoimitusten hinnoitteluun. Téllaisten julkisten toimien on

a) rajoituttava 80 prosenttiin edunsaajan suurimmasta vuotuisesta kulutuksesta
viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana ja sdilytettdvd kannustin kysynnén
vihentdmiseen;

b)  tdytettdvd direktiivin (EU) 2019/944 5 artiklan 4 ja 7 kohdassa sdddetyt
edellytykset;

c) tarvittaessa tdytettdva timén asetuksen 12 artiklassa sidddetyt edellytykset.

12 artikla

Tilapdinen mahdollisuus asettaa sdhkon hinnat kustannuksia alhaisemmiksi

Poiketen siitd, mitd hinnoitteluun sovellettavia julkisia toimia koskevissa EU:n sdfdnnoissa
sdddetddn, kun jdsenvaltiot soveltavat sdhkontoimitusten hinnoitteluun julkisia toimia
direktiivin (EU) 2019/944 5 artiklan 6 kohdan tai tdmin asetuksen 11 artiklan mukaisesti, ne
voivat poikkeuksellisesti ja viliaikaisesti asettaa sdhkontoimitukselle hinnan, joka on
kustannuksia alhaisempi, edellyttien, ettd kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) toimenpide kattaa rajallisen madrdn kulutusta ja sdilyttdd kannustimen
kysynnin vdhentdmiseen;

b)  toimittajien vililld ei esiinny syrjintda;
c) toimittajat saavat korvauksen siitd, ettd toimitukset alittavat kustannukset;

d)  kaikki toimittajat voivat tehdi tarjouksia sddnneltyyn hintaan samoin perustein.

III LUKU

OLJY-, HIILI-, KAASU- JA JALOSTAMOALOJA KOSKEVA TOIMENPIDE

13 artikla

Tuki loppuasiakkaille pakollisen viliaikaisen solidaarisuusmaksun kautta

1. Oljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoalojen toiminnasta kertyviin ylimériisiin voittoihin
sovelletaan viliaikaista solidaarisuusmaksua.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd nykyiset tai suunnitellut kansalliset
toimenpiteet, joilla on samat tavoitteet kuin tdmédn asetuksen mukaisella
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vidliaikaisella  solidaarisuusmaksulla, ovat tdssd asetuksessa vahvistettujen
véliaikaista solidaarisuusmaksua koskevien sidéntdjen mukaisia tai tdydentédvét niité.

3. Edella 1 kohdassa tarkoitettua pakollista viliaikaista solidaarisuusmaksua sovelletaan
viimeistddn 31 pdivéstd joulukuuta 2022.

14 artikla

Viliaikaisen solidaarisuusmaksun laskentaperuste

Viliaikainen solidaarisuusmaksu 0ljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamoaloilla toimiville EU:n
yhtidille ja kiinteille toimipaikoille lasketaan 1 pdivdnd tammikuuta 2022 tai sen jilkeen
alkavana tilikautena kansallisten verosddntdjen mukaisesti maédritetyistd verotettavista
voitoista, jotka ovat yli 20 prosenttia suuremmat kuin 1 pdivdnd tammikuuta 2019 tai sen
jilkeen alkavien kolmen tilikauden keskimiirdiset verotettavat voitot, siten kuin ne on
méidritetty kansallisten verosddntéjen mukaisesti. Jos 1 pdivdnd tammikuuta 2019 tai sen
jilkeen alkavien kolmen tilikauden kattaman kauden keskimiérdinen vuotuinen tulos on
negatiivinen, keskiméériiset verotettavat voitot ovat nolla véliaikaisen solidaarisuusmaksun
laskemista varten.

15 artikla

Viliaikaisen solidaarisuusmaksun suuruus

l. Viliaikaisen solidaarisuusmaksun on oltava vidhintddn 33 prosenttia 14 artiklassa
tarkoitetusta laskentaperusteesta.

2. Viliaikaista solidaarisuusmaksua sovelletaan jdsenvaltion kansallisen lainsdddannon
mukaisesti sovellettavien sddnnoéllisten verojen ja maksujen liséksi.

16 artikla

Viliaikaisesta solidaarisuusmaksusta saatavien tuottojen kdytto

1. Jasenvaltioiden on kiytettdvd tilapdisestd solidaarisuusmaksusta saadut tuotot
seuraaviin tarkoituksiin siten, ettd niilld on riittdvan oikea-aikainen vaikutus:

a)

b)

kohdennetut taloudelliset tukitoimenpiteet energian loppuasiakkaille ja
erityisesti  heikossa  asemassa  oleville  kotitalouksille  korkeiden
energianhintojen vaikutusten lieventdmiseksi;

taloudelliset tukitoimenpiteet energian kulutuksen vidhentdmiseksi esimerkiksi
kysynnin viahentdmistd koskevien huutokauppojen tai
tarjouskilpailujérjestelmien kautta, energian loppuasiakkaiden
energianhankintakustannusten alentamiseksi tiettyjen kulutusméérien osalta tai
energian loppuasiakkaiden uusiutuviin energialdhteisiin, rakenteellisiin
energiatehokkuuden  parannuksiin  tai muihin  hiilestd irtautumisen
teknologioihin tekemien investointien edistamiseksi;

taloudelliset tukitoimenpiteet energiaintensiivisten teollisuudenalojen yritysten
tukemiseksi edellyttien, ettd niiden ehdoksi asetetaan investoinnit uusiutuviin
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energialdhteisiin, energiatehokkuuteen tai muihin hiilestd irtautumisen
teknologioihin;

d) taloudelliset tukitoimenpiteet energiaomavaraisuuden kehittdmiseksi erityisesti
REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden mukaisilla investoinneilla, erityisesti
hankkeissa, joilla on rajatylittdva ulottuvuus;

e) jasenvaltioiden vélisen yhteisvastuun hengessi se, ettd jdsenvaltiot osoittavat
osan viliaikaisesta solidaarisuusmaksusta saatavasta tuotosta sellaisten
toimenpiteiden  yhteiseen rahoitukseen, joilla pyritddn vdhentdmiin
energiakriisin haitallisia vaikutuksia, mukaan lukien tuki tydsuhdesuojeluun
sekd tyovoiman uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen, tai edistimdin
investointeja  energiatehokkuuteen ja  uusiutuvaan energiaan, myos
rajatylittdvissi hankkeissa.

2. Edellda 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden on oltava selkedsti mdiariteltyja,
avoimia, oikeasuhteisia, syrjimattomii ja todennettavissa olevia.

17 artikla

Solidaarisuusmaksun viliaikainen luonne

Jasenvaltioiden tdméan asetuksen mukaisesti soveltaman véliaikaisen solidaarisuusmaksun on
oltava luonteeltaan véliaikainen. Sitd sovelletaan ainoastaan 1 pdivdnd tammikuuta 2022 tai
sen jilkeen alkaneena tilikautena syntyneisiin ylimaérdisiin voittoihin.

IV LUKU

LOPPUSAANNOKSET

18 artikla

Seuranta ja tdytintoénpanon valvonta

1. Kunkin jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on seurattava 3, 4, 5, 6, 7, 9, 11 ja
12 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden tiytdntdonpanoa alueellaan.

2. Jasenvaltioiden on mahdollisimman pian tdmén asetuksen voimaantulon jilkeen ja
viimeistddn 1 pdivand joulukuuta 2022 raportoitava komissiolle 5 artiklassa
edellytetyistd suunnitelluista toimenpiteistdi ja 10 artiklan nojalla tehdyissd

sopimuksissa.

3. Jasenvaltioiden on viimeistddn 15 pdivdnd tammikuuta 2023 ja sen jidlkeen joka
kuukausi 15 pidivddn huhtikuuta 2023 saakka raportoitava komissiolle seuraavista
seikoista:

a) 3 ja 4 artiklan mukaisesti saavutettu kysynndn védhennys ja 5 artiklan
mukaisesti toteutetut toimenpiteet vihennyksen saavuttamiseksi;

b) 6 artiklan mukaisesti syntyneet ylijddmaétulot;
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c) 9 artiklan mukaiset ylijidméatulojen jakamista koskevat toimenpiteet, joita
sovelletaan ~ korkeiden  sdhkdnhintojen  loppuasiakkaille aiheuttamien
vaikutusten lieventdmiseksi;

d) 11 ja 12 artiklassa tarkoitetut séhkon hinnoitteluun sovellettavat julkiset toimet.
Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle

a) 13 artiklan mukaisen viliaikaisen solidaarisuusmaksun kiyttoonotosta
viimeistddn 15 paiviané lokakuuta 2022;

b)  kyseisen toimenpiteen mahdollisista my6hemmistd muutoksista kuukauden
kuluessa sen julkaisemisesta kansallisessa virallisessa lehdessé;

c) 16 artiklan mukaisesta tuottojen kaytostd kuukauden kuluessa siitd, kun
jasenvaltiot ovat kerdnneet tuoton kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

19 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee II lukua uudelleen viimeistddn 28 pédivdand helmikuuta 2023
unionin sdhkontoimitusten ja sdhkonhintojen yleisen tilanteen valossa ja esittdd
neuvostolle kertomuksen kyseisen uudelleentarkastelun tirkeimmistd havainnoista.
Kertomuksen perusteella komissio voi erityisesti, jos se on perusteltua unionin ja
yksittdisten jdsenvaltioiden taloudellisen tilanteen tai niiden sdhkomarkkinoiden
toiminnan vuoksi, ehdottaa timan asetuksen soveltamisajan pidentdmistd, 6 artiklan
1 kohdassa sdddetyn tulokaton muuttamista ja muutosta sen soveltamiseen 7
artiklassa tarkoitettuihin tuottajiin tai I luvun muuttamista muulla tavoin.

Komissio tarkastelee III lukua uudelleen viimeistddn 15 péivand lokakuuta 2023
fossiilisten polttoaineiden alan yleisen tilanteen ja syntyneiden ylimdirdisten
voittojen valossa ja esittdd neuvostolle kertomuksen kyseisen uudelleentarkastelun
tarkeimmistd havainnoista.

20 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pidivdnd, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tatd asetusta sovelletaan vuoden ajan sen voimaantulosta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tarvetta varmistaa ylijidmaitulojen jakaminen 9 artiklan mukaisesti ja
kéayttad véliaikaisen solidaarisuusmaksun tuotto 16 artiklan mukaisesti.

Sen 3, 4, 5, 6, 7, 9 ja 10 artiklaa sovelletaan 1 piivéstd joulukuuta 2022. Tami ei
rajoita jasenvaltioiden mahdollisuutta soveltaa niitd vapaaehtoisesti aiemmin.

Sen 3, 4, 6 ja 7 artiklaa sovelletaan 31 pdivadn maaliskuuta 2023.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jidsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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