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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Nowe technologie cyfrowe, takie jak przetwarzanie w chmurze, duze zbiory danych, sztuczna
inteligencja i internet rzeczy (IoT) zaprojektowane sg tak, aby w jak najwickszym stopniu
zwigkszy¢ wydajnos¢ oraz umozliwi¢ osiggniecie korzysci skali irozw6j nowych ushlug.
Technologie te maja wiele zalet zpunktu widzenia uzytkownika, takich jak wicksza
elastycznos$¢, produktywnos$é, szybko$¢ wdrazania i1 autonomia, np. dzigki zdolno$ci maszyn
do uczenia sig'.

Jak wskazano w komunikacie z 2017 r. zatytutowanym ,,Budowa europejskiej gospodarki
opartej na danych”?, wartoéé unijnego rynku danych oszacowano w 2016 r. na kwote niemal
60 mld EUR, co oznacza wzrost 0 9,5 % w poréwnaniu z rokiem 2015. Zgodnie z wynikami
badania w tym zakresie unijny rynek danych moéglby potencjalnie osiggnaé warto$¢ ponad
106 mld EUR w 2020 r.>.

Aby uwolni¢ ten potencjat, we wniosku dazy si¢ do osiggnigcia nastgpujacych celow:

. poprawa transgranicznej mobilno$ci danych nieosobowych na jednolitym rynku,
utrudnionej obecnie w wielu panstwach cztonkowskich ograniczeniami dotyczacymi
lokalizacji lub brakiem pewnos$ci prawa na rynku;

. zapewnienie, by wlasciwe organy zachowaly pelne uprawnienia do zadania
iuzyskiwania dostepu do danych na potrzeby kontroli regulacyjnej, wtym na
potrzeby inspekcji i audytow; oraz

. utatwienie profesjonalnym uzytkownikom ustug przechowywania lub innego rodzaju
przetwarzania danych dokonania zmiany dostawcy ustug i przeniesienia swoich
danych, nie stwarzajac przy tym nadmiernego obcigzenia dla dostawcow ustug ani
nie powodujac zaktocen na rynku.

W ramach przegladu $rodokresowego realizacji strategii jednolitego rynku cyfrowego®
zapowiedziano przedlozenie wniosku ustawodawczego dotyczacego ram wspoOlpracy
w zakresie swobodnego przeptywu danych w UE.

Ogoélnym celem strategicznym niniejszej inicjatywy jest osiggnigcie  bardziej
konkurencyjnego i zintegrowanego rynku wewngtrznego ustug przechowywania oraz innego
rodzaju przetwarzania danych i dzialalnosci wtym zakresie poprzez podjecie dziatan
w wymienionych wyzej obszarach. W niniejszym wniosku przechowywanie i innego rodzaju
przetwarzanie danych pojmowane jest szeroko i obejmuje wykorzystanie wszelkiego rodzaju
systemOow  informatycznych, niezaleznie od tego, czy sa one zlokalizowane

! Uczenie si¢ maszyn to jedno z zastosowan sztucznej inteligencji (Al), oznaczajace zdolnos¢ systemow

do automatycznego uczenia si¢ idoskonalenia na podstawie do$wiadczen, bez bezposredniej ingerencji
programisty.

2 COM(2017) 9: ,,Budowa europejskiej gospodarki opartej na danych”, komunikat z dnia 10 stycznia
2017 r.; zob. takze dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy temu komunikatowi, SWD(2017) 2 z dnia 10
stycznia 2017 r.

3 IDC and Open Evidence, European Data Market (Europejski rynek danych), sprawozdanie koncowe
z dnia 1 lutego 2017 r. (SMART 2013/0063).

4 Komunikat Komisji przyjety w dniu 10 maja 2017 r. (COM(2017) 228 final).
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w pomieszczeniach uzytkownika czy tez sg przedmiotem outsourcingu na rzecz dostawcy
ustug przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania danych®.

. Spoéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek stuzy realizacji celow okreSlonych w strategii jednolitego rynku cyfrowego®,
niedawnym $rodokresowym przegladzie tej strategii, a takze w wytycznych politycznych na
obecng kadencje Komisji Europejskiej zatytutowanych ,,Nowy poczatek dla Europy: M¢j
program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwoéci oraz zmian demokratycznych””’.

W niniejszym wniosku skupiono si¢ na kwestiach dotyczacych $wiadczenia ustlug hostingu
(przechowywania) iinnego rodzaju przetwarzania danych, a wniosek jest spojny
z obowiazujacymi instrumentami prawnymi. Inicjatywa ta shuzy stworzeniu skutecznie
funkcjonujacego jednolitego rynku takich ustug w UE. Jest zatem spojna z dyrektywa
o handlu elektronicznym?®, ktorej celem jest stworzenie kompleksowego i skutecznie
funkcjonujacego jednolitego rynku unijnego dla szerszej kategorii ustug spoleczenstwa
informacyjnego, oraz z dyrektywa ustugowa’, ktora przyczynia sie do poglebienia jednolitego
rynku ustug w UE w pewnych sektorach.

Kilka istotnych sektoréw celowo wytaczono z zakresu stosowania wspomnianych aktéw
prawnych (tj. dyrektywy o handlu elektronicznym i dyrektywy ustugowej), tak aby tylko
ogolne przepisy traktatu miaty zastosowanie do calo$ci uslug hostingu (przechowywania)
i innego rodzaju przetwarzania danych. Istniejacych barier dla tych ustug nie mozna jednak
skutecznie usung¢, polegajac wylacznie na bezposrednim stosowaniu art. 49 156 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), poniewaz, zjednej strony, rozwigzywanie
problemu kazdej ztych barier osobno w ramach postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego bytoby niezwykle skomplikowane dla instytucji
krajowych 1unijnych, az drugiej strony zniesienie wielu barier rownoczesnie wymaga
szczegblowych przepisow prowadzacych do wyeliminowania barier nie tylko w sektorze
publicznym, ale 1iprywatnym, atakze rodzi potrzeb¢ ustanowienia wspOlpracy
administracyjnej. Ponadto wynikajace ztego zwigkszanie pewno$ci prawa wydaje si¢
szczegolnie wazne dla uzytkownikoéw nowych technologii'.

Poniewaz niniejszy wniosek dotyczy elektronicznych danych innych niz dane osobowe, nie
ma on wplywu na unijne ramy prawne w zakresie ochrony danych osobowych,
w szczegdlnosci rozporzadzenie (UE) 2016/679 (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)'!,
dyrektywe (UE) 2016/680 (dyrektywa w sprawie przetwarzania danych przez policje)'?

3 Inne ustugi przetwarzania danych obejmuja ustugi oparte na danych, takie jak analiza danych, systemy

zarzadzania danymi itp.

6 COM(2015) 0192 final.

7 Przemowienie inauguracyjne wygloszone podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego
w Strasburgu dnia 22 pazdziernika 2014 r.

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 8 czerwca 2000r. w sprawie
niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego (,,dyrektywa o handlu elektronicznym”) (Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1).

o Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).

10 Badanie LE Europe (SMART 2015/0016) i badanie IDC (SMART 2013/0063).

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119
z4.5.2016, s. 1).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do celow

8
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i dyrektywe 2002/58/WE (dyrektywa o prywatnos$ci ilacznosci elektronicznej)!®, ktore
zapewniaja wysoki poziom ochrony danych osobowych oraz swobodny przeplyw danych
osobowych w Unii. Wraz ztymi ramami prawnymi wniosek stuzy ustanowieniu
kompleksowych 1 spdjnych ram unijnych umozliwiajacych swobodny przeptyw danych na
jednolitym rynku.

We wniosku zawarto wymaganie powiadamiania o projektach $rodkow dotyczacych
lokalizacji danych na podstawie dyrektywy (UE) 2015/1535 w sprawie przejrzystosci'4, aby
umozliwi¢ oceng, czy takie ograniczenia dotyczace lokalizacji sa uzasadnione.

W kwestii wspolpracy miedzy wiasciwymi organami i udzielania sobie przez nie wzajemnej
pomocy we wniosku przewidziano stosowanie wszelkich odno$nych mechanizméw. Na
wypadek braku mechanizméw wspolpracy we wniosku wprowadzono $rodki w celu
umozliwienia wlasciwym organom wymiany idostgpu do danych przechowywanych lub
w inny sposob przetwarzanych w innych panstwach cztonkowskich.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

W mysl strategii jednolitego rynku cyfrowego inicjatywa ta stluzy zmniejszeniu barier dla
rozwoju w Europie konkurencyjnej gospodarki opartej na danych. Zgodnie z komunikatem
w sprawie przegladu s$rodokresowego realizacji strategii jednolitego rynku cyfrowego
Komisja bada oddzielnie kwestie dostgpnosci oraz ponownego wykorzystania danych
publicznych i publicznie finansowanych oraz prywatnych danych istotnych z punktu widzenia
interesu publicznego, a takze odpowiedzialno$ci w przypadkach szkodd spowodowanych przez
produkty w znacznym stopniu korzystajace z danych'>.

Przy opracowywaniu niniejszego wkladu wten obszar polityki czerpano rowniez ze
strategicznego pakietu w sprawie cyfryzacji europejskiego przemyshu, obejmujacego
europejska inicjatywe dotyczaca przetwarzania w chmurze'®, stuzagcg wdrozeniu
rozwigzan opartych na wykorzystaniu chmur o duzej pojemno$ci do przechowywania,
udostepniania 1 ponownego wykorzystywania danych naukowych. Niniejsza inicjatywe oparto
rowniez na wynikach przegladu europejskich ram interoperacyjnosci'’, ktorych celem jest
poprawa wspolpracy cyfrowej miedzy administracjami publicznymi w Europie i ktorym
swobodny przeptyw danych przyniesie bezposrednie korzys$ci. Przyczynia si¢ ona do
realizacji podjetego przez UE zobowiazania do wspierania otwartego internetu's.

zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i$cigania czyndéw

zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje

ramow3a Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 89).

13 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca

przetwarzania danych osobowych iochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (dyrektywa

o prywatnosci i tgcznoscei elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).

14 Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca

procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug

spoleczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1).

5 COM(2017) 228 final.

16 COM(2016) 178 final: ,,Europejska inicjatywa dotyczaca przetwarzania w chmurze — budowanie
w Europie konkurencyjnej gospodarki opartej na danych i wiedzy”, z dnia 19 kwietnia 2016 .

17 COM(2017) 134 final: ,,Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania”, z dnia 23 marca

2017 r.
18 COM(2014) 72 final: ,,Polityka wobec internetu i zarzadzanie internetem. Rola Europy w ksztattowaniu

przyszlosci zarzadzania internetem”, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52014DC0072
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres kompetencji dzielonych zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. a)
TFUE. Stuzy on osiggnigciu bardziej konkurencyjnego i zintegrowanego rynku
wewnetrznego ustug przechowywania iinnego rodzaju przetwarzania danych poprzez
zapewnienie swobodnego przeptywu danych w obrgbie Unii. We wniosku okreslono przepisy
dotyczace wymogoéw dotyczacych lokalizacji danych, dostepnosci danych dla witasciwych
organow i przenoszenia danych przez uzytkownikow profesjonalnych. Wniosek jest oparty na
art. 114 TFUE, ktéry stanowi podstawe prawng przyjecia takich przepisow.

. Pomocniczos$é

Whiosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE). Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego wyzej wymienionych ustug, ktory nie jest ograniczony do terytorium jednego
panstwa cztonkowskiego, ponadto dziatania panstw cztonkowskich na szczeblu krajowym nie
wystarczg do osiggnigcia swobodnego przeptywu danych nieosobowych w obrgbie Unii,
poniewaz podstawowym problemem jest transgraniczna mobilno$¢ danych.

Panstwa cztonkowskie dysponuja mozliwoscia zmniejszenia liczby izakresu wiasnych
ograniczen dotyczacych lokalizacji danych, prawdopodobnie dokonywalyby tego jednak
w réznym stopniu, na ré6znych warunkach lub w ogole nie skorzystatyby z tej mozliwosci.

Odmienne podej$cie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich prowadzitoby jednak do
mnozenia wymogdéw regulacyjnych na jednolitym rynku UE, atakze do powstania
wymiernych dodatkowych kosztow dla przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP).

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny zzasada proporcjonalnosci okreslong wart. 5 TUE, poniewaz
przewidziano w nim skuteczne ramy, ktoére nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do
rozwigzania stwierdzonych problemow, i sa proporcjonalne do zaktadanych w nim celow.

Aby usung¢ przeszkody w swobodnym przeptywie danych nieosobowych w obrgbie Unii,
ograniczanym wymogami dotyczacymi lokalizacji, 1 zwigkszy¢ zaufanie do transgranicznych
przeptywéw danych, a takze ushug przechowywania 1 innego rodzaju przetwarzania danych,
wniosek oparto w duzej mierze na wykorzystaniu istniejacych instrumentéw i ram unijnych:
dyrektywy w sprawie przejrzystosci — do celow powiadamiania o projektach s$rodkow
przewidujacych wymogi dotyczace lokalizacji danych, a takze r6znych ram zapewniajacych
dostgpnos¢ danych na potrzeby kontroli regulacyjnej prowadzonej przez panstwa
cztonkowskie. Mechanizm wspotpracy ustanowiony we wniosku bedzie wykorzystywany do
rozwigzywania kwestii dostepnosci danych dla wilasciwych organow krajowych jedynie
w przypadku braku innych mechanizméw wspolpracy oraz wyczerpania innych $rodkow
dostepu.

Proponowane podejscie do przeplywu danych przez granice panstw czlonkowskich i migdzy
dostawcami uslug/wewnegtrznymi systemami informatycznymi ma zapewni¢ réwnowage
mi¢dzy uregulowaniami unijnymi a wzgledami bezpieczenstwa publicznego panstw
cztonkowskich, a takze rownowage miedzy uregulowaniami unijnymi a samoregulacja rynku.

W szczegb6lnosci, w celu zmniejszenia trudno$ci, zjakimi borykaja sie uzytkownicy
profesjonalni pragngcy zmieni¢ dostawce ushug i1 przenie$¢ swoje dane, niniejsza inicjatywa
stwarza bodzce do samoregulacji w postaci kodekséw postepowania dotyczacych informacji,
ktore majg by¢ dostarczane uzytkownikom korzystajacym zustug przechowywania lub
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innego rodzaju przetwarzania danych. Ponadto kwestia trybow zmiany dostawcy
1 przenoszenia danych powinna zosta¢ rozwigzana w drodze samoregulacji w celu okreslenia
najlepszych praktyk.

We wniosku przypomniano o koniecznosci stosowania si¢ réwniez do wymogdéw w zakresie
bezpieczenstwa ustanowionych w przepisach krajowych iprawie Unii, w sytuacjach gdy
osoby fizyczne lub prawne zlecaja w ramach outsourcingu przechowywanie swoich danych
lub innego rodzaju ich przetwarzanie, w tym w innym panstwie cztonkowskim. Przywotano
W nim roéwniez uprawnienia wykonawcze powierzone Komisji na mocy dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa sieci i informacji w celu okreslenia wymogdéw w zakresie bezpieczenstwa,
ktére réwniez przyczynig si¢ do sprawnego funkcjonowania niniejszego rozporzadzenia.
Whniosek wprawdzie pociaga za soba konieczno$¢ podjgcia dziatan przez organy publiczne
panstw cztonkowskich z uwagi na wymagania dotyczace zglaszania/przegladu, wymagania
dotyczace przejrzystosci oraz wspdlprace administracyjng, jednak przepisy sformutowano tak,
by ograniczy¢ wymagane dziatania do najistotniejszych potrzeb w zakresie wspotpracy, a tym
samym unikng¢ zbednego obcigzenia administracyjnego.

Poprzez ustanowienie jasnych ram wraz ztowarzyszacymi im mechanizmami wspolpracy
migdzy panstwami czlonkowskimi iztymi panstwami, atakze poprzez samoregulacje,
niniejszy wniosek stuzy zwigkszeniu pewnos$ci prawa ipoziomu zaufania, a jednocze$nie
zapewnieniu istotnos$ci i skutecznosci przepisow w perspektywie dlugoterminowej, dzieki
elastycznosci ram wspolpracy, w oparciu o centralne punkty kontaktowe w panstwach
cztonkowskich.

Komisja zamierza powota¢ grupe ekspertow, ktorzy beda doradzac jej w kwestiach objetych
niniejszym rozporzadzeniem.

. Wybor instrumentu

Komisja przedktada wniosek w formie rozporzadzenia, ktére moze zapewni¢ stosowanie
jednolitych przepisow w zakresie swobodnego przeptywu danych nieosobowych na catym
terytorium Unii w tym samym czasie. Ma to szczegodlne znaczenie w usuwaniu istniejacych
1 zapobieganiu  wprowadzaniu przez panstwa cztonkowskie nowych ograniczen,
w zagwarantowaniu pewnosci prawa dostawcom ushug iuzytkownikom objetym tymi
przepisami, atym samym zwi¢kszaniu zaufania do transgranicznych przeptywoéw danych,
a takze do ustug przechowywania i innego rodzaju przetwarzania danych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Podczas pierwszej tury gromadzenia danych w 2015r. przeprowadzono konsultacje
publiczne dotyczace Srodowiska regulacyjnego w odniesieniu do platform, posrednikow
internetowych, przetwarzania danych i przetwarzania w chmurze oraz gospodarki wspolpracy.
Dwie trzecie respondentdow — reprezentujagcych w rownych proporcjach wszystkie grupy
zainteresowanych stron, w tym MSP — stwierdzito, ze ograniczenia dotyczace lokalizacji
danych miaty wptyw na ich strategie biznesowa!®. Pozostata dziatalno$é shuzaca gromadzeniu
informacji obejmowata spotkania 1iwydarzenia, ukierunkowane warsztaty zudziatem

19 W celu pozyskania dodatkowych danych ekonomicznych przeprowadzono badanie ekonomicznego

wptywu chmury obliczeniowej w Europie (SMART 2014/0031, Deloitte, ,,Measuring the economic impact of
cloud computing in Europe” (Badanie ekonomicznego wpltywu przetwarzania w chmurze w Europie), 2016).
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kluczowych zainteresowanych stron (takich jak np. Cloud Select Industry Group) i specjalne
warsztaty w kontekscie badan.

W ramach drugiej rundy gromadzenia danych, od konca 2016 r. do drugiej potowy 2017 r.,
przeprowadzono miedzy innymi konsultacje publiczne zainicjowane w nastepstwie
komunikatu Komisji ,,Budowa europejskiej gospodarki opartej na danych” z dnia 10
stycznia 2017 r. Z odpowiedzi otrzymanych w ramach konsultacji publicznych wynika, iz
wedlug 61,9 % zainteresowanych stron ograniczenia dotyczace lokalizacji danych powinny
zosta¢ usunigte. Wiekszos$¢ zainteresowanych stron biorgcych udziat w konsultacjach (55,3 %
respondentdéw) uwaza, ze dzialania legislacyjne sg najbardziej odpowiednim instrumentem
rozwigzania kwestii nieuzasadnionych ograniczen dotyczacych lokalizacji, a pewna ich liczba
zaapelowata o przyjecie w tej kwestii wlasnie rozporzadzenia?®. Dostawcy ustug w zakresie
technologii informatycznych, niezaleznie od wielkosci ich przedsigbiorstwa, zarowno ci
majacy siedzibe w UE, jak i ci spoza UE, wyrazili najwigksze poparcie dla dziatan
regulacyjnych. Zainteresowane strony wskazaly réwniez negatywne skutki ograniczen
w zakresie lokalizacji danych. Oprécz wzrostu kosztow dla przedsiebiorstw wymieniono
takze negatywny wplyw na $wiadczenie ustug na rzecz podmiotéw prywatnych lub
publicznych (69,6 % wszystkich zainteresowanych stron, ktére udzielity odpowiedzi, uznato
ten wpltyw za ,,duzy”) lub na zdolno$¢ wejscia na nowy rynek (73,9 % zainteresowanych
stron, ktore udzielity odpowiedzi, uznato ten wptyw za ,,duzy”). Zainteresowane strony ze
wszystkich srodowisk w podobny sposob odpowiadaly na te pytania. Wyniki internetowych
konsultacji publicznych rowniez wskazuja na to, ze problemy ze zmiang dostawcy s3
powszechne, poniewaz 56,8 % respondentéw reprezentujacych MSP podato, iz napotkali oni
trudnos$ci przy probie zmiany dostawcy.

Spotkania w formie zorganizowanych dialogow z panstwami cztonkowskimi utatwily
osiggniecie jednakowego zrozumienia wyzwan u wszystkich stron. W pismie skierowanym do
przewodniczacego Donalda Tuska 16 panstw czlonkowskich wyraznie zaapelowato
o przedlozenie wniosku ustawodawczego.

W niniejszym wniosku uwzgledniono pewnag liczbe uwag zglaszanych przez panstwa
cztonkowskie i przedstawicieli sektora, w szczegolnosci potrzebe: ustanowienia przekrojowe;j
zasady swobodnego przeptywu danych zapewniajacej pewno$¢ prawa; poczynienia postepu
w zakresie dostgpnosci danych do celow regulacyjnych; ulatwienia uzytkownikom
profesjonalnym dokonywania zmiany dostawcy ustug przechowywania lub innego rodzaju
przetwarzania danych i przenoszenia danych do nowego dostawcy, poprzez zachgcanie
dostawcow ustug do zwigkszenia przejrzystosci stosowanych procedur 1 warunkow umow,
lecz bez narzucania im na tym etapie konkretnych norm lub obowigzkow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przy opracowywaniu szeregu aspektow mobilno$ci danych, w tym wymogoéw dotyczacych
lokalizacji danych?!, zmiany dostawcy / przenoszenia danych?? oraz bezpieczenstwa

20 Na zadane w ramach konsultacji publicznych pytania wielokrotnego wyboru odpowiedzi udzielito 289

zainteresowanych stron. Respondentéw nie pytano o rodzaj dziatania legislacyjnego, ale 12 zainteresowanych
stron z wlasnej inicjatywy skorzystato z okazji, by w uwagach pisemnych wyraznie zaapelowac o przyjecie
rozporzadzenia. Grupa zainteresowanych stron byla zréznicowana, w jej sktad weszli przedstawiciele 2 panstw
cztonkowskich, 3 stowarzyszen przedsi¢biorcow, 6 dostawcow ushug w zakresie technologii informatycznych
oraz przedstawiciel firmy prawniczej.

21 SMART 2015/0054, TimeLex, Spark i Tech4i ,,Cross-border Data Flow in the Digital Single Market:
Study on Data Location Restrictions” (Transgraniczny przeptyw danych na jednolitym rynku cyfrowym:
Badanie na temat ograniczen dotyczacych lokalizacji danych), D5. Sprawozdanie konicowe (w opracowaniu)
[Badanie TimeLex (SMART 2015/0054)]; SMART 2015/0016, London Economics Europe, Carsa i Charles
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danych?, opierano sic na analizach prawnych iekonomicznych. Zlecono takze
przeprowadzenie badan na temat wptywu przetwarzania w chmurze?® i korzystania z chmur
obliczeniowych?, jak réwniez na temat europejskiego rynku danych?®. Ponadto
przeprowadzono badania w celu analizy dziatan wspot- lub samoregulacyjnych w sektorze
ustug przetwarzania w chmurze?’. Komisja korzystata wswych pracach roéwniez
z dodatkowych Zrodet zewnetrznych, wtym przegladow rynku i statystyk (np. statystyk
Eurostatu).

. Ocena skutkow

W odniesieniu do niniejszego wniosku przeprowadzono ocen¢ skutkow. W ocenie tej
rozwazono nastgpujacy zestaw wariantow: scenariusz odniesienia (brak dziatan na szczeblu
politycznym) oraz trzy warianty strategiczne. Wariant 1 polegal na wykorzystaniu
wytycznych lub samoregulacji do rozwigzania poszczegdlnych stwierdzonych probleméw
i pociggal za sobg surowsze egzekwowanie przepisOw w odniesieniu do réznych kategorii
nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych ograniczen dotyczacych lokalizacji danych,
naktadanych przez panstwa cztonkowskie. W wariancie 2 przewidziano ustanowienie zasad
prawnych dotyczacych poszczegodlnych stwierdzonych probleméw oraz wyznaczenie przez
panstwa cztonkowskie centralnych punktow kontaktowych ipowolanie grupy ekspertow,
ktérej zadaniem byloby omawianie wspolnych podej$¢ i praktyk, atakze doradzanie
w kwestiach zasad wprowadzonych w ramach tego wariantu. Rozwazono takze podwariant
2a, aby umozliwi¢ ocen¢ potaczenia §rodkow w postaci przepisOw ustanawiajacych ramy
swobodnego przeptywu danych, centralnych punktéw kontaktowych ipowotania grupy
ekspertow ze $rodkami samoregulacji dotyczacymi przenoszenia danych. Wariant 3
obejmowat szczegdtowa inicjatywe ustawodawcza w celu wprowadzenia, mig¢dzy innymi,
z gory okre$lonych (zharmonizowanych) kryteriow oceny tego, czy dane ograniczenie
dotyczace lokalizacji danych jest (nie)uzasadnione i (nie)proporcjonalne, oraz ustanowienia
nowego prawa dotyczacego przenoszenia danych.

Russell Speechlys ,.Facilitating cross border data flow in the Digital Single Market” (Utatwianie
transgranicznego przeptywu danych na jednolitym rynku cyfrowym), 2016 (w toku) [Badanie LE Europe
(SMART 2015/0016)].

2 SMART 2016/0032, IDC i Arthur's Legal ,,Switching between Cloud Service Providers” (Zmienianie
dostawcow ustug przetwarzania w chmurze), 2017 (w toku) [Badanie IDC i Arthur’Legal (SMART 2016/0032)].
z SMART 2016/0029 (w trakcie realizacji), Tecnalia ,,Certification Schemes for Cloud Computing”

(Systemy certyfikacji dla przetwarzania w chmurze), D6.1, sprawozdanie wst¢pne.

2 SMART 2014/0031, Deloitte ,,Measuring the economic impact of cloud computing in Europe”
(Badanie ekonomicznego wpltywu przetwarzania w chmurze w Europie), 2016 [Badanie Deloitte (SMART
2014/0031)].

% SMART 2013/43, IDC ,,Uptake of Cloud in Europe. Follow-up of IDC Study on Quantitative estimates
of the demand for Cloud computing in Europe and the likely barriers to take-up” (Wprowadzanie ustug
przetwarzania w chmurze w Europie. Badanie stanowiace aktualizacj¢ badania na temat szacunkowych danych
iloSciowych dotyczacych popytu na ustugi przetwarzania w chmurze obliczeniowej w Europie i mozliwych
barier dla ich wprowadzania), 2014, dostepne na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.cu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=9742; SMART 2011/0045, IDC ,Quantitative
Estimates of the Demand for Cloud Computing in Europe and the Likely Barriers to Uptake” (Szacunkowe dane
ilosciowe dotyczace popytu na ushugi przetwarzania w chmurze obliczeniowej w Europie i mozliwych barier dla
ich wprowadzania), lipiec 2012.

26 SMART 2013/0063, IDC i Open Evidence ,,European Data Market. Data ownership and Access to Data
— Key Emerging Issues” (Europejski rynek danych. Wtasnos¢ danych i dostep do nich — kluczowe wytaniajace
si¢ kwestie), 1 lutego 2017 [Badanie IDC Study (SMART 2013/0063)].

27 SMART 2015/0018, TimeLex, Spark ,,Clarification of Applicable Legal Framework for Full, Co- or
Self-Regulatory Actions in the Cloud Computing Sector” (Wyjasnienie obowigzujacych ram prawnych
w zakresie dziatan czysto regulacyjnych, atakze wspot- i samoregulacyjnych w sektorze ustug przetwarzania
w chmurze) (w trakcie realizacji).
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W dniu 28 wrzesnia 2016 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata swoja pierwsza opini¢ na
temat oceny skutkéw, wnoszac o poprawienie tej oceny ijej ponowne przeditozenie. Ocena
zostala nastepnie zrewidowana iponownie przedtozona Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej
wdniu 11 sierpnia 2017 r. W swojej drugiej opinii Rada ds. Kontroli Regulacyjnej
uwzglednita fakt, Ze rozszerzono zakres oceny, w nastepstwie komunikatu Komisji
COM(2017) 9 w sprawie budowy europejskiej gospodarki opartej na danych, jak réwniez
uzupetniono ja o dodatkowe informacje na temat pogladéw zainteresowanych stron i stabych
punktéw obecnych ram. Mimo to w dniu 25 sierpnia 2017 r. Rada wydata druga negatywna
opini¢, zwracajagc w szczegbdlnosci uwage na brak dowoddéw na poparcie koncepcji
wprowadzenia nowego prawa dotyczacego przenoszenia danych wramach ushug
przetwarzania w chmurze. Zgodnie ze swoja praktyka operacyjna Rada uznata swoja opini¢
za ostateczng.

Komisja uznala za stosowne przedtozenie wniosku, dokonujac jednoczesnie dalszej poprawy
analizy w ocenie skutkéw w celu uwzglednienia uwag zgloszonych przez Rade¢ ds. Kontroli
Regulacyjnej w drugiej opinii. Zakres niniejszego wniosku jest ograniczony do swobodnego
przeptywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej. Ponadto majagc na uwadze
stwierdzenie Rady, ze dowody wydaja si¢ przemawia¢ za mniej rygorystycznym wariantem
w odniesieniu do przenoszenia danych, w ocenie skutkow odstagpiono od pierwotnie
preferowanego wariantu polegajacego na natozeniu na dostawcéw ustug obowigzku
utatwienia uzytkownikom zmiany dostawcy lub przenoszenia danych. Zamiast tego Komisja
zachowata mniej ucigzliwy wariant, w ktorym przewidziano samoregulacj¢ przy wsparciu
Komisji. Proponowane $rodki sga proporcjonalne imniej rygorystyczne, poniewaz nie
obejmuja nowego prawa dotyczacego przenoszenia danych miedzy dostawcami ustug
przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania danych, oparte zostaly natomiast na
samoregulacji w celu osiggnigcia przejrzystosci w zakresie warunkéw technicznych
1 operacyjnych dotyczacych przenoszenia danych.

We wniosku uwzgledniono takze opini¢ Rady, aby zapobiec nakladaniu si¢ lub powielaniu
proponowanych dzialan z dziataniami wramach przegladu mandatu Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji (ENISA) i ustanawiania europejskich ram
w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Z oceny skutkow wynika, ze wariant preferowany, podwariant 2a, umozliwitby skuteczne
zniesienie obecnych nieuzasadnionych ograniczen dotyczacych lokalizacji i skuteczne
zapobiezenie nowym ograniczeniom W przyszlosci, dzigki jasnej zasadzie prawnej
w polaczeniu  z systemem przegladow, mechanizmami zglaszania 1 zapewnieniem
przejrzystosci, a jednocze$nie zwigkszytby pewnos$¢ prawa i zaufanie do rynku. Obcigzenie
organdéw publicznych panstw czlonkowskich bytoby umiarkowane i wyrazatoby si¢ w kwocie
okoto 33 000 EUR rocznie stanowigcej wydatki na zasoby ludzkie w celu utrzymania
centralnych punktéw kontaktowych, a takze rocznym koszcie w wysokosci od 385 do 1 925
EUR za przygotowywanie zgtoszen.

Whniosek bedzie miat pozytywny wptyw na konkurencyjno$é, poniewaz stworzy bodzce do
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan w ustugach przechowywania lub innego rodzaju
przetwarzania danych, zacheci wigksza liczbe uzytkownikow do korzystania ztych ustug
1 znacznie utatwi, w szczego6lnosci nowym i malym przedsigbiorstwom bgdacym dostawcami
ushlug, wchodzenie na nowe rynki. Wniosek przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia
transgranicznego 1 miedzysektorowego korzystania zuslug przechowywania lub innego
rodzaju przetwarzania danych oraz do rozwoju rynku danych. W zwigzku z powyzszym
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niniejszy wniosek pomoze w przeksztatcaniu spoteczenstwa i gospodarki oraz otworzy nowe
mozliwosci dla europejskich obywateli, przedsiebiorstw i administracji publiczne;.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek ma zastosowanie do obywateli, administracji krajowych oraz do wszystkich
przedsicbiorstw, w tym mikroprzedsiebiorstw i MSP. Wszystkie przedsigbiorstwa odniosa
korzys$¢ z przepiséw eliminujacych przeszkody dla mobilnosci danych. Proponowane $rodki
przyniosa korzysci w szczegélnosci MSP, poniewaz swobodny przeptyw danych
nieosobowych przyniesie bezposrednie ograniczenie ich kosztéw i pomoze im w uzyskaniu
bardziej konkurencyjnej pozycji na rynku. Wylaczenie MSP z zakresu obowiazywania
proponowanych przepisoéw mogtoby podwazy¢ skuteczno$¢ tych uregulowan, poniewaz MSP
stanowig istotng czgs¢ dostawcow ushug przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania
danych i sg sila napedowa innowacji na rynkach tych ustlug. Kolejnym argumentem
przemawiajacym za niewylaczaniem mikroprzedsiebiorstw lub MSP z zakresu stosowania
przepisow jest to, ze koszty wynikajace z tych przepiséw prawdopodobnie nie beda zbyt
wysokie.

. Prawa podstawowe

Proponowane rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych ijest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Proponowane rozporzadzenie
powinno mie¢ pozytywny wplyw na wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 16),
poniewaz przyczyni si¢ do wyeliminowania nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych barier
w korzystaniu i $wiadczeniu ushug zwigzanych z danymi, takich jak ustugi przetwarzania
w chmurze, atakze w konfigurowaniu wewnetrznych systemow informatycznych, oraz do
zapobiegania powstawaniu takich barier.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowane $rodki pociaggng za sobg umiarkowane obcigzenie administracyjne dla organow
publicznych panstw cztonkowskich, wynikajace zkoniecznos$ci przydzielenia zasobdw
ludzkich do celéow wspdlpracy migdzy panstwami cztonkowskimi za posrednictwem
»centralnych punktow kontaktowych” oraz zapewnienia zgodnos$ci z przepisami dotyczacymi
powiadamiania, przegladu i przejrzystosci.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Pie¢ lat po rozpoczeciu stosowania przepisow przeprowadzona zostanie kompleksowa ocena
ich skuteczno$ci 1 proporcjonalnosci. Ocena ta zostanie przeprowadzona zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.

W jej ramach konieczne bedzie w szczeg6lnosci zbadanie, czy rozporzadzenie przyczynito si¢
do ograniczenia liczby 1 zakresu ograniczen dotyczacych lokalizacji danych oraz do
zwigkszenia pewno$ci prawa i przejrzystosci utrzymanych w mocy (uzasadnionych
1 proporcjonalnych) wymogdéw. Niezbedne bedzie réwniez ocenienie, czy inicjatywa
polityczna przyczynita si¢ do poprawy zaufania do swobodnego przeptywu danych
nieosobowych, czy panstwa czlonkowskie majg sensowng mozliwos$¢ uzyskania — do celow
kontroli regulacyjnej — dostgpu do danych przechowywanych za granica oraz czy
rozporzadzenie doprowadzito do poprawy przejrzystosci warunkéw  dotyczacych
przenoszenia danych.
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Zaplanowano wykorzystanie centralnych punktéw kontaktowych panstw cztonkowskich jako
cennego zrddla informacji na etapie oceny ex post przepisow.

Do pomiaru postepow w tych obszarach postuzono by si¢ szczegdlowymi wskaznikami
(zaproponowanymi w ocenie skutkdéw). Planuje si¢ takze wykorzystanie danych Eurostatu
oraz indeksu gospodarki cyfrowej ispoteczenstwa cyfrowego. Rozwazane jest réwniez
przeprowadzenie do tych celéw specjalnego badania Eurobarometr.

. Szczegotowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1-3 okres$lono przedmiot wniosku, zakres stosowania rozporzadzenia i definicje
stosowane do celéw rozporzadzenia.

W art. 4 ustanawia si¢ zasad¢ swobodnego przeplywu danych nieosobowych w Unii.
Zgodnie z ta zasada zakazane sg wszelkie wymogi dotyczace lokalizacji danych, chyba ze sg
one uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa publicznego. Ponadto w artykule tym
przewidziano przeglad istniejacych wymogdéw, obowigzek powiadamiania Komisji
o wymogach utrzymanych w mocy lub nowych, a takze srodki w zakresie przejrzystosci.

Celem art. 5 jest zapewnienie dostepnosci danych na potrzeby kontroli regulacyjnej
prowadzonej przez wlasciwe organy. W tym celu okreslono, iz uzytkownicy nie moga
odmowi¢ udzielenia wlasciwym organom dostepu do danych, podajac jako przyczyne
odmowy fakt, ze dane te s3 przechowywane lub winny sposob przetwarzane w innym
panstwie cztonkowskim. W przypadku gdy wilasciwy organ wyczerpal wszystkie stosowne
srodki w celu uzyskania dostgpu do danych, organ ten moze zwrdcié¢ si¢ 0 pomoc do organu
w innym panstwie cztonkowskim, jezeli brak jest mechanizmu wspotpracy w tym zakresie.

Zgodnie z art. 6 Komisja ma zachg¢ca¢ dostawcow ushug i uzytkownikow profesjonalnych
do opracowywania iwdrazania kodeksow postepowania, zawierajacych szczegdlowe
informacje na temat warunkoéw przenoszenia danych (w tym wymagan technicznych
i operacyjnych), ktére dostawcy ustug powinni formulowac wystarczajaco szczegoétowo, jasno
1 przejrzyScie 1iprzed zawarciem umowy udostepnia¢ uzytkownikom profesjonalnym.
Komisja dokona przegladu opracowywania iskutecznego wdrazania takich kodeksow
w terminie dwodch lat po rozpoczgciu stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 7 kazde panstwo czlonkowskie ma obowigzek wyznaczy¢ jeden centralny
punkt kontaktowy do celow wspolpracy zpunktami kontaktowymi innych panstw
cztonkowskich iz Komisja w kwestiach stosowania niniejszego rozporzadzenia. W art. 7
okreslono réwniez warunki proceduralne majace zastosowanie do udzielania sobie wzajemnie
przez wlasciwe organy pomocy przewidzianej w art. 5.

Zgodnie z art. 8 Komisj¢ wspomaga¢ ma Komitet ds. Swobodnego Przeptywu Danych
bedacy komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W art. 9 przewidziano dokonanie przegladu w ciggu pigciu lat po rozpoczeciu stosowania
rozporzadzenia.

W art. 10 ustanowiono, iz niniejsze rozporzadzenie zacznie obowigzywacé po uplywie szesciu
miesiecy od dnia jego opublikowania.
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2017/0228 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ram swobodnego przeplywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,
uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) Cyfryzacja gospodarki postepuje coraz szybciej. Technologie informacyjno-
komunikacyjne (ICT) nie stanowia juz osobnego sektora, lecz leza u podtoza
wszystkich nowoczesnych, innowacyjnych systemow gospodarczych i spoteczenstw.
Dane elektroniczne sg rdzeniem tych systemow i moga przynie$¢ wielkie korzysci,
jezeli podda si¢ je analizie lub polaczy z ustugami i produktami.

(2)  Lancuchy warto$ci danych ztozone sg z roznych dziatan w zakresie danych: tworzenia
i gromadzenia danych; agregacji iorganizacji  danych; przechowywania
i przetwarzania danych; analizy danych, obrotu danymi i dystrybucji danych;
wykorzystywania iponownego wykorzystywania danych. Skuteczne 1 wydajne
funkcjonowanie przechowywania iinnego rodzaju przetwarzania danych stanowi
podstawowy element budowy kazdego tancucha wartosci danych. Osiagnigcie takiego
skutecznego 1 wydajnego funkcjonowania oraz rozwo6j gospodarki opartej na danych
w Unii utrudniaja jednak w szczegdlnosci dwa rodzaje przeszkéd w mobilnosci
danych i tworzeniu rynku wewngtrznego.

(3)  Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej swoboda przedsigbiorczosci
1 swoboda §wiadczenia ustug majg zastosowanie do ustug przechowywania lub innego
rodzaju przetwarzania danych. Swiadczenie takich ustug jest jednak utrudnione,
a czasem nawet niemozliwe ze wzgledu na pewne wymogi krajowe dotyczace
lokalizacji danych na okreslonym terytorium.

4) Takie przeszkody dla swobodnego $wiadczenia uslug przechowywania lub innego
rodzaju przetwarzania danych oraz dla swobody przedsi¢biorczosci dostawcéw ushug
przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania danych wynikaja z wymogow
w przepisach krajowych panstw cztonkowskich, zgodnie z ktorymi dane musza by¢
zlokalizowane na okreslonym obszarze geograficznym lub okreslonym terytorium, aby

2 DzU.C[..]z[..],s. [...].
2 DzU.C[..]z[..],s. [...].

12

PL



PL

)

(6)

(7

®)

©)

moc je przechowywac lub przetwarza¢. Podobny skutek wywotuja inne przepisy lub
praktyki administracyjne, w ktorych naklada si¢ okre§lone wymogi utrudniajace
przechowywanie lub innego rodzaju przetwarzanie danych poza okreslonym obszarem
geograficznym lub okres§lonym terytorium w obrebie Unii, takie jak wymogi
stosowania rozwigzan technologicznych, ktore zostaty certyfikowane lub zatwierdzone
w danym panstwie czlonkowskim. Brak pewnos$ci prawa co do zakresu uzasadnionych
i nieuzasadnionych wymogéw dotyczacych lokalizacji danych w dalszym stopniu
ogranicza ilo$¢ opcji dostgpnych dla uczestnikow rynku ipodmiotow sektora
publicznego przy wyborze miejsca przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania
danych.

Jednoczesnie rozwdj mobilnosci danych w Unii hamowany jest réwniez
ograniczeniami w sektorze prywatnym: kwestie prawne, umowne i techniczne
utrudniajg lub uniemozliwiajg uzytkownikom ustug przechowywania lub innego
rodzaju przetwarzania danych przenoszenie ich danych od jednego dostawcy ustug do
innego lub zpowrotem do ich wilasnych systeméw informatycznych, takze po
rozwigzaniu przez uzytkownikdw umowy z dostawca ustug.

Z uwagi na pewnos¢ prawa oraz potrzebg zapewnienia réwnych warunkoéw dziatania
w Unii jednolity zestaw przepisoOw dla wszystkich uczestnikow rynku stanowi element
o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania rynku wewngtrznego. Aby wyeliminowaé
bariery w handlu i zaklécenia konkurencji wynikajace zrozbiezno$ci miedzy
przepisami w poszczegolnych panstwach oraz zapobiec pojawianiu si¢ nowych
mozliwych barier w handlu i znaczacych zaktdcen konkurencji, konieczne jest zatem
przyjecie jednolitych przepisow majacych zastosowanie we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

W celu stworzenia ram swobodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii oraz
podstaw do rozwoju gospodarki opartej na danych i zwigkszenia konkurencyjno$ci
europejskiego przemystu, konieczne jest ustanowienie jasnych, kompleksowych
1 przewidywalnych ram prawnych w zakresie przechowywania lub innego rodzaju
przetwarzania danych innych niz dane osobowe na rynku wewng¢trznym. Podejscie
oparte na zasadach przewidujace wspoOtprace miedzy panstwami czlonkowskimi,
a takze samoregulacja powinny zapewni¢ elastyczno$¢ takich ram, umozliwiajaca
uwzglednianie w nich zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownikow, dostawcow ustug
iorgandw krajowych w Unii. Aby unikna¢ ryzyka pokrywania si¢ z istniejagcymi
mechanizmami, atym samym unikng¢ zwickszenia obcigzen zaréwno dla panstw
cztonkowskich, jak ipodmiotdow  gospodarczych, nie nalezy ustanawiaé
szczegotowych przepiséw technicznych.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do o0sob fizycznych lub
prawnych, ktore swiadczg ustugi przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania
danych na rzecz uzytkownikow majacych miejsce zamieszkania lub siedzib¢ na
terytorium Unii, w tym do dostawcoéw ustug, ktorzy swiadcza ustugi w Unii, ale nie
maja na jej terytorium siedziby.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wplywu na ramy prawne w zakresie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych,
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(In

(12)

w szczegblnosci na rozporzadzenie (UE) 2016/679%°, dyrektywe (UE) 2016/680°!
i dyrektywe 2002/58/WE32,

Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2016/679 panstwa czlonkowskie nie moga
ogranicza¢ ani zakazywa¢ swobodnego przeplywu danych osobowych w Unii
z powodow odnoszacych si¢ do ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ t¢ sama zasade
swobodnego przeptywu w Unii w odniesieniu do danych nieosobowych, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorych ograniczenie lub zakaz bylyby uzasadnione ze wzgledow
bezpieczenstwa.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do przechowywania i innego
rodzaju przetwarzania danych pojmowanego jak najszerzej i obejmujacego
wykorzystanie wszelkiego rodzaju systeméw informatycznych, niezaleznie od tego,
czy sa one zlokalizowane w pomieszczeniach uzytkownika czy tez sa przedmiotem
outsourcingu na rzecz dostawcy ustug przechowywania Ilub innego rodzaju
przetwarzania danych. Zakres tego pojecia powinien obejmowac rozne stopnie
intensywnosci przetwarzania danych, od przechowywania danych (infrastruktura jako
ustuga, ang. Infrastructure-as-a-Service, laaS) po przetwarzanie danych na
platformach (platforma jako wustuga, ang. Platform-as-a-Service, PaaS) lub
w aplikacjach (oprogramowanie jako ustuga, ang. Software-as-a-Service, SaaS). Te
roézne ushugi powinny wej$¢ w zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia, chyba ze
przechowywanie danych lub inny rodzaj ich przetwarzania ma charakter wytacznie
pomocniczy w ramach uslug innego typu, takich jak oferowanie internetowej
platformy handlowej posredniczacej miedzy dostawcami uslug a konsumentami lub
przedsiebiorstwami.

Wymogi dotyczace lokalizacji danych stanowig niewatpliwa przeszkodg dla
swobodnego $§wiadczenia ustug przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania
danych w obrgbie Unii oraz dla rozwoju rynku wewngetrznego. Powinny one zatem
zosta¢ zasadniczo zakazane, chyba ze s3a uzasadnione wzglgdami bezpieczenstwa
publicznego  w rozumieniu prawa Unii, w szczegélno$ci art. 52 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, i zgodne z zasadg proporcjonalnosci, zapisang
wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. W celu wprowadzenia w zycie zasady
swobodnego przeplywu danych nieosobowych przez granice, zapewnienia szybkiego
zniesienia istniejagcych wymogéw dotyczacych lokalizacji danych oraz umozliwienia,
do celow operacyjnych, przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania danych
w wielu lokalizacjach na terytorium UE, a takze w zwigzku z tym, Ze w niniejszym
rozporzadzeniu okreslono $rodki stluzace zapewnieniu dostepnosci danych do celow

30

31

32

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do
celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania
i $cigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych 1ochrony prywatnosci w sektorze *tacznosci elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i tacznoscei elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).
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(14)

(15)

(16)

(17)

kontroli regulacyjnej, panstwa czlonkowskie nie powinny mie¢ mozliwosci
powotywania si¢ w uzasadnieniach na wzgledy inne niz bezpieczenstwo publiczne.

Aby zapewni¢ skuteczne stosowanie zasady swobodnego przeplywu danych
nieosobowych przez granice oraz zapobiec pojawianiu si¢ nowych przeszkod dla
sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego, panstwa cztonkowskie powinny
powiadamia¢ Komisj¢ o kazdym projekcie aktu, ktéry zawiera nowe lub zmienia
obowigzujace wymogi dotyczace lokalizacji danych. Powiadomienia te powinny by¢
przekazywane 1oceniane zgodnie zprocedurg okreslong w dyrektywie (UE)
2015/1535%,

Ponadto, w celu wyeliminowania mozliwych istniejacych przeszkoéd, w okresie
przejSciowym trwajacym 12 miesigcy panstwa cztonkowskie powinny dokonad
przegladu istniejacych krajowych wymogéw dotyczacych lokalizacji danych
i powiadomi¢ Komisje o wszelkich wymogach w tym zakresie uznanych przez nie za
zgodne zniniejszym rozporzadzeniem, przekazujac rowniez uzasadnienie.
Powiadomienia te powinny umozliwi¢ Komisji ocen¢ zgodnos$ci wszelkich
utrzymanych w mocy wymogdw dotyczacych lokalizacji danych.

W celu zapewnienia, by wymogi dotyczace lokalizacji danych obowigzujace
w panstwach cztonkowskich byly przejrzyste dla oso6b fizycznych i1 prawnych, takich
jak dostawcy i1 uzytkownicy ustug przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania
danych, panstwa czlonkowskie powinny publikowa¢ informacje o takich srodkach na
stronie centralnego internetowego punktu informacyjnego, jednego na kraj,
iregularnie je aktualizowa¢. W celu nalezytego informowania osob fizycznych
i prawnych o wymogach dotyczacych lokalizacji danych na catym terytorium Unii
panstwa czlonkowskie powinny przekaza¢ Komisji informacje o adresach takich
punktéw internetowych. Komisja powinna opublikowaé t¢ informacj¢ na swojej
stronie internetowe;.

Wymogi dotyczace lokalizacji danych wynikaja czesto zbraku zaufania do
transgranicznych ustug przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania danych,
wywodzacego si¢ z zatozenia, ze wlasciwe organy panstw cztonkowskich nie miatyby
dostepu do tych danych do takich celéw jak inspekcje i audyty w ramach kontroli
regulacyjnej lub nadzorczej. W zwigzku z tym w niniejszym rozporzadzeniu nalezy
wyraznie okresli¢, ze nie narusza ono uprawnien wilasciwych organéw do zadania
1 uzyskiwania dostgpu do danych zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym, oraz
ze wihasciwym organom nie mozna odmoéwi¢ dostgpu do danych, podajac jako
przyczyne odmowy fakt, ze dane sa przechowywane lub w inny sposob przetwarzane
w innym panstwie cztonkowskim.

Osoby fizyczne lub prawne, ktore podlegaja obowigzkom przekazywania danych
wlasciwym organom, moga wywigza¢ si¢ ztych obowigzkéw poprzez udzielenie
1 zagwarantowanie tym organom skutecznego i terminowego dostepu do danych droga
elektroniczng, niezaleznie od panstwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium dane sg
przechowywane lub winny sposob przetwarzane. Dostep taki mozna zapewnié
poprzez sprecyzowanie odnosnych warunkow w umowach zawieranych mi¢dzy osobag
fizyczng lub prawng podlegajaca obowigzkowi udzielenia dost¢pu a dostawca ustug
przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania danych.

33

Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca

procedure¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1).
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(18) Jezeli osoba fizyczna lub prawna podlegajaca obowigzkom dostarczenia danych nie
wywigze si¢ znich oraz pod warunkiem ze wilasciwy organ wyczerpat wszystkie
stosowne $rodki w celu uzyskania dostepu do danych, organ ten powinien mieé
mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ opomoc do wilasciwych organdw innych panstw
cztonkowskich. W takich przypadkach wtasciwe organy powinny korzysta¢ ze
specjalnych instrumentéw wspotpracy przewidzianych w prawie Unii lub umowach
miedzynarodowych, w zaleznosci od przedmiotowej kwestii, takich jak, w obszarze
wspoOlpracy organdéw $cigania 1 wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych lub
karnych albo w sprawach administracyjnych, odpowiednio: decyzja ramowa
2006/960/WSiSW3*, dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/41/UE%,
Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczo$ci®®, rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1206/2001%7, dyrektywa Rady 2006/112/WE? oraz rozporzadzenie Rady (UE)
nr 904/2010%°. W przypadku braku takich specjalnych mechanizméw wspotpracy
wlasciwe organy powinny ze sobg wspotpracowaé w celu umozliwienia dostepu do
danych bedacych przedmiotem wniosku, za posrednictwem wyznaczonych
centralnych punktéw kontaktowych, chyba ze naruszaloby to porzadek publiczny
panstwa czlonkowskiego, do ktérego skierowany jest wniosek o dostep.

(19)  Jezeli wniosek opomoc pociaga za soba konieczno$¢ uzyskania przez organ, do
ktérego wniosek ten jest skierowany, dostepu do jakichkolwiek pomieszczen osoby
fizycznej lub prawnej, w tym do jakichkolwiek urzadzen lub $rodkéw stuzacych do
przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania danych, uzyskanie takiego dostepu
musi odbywac¢ si¢ zgodnie z prawem procesowym Unii lub panstwa cztonkowskiego,
wtym z wszelkimi wymogami dotyczacymi uzyskania najpierw zgody organu
sadowego.

(20) Mozliwos¢ przenoszenia danych bez przeszkdd jest jednym z kluczowych czynnikow
utatwiajagcych dokonywanie wyboru przez uzytkownikow irozwdj skutecznej
konkurencji na rynkach ushug przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania
danych. Rzeczywiste trudnos$ci w transgranicznym przenoszeniu danych lub kwestie
postrzegane jako takie problemy podwazaja rowniez zaufanie uzytkownikow
profesjonalnych do korzystania z ofert transgranicznych, a co za tym idzie, ich
zaufanie do rynku wewnetrznego. Obowigzujace przepisy unijne zapewniaja stosowne
prawa uzytkownikom begdacym osobami fizycznymi i konsumentami, natomiast brak
jest przepisow utatwiajacych zmian¢ dostawcy ustug uzytkownikom chcacym tego
dokona¢ w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowe;.

(21)  Aby moc w pelni czerpa¢ z korzysci, jakie ptyng z konkurencji na rynku, uzytkownicy
profesjonalni powinni méc dokonywa¢ swiadomych wyborow itatwo poréwnywac

M Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany

informacji i danych wywiadowczych migdzy organami $cigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U.
L 386 z29.12.2006, s. 89).

35 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady nr2014/41/UE zdnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych (Dz.U. L 130 z 1.5.2014, s. 1).

36 Konwencja Rady Europy o cyberprzestgpczosci (CETS nr 185).

37 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wspotpracy migedzy sadami
panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych (Dz.U. L 174
z27.6.2001, s. 1).

8 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

» Rozporzadzenie Rady (UE) nr904/2010 zdnia 7 pazdziernika 2010r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 268 z 12.10.2010,
s. 1).
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(22)

(23)

(24)

(25)

poszczegdlne elementy roznych oferowanych na rynku wewnetrznym ushug
przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania danych, w tym umowne warunki
przenoszenia danych po rozwigzaniu umowy. W celu uwzglednienia potencjatu
innowacyjnego rynku oraz do$wiadczenia i wiedzy fachowej dostawcow ustug raz
profesjonalnych uzytkownikéw ustug przechowywania lub innego rodzaju
przetwarzania danych, uczestnicy rynku powinni opracowac szczegotowe informacje
1 wymagania operacyjne dotyczace przenoszenia danych — w ramach samoregulacji
wspieranej i utatwianej przez Komisj¢ — w formie unijnych kodeksoOw postepowania,
co moze obejmowacé okreslenie wzorca warunkow umownych. Jezeli jednak takie
kodeksy postepowania nie zostang opracowane i skutecznie wdrozone w rozsagdnym
czasie, Komisja powinna dokona¢ przegladu sytuacji.

Aby przyczyni¢ si¢ do sprawnej wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, kazde
panstwo cztonkowskie powinno wyznaczy¢ jeden centralny punkt kontaktowy do
wspOlpracy z punktami kontaktowymi innych panstw cztonkowskich 1z Komisja
w kwestiach stosowania niniejszego rozporzadzenia. W przypadku gdy wilasciwy
organ jednego z panstw czlonkowskich zwraca si¢ do innego panstwa cztonkowskiego
o pomoc w uzyskaniu dostepu do danych na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
powinien on ztozy¢ w centralnym punkcie kontaktowym wyznaczonym przez to
panstwo cztonkowskie nalezycie uzasadniony wniosek, wraz z pisemnym
wyjasnieniem swojego uzasadnienia i podstaw prawnych wnioskowania o dostep do
danych. Centralny punkt kontaktowy wyznaczony przez panstwo czlonkowskie, do
ktérego skierowany jest wniosek o pomoc, powinien utatwia¢ wzajemne udzielanie
sobie pomocy przez organy poprzez ustalenie wlasciwego organu w panstwie
cztonkowskim wykonujacym wniosek i przekazanie mu wniosku. W celu zapewnienia
skutecznej wspotpracy organ, ktéremu wniosek zostal przekazany, powinien bez
zbednej zwtloki udzieli¢ pomocy w odpowiedzi na dany wniosek badZz informacji na
temat trudno$ci w wykonaniu wniosku o pomoc lub podaé¢ uzasadnienie swojej
odmowy wykonania takiego wniosku.

W celu zapewnienia skutecznego stosowania procedury udzielania sobie nawzajem
pomocy przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich Komisja moze przyjmowac
akty wykonawcze okres$lajace standardowe formularze wnioskéw, ich jezyki, terminy
lub inne szczegdty procedur wnioskowania o udzielenie pomocy. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011%,

Zwigkszenie zaufania do bezpieczenstwa transgranicznego przechowywania lub
innego rodzaju przetwarzania danych powinno zmniejszy¢ sktonnos$¢ uczestnikoéw
rynku ipodmiotéw sektora publicznego do traktowania lokalizacji danych jako
zastepcze] gwarancji bezpieczenstwa danych. Powinno to réwniez zapewni
przedsiebiorstwom wigksza pewnos¢ prawa co do wymogow w zakresie
bezpieczenstwa majacych zastosowanie do zlecania przechowywania lub innych
czynno$ci przetwarzania danych w ramach outsourcingu, w tym dostawcom ustug
z innych panstw cztonkowskich.

Wymogi w zakresie bezpieczenstwa dotyczace przechowywania lub innego rodzaju
przetwarzania danych, ktore sg stosowane w sposéb uzasadniony i proporcjonalny na

40

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.

ustanawiajace przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13).
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

podstawie prawa Unii lub prawa krajowego zgodnego z prawem Unii w panstwie
cztonkowskim miejsca zamieszkania osob fizycznych lub siedziby osdb prawnych,
ktorych danych to dotyczy, powinny mie¢ nadal zastosowanie do przechowywania lub
innego rodzaju przetwarzania danych w innym panstwie cztonkowskim. Wspomniane
osoby fizyczne lub prawne powinny by¢ w stanie spetni¢ takie wymogi samodzielnie
albo za posrednictwem klauzul umownych w umowach z dostawcami ustug.

Wymogi w zakresie bezpieczenstwa ustanowione na szczeblu krajowym powinny by¢
nieodzowne 1 proporcjonalne do ryzyka, na jakie narazone jest bezpieczenstwo
przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania danych w tym obszarze w zakresie
prawa krajowego, w ktorym wymogi te okreslono.

W dyrektywie 2016/1148*! przewidziano $rodki prawne w celu zwigkszenia ogdlnego
poziomu bezpieczenstwa cybernetycznego w Unii. Ushugi przechowywania lub innego
rodzaju przetwarzania danych stanowig jedna z kategorii ustug cyfrowych objetych
zakresem tej dyrektywy. Zgodnie z jej art. 16 panstwa cztonkowskie maja obowigzek
zapewni¢, aby dostawcy ustug cyfrowych okreslali ipodejmowali odpowiednie
1 proporcjonalne $rodki techniczne i organizacyjne w celu zarzadzania ryzykami, na
jakie narazone sa wykorzystywane przez nich sieci i systemy informatyczne. Srodki te
powinny zapewnia¢ poziom bezpieczenstwa odpowiedni do istniejacego ryzyka oraz
uwzglednia¢ bezpieczenstwo systeméw i obiektow, postgpowanie w przypadku
incydentu, zarzadzanie ciaggtoscig dzialania, monitorowanie, audyt i testowanie oraz
zgodnos¢ z normami mi¢dzynarodowymi. Elementy te majg zosta¢ okreslone bardziej
szczegdtowo w aktach wykonawczych, ktoére Komisja ma przyja¢ na podstawie tej

dyrektywy.
Komisja powinna okresowo dokonywaé przegladu niniejszego rozporzadzenia,

w szczegblnosci w celu okreslenia, czy istnieje potrzeba wprowadzenia zmian
w $wietle postepu technologicznego 1 zmian na rynku.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a zatem
powinno by¢ interpretowane i stosowane zgodnie z tymi prawami i zasadami, w tym
prawem do ochrony danych osobowych (art. 8), wolno$cig prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (art. 16) oraz wolnoscig wypowiedzi i informacji (art. 11).

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, to jest zapewnienie swobodnego przeptywu
danych nieosobowych w Unii, nie moze zosta¢ osiagniety w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego skale 1 skutki mozliwe jest
lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci, okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okre§long we wspomnianym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiaggnigcia tego celu,

41

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkow

na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemoéw informatycznych na terytorium Unii
(Dz.U.L 194 2 19.7.2016, s. 1).
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PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie na terytorium Unii swobodnego
przeptywu danych innych niz dane osobowe poprzez ustanowienie przepisow w zakresie
wymogow dotyczacych lokalizacji danych, dostgpnosci danych dla wilasciwych organéw
i przenoszenia danych przez uzytkownikéw profesjonalnych.

Artykut 2
Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do przechowywania lub innego rodzaju
przetwarzania elektronicznych danych innych niz dane osobowe w Unii, ktore jest:

a) S$wiadczone jako wusluga na rzecz wuzytkownikow majacych miejsce
zamieszkania lub siedzibe w Unii, niezaleznie od tego, czy dostawca ushugi ma
swoja siedzib¢ w Unii czy poza nig; lub

b)  prowadzone na potrzeby wilasne przez osobg¢ fizyczng lub prawng posiadajaca
miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do dziatalnos$ci, ktoéra wykracza poza
zakres prawa Unii.

Artykut 3
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
1. »dane” oznaczaja dane inne niz dane osobowe, o ktérych mowa wart. 4 pkt 1
rozporzadzenia (UE) 2016/679;
2. »przechowywanie danych” oznacza jakiekolwiek przechowywanie danych w formie
elektronicznej;
3. »projekt aktu” oznacza tekst sformutowany w celu doprowadzenia do wprowadzenia

go w zycie jako przepis ustawowy, wykonawczy lub administracyjny o charakterze
ogolnym, ktory jest na etapie przygotowan, na ktérym powiadamiajagce o nim
panstwo cztonkowskie moze wcigz dokonywaé zmian merytorycznych;

4. »dostawca” oznacza osobe¢ fizyczng lub prawng §wiadczaca ustugi przechowywania
lub innego rodzaju przetwarzania danych;

5. ,wymog dotyczacy lokalizacji danych” oznacza kazdy obowigzek, zakaz, warunek,
ograniczenie lub innego rodzaju wymog okreslony w przepisach ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych panstw cztonkowskich, ktory narzuca
lokalizacje przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania danych na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego lub utrudnia przechowywanie lub innego rodzaju
przetwarzanie danych w innym panstwie cztonkowskim;

6. ,wlasciwy organ” oznacza organ panstwa cztonkowskiego uprawniony do uzyskania
dostepu do danych przechowywanych lub przetwarzanych przez osobg fizyczna lub
prawng, do celow wykonywania swoich obowigzkow urzedowych, jak przewidziano
w prawie krajowym lub prawie Unii,
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,Luzytkownik” oznacza osobe fizyczng lub prawng korzystajaca lub pragnaca
skorzysta¢ z ustugi przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania danych;

,uzytkownik profesjonalny” oznacza osobe fizyczng lub prawng, w tym podmiot
sektora publicznego, korzystajaca lub pragnaca skorzysta¢ z ustugi przechowywania
lub innego rodzaju przetwarzania danych do celéw zwigzanych z jej dziatalnoscia
handlowa, gospodarcza, rzemie$lnicza, zawodowa lub wykonywanym zadaniem.

Artykut 4
Swobodny przeptyw danych na terytorium Unii

Lokalizacji danych begdacych przedmiotem przechowywania lub innego rodzaju
przetwarzania na terytorium Unii nie ogranicza si¢ do terytorium okre§lonego
panstwa czlonkowskiego, a przechowywanie lub innego rodzaju przetwarzanie
danych w innym panstwie cztonkowskim nie moze by¢ zakazywane ani ograniczane,
chyba ze jest to uzasadnione wzglgedami bezpieczenstwa publicznego.

Panstwa cztonkowskie powiadamiajag Komisje o kazdym projekcie aktu, w ktorym
wprowadza si¢ nowe wymogi dotyczace lokalizacji danych Iub zmiany
w istniejagcych wymogach dotyczacych lokalizacji danych, zgodnie z procedurami
okreslonymi w przepisach krajowych wdrazajacych dyrektywe (UE) 2015/1535.

W terminie 12 miesigcy po rozpoczgciu stosowania niniejszego rozporzadzenia
panstwa cztonkowskie zapewniaja uchylenie wszelkich wymogéw dotyczacych
lokalizacji danych, ktore nie sa zgodne z ust. 1. Jezeli panstwo cztonkowskie uzna,
ze wymog dotyczacy lokalizacji danych jest zgodny z ust. 1 i moze w zwigzku z tym
zosta¢ utrzymany w mocy, powiadamia otym $rodku Komisje, przedkladajac
réwniez uzasadnienie utrzymania go w mocy.

Panstwa cztonkowskie podaja 1 aktualizuja informacje o wszelkich majacych
zastosowanie na ich terytorium wymogach dotyczacych lokalizacji danych,
udostepniajac je publicznie w internecie za posrednictwem centralnego punktu
informacyjnego, jednego na kraj.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje o adresie ich centralnego
punktu informacyjnego, o ktorym mowa w ust.4. Komisja publikuje na swojej
stronie internetowej linki do stron takich punktow.

Artykut 5

Zapewnienie wlasciwym organom dostepu do danych

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza uprawnien wilasciwych organdéw do zadania
1 uzyskiwania dostepu do danych na potrzeby wykonywania swoich obowigzkow
urz¢dowych zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym. Wlasciwym organom
nie mozna odmowi¢ dostepu do danych, podajac jako przyczyng odmowy fakt, ze
dane sg przechowywane lub winny sposOb przetwarzane w innym panstwie
cztonkowskim.

W przypadku gdy wlasciwy organ wyczerpatl wszystkie stosowne $rodki w celu
uzyskania dostepu do danych, moze on zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o pomoc do
wlasciwego organu winnym panstwie czlonkowskim zgodnie z procedura
przewidziang w art. 7, a organ, do ktérego zwrdcono si¢ o pomoc, udziela jej zgodnie
z procedurg przewidziang w art. 7, chyba ze naruszatoby to porzadek publiczny
panstwa czlonkowskiego, do ktérego skierowano wniosek o pomoc.
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Jezeli wniosek o pomoc pociaga za sobg konieczno$¢ uzyskania przez organ, do
ktoérego wniosek ten jest skierowany, dostepu do jakichkolwiek pomieszczen osoby
fizycznej lub prawnej, w tym do jakichkolwiek urzadzen Iub srodkow stuzacych do
przechowywania lub innego rodzaju przetwarzania danych, uzyskanie takiego
dostepu musi odbywaé si¢ zgodnie zprawem procesowym Unii lub panstwa
cztonkowskiego.

Ust. 2 stosuje si¢ wyltacznie w przypadku, gdy w prawie Unii lub umowach
migdzynarodowych nie przewidziano zadnego szczegdlnego mechanizmu
wspotpracy do celow wymiany danych migdzy wlasciwymi organami réznych
panstw cztonkowskich.

Artykut 6
Przenoszenie danych

Komisja wspiera iutatwia opracowywanie w ramach samoregulacji kodeksow
postepowania na szczeblu Unii, wcelu okre§lenia wytycznych dotyczacych
najlepszych praktyk w zakresie ulatwiania zmiany dostawcy oraz wcelu
zapewnienia, aby przed zawarciem umowy o przechowywanie i przetwarzanie
danych dostawcy dostarczali uzytkownikom profesjonalnym dostatecznie
szczegotowych, jasnych 1 przejrzystych informacji dotyczacych nastepujacych
kwestii:

a)  procesy, wymagania techniczne, ramy czasowe 1ioplaty, ktéore maja
zastosowanie w przypadku gdy uzytkownik profesjonalny chce zmienié
dostawce na innego lub przenies¢ dane z powrotem do wlasnych systeméw
informatycznych, wtym procesy tworzenia kopii zapasowych danych
i lokalizacja takich kopii, dostgpne formaty ino$niki danych, wymagana
konfiguracja systemow informatycznych iminimalna szeroko$¢ pasma
sieciowego; czas wymagany przed rozpoczeciem procesu przenoszenia danych
i okres, przez ktéry dane beda nadal dostepne do celow ich przeniesienia;
a takze gwarancje dost¢pu do danych w przypadku upadiosci dostawcy; oraz

b)  wymagania operacyjne obowigzujace przy zmianie dostawcy lub przenoszeniu
danych, przedstawione w sposob uporzadkowany, w powszechnie uzywanym
formacie nadajacym si¢ do przetwarzania automatycznego, zapewniajace
uzytkownikowi wystarczajagco duzo czasu na zmian¢ dostawcy lub
przeniesienie danych.

Komisja zacheca dostawcow do skutecznego wdrozenia kodeksow postgpowania,
o ktérych mowa w ust. 1, w ciggu roku od daty rozpoczgcia stosowania niniejszego
rozporzadzenia.

Nie po6zniej niz dwa lata po rozpoczeciu stosowania niniejszego rozporzadzenia
Komisja dokonuje przegladu opracowywania i skutecznego wdrazania takich
kodeksoOw postepowania, atakze skutecznego dostarczania informacji przez
dostawcow.

Artykut 7
Centralne punkty kontaktowe

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jeden centralny punkt kontaktowy, ktory
wspotpracuje z centralnymi punktami kontaktowymi innych panstw cztonkowskich
i1z Komisja w kwestiach stosowania niniejszego rozporzadzenia. Panstwa

21

PL



PL

cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o wyznaczonych centralnych punktach
kontaktowych oraz o wszelkich p6zniejszych zmianach w tym zakresie.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by centralne punkty kontaktowe posiadaly
zasoby niezbg¢dne do stosowania niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy wilasciwy organ jednego z panstw czlonkowskich zwraca si¢ do
innego panstwa czlonkowskiego o pomoc w uzyskaniu dostgpu do danych na
podstawie art. 5 ust. 2, sktada on w centralnym punkcie kontaktowym wyznaczonym
przez to panstwo cztonkowskie nalezycie uzasadniony wniosek, wraz z pisemnym
wyjasnieniem swojego uzasadnienia i podstaw prawnych wnioskowania o dostep do
danych.

Centralny punkt kontaktowy ustala, ktory organ jego panstwa cztonkowskiego jest
wlasciwy, 1 przekazuje temu organowi wniosek otrzymany zgodnie z ust. 3. Organ,
ktory otrzymat taki wniosek, bez zbednej zwtoki:

a) udziela odpowiedzi wnioskujacemu wlasciwemu organowi iinformuje o tej
odpowiedzi centralny punkt kontaktowy; oraz

b) informuje centralny punkt kontaktowy 1wnioskujacy wilasciwy organ
o wszelkich trudno$ciach lub, w przypadku odmowy badz tylko czesciowego
wykonania wniosku, o powodach takiej odmowy badZz czg¢sciowego
wykonania.

Wszelkie informacje wymieniane w ramach pomocy wnioskowanej i udzielanej na
podstawie wart. 5 ust.2 sg wykorzystywane jedynie w odniesieniu do kwestii,
w ktorej o nie wnioskowano.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze okreslajace standardowe formularze
wnioskow, ich jezyki, terminy lub inne szczegély procedur wnioskowania
o udzielenie pomocy. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura,
o ktoérej mowa w art. 8.

Artykut 8
Komitet

Komisje wspiera Komitet ds. Swobodnego Przeptywu Danych. Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 9

Przeglgd
Nie pozniej niz dnia [5 lat po dacie wymienionej wart. 10 ust. 2] r. Komisja
dokonuje przegladu niniejszego rozporzadzenia i przedktada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie 1 Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
sprawozdanie zawierajace gtbwne wyniki tego przegladu.
Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji wszelkie informacje potrzebne do
przygotowania sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1.
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Artykut 10
Przepisy koncowe

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ po uplywie szeSciu miesigcy od jego
opublikowania.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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