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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Uudet digitaaliteknologiat, kuten pilvipalvelut, massadata, tekoidly ja esineiden internet on
suunniteltu maksimoimaan tehokkuus, mahdollistamaan mittakaavaetuja ja kehittdméén uusia
palveluja. Soveltamalla esimerkiksi koneoppimista' ne tarjoavat kiyttdjille sellaisia etuja kuin
joustavuus, tuottavuus, kayttdonoton nopeus ja riippumattomuus.

Vuonna 2017 annetussa tiedonannossa “Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen’?

EU:n datamarkkinoiden arvoksi arvioitiin vuonna 2016 melkein 60 miljardia euroa, mika
merkitsee 9,5 prosentin kasvua vuoteen 2015 verrattuna. Erddn tutkimuksen mukaan EU:n
datamarkkinoiden arvo voisi olla jopa yli 106 miljardia euroa vuonna 2020°.

Tdmédn potentiaalin kéyttoon saamiseksi ehdotuksella pyritddn kisittelemiin seuraavia
atheita:

. Lisdtddn sisdmarkkinoilla muiden kuin henkil6tietojen rajatylittdvad litkkuvuutta,
jota sdilytyspaikkarajoitukset tai markkinoiden oikeudellinen epidvarmuus nyt
rajoittavat useissa jasenvaltioissa.

. Varmistetaan, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla oleva toimivalta pyytdd ja saada
padsy tietoihin tarkastusta ja tilintarkastusta sekd muuta sddntelyn valvontaa varten
sdilyy muuttumattomana.

. Tehdéén tietojen tallennus- tai muiden kisittelypalvelujen ammattimaisille kayttéjille
helpommaksi vaihtaa palveluntarjoajaa tai siirtdd tietoa aiheuttamatta kuitenkaan
liiallista rasitetta palveluntarjoajille tai vaaristiméttd markkinoita.

Digitaalisten sisimarkkinoiden strategian tdytédntoonpanon viliarvioinnissa* ilmoitettiin
lainsdddantoehdotuksesta, joka koskee tietojen vapaata liikkkuvuutta koskevan yhteistyon EU-
puitteita.

Aloitteen yleisend tavoitteena on saavuttaa kilpailukykyisemmit ja yhdentyneemmat
sisdmarkkinat tietojen tallennus- tai muille kasittelypalveluille ja -toiminnoille kisittelemalla
edelld lueteltuja aiheita. Tédssd ehdotuksessa tietojen tallennusta tai muuta kisittelyéd kéytetdan
laajassa merkityksessd kattamaan kaikentyyppisten tietojdrjestelmien kdyttd, olivat ne sitten

! Koneoppiminen on tekodlyd kéyttdva sovellus, jonka avulla jarjestelmdt kykenevédt oppimaan

automaattisesti ja kehittymédn kokemuksen perusteella ilman, etté niitd olisi sithen nimenomaisesti ohjelmoitu.

2 COM(2017) 9, ”Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen”, 10. tammikuuta 2017. Katso myds
tiedonantoon liittyva komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2017) 2, 10. tammikuuta 2017.

3 IDC and Open Evidence, European Data Market, Final Report, 1. helmikuuta 2017 (SMART
2013/0063).
4 Komission tiedonanto, annettu 10. toukokuuta 2017 (COM(2017) 228 final).
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kayttdjan tiloissa tai ulkoistettu tietojen tallennus- tai muuta kisittelyd tarjoavalle
palveluntarjoajalle’.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Ehdotuksella  pyritddn toteuttamaan tavoitteita, jotka on asetettu digitaalisten
sisimarkkinoiden strategiassa®, sen tuoreessa viliarvioinnissa sekd nykyisen Euroopan
komission poliittisissa suuntaviivoissa “Uusi alku Euroopalle: Tyollisyyden, kasvun,

oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen ohjelma””’.

Téassd ehdotuksessa keskitytddn tietojen isdnndinti- (tallennus) ja muiden késittelypalvelujen
tarjoamiseen, ja se on yhdenmukainen nykyisten lainsiadéntovilineiden kanssa. Aloitteen
tavoitteena on luoda toimivat EU:n sisdmarkkinat téllaisille palveluille. Néin ollen se seuraa
johdonmukaisesti sihkoisestid kaupankiynnisti annettua direktiivii®, jonka tavoitteena on
laajojen tietoyhteiskunnan palvelujen kattavat ja tehokkaat EU:n sisdmarkkinat, ja
palveludirektiivii®, joka edistii EU:n palveluiden sisimarkkinoiden syventimisti useilla eri
aloilla.

Joukko keskeisid aloja on nimenomaisesti rajattu kyseisen lainsdddannon (esim. sdhkoisesté
kaupankdynnistd annettu direktiivi ja palveludirektiivi) soveltamisalan ulkopuolelle, jolloin
vain perussopimuksen yleisid méadrdyksid sovellettaisiin tietojen isdnndinti- (tallennus) ja
muihin késittelypalveluihin kokonaisuudessaan. Ndiden palvelujen nykyisid esteitd ei voida
kuitenkaan tehokkaasti poistaa ainoastaan soveltamalla suoraan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 49 ja 56 artiklaa ottaen huomioon, ettd jdsenvaltioihin
kohdistuvien rikkomismenettelyjen tapauskohtainen késittely olisi erittdin hankalaa
kansallisille ja unionin toimielimille ja toisaalta useiden esteiden poistaminen edellyttda
erityisid sdintdja julkisten ja my0s yksityisten esteiden selvittdmistd ja viranomaisyhteistyon
kiynnistdmistd. Lisdksi seurauksena oleva oikeusvarmuuden kohentuminen ndyttdd olevan
erityisen tirkedd uusien teknologioiden kiyttijille!°.

Taméa ehdotus koskee muita séhkdisié tietoja kuin henkil6tietoja, joten se ei vaikuta unionin
tietosuojaa koskevaan lainsdddidntdon, erityisesti asetukseen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus)'!, direktiiviin 2016/680 (poliisidirektiivi)!? eikd direktiiviin 2002/58/EY

3 Muihin tietojenkisittelypalveluihin  kuuluvat tietopohjaisten palvelujen, kuten data-analytiikan,

tietohallintojarjestelmien jne. tarjoajat.

6 COM(2015) 192 final.

7 Avauspuheenvuoro Euroopan parlamentin tdysistunnossa Strasbourgissa 22. lokakuuta 2014.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EY) 2000/31, annettu 8 pdivdnd kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti séhkdistd kaupankdyntid, sisdmarkkinoilla koskevista tietyistd
oikeudellisista ndkokohdista (direktiivi sdhkoisestd kaupankdynnistd) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).

0 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EY) 2006/123, annettu 12 pdivénd joulukuuta 2006,
palveluista sisémarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).

10 LE Europen tutkimus (SMART 2015/0016) ja IDC:n tutkimus (SMART 2013/0063).

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssé sekéd nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pidivdnid huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen kisittelyssa
rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytantdonpanoa varten sekd ndiden tictojen vapaasta litkkuvuudesta ja neuvoston puitepddtoksen
2008/977/Y OS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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(sdhkdisen viestinnin tietosuojadirektiivi)!?, joilla taataan korkeatasoinen henkildtietojen
suoja ja henkildtietojen vapaa liikkuvuus unionissa. Ehdotuksella pyritddn yhdessd tuon
oikeudellisen kehyksen kanssa ottamaan kdyttoon kattava ja johdonmukainen EU:n kehys,
joka mahdollistaa tietojen vapaan liikkuvuuden sisdmarkkinoilla.

Ehdotuksessa edellytetddn ilmoituksen tekemistd tietojen sdilytyspaikkaa koskevista
toimenpide-ehdotuksista avoimuusdirektiivin 2015/1535'* mukaisesti, jotta on mahdollista
arvioida, ovatko kyseiset sdilytyspaikan rajoittamiset perusteltuja.

Toimivaltaisten viranomaisten vilisen keskindisen yhteistyon ja keskindinen avunannon
osalta ehdotuksessa esitetddn, ettd kaikkia tdllaisia mekanismeja olisi sovellettava.
Yhteistydmekanismien puuttumisen varalta esityksessd otetaan kédyttoon toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on mahdollistaa, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat vaihtaa muissa
jdsenvaltioissa tallennettuja tai muuten késiteltyjé tietoja ja tutustua niihin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Kun otetaan huomioon digitaaliset sisdmarkkinat, tdméin aloitteen tavoitteena on védhentda
kilpailukykyisen datavetoisen talouden esteitd Euroopassa. Digitaalisten sisdmarkkinoiden
strategian véliarvioinnista annetun tiedonannon mukaisesti komissio tutkii erikseen julkisten
ja julkisesti rahoitettavien tietojen saatavuutta ja uudelleenkiyttod, yksityisomistuksessa
olevia yleishyddyllisid tietoja sekd vastuuta dataintensiivisten tuotteiden aiheuttamissa
vahinkotapauksissa'>.

Politiikkatoimi  perustuu my0s Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaan
toimenpidepakettiin, joka siséltdi eurooppalaisen pilvipalvelualoitteen'®, jonka tavoitteena
on ottaa kadyttoon suurikapasiteettinen pilvipalveluratkaisu tieteellisten tietojen tallentamista,
jakamista ja uudelleenkdyttod varten. Lisdksi aloite perustuu tarkistettuun Euroopan
yhteentoimivuusstrategiaan!’, jonka tavoitteena on parantaa digitaalista yhteistoimintaa
eurooppalaisten julkishallintojen vililld ja jota tietojen vapaa liikkuvuus hyodyttaa
vilittdmisti. Se tukee avointa internetiii'® koskevaa EU:n sitoumusta.

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pdivdnd heindkuuta 2002,

henkildtietojen késittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinndn alalla (sdhkdisen viestinndn
tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 pédivénd syyskuuta 2015,
teknisid madrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia médrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1).

5 COM(2017) 228 final.

16 COM(2016) 178 final, "Eurooppalainen pilvipalvelualoite — Kilpailukykyisen tieto- ja osaamistalouden
rakentaminen Eurooppaan”, 19. huhtikuuta 2016.

COM(2017) 134 final, “Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet — tdytdntoonpanostrategia”, 23.
maaliskuuta 2017.

18 COM(2014) 72 final, ”Internet-politiikka ja Internetin hallinto Euroopan rooli Internetin hallinnon
tulevaisuuden muokkaamisessa”, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2014:0072:FIN
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tdmi ehdotus kuuluu jaettuun toimivaltaan SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti. Sen tavoitteena on luoda kilpailukykyisemmait ja yhdentyneemmit
sisdmarkkinat tietojen tallennus- tai muille késittelypalveluille varmistamalla tietojen vapaa
litkkkuvuus unionissa. Ehdotus sisdltdd sddnndt, jotka koskevat tietojen siilytyspaikkaa
koskevia vaatimuksia, tietojen saatavuutta toimivaltaisten viranomaisten kdyttdon ja tietojen
siirtdmistd ammattimaisia kayttdjid varten. Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 114
artiklaan, joka on yleinen oikeusperusta téllaisten sdéntdjen antamiseksi.

. Toissijaisuusperiaate

Ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Tédmén ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa edelld
mainittujen palvelujen sisimarkkinoiden, jotka eivét rajoitu vain yhden jisenvaltion alueelle,
moitteeton toiminta, eivitkd jdsenvaltiot voi saavuttaa kansallisella tasolla muiden kuin
henkil6tietojen vapaata liikkkuvuutta unionissa, koska keskeinen ongelma on rajat ylittdva
tietojen liikkuvuus.

Jasenvaltiot voivat vihentdd tietojen sdilytyspaikkaa koskevien rajoitustensa médrdd ja
valikoimaa, mutta ne tekevit sen todenndkdisesti eri laajuudessa ja eri ehdoilla tai eivét tee
sitd ollenkaan.

Toisistaan  poikkeavat toimintamallit johtaisivat kuitenkin  sdéntelyvaatimuksien
moninkertaistamiseen EU:n sisdmarkkinoilla sekd todellisiin lisdkustannuksiin yrityksille,
erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset).

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukainen,
koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi, ja se on
oikeassa suhteessa tavoitteidensa saavuttamiseksi.

Jotta voidaan poistaa esteet muiden kuin henkil6tietojen vapaalta liitkkuvuudelta unionissa,
kun liikkuvuutta rajoitetaan tietojen sdilytyspaikkaa koskevilla vaatimuksilla, ja parantaa
luottamusta rajat ylittdviin tietovirtoihin ja tietojen tallennus- ja muihin palveluihin, ehdotus
tukeutuu suuresti EU:n nykyisiin vélineisiin ja kehyksiin, eli avoimuusdirektiiviin tietojen
sdilytyspaikkaa koskevista toimenpide-ehdotuksista ilmoittamisen osalta ja erilaisiin
puitteisiin, joilla varmistetaan tietojen saatavuus jésenvaltioiden sdédosperusteista valvontaa
varten. Ainoastaan silloin, kun muut yhteistydmekanismit puuttuvat ja muut keinot pééstd
tutustumaan tietoihin on kiytetty, kdytetddin esityksessd tarkoitettua yhteistydmekanismia
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tietojen saatavuuteen liittyvien kysymysten
késittelemiseksi.

Ehdotetulla ldhestymistavalla, joka koskee tietojen liikkumista jdsenvaltioiden rajojen yli ja
palveluntarjoajien / sisdisten tietojérjestelmien vililld, pyritddn tasapainottamaan EU:n
sddntelyd ja jasenvaltioiden yleistd turvallisuutta koskevia etuja sekd myos EU:n sdédntelya ja
markkinoiden itsesdéntelya.
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Aloitteessa kannustetaan erityisesti toimittamaan tietoa koskevia itsesdéntelyyn perustuvia
kiytinnesddntojd tietojen tallennus- tai muiden késittelypalvelujen kayttéjille, jotta voidaan
lieventdd ammattimaisilla kayttdjilla palveluntarjoajan vaihtamisessa ja tietojen siirtdmisessa
olevia vaikeuksia. Vaihtamista ja siirtimistd koskevat sddnnot olisi lisdksi laadittava
itsesddntelyn avulla parhaiden kdytintojen miirittelemiseksi.

Ehdotuksessa mainitaan, ettd kansallisessa ja unionin lainsddddanndssd asetetut
turvallisuusvaatimukset olisi varmistettava myos silloin, kun luonnolliset henkil6t tai
oikeushenkil6t ulkoistavat tietojen tallennus- tai muut kisittelypalvelut, vaikka toiseen
jasenvaltioon. Siind mainitaan myds verkko- ja tietoturvadirektiivissd turvallisuusvaatimusten
késittelemiseksi komissiolle siirretty tdytdntdonpanovalta, joka tukee myods tdimén asetuksen
toimintaa. Vaikka ehdotus edellyttdisi jdsenvaltioiden viranomaisten toimia ilmoitus-
/tarkistusvaatimusten, avoimuusvaatimusten ja hallinnollisen yhteistyon vuoksi, ehdotuksen
tarkoituksena on pitdd sellaiset toimet mahdollisimman vihdisinid ja varata ne ainoastaan
tarkeimpiin yhteistyotarpeisiin ja siten vilttdd tarpeeton hallinnollinen rasitus.

Talld ehdotuksella saadaan aikaan selkedt puitteet, joita tukee jisenvaltioiden vilinen ja
niiden kanssa tehtdvd yhteistyd sekd itsesdéntely, ja siten ehdotuksen tarkoituksena on
parantaa oikeusvarmuutta ja lisdtd luottamusta ja pysyd samalla merkityksellisend ja
tehokkaana pitkdllda aikavilillda jisenvaltioissa oleviin keskitettyihin = yhteyspisteisiin
perustuvan yhteistyokehyksen joustavuuden ansiosta.

Komissio aikoo perustaa asiantuntijaryhmin antamaan neuvoja tdmin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvista asioista.

. Toimintatavan valinta

Komissio esittdd ehdotuksen asetukseksi, jolla voidaan varmistaa, ettdi muiden kuin
henkildtietojen vapaaseen liikkuvuuteen sovelletaan yhtendisid sdéntdjd koko unionissa
samanaikaisesti. Tdmd on erityisen tidrkedd nykyisten rajoitusten poistamiseksi ja sen
estamiseksi, ettd jdsenvaltiot asettavat uusia rajoituksia, sekd oikeusvarmuuden takaamiseksi
asianomaisille palveluntarjoajille ja kéayttdjille, mikd lisdd luottamusta rajat ylittdviin
tietovirtoihin ja tietojen tallennus- ja muihin késittelypalveluihin.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Niyton kerdimisen ensimmiisessi vaiheessa jérjestettiin  vuonna 2015 julkinen
kuuleminen verkkoalustojen, verkkovilittdjien, data- ja  pilvipalvelujen sekd
vuorovaikutustalouden sddntely-ympéristostd. Kaksi kolmasosaa vastaajista — jotka
jakautuivat tasaisesti kaikkien sidosryhmien kesken, pk-yritykset mukaan luettuina — katsoi,
ettd tietojen sdilytyspaikkaa koskevat rajoitukset ovat vaikuttaneet vastaajien
liiketoimintastrategioihin'®. Tietoja kerittiin myds jirjestimailli kokouksia ja tapahtumia,

19 Lisad taloudellista ndyttod haettiin tutkimalla pilvipalvelujen taloudellisia vaikutuksia Euroopassa

(SMART 2014/0031, Deloitte, ”Measuring the economic impact of cloud computing in Europe”, 2016).
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keskeisille sidosryhmille kohdennettuja tyopajoja (esim. Cloud Select Industry Group) seké
erityisid tyOpajoja tutkimusten yhteydessa.

Niyton Kkerddmisen toinen vaihe vuoden 2016 lopusta vuoden 2017 jilkipuolelle saakka
sisélsi julkisen kuulemisen, joka jérjestettiin 10. tammikuuta 2017 annetun tiedonannon
”Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen” yhteydessd. Julkiseen kuulemiseen
saatujen vastausten perusteella 61,9 prosenttia sidosryhmistd wuskoo, ettd tietojen
sdilyttdimispaikkaa koskevat rajoitukset olisi poistettava. Suurin osa (55,3 prosenttia
vastaajista) kuulemiseen osallistuneista sidosryhmistd uskoo, ettd lainsdddidntStoimet ovat
sopivin viline perusteettomien sidilyttimispaikkaa koskeviin rajoituksiin puuttumiseksi, ja
useat mainitsivat nimenomaisesti asetuksen?’. Kaikenkokoiset tietotekniset palveluntarjoajat,
jotka ovat sijoittuneet EU:n sisd- ja ulkopuolelle, kannattavat eniten sdidntelytoimia.
Sidosryhmit huomauttivat myds tietojen sdilyttimispaikkaa koskevien rajoitusten kielteisistd
vaikutuksista. Sen lisdksi, ettd yritysten kustannukset lisddntyvét, vaikutukset kohdistuvat
palvelun tarjoamiseen yksityisille tai julkisille yhteisdille (69,6 prosenttia vastanneista
sidosryhmistd piti titd vaikutusta suurena) tai mahdollisuuksiin padstd uusille markkinoille
(73,9 prosenttia vastanneista sidosryhmisté piti titd vaikutusta suurena). Kaikkia eri taustoja
edustavat sidosryhmét vastasivat ndihin kysymyksiin samanlaisin prosenttiosuuksin.
Julkisessa verkkokuulemisessa kévi myos ilmi, ettd palveluntarjoajan vaihtaminen on laajalle
levinnyt ongelma, koska 56,8 prosenttia vastanneista pk-yrityksistd ilmoitti kokeneensa
vaikeuksia pyrkiessdén vaihtamaan tarjoajaa.

Jarjestelmélliseen vuoropuheluun kuuluvat kokoukset jdsenvaltioiden kanssa helpottavat
haasteita koskevan yhteisymmaérryksen 16ytdmistd. Puheenjohtaja Tuskille osoitetussa
kirjeessd 16 jasenvaltiota on nimenomaisesti kehottanut antamaan lainsdadéntdehdotuksen.

Ehdotuksessa on otettu huomioon erditd jdsenvaltioiden ja teollisuuden esittimia
huolenaiheita, erityisesti oikeusvarmuutta lisddvén tietojen monialaisen vapaan litkkuvuuden
periaatteen tarve, edistyminen tietojen saatavuudessa sddntelytarkoituksiin ja sen
helpottaminen, etti ammattimaiset kayttéjit voivat vaihtaa palveluntarjoajaa tai siirtda tietoa,
kannustamalla lisddméddn sovellettavien menettelyjen ja sopimusehtojen avoimuutta
asettamatta kuitenkaan erityisid standardeja tai velvoitteita palveluntarjoajille tassé vaiheessa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tarkasteltaessa tietojen liikkkuvuuden eri ndkdkulmia, muun muassa tietojen sdilytyspaikkaa
koskevia vaatimuksia?!, palveluntarjoajien vaihtamista / tietojen siirtimisti?? ja tietoturvaa®,
on kiytetty oikeudellisia ja taloudellisia tutkimuksia. Lisdtutkimuksia on tilattu

2 Julkisen kuulemisen monivalintakysymyksiin vastasi 289 sidosryhmii. Vastaajilta ei kysytty

lainsddddnnollisen toimen #yyppid, mutta 12 sidosryhmiéd ehdotti omasta aloitteestaan asetusta kirjallisessa
lausumassa. Sidosryhmit olivat luonteeltaan erilaisia, ja niihin kuului 2 jdsenvaltiota, 3 yrittdjdjarjestod, 6
tietoteknistd palveluntarjoajaa sekd asianajotoimisto.

2z SMART 2015/0054, TimeLex, Spark and Tech4i, "Cross-border Data Flow in the Digital Single
Market: Study on Data Location Restrictions", D5. Final Report (ei valmis) [TimeLex Study (SMART
2015/0054)]; SMART 2015/0016, London Economics Europe, Carsa and CharlesRussellSpeechlys, "Facilitating
cross border data flow in the Digital Single Market", 2016 (ei valmis) [LE Europe Study (SMART 2015/0016)].

2 SMART 2016/0032, IDC and Arthur's Legal, "Switching between Cloud Service Providers", 2017 (ei
valmis) [IDC and Arthur's Legal Study (SMART 2016/0032)].

2 SMART 2016/0029 (ei valmis), Tecnalia, "Certification Schemes for Cloud Computing”, D6.1
Inception Report.
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pilvipalvelujen vaikutuksista®® ja kiytosti®> sekd Euroopan datamarkkinoista®®. Yhteis- tai
itsesdéintelyd pilvipalvelujen alalla on myds tutkittu?’. Lisdksi komissio tukeutui
markkinakatsausten ja tilastojen kaltaisiin ulkoisiin ldhteisiin (esim. Eurostat).

o Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta tehtiin vaikutustenarviointi. Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin seuraavia
vaihtoehtoja: perusskenaario (ei poliittisia toimia) ja kolme toimintavaihtoehtoa. Vaihtoehto 1
sisdltdd suuntaviivoja ja/tai itsesddntelyd, joilla puututaan erilaisiin todettuihin ongelmiin.
Siind pyritddn luyjittamaan  tdytdntdonpanoa jdsenvaltioiden asettamien erilaisten
perusteettomien tai suhteettomien tietojen sdilyttdmispaikkaa koskevien rajoitusten suhteen.
Vaihtoehdossa 2 vahvistetaan oikeudelliset periaatteet todettujen ongelmien osalta ja
ehdotetaan, ettd jdsenvaltioiden olisi nimettdvd keskitetyt yhteyspisteet ja luotava
asiantuntijaryhmd, jossa keskustellaan yhteisistd toimintatavoista ja kdytdnnoistd ja annetaan
ohjeita vaihtoehdossa vahvistettavista periaatteista. Alavaihtoehtoa 2a on myo0s tarkasteltu,
jotta voitiin arvioida tietojen vapaan liikkuvuuden vahvistavan lainsddddnnoén seki
keskitettyjen yhteyspisteiden, asiantuntijaryhmin perustamisen ja tietojen siirtdmisen
itsesddntelytoimenpiteiden  yhdistelmdd.  Vaihtoehto 3 sisdltdd  yksityiskohtaisen
lainsdddédntoaloitteen, jossa muun muassa otetaan kéyttodn ennalta méadritetyt
(yhdenmukaistetut) arvioinnit siitd, mitd ovat perustellut ja oikeasuhteiset ja perusteettomat ja
suhteettomat tiedon sdilyttaimispaikkarajoitukset sekd uusi tietojen siirtdmistd koskeva oikeus.

Sadntelyntarkastelulautakunta antoi 28. syyskuuta 2016 ensimmdiisen lausuntonsa
vaikutustenarvioinnista, ja  pyysi, ettd arviointi toimitetaan sille  uudelleen.
Vaikutustenarviointia tarkistettiin, ja se toimitettiin sdéntelyntarkastelulautakunnalle
uudelleen 11. elokuuta 2017. Toisessa lausunnossaan sdéntelyntarkastelulautakunta pani
merkille, ettd soveltamisalaa oli laajennettu komission tiedonannon “Euroopan datavetoisen
talouden rakentaminen” (COM(2017) 9) perusteella ja ettd arviointi sisdlsi lisétietoja
sidosryhmien ndkemyksistd ja nykyisen kehyksen puutteista. Lautakunta antoi kuitenkin
kielteisen lausunnon 25. elokuuta 2017 ja totesi, ettei se l0ytdnyt uutta pilvipalvelujen
siirrettdvyyttd koskevaa oikeutta tukevaa ndyttod. Operatiivisten kdytdntdjensd mukaisesti
lautakunta katsoi lausuntonsa lopulliseksi.

Komissio katsoi, ettd on parempi esittdd uusi ehdotus, jossa vaikutustenarvioinnissa tehtidvaa
analyysid parannetaan niin, ettd sddntelyntarkastelulautakunnan toisessa lausunnossa esitetyt
kommentit otetaan asianmukaisesti huomioon. Ehdotus on rajattu koskemaan muiden kuin
henkildtietojen ~ vapaata  liikkkuvuutta ~ Euroopan  unionissa.  Ottaen  huomioon
sdantelyntarkastelulautakunnan toteamus, jonka mukaan vidljempi vaihtoehto tietojen
siirtdmisen osalta vaikuttaisi ndyton mukaan paremmalta, vaikutustenarvioinnissa alun perin
parhaaksi arvioitu vaihtoehto eli se, ettd palveluntarjoajat velvoitettaisiin helpottamaan
palveluntarjoajan vaihtamista tai kéyttdjien tietojen siirtdmistd, on hyldtty. Sen sijaan

24 SMART 2014/0031, Deloitte, “Measuring the economic impact of cloud computing in Europe”, 2016

[Deloitte Study (SMART 2014/0031)].

25 SMART 2013/43, IDC, "Uptake of Cloud in Europe. Follow-up of IDC Study on Quantitative estimates
of the demand for Cloud computing in Europe and the likely barriers to take-up ", 2014, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=9742; SMART 2011/0045, IDC, "Quantitative
Estimates of the Demand for Cloud Computing in Europe and the Likely Barriers to Uptake" (heindkuu 2012).

26 SMART 2013/0063, IDC and Open Evidence, "European Data Market. Data ownership and Access to
Data - Key Emerging Issues", 1. helmikuuta 2017 [IDC Study (SMART 2013/0063)].
2 SMART 2015/0018, TimeLex, Spark, "Clarification of Applicable Legal Framework for Full, Co- or

Self-Regulatory Actions in the Cloud Computing Sector" (ei valmis).
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komissio  pddtyi  vdhemmidn  kuormittavaan  vaihtoehtoon, joka  muodostuu
itsesddntelytoimenpiteistd, joita komissio helpottaa. Ehdotus on oikeasuhteinen ja viljempi,
koska silld ei luoda uutta oikeutta tietojen siirtdimiseen tietoja tallentavien tai muuten
késittelevien palvelutarjoajien vililldi vaan se perustuu itsesdédntelyyn siirrettdvyyteen
liittyvien teknisten ja operatiivisten edellytysten avoimuuden osalta.

Ehdotuksessa on otettu huomioon lautakunnan lausunto myds sen varmistamiseksi, ettd
viltetddn paillekkdisyydet Euroopan unionin verkko- ja tietoturvaviraston (ENISA)
toimeksiannon arvioinnin ja Euroopan tieto- ja kyberturvallisuuden kehyksen luomisen
kanssa.

Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd paras vaihtoehto olisi alavaihtoehto 2a. Silld
varmistetaan, ettd nykyiset perusteettomat siilyttdmispaikkarajoitukset tosiasiallisesti
poistetaan ja estetdin uusien syntyminen selkedlld oikeudellisella periaatteella, johon
yhdistetddn arvioinnit, ilmoitukset ja avoimuus, ja samalla lisdtddn oikeusvarmuutta ja
luottamusta markkinoihin. Jdsenvaltioiden viranomaisille aiheutuva rasite olisi vihdinen, noin
33 000 euroa vuosittain henkiloresurssikustannuksina keskitettyjen yhteyspisteiden
ylldpidosta ja 385—1 925 euroa vuodessa ilmoitusten valmistelusta.

Ehdotuksella on myonteisid vaikutuksia kilpailuun, silli se edistdd innovointia tietojen
tallennus- tai muunlaisissa kisittelypalveluissa, houkuttaa enemmin kayttdjid palvelujen
piiriin ja tekee uusille markkinoille pidsystd huomattavasti helpompaa erityisesti uusille ja
pienille palveluntarjoajille. Ehdotuksella pyritdin my0s edistiméédn tietojen tallennus- tai
muunlaisten kisittelypalvelujen tarjoamista yli rajojen ja sektorien ja kehittimaan
datamarkkinoita. Sen vuoksi ehdotus auttaa yhteiskunnan ja talouden uudistamisessa ja avaa
uusia mahdollisuuksia Euroopan kansalaisille, yrityksille ja julkishallinnoille.

. Saintelyn tila ja yksinkertaistaminen

Ehdotus koskee kansalaisia, kansallisia viranomaisia ja kaikkia yrityksid, mikroyritykset ja
pk-yritykset mukaan luettuina. Kaikki yritykset voivat hydtyd tietojen liikkkuvuuden esteisiin
puuttuvista sadnnoksistd. Erityisesti pk-yritykset hyotyvit ehdotuksesta, koska henkilGtietojen
vapaa liikkkuvuus védhentdd suoraan niiden kustannuksia ja lisdéd kilpailua markkinoilla. Pk-
yritysten vapauttaminen ndistd sdénndistd vaarantaisi sdéntdjen tehokkuuden, silld iso osa
tietojen tallennus- tai muunlaisten késittelypalvelujen tarjoajista on pk-yrityksid, jotka myos
edistdvét innovointia ndilld markkinoilla. Koska sddnndistd aiheutuvat kustannukset eivit
myo6skéddn todenndkoisesti ole suuret, mikroyrityksid tai pk-yrityksid ei ole syyta jéttdd niiden
soveltamisalan ulkopuolelle.

. Perusoikeudet

Ehdotetussa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Ehdotetulla asetuksella olisi positiivinen
vaikutus elinkeinovapauteen (16 artikla), silld sen avulla voidaan poistaa perusteettomia tai
suhteettomia esteitd, joita liittyy datapalvelujen kéyttoon ja tarjoamiseen, esimerkiksi
pilvipalveluihin ja sisdisten tietojdrjestelmien konfigurointiin.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jasenvaltioiden viranomaisille aiheutuu lievdhkd hallinnollinen rasite, kun ne joutuvat
jakamaan  henkilGstoresursseja  jdsenvaltioiden  véliseen  yhteistyohon  keskitetyissé
asiointipisteissd, ja siitd, kun ne panevat arviointeja, ilmoituksia ja avoimuutta koskevat
sdadannokset taytantoon.

5. LISATIEDOT
. Taytintoonpanosuunnitelmat seké seuranta-, arviointi- ja raportointijirjestelyt

Kattava arviointi tehddén viiden vuoden kuluttua siitd, kun néitd sdént6jd aletaan soveltaa,
jotta voidaan arvioida niiden tehokkuutta ja oikeasuhteisuutta. Arviointi toteutetaan komission
paremman sdédntelyn suuntaviivojen mukaisesti.

Siind on erityisesti tarkasteltava, onko asetus auttanut vdhentimdidn tietojen
sdilyttdimispaikkarajoitusten madrad ja laajuutta ja lisiédmadn oikeusvarmuutta ja avoimuutta
jéljella olevien (perusteltujen ja oikeasuhteisten) vaatimusten osalta. Arvioinnissa on myds
arvioitava, onko aloitteella onnistuttu parantamaan luottamusta muiden kuin henkil6tietojen
vapaaseen liikkuvuuteen, saavatko jdsenvaltiot kohtalaisen helposti ulkomailla tallennettuja
tietoja sdddosperusteista valvontaa varten ja onko asetus johtanut avoimuuden parantumiseen
tietojen siirtimisen edellytysten osalta.

Keskitettyjen asiointipisteiden on tarkoitus toimia arvokkaina tietoldhteind lainsddddnnon
jélkiarviointivaiheessa.

Edistystd  niilld aloilla  mitataan erityisindikaattoreilla (joita ehdotetaan
vaikutustenarvioinnissa). Lisdksi on tarkoitus kdyttdd Eurostatin tietoja ja digitaalitalouden ja
-yhteiskunnan indeksid (DESI). Eurobarometrin erikoisnumero on myds yksi mahdollisuus.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1, 2 ja 3 artiklassa tismennetdin asetuksen tavoite, soveltamisala ja asetuksessa
sovellettavat méiritelmit.

Ehdotuksen 4 artiklassa sdddetiin muiden kuin henkiltietojen vapaan liikkuvuuden
periaatteesta unionissa. Tamé periaate kieltdd tietojen sdilytyspaikkaa koskevat vaatimukset,
elleivit ne ole perusteltuja yleiseen turvallisuuteen liittyvisté syistd. Liséksi periaate edellyttda
olemassa olevien vaatimusten uudelleentarkastelua, vanhojen tai uusien vaatimusten
ilmoittamista komissiolle ja avoimuuteen liittyvid toimenpiteita.

Ehdotuksen S artiklalla pyritddn varmistamaan, ettd tiedot ovat toimivaltaisten
viranomaisten saatavilla siiidosperusteista valvontaa varten. Tastd syystd kdyttdjat eivit
saa kieltdytyd antamasta tietoja toimivaltaisille viranomaisille silld perusteella, ettd tiedot on
tallennettu tai niitd on muulla tavoin késitelty toisessa jdsenvaltiossa. Jos toimivaltainen
viranomainen on kéyttdnyt kaikki keinot saadakseen péddsyn tietoihin, asianomainen
toimivaltainen viranomainen voi pyytii apua toisen jdsenvaltion viranomaiselta, jos tiettya
yhteistydmekanismia ei ole olemassa.

Ehdotuksen 6 artiklassa todetaan, ettd komissio kannustaa palveluntarjoajia ja ammattimaisia
kéyttdjid kehittimdin ja ottamaan kayttoon kdytdnnesddntdjd, joissa tdsmennetdédn tietojen
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siirtdmisen edellytykset (myos tekniset ja toiminnalliset vaatimukset), jotka palveluntarjoajien
olisi asetettava ammattimaisten kdyttdjiensd saataville riittdvin yksityiskohtaisella, selkedlld
ja avoimella tavalla ennen sopimuksen tekemistd. Komissio arvioi téllaisten
kiytinnesddntojen kehittdmistd ja tehokasta tdytdntdonpanoa viimeistddn kahden vuoden
kuluttua timén asetuksen soveltamisen alkamisesta.

Asetusehdotuksen 7 artiklan mukaan kunkin jisenvaltion on nimettivd keskitetty
yhteyspiste, joka pitdd muiden jdsenvaltioiden yhteyspisteisiin ja komissioon yhteyttid tdméin
asetuksen soveltamisen osalta. Lisdksi 7 artiklassa sdddetddn menettelyllisistd edellytyksista,
joita sovelletaan 5 artiklan mukaiseen avunantoon toimivaltaisten viranomaisten valilla.

Ehdotuksen 8 artiklan mukaan komissiota avustaa tietojen vapaata liitkkuvuutta késitteleva
komitea, joka on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Asetusehdotuksen 9 artiklassa sdddetddn, ettd asetusta tarkastellaan uudelleen viiden
vuoden kuluttua sen soveltamisen alkamisesta.

Ehdotuksen 10 artiklassa sdddetddn, ettd asetusta sovelletaan kuuden kuukauden kuluttua sen
julkaisemisesta.
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2017/0228 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

muiden kuin henkildtietojen vapaan liikkuvuuden kehyksesti Euroopan unionissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessid hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?’,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2

3)

Talouden digitalisoituminen kiihtyy. Tieto- ja viestintdtekniikka ei ole endd erillinen
toimiala vaan kaikkien nykyaikaisten innovatiivisten talousjdrjestelmien ja
yhteiskuntien perusta. Niiden jirjestelmien keskiossd on sdhkdinen tieto, joka
analysoituna tai palveluihin ja tuotteisiin yhdistettyni voi olla erittdin arvokasta.

Tiedon arvoketjut perustuvat erilaisiin datatoimintoihin: tietojen luominen ja
kerddminen; tietojen yhdistiminen ja jérjestely; tietojen tallentaminen ja késittely;
tietojen analysointi, markkinointi ja jakelu; tietojen kéytto ja uudelleenkéytto. Tietojen
tallentamisen ja muunlaisen kasittelyn tehokkuus ja toimivuus on keskeinen osatekijé
tiedon arvoketjuissa. Tillaista tehokasta ja toimivaa toimintaa ja datatalouden
kehittdmistd unionissa haittaavat kuitenkin erityisesti kahdenlaiset tietojen
litkkkuvuuden ja sisdmarkkinoiden esteet.

Tietojen tallentamis- ja muunlaisiin késittelypalveluihin sovelletaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaista sijoittautumisvapautta ja palvelujen
tarjoamisen vapautta. Ndiden palvelujen tarjoamista kuitenkin haittaavat tai toisinaan
sen estdvdt kansalliset vaatimukset, joiden mukaan tiedot on sdilytettidvd tietylld
alueella.

28
29

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

Tallaiset tietojen tallennus- ja muunlaisten késittelypalvelujen vapaan liikkuvuuden ja
ndiden palvelujen tarjoajien sijoittautumisoikeuden esteet perustuvat jasenvaltioiden
kansallisiin lakeihin, joiden mukaan tietoja on sdilytettdva tietylld maantieteelliselld
alueella niiden tallennusta tai muunlaista késittelyd varten. Muilla sddnno6illa tai
hallintokdytdnndilld on vastaava vaikutus, kun niissd asetetaan erityisvaatimuksia,
joiden vuoksi tietojen tallennus tai muunlainen késittely tietyn maantieteellisen alueen
ulkopuolella unionissa on vaikeampaa, jos esimerkiksi vaaditaan kdyttdméin teknisid
vilineitd, jotka ovat sertifioituja tai hyviksyttyjé tietyssd jasenvaltiossa. Oikeudellinen
epavarmuus tietojen sdilytyspaikkaa koskevien laillisten ja laittomien vaatimusten
laajuudesta rajoittaa vield lisdd markkinatoimijoiden ja julkisen sektorin valinnanvaraa
tietojen tallentamisen tai muunlaisen kisittelyn sijaintipaikan suhteen.

Tietojen liikkuvuutta Euroopan unionissa estdvdt samaan aikaan my0s yksityiset
rajoitukset: oikeudelliset, sopimukselliset tai tekniset seikat ovat haittana tai esteeni,
kun tiedon tallentamis- tai muiden kisittelypalveluiden kéyttdjat siirtdvit tietonsa
palveluntarjoajalta toiselle tai takaisin omaan tietotekniseen jérjestelmidnsi, etenkin
kun niiden sopimus palveluntarjoajan kanssa paittyy.

Oikeusvarmuuden vuoksi ja koska on tarpeen luoda tasapuoliset toimintaedellytykset
unionissa, yhdenmukaisten sddntdjen asettaminen kaikille markkinatoimijoille on
avaintekijd sisdmarkkinoiden toiminnassa. Jotta voidaan poistaa kaupan esteet ja
kilpailun vairistymadt, jotka johtuvat kansallisten lainsdddantdjen eroista, sekd estdd
muiden mahdollisten kaupan esteiden ja merkittdvien kilpailun vééristymien
ilmaantuminen, on tarpeen vahvistaa kaikissa jdsenvaltioissa sovellettavat
yhdenmukaiset sdannot.

Jotta voidaan luoda puitteet muiden kuin henkil6tietojen vapaalle liikkuvuudelle
unionissa ja tarjota perusta datatalouden kehitykselle ja tehostaa FEuroopan
elinkeinoeldmin kilpailukykyd, on tarpeen vahvistaa selkeit, kattavat ja ennustettavat
oikeudelliset puitteet muiden kuin henkildtietojen tallentamiselle tai muulle
kisittelylle sisdmarkkinoilla. Periaatteisiin pohjautuvalla toimintatavalla, jossa
sdddetddn jasenvaltioiden yhteistyOstd ja itsesdéntelystd, pitdisi varmistaa riittdvén
joustavat puitteet, joissa voidaan ottaa huomioon kéyttdjien, palveluntarjoajien ja
kansallisten ~ viranomaisten = muuttuvat tarpeet unionissa. Jotta  véltetddn
padllekkiisyydet nykyisten jarjestelyiden kanssa ja sekéd jasenvaltioille ettd yrityksille
aitheutuvan rasituksen lisddminen, ei pitdisi vahvistaa yksityiskohtaisia teknisid
sddntoja.

Tétd asetusta olisi sovellettava sellaisiin luonnollisiin tai oikeushenkil6ihin, jotka
tarjoavat tiedon tallennus- tai muita késittelypalveluita unionissa oleskeleville tai
unioniin sijoittautuneille kdyttdjille, ja my6s niihin, jotka tarjoavat palveluita unionissa
ilman unionissa sijaitsevaa toimipaikkaa.

Talla asetuksella ei saisi vaikuttaa luonnollisten henkildiden suojelua henkildtietojen
kisittelyssd koskeviin oikeudellisiin  puitteisiin, erityisesti asetukseen (EU)
2016/679%, direktiiviin (EU) 2016/680°! ja direktiiviin 2002/58/EY>2.

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta

13

Fl



Fl

(10)

(In

(12)

(13)

Asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti jdsenvaltiot eivdt voi rajoittaa eivatkd kieltda
henkil6tietojen vapaata litkkuvuutta unionin sisélld syistd, jotka liittyvit luonnollisten
henkildiden suojeluun henkil6tietojen kisittelyssd. Téssd asetuksessa vahvistetaan
sama vapaan liikkuvuuden periaate unionissa muiden kuin henkil6tietojen osalta
lukuun ottamatta tapauksia, joissa rajoitus tai kielto on perusteltu turvallisuussyista.

Tatd asetusta pitdisi soveltaa tietojen tallentamiseen tai Kkésittelyyn laajassa
merkityksessd, johon kuuluu kaikentyyppisten tietoteknisten jirjestelmien kéytto,
riippumatta siitd, ovatko ne kayttijin tiloissa tai onko ne ulkoistettu tietojen
tallennusta tai muuta kisittelyd tarjoavalle palveluntarjoajalle. Sen pitdisi kattaa eri
tasoinen tietojen késittely tietojen tallentamisesta (infrastruktuuripalvelu — laasS),
tietojen kisittelyyn eri alustoilla (alustapalvelu — PaaS) tai eri sovelluksissa
(ohjelmistopalvelu — SaaS). Naiden eri tyyppisten palveluiden pitdisi kuulua tdmén
asetuksen soveltamisalaan, ellei tietojen tallentaminen tai muu kisittely ole pelkéistdin
jonkin muun palvelun lisdpalvelu, kuten markkinapaikan tarjoaminen verkossa
palveluntarjoajien sekd kuluttajien tai yrityskayttijien vélisend valittdjana.

Tietojen sdilytyspaikkaa koskevat vaatimukset muodostavat selkedn esteen tietojen
tallentamis- tai muiden kasittelypalveluiden tarjonnalle unionissa ja sisdimarkkinoilla.
Tamén vuoksi ne olisi kiellettidva, elleivdt ne ole perusteltuja yleisen turvallisuuden
perustella, sellaisena kuin se maiéritellddn unionin lainsdddanndssd, erityisesti
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 52 artiklassa, ja edellyttden, etti ne
ovat  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklaan  kirjatun
suhteellisuusperiaatteen vaatimusten mukaisia. Jotta voidaan panna tdytintoon muiden
kuin henkil6tietojen rajatylittdvdd vapaata liikkuvuutta koskeva periaate, varmistaa
tietojen sdilytyspaikkaa koskevien nykyisten vaatimusten poistaminen ja mahdollistaa
toiminnallisista syistd useissa paikoissa EU:ssa tapahtuva tietojen tallentaminen tai
muu késittely ja koska tdssd asetuksessa sdddetddn toimenpiteistd, joilla varmistetaan
tietojen saatavuus sdddosperusteista valvontaa varten, jésenvaltioiden ei pitéisi voida
vedota muihin perusteisiin kuin yleiseen turvallisuuteen.

Jotta voidaan varmistaa muiden kuin henkil6tietojen rajatylittivad vapaata liikkkuvuutta
koskevan periaatteen tehokas tdytintoonpano ja estdd uusien esteiden syntyminen
sisimarkkinoiden joustavalle toiminnalle, jésenvaltioiden olisi ilmoitettava
komissiolle kaikista wuusista sdddosesityksistd, joihin sisdltyy wuusia tietojen
sdilytyspaikkaa koskevia vaatimuksia tai muutetaan nykyisid vaatimuksia. Téllaiset
ilmoitukset olisi toimitettava ja arvioitava direktiivissd (EU) 2015/1535% siddetyn
menettelyn mukaisesti.

31

32

33

litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
kasittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten téytdntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
ja neuvoston puitepéditoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 péivinid heindkuuta 2002,
henkilGtietojen késittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinnén alalla (séhkdisen viestinndn
tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 pédivénd syyskuuta 2015,

teknisid madrayksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia madrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1).
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(14) Jotta lisdksi voidaan poistaa mahdolliset nykyiset esteet, jasenvaltioiden olisi 12
kuukauden siirtymikauden aikana tehtdvd tietojen siilytyspaikkaa koskevien
nykyisten kansallisten vaatimusten arviointi ja ilmoitettava komissiolle perusteluineen
mahdolliset tietojen siilytyspaikkaa koskevat vaatimukset, joiden ne katsovat olevan
tdmin asetuksen mukaisia. Téllaisten ilmoitusten ansioista komissio voi arvioida,
ovatko mahdolliset jdljelle jddneet tietojen sdilytyspaikkaa koskevat vaatimukset
tamén asetuksen mukaisia.

(15) Jotta voidaan varmistaa tietojen sdilytyspaikkaa jésenvaltioissa koskevien vaatimusten
avoimuus luonnollisten ja oikeushenkildiden, kuten tietojen tallennus- ja muiden
kasittelypalveluiden tarjoajien ja kiyttdjien osalta, jdsenvaltioiden olisi julkaistava
tiedot téllaisista toimenpiteistd yhtendisessd verkkotiedotuspisteessd ja pdivitettdva
niitd sddnnollisesti. Jotta luonnollisille ja oikeushenkildille voidaan asianmukaisesti
tiedottaa tietojen sdilytyspaikkaa koskevista vaatimuksista kaikkialla unionissa,
jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle tdllaisten verkkopisteiden osoitteet.
Komission olisi julkaistava kyseiset tiedot verkkosivuillaan.

(16) Tietojen sdilytyspaikkaa koskevat vaatimukset perustuvat usein rajatylittdvad tietojen
tallentamista tai muuta kisittelyd kohtaan tunnetun luottamuksen heikkouteen, joka
johtuu siitd, etti tietojen uskotaan olevan jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
saavuttamattomissa esimerkiksi valvovan tarkastuksen tai sddddsperusteisen
valvonnan piiriin kuluvia tarkastuksia varten. Tdmén vuoksi tissd asetuksessa olisi
selkedsti vahvistettava, ettd silli ei ole vaikutusta toimivaltaisten viranomaisten
oikeuksiin pyytdd ja saada kdyttoonsd tietoja unionin tai kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti ja ettd toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaantia ei voida kieltdd silld
perusteella, ettd tiedot on tallennettu tai niitd on muuten késitelty toisessa
jasenvaltiossa.

(17) Luonnolliset tai oikeushenkildt, joita koskee velvoite toimittaa tietoja toimivaltaisille
viranomaisille, voivat noudattaa kyseisid velvoitteita tarjoamalla ja turvaamalla
toimivaltaisille viranomaisille tehokkaan ja nopean sdhkdisen pédédsyn tietoihin,
riippumatta jdsenvaltiosta, jonka alueella tiedot on tallennettu tai niitd on muulla
tavoin kisitelty. Téllainen tietojen saanti voidaan varmistaa konkreettisilla ehdoilla ja
edellytyksilli sen luonnollisen tai oikeushenkilén, jota tietojen saannin
tarjoamisvelvoite koskee, ja tietojen tallentamisesta tai muusta kisittelystd vastaavan
palveluntarjoajan vélisissd sopimuksissa.

(18) Kun luonnollinen tai oikeushenkild, jota tietojen tarjoamisvelvoitteet koskevat, ei
toimi téllaisten velvoitteiden mukaisesti, ja silld edellytykselld, ettd toimivaltainen
viranomainen on kéyttinyt kaikki soveltuvat keinot saadakseen tiedot kayttoonsa,
toimivaltaisen viranomaisen olisi voitava pyytdd apua muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisilta viranomaisilta. Téllaisissa tapauksessa viranomaisten olisi kaytettdva
unionin lainsddddnndn tai kansainvélisten sopimusten erityisid yhteistyovélineité
kunkin tapauksen erityisalan mukaan, kuten esimerkiksi poliisiyhteistyon, rikos- tai
siviilioikeuden tai hallinnollisten kysymysten alalla puitepditosti 2006/960,

i Neuvoston puitepddtds 2006/960/YOS, tehty 18 pdivind joulukuuta 2006, Euroopan unionin

jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisen tietojen ja tiedustelutictojen vaihdon yksinkertaistamisesta
(EUVL L 386, 29.12.2006, s. 89).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii 2014/41/EU%, tietoverkkorikollisuutta
koskevaa Euroopan neuvoston yleissopimusta®®, neuvoston asetusta (EY) N:o
1206/2001%7, neuvoston direktiivid 2006/112/EY?® ja neuvoston asetusta (EU) N:o
904/2010%°. Jos tillaisia erityisid yhteistydvilineiti ei ole, toimivaltaisten
viranomaisten olisi tehtdva keskenddn yhteistyoti, jotta ne voivat tarjota halutut tiedot
saataville nimettyjen keskitettyjen yhteyspisteiden kautta, ellei se olisi pyynnon
kohteena olevan jdsenvaltion yleisen jarjestyksen vastaista.

(19) Jos avustuspyyntd edellyttdd pyynndn vastaanottaneen viranomaisen padsyéd
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén tilothin, mukaan lukien
tiedontallennusvélineet tai muut tietojenkésittelylaitteet ja -keinot, tietoihin pddsyssi
on noudatettava unionin tai jisenvaltion prosessioikeutta, mukaan lukien mahdollinen
oikeusviranomaisen ennakkoluvan saamista koskeva vaatimus.

(20) Tietojen esteeton siirtdmismahdollisuus on tietojen tallentamis- tai muiden
kasittelypalveluiden osalta keskeinen tekijd kéyttdjan valinnoissa ja markkinoiden
tehokkaassa kilpailussa. Todelliset tai oletetut vaikeudet tietojen siirtdmisessi rajojen
yli heikentdvit my6s ammattikdyttdjien luottamusta rajatylittdvid tarjouksia
hyviksyttdessd ja ndin ollen myds heiddn luottamustaan sisdmarkkinoihin. Vaikka
luonnollisilla henkil6illd ja kuluttajilla on voimassa olevan unionin lainsdddédnnéin
suoja, mahdollisuus vaihtaa palveluntarjoajaa ei wulotu kayttdjiin litke- tai
ammattitoiminnassa.

(21)  Jotta kilpaillusta ymparistostd voidaan hyotyd tdysimittaisesti, ammattikdyttéjien olisi
voitava tehdd tietoon perustuvia valintoja ja verrata helposti sisdmarkkinoilla
tarjottavia erilaisia tietojen tallennus- tai muita kisittelypalveluita, mukaan lukien
tietojen siirtdmistd sopimuksen pééttyessd koskevat sopimusehdot. Jotta tallennus- ja
muiden késittelypalveluiden tarjoajien ja ammattikdyttdjien kokemus ja asiantuntemus
voidaan liittdd markkinoiden innovointipotentiaaliin ja ottaa se huomioon,
markkinatoimijoiden olisi itsesddntelyn avulla ja komission tuella méériteltdva
yksityiskohtaiset tieto- ja toimintavaatimukset unionin kdytdnnesddntdjen muodossa,
joihin voi siséltyd mallisopimuslausekkeita. Jos tdllaisia kdytdnnesdantdji ei toteuteta
ja panna tehokkaasti tidytdntoon kohtuullisessa ajassa, komission olisi kuitenkin
tarkasteltava tilannetta.

(22) Jotta edistettdisiin sujuvaa yhteistyGtd eri jdsenvaltioissa, kunkin jdsenvaltion olisi
nimettdvd yksi piste, joka toimii yhteytend muiden jdsenvaltioiden yhteyspisteisiin ja
komissioon tdmédn asetuksen soveltamisen osalta. Jos jonkin jdsenvaltion
toimivaltainen viranomainen pyytdd tdmén asetuksen mukaisesti apua toiselta
jasenvaltiolta saadakseen tietoja kiyttoonsd tdman asetuksen mukaisesti, sen olisi
toimitettava asianmukaisesti perusteltu pyyntd kyseisen jdsenvaltion keskitettyyn

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/41/EU, annettu 3 pdivdnd huhtikuuta 2014,

rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintaméérdyksestd (EUVL L 130, 1.5.2014, s. 1).

36 Tietoverkkorikollisuutta koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus, CETS nro 185.

37 Neuvoston asetus (EY) N:o 1206/2001, annettu 28 péivind toukokuuta 2001, jdsenvaltioiden
tuomioistuinten vélisestd yhteistyOstd siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa tapahtuvassa todisteiden
vastaanottamisessa (EYVL L 174, 27.6.2001, s. 1).

38 Neuvoston  direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2006, yhteisesti
arvonliséverojarjestelmastd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

» Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 paivana lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistyosta ja
petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

yhteyspisteeseen; tdhdn kuuluu my0s kirjallinen selvitys pyynnon perusteluista ja
oikeusperustat tietojen kdyttoon saamiselle. Jdsenvaltion nimedmin keskitetyn
yhteyspisteen, jonka apua on pyydetty, olisi tuettava viranomaisten vilistd avustusta
yksiloimdlld pyyntd ja vélittdimélld se pyynnon kohteena olevan jisenvaltion
asianmukaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle. Jotta voidaan varmistaa tehokas
yhteisty0, viranomaisen, jolle pyyntd toimitetaan, olisi ilman aiheetonta viivytysté
tarjottava apua vastauksena pyynt60n tai annettava tietoa vaikeuksista, joita téllaisen
apupyynnon tdyttdmiseen liittyy, tai perusteet pyynnon epaédmiseen.

Jotta taataan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vilisen
avunpyyntomenettelyn  tehokas  tdytdnt6onpano, komissio  voi  hyviksyd
taytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan vakiolomakkeet, pyyntdjen kielet,
maidrdajat tai muut seikat avunpyyntomenettelyjd varten. Tétd valtaa olisi kéytettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%° mukaisesti.

Lisdamilld luottamusta rajatylittdvdin tiedon tallentamiseen tai muuhun késittelyyn
pitdisi vdhentdd markkinatoimijoiden ja julkisen sektorin alttiutta kéayttdd tiedon
sdilytyspaikkaa koskevaa vaatimusta tietoturvallisuuden mittarina. Niin pitdisi my0s
parantaa yritysten oikeusvarmuutta sovellettavien turvallisuusvaatimusten osalta, kun
ulkoistetaan tietojen tallennus- tai muita késittelypalveluita, myds palveluntarjoajille
toiseen jasenvaltioon.

Kaikkia tiedon tallentamiseen tai muuhun késittelyyn liittyvid turvallisuusvaatimuksia,
joita sovelletaan perustellusti ja oikeasuhteisesti unionin lainsdddannon tai kansallisen
lainsdddédnnon pohjalta unionin lainsddddnnén mukaisesti sen luonnollisen henkilon
asuinjisenvaltiossa tai oikeushenkilon sijoittautumisjdsenvaltiossa, jonka tiedoista on
kyse, olisi edelleen sovellettava kyseisten tietojen tallentamiseen tai muuhun
kisittelyyn toisessa jdsenvaltiossa. Ndiden luonnollisten tai oikeushenkildiden olisi
voitava tdyttdd tdllaiset vaatimukset joko itse tai tarjoajien kanssa tehtdvissé
sopimuksissa olevien sopimuslausekkeiden kautta.

Kansallisella tasolla vahvistettujen turvallisuusvaatimusten olisi oltava vélttaimattomia

ja oikeasuhteisia tietojen tallentamisen tai muun késittelyn aiheuttamiin riskeihin
ndhden sen kansallisen lainsddddnnon soveltamisalalla, jossa ndméd vaatimukset on
vahvistettu.

Direktiivissd 2016/1148*! sididetiiin oikeudellisista toimenpiteistid kyberturvallisuuden
yleisen tason parantamiseksi unionissa. Tietojen tallentaminen tai muut
kisittelypalvelut muodostavat yhden kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuuluvista
digitaalisista palveluista. Sen 16 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd
digitaalisen palvelun tarjoajat méarittavét ja toteuttavat asianmukaiset ja oikeasuhteiset
tekniset ja organisatoriset toimenpiteet hallitakseen riskejd, joita kohdistuu niiden
verkko- ja tietojédrjestelmien turvallisuuteen, joita nimé digitaalisen palvelun tarjoajat
kayttavit. Niilld toimenpiteilld olisi varmistettava riskiin suhteutettu turvallisuuden

40

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivianad helmikuuta 2011,

yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jédsenvaltiot valvovat komission tdytdntdonpanovallan
kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
41

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 pdivand heindkuuta 2016,

toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko
unionissa (EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1).
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taso, ja niissi olisi otettava huomioon jérjestelmien ja tilojen turvallisuus, poikkeamien
kasittely, litketoiminnan jatkuvuuden hallinta, seuranta, tarkastukset ja testaukset seké
kansainvilisten standardien noudattaminen. Ndméd seikat maédritetddn tarkemmin
direktiivin nojalla annettavissa komission taytdntoonpanosdadoksissa.

(28) Komission olisi tarkasteltava tdtd asetusta sddnndllisin véliajoin uudelleen erityisesti
tekniikan ja markkinoiden kehitykseen perustuvien muutostarpeiden selvittdmiseksi.

(29) Téassd asetuksessa kunnioitetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustettuja perusoikeuksia ja noudatetaan siind tunnustettuja periaatteita, ja sitd olisi
tulkittava ja sovellettava ndiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti, mukaan lukien
oikeus henkildtietojen suojaan (8 artikla), elinkeinovapauteen (16 artikla) sekd
sananvapauteen ja tiedonvélityksen vapauteen (11 artikla).

(30) Jasenvaltiot eivit voi riittdvilla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, joka on
muiden kuin henkildtietojen vapaan liikkuvuuden varmistaminen unionissa, vaan se
voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen tdméin tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Tdmédn asetuksen tavoitteena on varmistaa muiden kuin henkilétietojen vapaa liikkuvuus
unionissa vahvistamalla sdannot, jotka koskevat tietojen sdilytyspaikkaa koskevia
vaatimuksia, tietojen saatavuutta toimivaltaisten viranomaisten kayttoon ja tietojen siirtdmisté
ammattimaisia kayttdjid varten.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tatd asetusta sovelletaan sellaiseen muiden sdhkdisten tietojen kuin henkilGtietojen
tallentamiseen tai muuhun kisittelyyn unionissa,

a) joka tarjotaan palveluna kéayttdjille, jonka oleskelevat unionissa tai ovat
sijoittautuneet unioniin, riippumatta siitd, onko palveluntarjoaja sijoittautunut

unioniin vai ei, tai

b)  jonka luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka oleskelee unionissa tai on
sijoittautunut unioniin, toteuttaa omiin tarpeisiinsa.

2. Tétd asetusta ei sovelleta toimintaan, joka ei kuulu unionin lainsddddannon
soveltamisalaan.
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3 artikla
Mddritelmdit

Tésséd asetuksessa tarkoitetaan

1.

‘tiedoilla’ muita tietoja kuin asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja henkilGtietoja;

"tietojen tallentamisella’ mitd tahansa tietojen tallentamista sdhkodisessd muodossa;

"sadadosesitykselld’ tekstid, joka on laadittu sitd varten, ettd se pannaan tdytintoon
yleisluonteisena lakina, asetuksena tai hallinnollisena méiérdyksend, ja joka on
valmisteluvaiheessa, jossa ilmoituksen tehnyt jésenvaltio voi vield tehdd sithen
merkittdvid muutoksia;

"palveluntarjoajalla’ luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, joka tarjoaa tietojen
tallentamista tai muita késittelypalveluja;

‘tietojen  sdilytyspaikkaa koskevalla vaatimuksella’ jdsenvaltioiden laeissa,
asetuksissa tai hallinnollisissa méardyksissd sdddettyd velvoitetta, kieltoa, rajoitusta
tai muuta vaatimusta, jonka mukaan tietojen tallentamisen tai muun késittelyn on
tapahduttava tietyn jdsenvaltion alueella tai joka estdi tietojen tallentamisen tai muun
késittelyn muussa jasenvaltiossa;

"toimivaltaisella viranomaisella’ jdsenvaltion viranomaista, jolla on valtuudet saada
virallisten tehtdviensd hoitamiseksi padsy luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
tallentamiin ja késittelemiin tietoihin kansallisen tai unionin lainsddddnnon
mukaisesti;

“kéyttdjalla’ luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, joka kéyttdd tai pyytdd tietojen
tallentamista tai muuta kisittelypalvelua;

’ammattimaisella kayttdjalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, mukaan
lukien julkisyhteisot ja julkisoikeudelliset laitokset, joka kéyttdd tai pyytdd tietojen
tallentamista tai muuta késittelypalvelua tarkoituksiin, jotka liittyvét sen elinkeino-,
litke- tai ammattitoimintaan tai tehtédvaén.

4 artikla
Tietojen vapaa liikkuvuus unionissa

Tietojen tallentamisen tai muun késittelyn paikkaa unionissa ei saa rajata tietyn
jasenvaltion alueelle, ja tietojen tallentamista tai muuta késittelyd muiden
jasenvaltioiden alueella ei saa kieltdd tai rajoittaa, paitsi jos se on perusteltua yleisen
turvallisuuden kannalta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista sdddosesityksistd, joilla otetaan
kéyttoon uusi tietojen sdilytyspaikkaa koskeva vaatimus tai tehdddn muutoksia
voimassa olevaan tietojen sdilytyspaikkaa koskevaan vaatimukseen, noudattaen
niissd sddnnoksissd vahvistettuja menettelyjd, joilla direktiivi (EU) 2015/1535
saatetaan osaksi kansallista lainsdadantoa.
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Jasenvaltioiden on 12 kuukauden kuluessa timin asetuksen soveltamisen alkamisesta
varmistettava, ettd kaikki 1 kohdan vastaiset tietojen sdilytyspaikkaa koskevat
vaatimukset kumotaan. Jos jdsenvaltio katsoo, ettd tietojen sdilytyspaikkaa koskeva
vaatimus on 1 kohdan mukainen ja voi ndin ollen pysyd voimassa, sen on
ilmoitettava kyseinen toimenpide komissiolle ja perustelut sen voimassa pitimiselle.

Jasenvaltioiden on asetettava yksityiskohtaiset tiedot kaikista alueellaan
sovellettavista tietojen sdilytyspaikkaa koskevista vaatimuksista julkisesti saataville
verkossa keskitetyn tietopisteen kautta ja pidettdvd ndmaé tiedot ajan tasalla.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 4 kohdassa tarkoitetun keskitetyn
tietopisteensd  osoite. Komissio julkaisee verkkosivustollaan linkit niihin
tietopisteisiin.

5 artikla
Tietojen saatavuus toimivaltaisille viranomaisille

Tamé asetus ei vaikuta toimivaltaisten viranomaisten valtuuksiin pyytdd ja saada
kéyttoonsd unionin tai kansallisen lainsddddnnon mukaisesti tietoja virallisten
tehtdviensd hoitamiseksi. Toimivaltaisten viranomaisten padsyé tietoihin ei voida
evitd silld perusteella, ettd tiedot on tallennettu tai muulla tavoin kisitelty toisessa
jdsenvaltiossa.

Jos toimivaltainen viranomainen on kayttinyt kaikki sovellettavissa olevat keinot
saada péddsy tietoihin, se voi pyytdd apua toisen jdsenvaltion toimivaltaiselta
viranomaiselta noudattaen 7 artiklassa sdddettyd menettelyd, ja pyynnon
vastaanottaneen toimivaltaisen viranomaisen on annettava apu 7 artiklan sidddettyd
menettelyd noudattaen, paitsi jos se olisi vastoin yleistd jdrjestystd pyynnon
vastaanottaneessa jasenvaltiossa.

Jos avunpyyntd edellyttdd pyynnon vastaanottaneen viranomaisen padsyd
luonnollisen  henkilén  tai  oikeushenkilén  tiloithin, mukaan  lukien
tiedontallennusvilineet tai muut tietojenkaésittelylaitteet ja -keinot, tietoihin pddsyssa
on noudatettava unionin tai jdsenvaltion prosessioikeutta.

Edelld olevaa 2 kohtaa sovelletaan vain, jos tietojen vaihtamiseksi eri jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vélilld ei ole olemassa erityistd unionin lainsdaddnnon
tai kansainvélisten sopimusten mukaista yhteistydmekanismia.

6 artikla
Tietojen siirtdminen

Komissio edesauttaa ja helpottaa itsesddntelyyn perustuvien kaytdnnesidintdjen
kehittdmistd unionin tasolla, jotta voidaan madritelld suuntaviivat parhaille
kdaytdnnoille helpottaa palveluntarjoajien vaihtamista ja  varmistaa, ettd
palveluntarjoajat antavat ammattimaisille kayttédjille seuraavista kysymyksistd
riittdvan yksityiskohtaiset, selkeédt ja avoimet tiedot ennen sopimuksen tekemista
tietojen tallentamisesta ja kasittelysta:
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a)  prosessit, tekniset vaatimukset, médrdajat ja maksut, joita sovelletaan, jos
ammattimainen kayttdjd haluaa siirtyd kdyttimédn toista palveluntarjoajaa tai
siirtdd tietoja takaisin omiin tietoteknisiin jérjestelmiinsd, mukaan lukien
varmuuskopiointimenettelyt ja -paikka, kéytettdvissd olevat tietojen
tallennusmuodot ja  -vélineet, vaadittu IT-kokoonpano ja kaistan
vihimmadisleveys; siirtdimisprosessin kdynnistdmiseen tarvittava aika seké aika,
jonka kuluessa tiedot ovat siirrettdvissd; ja takeet piddsystd tietoihin
palveluntarjoajan konkurssin tapauksessa; seki

b) toiminnalliset vaatimukset palveluntarjoajan vaihtamisesta tai tietojen
siirtdmisestd jdsennellyssd, yleisesti kiytetyssd ja koneellisesti luettavassa
muodossa siten, ettd kayttdjalla on riittdvisti aikaa vaihtaa palveluntarjoajaa tai
siirtdd tiedot.

Komissio kannustaa palveluntarjoajia panemaan 1 kohdassa tarkoitetut
kiytinnesddnndt tehokkaasti tiytdntoon vuoden kuluessa tdmdn asetuksen
soveltamisen alkamisesta.

Komissio arvioi kyseisten kiytinnesddntdjen kehittimistdi ja  tehokasta
tdytdntdonpanoa sekd palveluntarjoajien tehokasta tiedottamista viimeistdén kahden
vuoden kuluttua timén asetuksen soveltamisen alkamisesta.

7 artikla
Keskitetyt yhteyspisteet

Kunkin jdsenvaltion on nimettdvé keskitetty yhteyspiste, joka on yhteydessd muiden
jasenvaltioiden keskitettyihin yhteyspisteisiin ja komissioon timédn asetuksen
soveltamisesta. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle nimedménsa keskitetyt
yhteyspisteet ja niiden mydhemméit muutokset.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd keskitetyilld yhteyspisteilld on tarvittavat
resurssit timan asetuksen soveltamiseksi.

Jos yhden jédsenvaltion toimivaltainen viranomainen pyytdd 5 artiklan 2 kohdan
mukaisesti apua toiselta jdsenvaltiolta saadakseen pddsyn tietoihin, sen on
toimitettava asianmukaisesti perusteltu pyyntd kyseisen jdsenvaltion keskitettyyn
yhteyspisteeseen, mukaan lukien kirjallinen selvitys pyynnén perusteluista ja
oikeusperustat tietojen kdyttoon saamiselle.

Keskitetyn yhteyspisteen on yksiloitivd asiasta vastaava jdsenvaltionsa
toimivaltainen viranomainen ja toimitettava 3 kohdan mukaisesti vastaanotettu
pyyntd kyseiselle toimivaltaiselle viranomaiselle. Pyynndn vastaanottavan
viranomaisen on ilman aiheetonta viivytysti

a)  vastattava pyynnon esittdneelle toimivaltaiselle viranomaiselle ja ilmoitettava
keskitetylle yhteyspisteelle vastauksestaan ja

b) ilmoitettava keskitetylle yhteyspisteelle ja pyynnon esittidneelle toimivaltaiselle

viranomaiselle mahdollisista vaikeuksista tai, jos pyyntd evitdin tai siithen
vastataan vain osittain, perustelut epddmiselle tai osittaiselle vastaamiselle.
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5. Tietoja, jotka 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti pyydetyn ja annetun avun yhteydessi
vaihdetaan, saa kéyttdd ainoastaan siithen tarkoitukseen, jota varten niitd on pyydetty.

6. Komissio  voi  hyvédksyd  tdytintoonpanosdddoksid, joissa  vahvistetaan
vakiolomakkeet sekd pyyntojen kielet, maéddrdajat tai muut seikat
avunpyyntomenettelyjd varten. Nama taytintoonpanosiddokset annetaan 8 artiklassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.

8 artikla
Komitea

1. Komissiota avustaa tietojen vapaata litkkuvuutta késittelevd komitea. Tdmé komitea
on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
9 artikla
Uudelleentarkastelu
1. Komissio tarkastelee tdtd asetusta uudelleen viimeistddn [5 vuoden kuluttua 10

artiklan 2 kohdassa mainitusta pdivimaaristd] ja esittdd Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen tirkeimmistd
uudelleentarkastelun aikana tehdyistd havainnoista.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen
laatimista varten tarvittavat tiedot.
10 artikla

Loppusddnnokset

1. Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivéna sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2. Tatd asetusta sovelletaan kuuden kuukauden kuluttua sen julkaisemisesta.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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