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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Nove¢ digitalni technologie, jako jsou cloud computing, data velkého objemu, uméla
inteligence a internet véci (IoT), jsou navrzeny tak, aby maximalizovaly efektivitu, umoznily
uspory zrozsahu anabidly nové sluzby. UZivatelim pfinaSeji vyhody, jako je pruzZnost,

produktivita, rychlost nasazeni a autonomie, napf. prosttednictvim strojového uceni'.

Jak je uvedeno ve sdéleni ,,Budovani evropské ekonomiky zalozené na datech z roku 20172,
hodnota trhu s daty v EU byla vroce 2016 odhadovana na témét 60 miliard EUR, coz
pfedstavuje rist 09,5 % ve srovnani s rokem 2015. Podle studie by trh s daty v EU mohl
v roce 2020 potencialng piedstavovat vice nez 106 miliard EUR?.

Aby se tento potencial uvolnil, mé predkladany névrh za cil zabyvat se t€mito zaleZitostmi:

J zlepSit mobilitu neosobnich udajii ptes hranice v ramci jednotného trhu, ¢emuz dnes
v mnoha ¢lenskych statech brani omezeni ohledné umisténi nebo pravni nejistota na
trhu,

J zajistit, aby zlstaly nedotCeny pravomoci piislusnych organti pozadovat a ziskat

ptistup k udajim pro ucely regulacni kontroly, naptiklad pro inspekci a audit, a

. profesiondlnim uzivatelim sluzeb uchovavani nebo jin¢ho zpracovani udajti usnadnit
zménu poskytovatele a preneseni udajii, avSak neuvalit pfitom nadmérnou zatéz na
poskytovatele sluzeb a nenarusit trh.

V ptezkumu v poloving obdobi provadéni strategie pro jednotny digitalni trh* byl oznamen
legislativni navrh o rdmci pro spolupraci v oblasti volného pohybu udaji v EU.

Obecnym politickym cilem této iniciativy je upravit vySe uvedené oblasti, a tim dosdhnout
zpracovani udaji. V tomto néavrhu se ,,uchovavani nebo jiné zpracovani udaji“ pouziva
v Sirokém slova smyslu a zahrnuje pouzivani vSech typt IT systémt, at’ uz jsou umistény
v prostorach uzivatele, nebo zajiStovany externé poskytovatelem sluzeb uchovéavani nebo
jiného zpracovani tidaji’.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh sleduje cile stanovené ve strategii pro jednotny digitalni trh®, v jejim nedavném
ptezkumu v polovin€ obdobi, jakoz iv politickych smérech soucasné Evropské komise —

! Strojové uceni je aplikaci umélé inteligence, ktera dava systému schopnost automaticky se udit

a zlepSovat na zakladé svych zkuSenosti, aniz by byl explicitné programovan.

2 COM(2017) 9, ,,.Budovani evropské ekonomiky zalozené na datech®, 10. ledna 2017; viz rovnéz
pracovni dokument utvart Komise pfipojeny k uvedenému sdéleni, SWD(2017) 2 ze dne 10. ledna 2017.

3 IDC a Open Evidence, European Data Market (Evropsky trh s daty), zavérecna zprava, 1. unora 2017
(SMART 2013/0063).

4 Sdéleni Komise pfijaté dne 10. kvétna 2017 (COM(2017) 228 final).

5 Sluzby jiného zpracovani udaji zahrnuji poskytovatele sluzeb zalozenych na datech, jako je analyza
udaju, systémy pro spravu tdaja atd.

6 COM(2015) 192 final.
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,Novy zatatek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, rust, spravedlnost
a demokratickou zménu‘’.

Tento navrh se zaméfuje na poskytovani sluzeb hostingu (uchovévani) a jiného zpracovani
udajii a je sladén se stavajicimi pravnimi nastroji. Iniciativa usiluje o vytvoreni u¢inného
jednotného trhu EU pro tyto sluzby. Je tedy vsouladu se smérnici o elektronickém
obchodu?, jejimz cilem je komplexni a u¢inny jednotny trh EU pro obecnéjsi kategorie sluzeb
informaéni spole¢nosti, a se smérnici o sluzbach®, ktera pfispiva k prohlubovani jednotného
trhu EU pro sluzby v fad€ odvétvi.

Z oblasti piasobnosti téchto pravnich ptedpisi (tj. smérnice o elektronickém obchodu
a smérnice o sluzbach) je vyslovné vyloucena fada vyznamnych odvétvi, takze na sluzby
hostovani (uchovavani) a jiného zpracovani udaji jako celek by se pouzila pouze obecna
ustanoveni Smlouvy. Avsak stavajici prekazky, kterym tyto sluzby celi, nelze u¢inné odstranit
jen svyuzitim pfimé pouzitelnosti ¢lanki 49 a 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), nebot’ na jedné stran¢ by jejich feSeni pfipad od ptipadu prostfednictvim fizeni pro
nesplnéni povinnosti proti dot¢enym clenskym statiim bylo pro vnitrostatni i unijni organy
extrémné slozité a na druhé strané odstranéni mnoha ptekazek vyzaduje zvlastni pravidla,
ktera by fesila nejen vetejné, ale i soukromé piekazky, a zada si ziizeni mechanismu spravni
spoluprace. Pro uzivatele novych technologii se navic zdd byt obzvlast¢ dilezité zvySeni
pravni jistoty, kterého by se tak dosahlo!°.

Jelikoz se tento navrh tyka elektronickych tidaji jinych nez osobnich udajii, neni jim dotc¢en
pravni ramec Unie pro ochranu udaji, zejména natizeni 2016/679 (obecné natizeni o ochran¢
osobnich udaji)!!, smérnice 2016/680 (policejni smérnice)!> a smérnice 2002/58/ES
(smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich)!®, které zajistuji vysokou uroven
ochrany osobnich udajii a jejich volny pohyb v ramci Unie. Cilem tohoto navrhu je spole¢né
s uvedenym pravnim ramcem zavést komplexni a soudrzny rdmec EU umoziujici volny
pohyb idajli v rdmci jednotného trhu.

Navrh bude vyzadovat oznamovani ndvrhi opatfeni tykajicich se umisténi udaji podle
smérnice 2015/1535 (smérnice o transparentnosti)'4, aby bylo mozné posoudit, zda jsou tato
omezeni ohledné umisténi odlivodnéna.

7
8

Uvodni projev na plenarnim zasedani Evropského parlamentu ve Strasburku dne 22. #ijna 2014.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. Cervna 2000 o nékterych pravnich
aspektech sluzeb informacni spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (,,smérnice
o elektronickém obchodu®) (Ut. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1).
0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu (Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36).
10 Studie LE Europe (SMART 2015/0016) a studie IDC (SMART 2013/0063).
1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto Udaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tudaji) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji pfislusSnymi organy za ucelem prevence, vySetfovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢ind nebo vykonu trestil, o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni ramcového
rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).
13 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ervence 2002 o zpracovani osobnich
udaji a ochran¢€ soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych
komun1kac1ch) (Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).

Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi
poskytovéani informaci v oblasti technickych predpisii a pedpisti pro sluzby informaéni spole¢nosti (UF. vést. L
241, 17.9.2015, 5. 1).
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Pokud jde o spolupraci a vzajemnou pomoc prislusnych organd, navrh predpoklada, Zze by se
vSechny takové mechanismy mély pouzit. Pro ptfipady, kdy Zadné¢ mechanismy spoluprace
neexistuji, nadvrh zavadi opatfeni, jejichz cilem je umoznit pfisluSnym organiim, aby
ptistupovaly k tidajim uchovavanym nebo jinak zpracovdvanym v jinych clenskych statech
a vymenovaly si je.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

S ohledem najednotny digitdlni trh ma tato iniciativa za cil snizit piekdzky pro
konkurenceschopnou ekonomiku zaloZzenou na datech v Evropé. V souladu se sdélenim
o pfezkumu v polovin¢ obdobi provadéni strategie pro jednotny digitalni trh se Komise
samostatné zabyvad otdzkou dostupnosti a dalSiho vyuzivani vefejnych udajii, Udaji
financovanych z vefejnych zdroji a udaji vefejného zdjmu, jez jsou ve vlastnictvi
soukromych subjektli, a otdzkou pravni odpovédnosti v piipadech, kdy je Skoda zptisobena
datové naroénymi produkty'°.

Tento politicky zasah rovnéz navazuje na balicek pro politiku v oblasti digitalizace
evropského primyslu, ktery zahrnuje evropskou iniciativu v oblasti cloud computingu'®,
jejimz cilem je realizovat cloudové feseni s velmi vysokou kapacitou pro uchovévani, sdileni
a opakované pouziti védeckych dat. Kromé toho tato iniciativa navazuje na revizi
Evropského ramce interoperability!’, jenz ma za cil zlepsit digitilni spolupraci mezi
organy vetejné spravy v Evropé a bude mit z volného pohybu udajii ptimy prospéch. Ptispiva
k zavazku EU, pokud jde o otevieny internet'®.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Tento navrh spada do oblasti sdilené pravomoci v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. a) SFEU. Jeho
a jiného zpracovani udaji, a to zajisténim volného pohybu udaji v ramci Unie. Stanovi
pravidla tykajici se pozadavkli ohledné¢ umisténi udaji, dostupnosti tdaji pfislusnym
organlim a pifeneseni Udaji pro profesiondlni uzivatele. Navrh je zalozen na Clanku 114
SFEU, ktery je obecnym pravnim zakladem pro ptijimani takovych pravidel.

. Subsidiarita

Navrh je v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
(SEU). Cil tohoto néavrhu, totiz zajistit hladké fungovani vnitiniho trhu pro vyse uvedené
sluzby, ktery se neomezuje na tzemi jednoho Clenského statu, a volny pohyb neosobnich
udajiit v Unii, nemohou Cclenské staty dosdhnout na vnitrostatni Grovni, nebot’ jadrem
problému je pteshrani¢ni mobilita da;ji.

Clenské staty mohou omezit podet a rozsah svych vlastnich omezeni ohledn& umisténi udajt,
avSak pravdépodobné by tak ucinily do rizné miry a za riznych podminek, nebo by tak
neucinily viibec.

15 COM(2017) 228 final.

16 COM(2016) 178 final, ,Evropskd iniciativa v oblasti cloud computingu - vybudovani
konkurenceschopné evropské ekonomiky zalozené na datech a znalostech®, 19. dubna 2016.
COM(2017) 134 final, ,,Evropsky ramec interoperability — Strategie provadéni, 23. biezna 2017.
COM(2014) 72 final, ,Politika v oblasti internetu ajeho sprava — Uloha Evropy pfi formovani
budoucnosti internetové spravy*, http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2014:0072:FIN.
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Riiznorodé pfistupy by vsak vedly ke zndsobeni regulacnich pozadavki v ramci jednotného
trhu EU a dodate¢nym hmotnym nakladiim pro podniky, zejména pro malé a stfedni podniky
(MSP).

. Proporcionalita

Navrh je vsouladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 SEU, nebot’ jde
o ucinny ramec, ktery svym rozsahem nepiekracuje to, co je nezbytné k tfesSeni zjiSténych
problému a pfiméetené k dosazeni jeho cila.

Aby navrh odstranil pfekazky branici volnému pohybu neosobnich udaji v Unii, ktery je
omezen pozadavky ohledné¢ umisténi tdajti, a posilil divéru v pieshraniéni pohyb udaji
a sluzby uchovéavani a jiného zpracovani tdaji, bude se do zna¢né miry opirat o stavajici
nastroje a ramce EU: smérnici o transparentnosti, pokud jde o oznamovani navrhti opatieni
tykajicich se pozadavkl ohledné¢ umisténi udajl, a rizné rdmce zajiStujici dostupnost udajt
pro regulaéni kontrolu ze strany Cclenskych statd. Mechanismus spoluprace stanoveny
v navrhu se k feSeni problému s dostupnosti tdaji ptisluSnym vnitrostdtnim organiim pouzije
pouze v pripadech, kdy neexistuji jiné mechanismy spoluprdce a byly vycCerpany jiné
prostiedky, jak pfistup ziskat.

Navrhovany pfistup k pohybu udaji pies hranice ¢lenskych statt a mezi poskytovateli sluzeb /
internimi IT systémy se snazi nalézt rovnovahu mezi regulaci ze strany EU a zajmy c¢lenskych
stait v oblasti vefejné bezpeCnosti, jakoz i1 rovnovahu mezi regulaci ze strany EU
a samoregulaci ze strany trhu.

Konkrétné za Ucelem zmirnéni potizi profesiondlnich uzivatel, pokud jde o zménu
poskytovatele a pfeneseni Uidajli, inciativa podporuje samoregulaci formou kodexti chovani
tykajicich se informaci, jez maji byt poskytovany uzivatelim sluzeb uchovavani nebo jiného
zpracovani udajli. Samoregulaci, ktera stanovi osvéd€ené postupy, by mély byt feSeny
1 podrobnosti ohledné zmény poskytovatele a pieneseni udaju.

Navrh pfipomind, ze bezpe¢nostni pozadavky, které uklada vnitrostatni pravo a pravo Unie,
by mély byt zajistény i v pfipadé, kdy si fyzické nebo pravnické osoby zajistuji sluzby
uchovavani nebo jiného zpracovani udaji externé, téZ v jiném Cclenském staté. Rovnéz
pfipomind provadéci pravomoci, které Komisi svéfuje smernice o bezpe€nosti siti a informaci
za ucelem feSeni bezpecnostnich pozadavkil, coz rovnéz prispiva k fungovani tohoto natizeni.
A konec¢né, ikdyz by navrh vyzadoval ¢innost ze strany vefejnych organu clenskych statt
z divodu pozadavkli na oznamovani/ptezkum, transparentnost a spravni spolupraci, je

se vyhyba zbytecné administrativni zatézi.

Cilem tohoto navrhu je, aby zavedenim jasného ramce, ktery bude doprovazen spolupraci
s Clenskymi staty 1 mezi nimi navzajem a samoregulaci, posilil pravni jistotu a zvysil uroven
divéry, avSak zlstal pfitom relevantni a uc¢inny v dlouhodobém horizontu diky flexibilnimu
ramci pro spolupraci zalozenému na jednotnych kontaktnich mistech v ¢lenskych statech.

Komise hodla zfidit skupinu odbornikd, ktera ji bude poskytovat poradenstvi v zdleZitostech,
na néz se vztahuje toto nafizeni.

. Volba nastroje

Komise predkladd ndvrh nafizeni, kterym lze zarucit, ze jednotnd pravidla pro volny pohyb
neosobnich udajii budou pouzitelna v celé¢ Unii soucasné. To je obzvlasté dulezité k tomu, aby
se odstranila stavajici omezeni a predeslo se piijeti novych omezeni ze strany Clenskych statt
a aby se poskytovatellim a uzivatelim dotcenych sluzeb zarucila pravni jistota, ¢imz se zvysi
davéra v preshrani¢ni pohyb daji 1 ve sluzby uchovavani a jiného zpracovani udaju.
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3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

V réamci prvniho kola shromazd’ovani dikazi byla v roce 2015 uspotfdddna verejna
konzultace ohledné regulacniho prostfedi pro platformy, online zprostfedkovatele, data
a cloud computing a ekonomiku sdileni. Dv¢ tfetiny respondentii — rovnomérné rozdélené
mezi vSemi skupinami zucastnénych stran, véetné¢ malych a stiednich podnikd — uvedly, ze
omezeni ohledné umisténi udaji méla vliv na jejich obchodni strategii'®. Dalsi &innosti
zaméfené na shromazd’ovani informaci spocivaly v potfadani setkani a akci, cilenych
pracovnich seminaiti s kliCovymi zacastnénymi stranami (napf. skupinou Cloud Select
Industry Group) a specializovanych seminafi v souvislosti se studiemi.

Druhé kolo shromazd’ovani diikazi, které probihalo od konce roku 2016 do druhé poloviny
roku 2017, zahrnovalo vefejnou konzultaci poiadanou v souvislosti se sdélenim
»Budovani evropské ekonomiky zaloZené na datech“ ze dne 10. ledna 2017. Podle
odpovédi vramci vetfejné konzultace bylo 61,9 % zOcastnénych stran presvédéeno,
7ze omezeni ohledné¢ umisténi udaji by méla byt odstranéna. VétSina zGcastnénych stran
(55,3 % respondentil) se domniva, ze nejvhodnéj$im nastrojem k feSeni neopodstatnénych
omezeni ohledné¢ umisténi Udaji je legislativni opatfeni, pficemz tfada znich vyslovné
pozaduje natizeni?’. Regula¢ni opatifeni ma nejvys§i podporu mezi poskytovateli sluzeb IT
vSech velikosti se sidlem v EU 1 mimo ni. Zu€astnéné strany rovnéZ identifikovaly negativni
dopady omezeni ohledn¢ umisténi tdaji. Vedle zvysSenych nakladi pro podniky se jedna
o dopady na poskytovani sluzby soukromym nebo vefejnym subjektim (69,6 % vSech
respondentli oznacilo tento dopad za ,,vysoky*) nebo na moznost vstoupit na novy trh (73,9 %
respondentli oznacilo tento dopad za ,,vysoky*). Procentni podily odpovédi na tyto otazky od
zuCastnénych stran z rtznych prostiedi byly podobné. Vefejna konzultace online rovnéz
ukdazala, Ze problém se zménou poskytovatele je velmi rozsifeny, nebot’ 56,8 % respondentti
ztad malych astfednich podnikii uvedlo, Ze narazili na potize, kdyz hodlali zménit
poskytovatele.

Spole¢né pochopeni problémi usnadnila jednani v rdmci strukturovaného dialogu s ¢lenskymi
staty. V dopise zaslaném predsedovi Donaldu Tuskovi 16 ¢lenskych stath vyslovné zadalo
o legislativni navrh.

Tento navrh zohlediuje fadu obav vyjadienych clenskymi staty a odvétvim, zejména nutnost
stanovit prifezovou zasadu volného pohybu udaji, kterd poskytne pravni jistotu, dosazeni
pokroku, pokud jde o dostupnost tdaji pro regulac¢ni ucely, jakoz i usnadnéni zmény
poskytovatele sluzeb uchovavani nebo jiného zpracovani udaji a pfeneseni udaji
profesiondlnim uzivatelim, a to podporou vétsi transparentnosti ohledné uplatiiovanych
postupil a podminek ve smlouvach, avSak bez toho, aby se poskytovatelim sluzeb v této fazi
ukladaly zvlastni normy nebo povinnosti.

19 Ziskani dalSich ekonomickych dikazli bylo cilem studie o ekonomickém dopadu cloud computingu

v Evropé (SMART 2014/0031, Deloitte, ,,Measuring the economic impact of cloud computing in Europe,
2016).
2 Na tuto otazku s moznosti vybéru z nékolika odpovédi v ramci vefejné konzultace odpovédélo 289
zicastnénych stran. Respondenti nebyli tdzani na druh legislativniho opatieni, ale 12 zicastnénych stran
z vlastni iniciativy pfipojilo pisemnou poznamku, v niz vyslovné pozadovalo nafizeni. Tato skupina
zucastnénych stran byla velmi rliznoroda a sestavala z 2 ¢lenskych statd, 3 sdruzeni podnikt, 6 poskytovateli
sluzeb IT a jedné advokatni kancelare.
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. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Pokud jde o riizné aspekty mobility tdajii, véetné pozadavki ohledné umisténi tdaji?!,
zmény poskytovatele / preneseni idaji?’> a bezpecnosti udaji?’, vychazelo se z pravnich
a ekonomickych studii. Déle bylo zad4no vypracovani studii o dopadech cloud computingu?*
a o vyuzivéani cloud computingu?®, jakoZ i o evropském trhu s daty?$. Rovné&z byly provedeny
studie, které se zabyvaly opatfenimi spole¢né regulace nebo samoregulace v odvétvi cloud
computingu?’. Komise vychazela i dalSich externich zdrojii, véetné prezkumil trhu a statistik

(napt. dajii Eurostatu).
. Posouzeni dopadii

K tomuto navrhu bylo provedeno posouzeni dopadii. V posouzeni dopadl byl zvaZzovan tento
soubor moznosti: zdkladni scénaf (bez politického zasahu) a tfi moznosti politiky. Moznost
¢. 1 spocivala v pokynech a/nebo samoregulaci za ucelem feSeni jednotlivych zjisténych
problémi a zahrnovala posileni vymahatelnosti, pokud jde o rtizné kategorie neodtivodnénych
nebo nepfiméfenych omezeni ohledné umisténi tidaji ukladanych clenskymi staty. MoZznost
¢. 2 zahrnovala stanoveni pravnich zéasad tykajicich se jednotlivych zjisténych problému
a predpoklddala, Ze cClenské staty ur¢i jednotnd kontaktni mista a vytvoii se skupina
odbornikti, v niz se budou diskutovat spole¢né piistupy a postupy a budou se poskytovat
pokyny, pokud jde o zdsady zavedené v ramci této moznosti. Zvazena byla rovnéz dil¢i
moznost 2a, v ramci niZ se posuzovala kombinace legislativy zavadéjici ramec pro volny
pohyb 1dajl, jednotna kontaktni mista a skupinu odbornikli a samoregulacnich opatieni
tykajicich se pfeneseni udajii. Moznost €. 3 spocivala v podrobné legislativni iniciative, ktera
by mimo jiné stanovila pfedem definovand (harmonizovand) posouzeni toho, co je
(ne)opravnénym a (ne)pfiméfenym omezenim ohledné umisténi udajii, a nové pravo na
preneseni udaju.

Vybor pro kontrolu regulace vydal dne 28. zaii 2016 prvni stanovisko k posouzeni dopada
a pozadal o jeho opétovné piedloZeni. Posouzeni dopadii bylo néasledné zrevidovéano a dne

21 SMART 2015/0054, TimeLex, Spark a Tech4i, ,,Cross-border Data Flow in the Digital Single Market:
Study on Data Location Restrictions* (Preshrani¢ni tok dat na jednotném digitalnim trhu: studie o omezenich
ohledné¢ umisténi tdaji), D5. Zavére¢na zprava (probiha) [studie TimeLex (SMART 2015/0054)]; SMART
2015/0016, London Economics Europe, Carsa a CharlesRussellSpeechlys, ,,Facilitating cross border data flow
in the Digital Single Market (Usnadnéni pteshrani¢niho pohybu udaji na jednotném digitalnim trhu), 2016
(probiha) [studie LE Europe (SMART 2015/0016)].

2 SMART 2016/0032, IDC a Arthur's Legal, ,,Switching between Cloud Service Providers* (Zména
poskytovatele cloudovych sluzeb), 2017 (probihd) [studie IDC a Arthur's Legal (SMART 2016/0032)].
z SMART 2016/0029 (probiha), Tecnalia, ,,Certification Schemes for Cloud Computing (Systémy

certifikace pro cloud computing), D6.1, uvodni zprava.

2 SMART 2014/0031, Deloitte, ,,Measuring the economic impact of cloud computing in Europe® (Méteni
ekonomického dopadu cloud computingu v Evropé€), 2016 [studie Deloitte (SMART 2014/0031)].

25 SMART 2013/43, IDC, ,,Uptake of Cloud in Europe. Follow-up of IDC Study on Quantitative estimates
of the demand for Cloud computing in Europe and the likely barriers to take-up® (Vyuzivani cloud computingu v
Evropé. V navaznosti na studii IDC o kvantitativnich odhadech poptavky po cloud computingu v Evropé a
pravdépodobnych prekazkach jeho vyuzivani), 2014, k dispozici na adrese:
http://ec.europa.cu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=9742; SMART 2011/0045, IDC, ,,Quantitative
Estimates of the Demand for Cloud Computing in Europe and the Likely Barriers to Uptake™ (Kvantitativni
odhady poptavky po cloud computingu v Evropé¢ a pravdépodobné piekazky jeho vyuzivani), ervenec 2012.

26 SMART 2013/0063, IDC a Open Evidence, ,,European Data Market. Data ownership and Access to
Data — Key Emerging Issues* (Evropsky trh s daty. Vlastnictvi dat a pfistup k datim — klicové vyvstavajici
otazky), 1. inora 2017 [studie IDC (SMART 2013/0063)].

2 SMART 2015/0018, TimeLex, Spark, “Clarification of Applicable Legal Framework for Full, Co- or
Self-Regulatory Actions in the Cloud Computing Sector (Vyjasnéni pouzitelného pravniho ramce pro plnou
regulaci, spole¢nou regulaci nebo samoregulaci v odvétvi cloud computingu) (probiha).
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11. srpna 2017 znovu ptedlozeno Vyboru pro kontrolu regulace. Ve svém druhém stanovisku
Vybor pro kontrolu regulace vzal na védomi rozSifeni oblasti plisobnosti v ndvaznosti
na sdéleni Komise (2017) 9 o budovani evropské ekonomiky zalozené na datech, jakoz i dalsi
materialy o stanoviscich zucastnénych stran a nedostatcich stavajiciho rdmce. Vybor vSak dne
25. srpna 2017 vydal druhé negativni stanovisko, zejména s poukazem na nedostatek dikazt
na podporu nového prava na prenositelnost cloudovych sluzeb. V souladu se svou praxi
povazoval vybor své stanovisko za konecné.

Komise povazovala za vhodné navrh ptedlozit, pficemz v mezicase dale zlepsi analyzu
v posouzeni dopadi, aby tadné zohlednila pfipominky, které Vybor pro kontrolu regulace
vyjadfil ve svém druhém stanovisku. Oblast plisobnosti navrhu je omezena na volny pohyb
neosobnich udaji v Evropské unii. V souladu s konstatovanim vyboru, ze dikazy ziejmé
ukazuji na méné pirisnou moznost co do preneseni udaji, bylo upusténo od moznosti, kterd
byla v posouzeni dopadii plvodné upfednostiiovana, totiz uloZeni povinnosti, aby
poskytovatelé usnadiiovali zménu poskytovatele nebo pfeneseni tidaji uzivatelti. Namisto
toho Komise zachovala méné zatézujici moznost spocivajici v samoregulacnich opatienich,
kterd Komise podpofi. Navrh je pfiméfeny a méné piisny, nebot nezavadi nové pravo
na preneseni daji mezi poskytovateli sluzeb uchovavani nebo jiného zpracovani udaju, ale
spoléha, Ze transparentnost, pokud jde o technické a provozni podminky tykajici se
prenositelnosti, zajisti samoregulace.

Néavrh rovnéz zohlednil stanovisko vyboru, pokud jde o zajisténi, aby nedochazelo
k prekryvani nebo zdvojovani s pfezkumem mandatu Agentury Evropské unie pro bezpecnost
siti a informaci (ENISA) a vytvofenim evropského ramce pro kybernetickou bezpecnost
informacnich a komunika¢nich technologii.

Z posouzeni dopadii vyplynulo, Ze upfednostiiovand moznost — dil¢i moznost 2a — by diky
jasné pravni zasad¢ spojené s prezkumem, oznamovanim a transparentnosti zajistila u¢inné
odstranéni stavajicich neodlivodnénych omezeni ohledné umisténi tdaji a G€inné by zabranila
novym takovym omezenim, pfi¢emz by soucasné posilila pravni jistotu a diivéru na trhu.
Z4téz organu vetejné spravy Clenskych stath by byla mirna, znamenala by naklady ve vysi cca
33 000 EUR ro¢né¢, pokud jde o lidské zdroje na udrzovani jednotnych kontaktnich mist, a od
385 EUR do 1 925 EUR ro¢né na pfipravu oznameni.

Névrh bude mit pozitivni G¢inek na hospodatrskou soutéz, nebot’ bude stimulovat inovace
v oblasti sluzeb uchovavani nebo jiného zpracovani udaja, pfitdhne k témto sluzbam vice
uzivatelli a zna¢n¢ usnadni vstup na nové trhy, zejména novym a malym poskytovatelim
sluzeb. Navrh bude také podporovat pieshrani¢ni a meziodvétvové vyuzivani sluzeb
uchovévani nebo jiného zpracovani idajui a rozvoj trhu s daty. Navrh tudiz ptispéje k preméné
spolecnosti a hospodafstvi a otevie nové prilezitosti pro evropské obCany, podniky a organy
vetejné spravy.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Navrh se vztahuje na obCany, vnitrostatni organy vetejné spravy a vSechny podniky, vcetné
mikropodnikl a malych a stfednich podnikti. Ustanoveni, kterd fesi prekdzky branici mobilité
udajii, mohou byt piinosem pro vSechny podniky. Navrh bude pfinosem zejména pro malé
a sttedni podniky, nebot’ volny pohyb neosobnich udajia ptimo snizi jejich naklady a ptispéje
k dosazeni konkurenceschopnéj$i pozice natrhu. Vynéti malych a stfednich podnikii by
ohrozilo tc¢innost téchto pravidel, protoze malé a stiedni podniky ptfedstavuji vyznamnou ¢ést
poskytovatelli uchovavani nebo jiného zpracovani tdaji a hybnou silu inovaci na téchto
trzich. Vzhledem k tomu, ze nadklady vyplyvajici ztéchto pravidel navic pravdépodobné
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nebudou vyznamné, nemély by mikropodniky nebo malé a stfedni podniky byt z oblasti
pusobnosti téchto pravidel vylouceny.

. Zakladni prava

Navrhované nafizeni cti zakladni prava azéisady zakotvené v Listiné zdkladnich prav
Evropské unie. Navrhované nafizeni by mélo mit kladny dopad na svobodu podnikéni
(¢lanek 16), nebot’ by ptispélo k odstranéni a prevenci neodiivodnénych nebo neptfimétenych
prekdzek branicich vyuzivani a poskytovani datovych sluzeb, jako jsou cloudové sluzby,
a konfiguraci internich IT systémt.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Vznikne mirnd administrativni zaté¢z organli vetejné spravy clenskych stat v duasledku
prideleni lidskych zdrojii na spolupraci mezi Clenskymi staty prostiednictvim ,,jednotnych
kontaktnich mist* a na dodrzovani ustanoveni o oznamovani, pfezkumu a transparentnosti.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Po péti letech od zaCatku uplatiovani pravidel se provede komplexni hodnoceni s cilem
posoudit jejich ucinnost a ptfimefenost. Toto hodnoceni bude provedeno v souladu s pokyny
pro zlepSovani pravni upravy.

Zejména bude tfeba provéfit, zda nafizeni pfispélo ke snizeni poctu arozsahu omezeni
ohledné umisténi udajii a k posileni pravni jistoty a transparentnosti, pokud jde o zbyvajici
(odGivodnéné a piimétené) pozadavky. Pii hodnoceni bude rovnéz tteba posoudit, zda tato
politickd iniciativa ptispéla ke zvySeni divéry ve volny pohyb neosobnich udaji, zda mohou
Clenské staty pro ucely regulaéni kontroly rozumné ziskat piistup k udajim uloZenym
v zahrani¢i a zda natizeni vedlo ke zvyseni transparentnosti podminek pro preneseni tidaju.

Planuje se, Ze jako cenny zdroj informaci ve fazi hodnoceni pravniho ptedpisu ex post by
meéla slouzit jednotna kontaktni mista ¢lenskych statu.

K méfeni pokroku v téchto oblastech by se pouzily specifické ukazatele (jak je navrzeno
v posouzeni dopadil). Rovnéz se planuje pouzit udaje Eurostatu a index digitadlni ekonomiky
a spolecnosti. Také muze byt k tomuto tcelu zvazeno zvlastni vydani Eurobarometru.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanky 1 az 3 stanovi cil navrhu, oblast pilisobnosti natizeni a definice, které se pro ucely
nafizeni pouziji.

Clanek 4 stanovi zasadu volného pohybu neosobnich dajii v Unii. Tato zasada zakazuje
veskeré pozadavky ohledné umisténi udaji, pokud nejsou odiivodnény veiejnou bezpecnosti.
Kromé toho stanovi pfezkum stavajicich pozadavkl, oznamovani zbyvajicich nebo novych
pozadavkli Komisi a opatfeni k zaji§téni transparentnosti.

Cilem ¢lanku 5 je zajistit dostupnost idaju pro regula¢ni kontrolu ze strany prislusnych
organii. Za timto Ucelem uzivatelé nesméji odmitnout poskytnout ptislusSnym orgdniim
piistup k udajim na zaklad¢ toho, Ze udaje jsou uchovavany nebo jinak zpracovavany v jiném
Clenském staté. Jestlize ptisluSny organ vycerpal vSechny pouzitelné prostiedky, jak pfistup
k udajam ziskat, a neexistuji zvlastni mechanismy spoluprace, muZe si tento prislusny organ
vyZadat pomoc organu v jiném c¢lenském state.
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Clanek 6 stanovi, ze Komise podpoii poskytovatele sluZeb a profesionalni uZivatele v tom,
aby vypracovali a zavedli kodexy chovani upiesiiyjici informace o podminkach pfeneseni
udaji (v€etné technickych aprovoznich pozadavkl), které by poskytovatelé méli dat
k dispozici svym profesiondlnim uzivateliim dostate¢né podrobnym, jasnym a transparentnim
zpusobem pied uzavienim smlouvy. Komise pfezkouma tvorbu a ucinné provadéni takovych
kodexii chovéani do dvou let od data pouzitelnosti tohoto natizeni.

Podle €lanku 7 kazdy ¢lensky stat ur¢i jednotné kontaktni misto, které jedna s kontaktnimi
misty ostatnich ¢lenskych statl a s Komisi v otazkach uplatiiovani tohoto natizeni. Clanek 7
také stanovi procesni podminky upravujici vzajemnou pomoc mezi ptislusSnymi orgény podle
¢lanku 5.

Podle €lanku 8 je Komisi napomocen Vybor pro volny pohyb tdaji ve smyslu natizeni (EU)
¢. 182/2011.

Clanek 9 stanovi pirezkum do péti let od data pouZitelnosti tohoto nafizeni.

Clanek 10 stanovi, Ze natizeni se zane pouZivat Sest mésicli po vyhlaseni.

10
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2017/0228 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ramci pro volny pohyb neosobnich udaji v Evropské unii

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru?®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont

29
5

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

“4)

Digitalizace hospodaistvi nabird na rychlosti. Informacni a komunikacni technologie
(IKT) jiz nejsou specifickym sektorem, nybrz zakladem vSech modernich inovativnich
ekonomickych systémi a spole¢nosti. Jadrem téchto systémi jsou elektronické tidaje;
analyzou téchto udajii ¢i jejich spojenim se sluzbami a produkty lze vytvotit znaénou
hodnotu.

Hodnotové fetézce dat jsou postaveny nariznych cinnostech v oblasti udaji:
vytvafeni ashromazd’ovani udajii, agregaci a organizovani udajii, uchovavani
a zpracovani udajii, analyze, uvadéni na trh a Sifeni udajl, pouzivani udaji vcetné
opakovaného pouziti. Zakladnim stavebnim kamenem jakéhokoli hodnotového fetézce
dat je u¢inné a efektivné fungujici uchovavani nebo jiné zpracovani udaji. Nicméné
takovému uc¢innému a efektivnimu fungovani a rozvoji ekonomiky zalozené na datech
v Unii brani zejména dva druhy piekazek, a to v oblasti mobility udajii a vnitiniho
trhu.

Na sluzby uchovavani nebo jiného zpracovani udajii se vztahuje svoboda usazovani
avolny pohyb sluzeb podle Smlouvy o fungovani Evropské unie. Poskytovani
takovych sluzeb vSak ztéZuji nebo nékdy znemoznuji nékteré vnitrostatni pozadavky,
aby udaje byly umistény na urc¢itém tzemi.

Tyto ptekazky, které brani volnému pohybu sluzeb uchovavani nebo jiné¢ho zpracovani
udaji a svobodé usazovani poskytovateli uchovavani nebo jiného zpracovani udaju,
vyplyvaji z pozadavkl vnitrostatnich pravnich ptedpisti Clenskych statd, aby udaje
byly pro ucely uchovavani nebo jiného zpracovani umistény v urcité zemeépisné oblasti
nebo na urcitém uzemi. Rovnocenny uUc¢inek maji 1 jind pravidla nebo spravni praxe
ukladajici zvlastni pozadavky, které znesnadnuji uchovavani nebo jiné zpracovani
udaji mimo urcitou zemépisnou oblast nebo tizemi v ramci Unie, naptiklad pozadavky

28
29
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

na pouziti technickych prostiedkd, které jsou certifikovany nebo schvéaleny v
konkrétnim c¢lenském staté. Moznosti vybéru, které jsou ucastnikiim trhu a vefejnému
sektoru k dispozici, pokud jde o misto uchovavani nebo jiného zpracovani udaju, jsou
dale omezeny pravni nejistotou ohledné¢ rozsahu legitimnich a nelegitimnich
pozadavkl ohledné umisténi tidaja.

Mobilité udajii v Unii soucasné brani i soukromd omezeni: pravni, smluvni a technické
problémy, které uzivatelim sluzeb uchovavani nebo jiného zpracovani udaji
znesnadnuji nebo znemoznuji prenést své udaje od jednoho poskytovatele sluzeb k
jinému nebo zpét do svych vlastnich IT systémd, a to nejen pii ukonceni smlouvy s
poskytovatelem sluzeb.

Z duvoda pravni jistoty a nutnosti zajistit rovné podminky v ramci Unie je pro
fungovani vnitiniho trhu nezbytny jednotny soubor pravidel pro vSechny ucastniky
trhu. K tomu, aby se odstranily piekazky pro obchod a naruseni hospodaiské soutéze v
disledku rozdili mezi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a piedeslo se vzniku dalSich
pravdépodobnych piekazek pro obchod a vyraznych naruseni hospodaiské soutéze, je
tudiz nezbytné ptijmout jednotna pravidla, kterd se pouZziji ve vSech ¢lenskych statech.

K vytvofeni rdmce pro volny pohyb neosobnich udajii v Unii a polozeni zakladi pro
rozvoj ekonomiky zaloZzené na datech a zlepSeni konkurenceschopnosti evropského
pramyslu je nezbytné stanovit jasny, komplexni a ptedvidatelny pravni rdmec pro
uchovavani nebo jiné zpracovani Gdaju jinych nez osobnich tdaji na vnitinim trhu.
Flexibilitu potfebnou k tomu, aby tento ramec mohl zohlednit ménici se potieby
uzivatell, poskytovatelll a vnitrostatnich organt v Unii, by méla zajistit samoregulace
a pristup zalozeny na zasadach, ktery upravi spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Aby se
predeslo riziku ptekryvani se stavajicimi mechanismy, a tedy i1 vyss§i zatézi ¢lenskych
stati i podnikil, neméla by byt stanovena podrobna technicka pravidla.

Toto natfizeni by se mélo pouZit na fyzické nebo pravnické osoby, jez poskytuji sluzby
uchovavani nebo jiného zpracovani daji uzivatelim, ktefi maji bydlist¢ nebo
provozovnu v Unii, véetné osob, které poskytuji sluzby v Unii, aniz by v Unii mély
provozovnu.

Timto nafizenim by nemél byt dotfen pravni rdmec o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajfi, zejména nafizeni (EU) 2016/679%,
smérnice (EU) 2016/680°' a smérnice 2002/58/ES*2.

Podle natizeni (EU) 2016/679 clenské staty nesméji omezit ani zakazat volny pohyb
osobnich udaji v Unii z divoda souvisejicich s ochranou fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaji. Toto nafizeni stanovi stejnou zdsadu volného pohybu
v Unii pro neosobni udaje, s vyjimkou ptipadl, kdy by omezeni nebo zékaz
ospravedliovaly bezpe¢nostni divody.

30

31

32

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajti a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju pfislusnymi organy za ucelem prevence, vysetfovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢ini nebo vykonu trestll, o volném pohybu téchto Gdaji a o zruseni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich
udajui a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich) (Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Toto natizeni by se mélo pouzit na uchovavani nebo jiné zpracovani udajii v nejsir§im
slova smyslu a zahrnovat pouzivani vSech typt IT systémil, at’ uz jsou umistény
v prostorach uzivatele, nebo zajisStovany extern¢ poskytovatelem sluzeb uchovavani
nebo jiného zpracovani udaji. Mélo by se vztahovat na rGzné urovné zpracovani
udaji, od uchovavani udaju (infrastruktura poskytovana jako sluzba — Infrastructure-
as-a-Service, laaS) po zpracovani udaji na platformach (platforma poskytovana jako
sluzba — Platform-as-a-Service, PaaS) nebo v aplikacich (software poskytovany jako
sluzba —Software-as-a-Service, SaaS). Tyto riizné sluzby by mély spadat do oblasti
pusobnosti tohoto nafizeni s vyjimkou pfipadi, kdy je uchovavani nebo jiné
zpracovani udaji pouze dopliikem sluzby jiného druhu, naptiklad poskytovani
internetového trzisté, které ma funkci zprosttedkovatele mezi poskytovateli sluzeb a
spottebiteli nebo uzivateli z fad podnikd.

Pozadavky ohledné¢ umisténi 10daji predstavuji zjevnou piekazku volnému
poskytovani sluzeb uchovavani nebo jiného zpracovani udaji vramci Unie
a na vnitinim trhu. Jako takové by mély byt zakazany, ledaze by byly odivodnény
vefejnou bezpe€nosti, jak ji vymezuje pravo Unie, zejména clanek 52 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, a byly v souladu se zdsadou proporcionality zakotvenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. Aby zdsada volného pohybu neosobnich udajt
ptes hranice byla G¢inna, zajistilo se rychlé odstranéni stavajicich pozadavkl ohledné
umisténi udajii a umoznilo se uchovavani nebo jiné zpracovani tidajii na vice mistech
v EU z provoznich diivodd, jakoz i vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni stanovi opatieni
k zajiSténi dostupnosti tdaju pro ucely regulacni kontroly, nemély by Elenské staty mit
moznost uplatnit jiné diivody, nez je vefejna bezpecnost.

Aby se zajistilo ucinné uplatiovani zasady volného pohybu neosobnich udajii pres
hranice a predeslo se vzniku novych prekazek branicich hladkému fungovani vnitiniho
trhu, mély by Clenské stity Komisi ozndmit kazdy navrh aktu, ktery obsahuje novy
pozadavek ohledné¢ umisténi daji nebo méni stavajici pozadavek ohledné umisténi
udaju. Tato oznameni by méla byt predkladana a posuzovéana v souladu s postupem
stanovenym ve smérnici (EU) 2015/1535%,

Krom¢ toho by za ucelem odstranéni moznych stavajicich prekazek Clenské staty mely
béhem dvanactimésicniho prechodného obdobi provést piezkum stavajicich
vnitrostatnich pozadavkii ohledné umisténi Udaji a vesSkeré pozadavky ohledné
umisténi udajl, u kterych maji za to, ze jsou v souladu s timto nafizenim, oznamit i s
jejich odtivodnénim Komisi. Tato oznameni by méla Komisi umoznit posoudit soulad
veskerych zbyvajicich pozadavki ohledné umisténi tdaju.

Za ucelem zajiSténi transparentnosti pozadavkl ohledn¢ umisténi tudaji, které
v Clenskych statech plati pro fyzické apravnické osoby, napfi. poskytovatele a
uzivatele sluzeb uchovavani nebo jiného zpracovéani udaji, by clenské staty mély
zvetejnit informace o takovych opatfenich na jednotném internetovém informacnim
mist¢ a pravidelné¢ je aktualizovat. Aby byly pravnické a fyzické osoby fadné
informovany o pozadavcich ohledn¢ umisténi idajii platnych v Unii, mély by clenské
staty oznamit adresy téchto internetovych mist Komisi. Komise by méla tyto
informace zvefejnit na svych internetovych strankach.

33

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi

poskytovéani informaci v oblasti technickych predpisii a predpisti pro sluzby informaéni spole¢nosti (UF. vést. L
241, 17.9.2015, 5. 1).
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(16) Pozadavky ohledné umisténi udaji casto plynou z nedostatku duivéry v preshrani¢ni
uchovavani nebo jiné zpracovani udaji a vychdzeji z ptedpokladané nedostupnosti
udaji pro ucely prislusnych organt ¢lenskych statt, napiiklad pro inspekci a audit za
ucelem regulaéni kontroly ¢i dohledu. Proto by toto nafizeni mélo jasné stanovit, Ze
jim nejsou dotéeny pravomoci prislusnych organti pozadovat a ziskat ptistup k idajim
v souladu s pravem Unie nebo vnitrostatnim pravem a Ze piistup ptisluSnych organt k
udajim nelze odmitnout na zakladé toho, ze iidaje jsou uchovavany nebo jinak
zpracovavany v jiném ¢lenském staté.

(17)  Fyzické nebo pravnické osoby, které jsou povinny poskytnout udaje piislusnym
organtim, mohou témto povinnostem dostat tim, ze pfislusSnym organiim poskytnou a
zaruci ucinny a véasny elektronicky pfistup k udajim bez ohledu na ¢lensky stat, na
jehoz Uzemi jsou tyto udaje uchovavany nebo jinak zpracovavany. Uvedeny pfistup
mize byt zajiStén konkrétnimi podminkami ve smlouvach mezi fyzickou nebo
pravnickou osobou, kterd ma povinnost poskytnout ptistup, a poskytovatelem sluzeb
uchovavani nebo jiného zpracovani udaj.

(18) Jestlize fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd je povinna poskytnout udaje, tyto
povinnosti nesplni a ptislusny trad vycerpal vSechny pouzitelné prostredky, jak ziskat
k udajim ptistup, mél by tento piisluSny organ mit moznost pozadat o pomoc
prislusné organy v jinych clenskych statech. V takovych ptipadech by pfislusné
organy mély pouzit zvlaStni ndstroje pro spolupraci podle prava Unie nebo
mezinarodnich dohod v zavislosti na predmétu dané véci, tedy v oblastech, jako je
policejni spoluprace, trestni nebo civilni soudnictvi €i spravni zéalezitosti, jde naptiklad
o rdmcové rozhodnuti 2006/9604, smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/41/EU%, Umluvu Rady Evropy o kyberkriminalité*®, nafizeni Rady (ES) ¢.
1206/2001%7, smérnici Rady 2006/112/ES®® a nafizeni Rady (EU) ¢&. 904/2010%.
Pokud takové zvlastni mechanismy spoluprace neexistuji, mély by pfislusné organy
vzajemné spolupracovat prostiednictvim urCenych jednotnych kontaktnich mist
s cilem poskytnout pfistup k pozadovanym udajum, ledaze by to bylo v rozporu
s vefejnym potadkem dozadaného ¢lenského statu.

(19) Pokud zadost o poskytnuti pomoci obnasSi ziskani pfistupu dozddaného organu
do jakychkoli prostor fyzické nebo pravnické osoby, vcetné pfistupu k jakymkoli
zafizenim a prostiedktim pro uchovavani nebo jiné zpracovani udaji, musi byt takovy
pfistup v souladu s procesnim pravem Unie nebo ¢lenského statu, véetné piipadného
pozadavku ziskat piedem soudni povoleni.

(20)  Podstatnym faktorem pfispivajicim k tomu, Ze uzivatelé maji moznost vybéru a na
trzich sluzeb uchovavani nebo jiného zpracovani udaji probiha u¢inna hospodaiska
soutéz, je moznost bez obtizi udaje prenést. Skutecné nebo domnélé obtize pfi

3 Ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o zjednoduseni vymény

operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy &lenskych statd Evropské unie (Uf. vést. L 386,
29.12.2006, s. 89).

35 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském vySetfovacim
prikazu v trestnich vécech (UF. vést. L 130, 1.5.2014, s. 1).

36 Umluva Rady Evropy o kyberkriminalité, CETS &. 185.

37 Naiizeni Rady (ES) & 1206/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o spolupraci soudd &lenskych statt pii
dokazovani v obanskych nebo obchodnich vécech (Uf. vést. L 174, 27.6.2001, s. 1).

8 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty
(UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

» Nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v
oblasti dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).
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€2y

(22)

(23)

(24)

(25)

prendseni udaji pres hranice rovnéz podkopavaji diveéru profesionalnich uzivatelt
ve vyuzivani pfeshrani¢nich nabidek, atim ijejich divéru ve vnitini trh. Zatimco
fyzické osoby a spotiebitelé pozivaji vyhod zakotvenych ve stavajicich pravnich
ptedpisech Unie, uZivatelim jednajicim v ramci jejich podnikatelské nebo profesni
¢innosti neni zména poskytovatele sluzeb usnadnovana.

Aby mohli profesionalni uzivatelé pln¢ vyuzit vyhod konkuren¢niho prostfedi, méli by
mit moznost ¢init informované volby a snadno porovnavat jednotlivé slozky rtiznych
sluzeb uchovavani nebo jiného zpracovani udaji nabizenych na vnitinim trhu, vcetné
smluvnich podminek upravujicich ptendseni udaji pii ukonceni smlouvy. V zdjmu
sladéni s inova¢nim potencidlu trhu a zohlednéni zkuSenosti a odbornych znalosti
poskytovatell a profesionalnich uzivatelti sluzeb uchovavani nebo jiného zpracovani
udaji by podrobné informacéni a provozni pozadavky ohledné pieneseni udaji mély
byt definovany ze strany ucastnikti trhu prostiednictvim samoregulace, kterou podpofi
a usnadni Komise, a to ve form¢ kodexti chovani Unie, jez mohou zahrnovat vzorové
smluvni podminky. Pokud by vsak tyto kodexy chovani nebyly zavedeny a ucinné
provadény v pifiméfené lhiité, Komise by méla situaci pfezkoumat.

V zajmu hladké spoluprace mezi Clenskymi staty by kazdy Clensky stat mél urcit
jednotné kontaktni misto pro styk s kontaktnimi misty ostatnich ¢lenskych stati a s
Komisi, pokud jde o uplathovani tohoto natizeni. Pokud ptislusny organ v jednom
Clenském staté¢ zadd o pomoc jiny Clensky stat, aby ziskal ptistup k idajim podle
tohoto nafizeni, mél by predlozit uréenému jednotnému kontaktnimu mistu
dozadaného c¢lenského statu fadné oditvodnénou Zadost vcetné pisemného vysvétleni
svych divodli a pravnich zakladd, na jejichz zékladé o pristup k tdajim usiluje.
Jednotné kontaktni misto uréené Clenskym statem, jehoz pomoc je poZadovana, by
mélo usnadnit poskytovani pomoci mezi organy tim, ze zjisti, ktery orgén v
dozadaném clenském staté je piisluSny, a zadost tomuto ptisluSnému organu preda. V
zajmu zajisténi ucinné spoluprace by orgdn, kterému je Zzadost pfedana, mél bez
zbytecného prodleni v reakci na Zadost pomoc poskytnout, nebo informovat o obtizich
s vyhovénim Zadosti o poskytnuti pomoci ¢i o svych ditvodech pro zamitnuti zadosti.

Za ucCelem zajisténi ucinného provadéni postupu pro poskytovani pomoci mezi
pfislusnymi organy ¢lenskych statih mize Komise piijmout provadéci akty, kterymi se
stanovi jednotné formuléfe, jazyky zadosti, lhlity nebo jiné podrobnosti postupt
tykajicich se Zadosti o pomoc. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/20114,

Posilenim davéry v bezpecnost pieshrani¢niho uchovavani nebo jiného zpracovani
udaji by se meéla omezit tendence ucastnikii trhu a vetfejného sektoru pouzivat
umisténi daji jako ndhrazku bezpec¢nosti udajii. Méla by se tim zlepsit i pravni jistota
pro spole¢nosti, pokud jde o pouzitelné bezpeCnostni pozadavky pii externim
zajiStovani ¢innosti v oblasti uchovavani nebo jiného zpracovani udaji, téz s vyuZzitim
poskytovatelti sluzeb v jinych ¢lenskych statech.

Na uchovavani nebo jiné zpracovani udajl v jiném clenském staté by se mély i nadale
vztahovat veSkeré bezpecCnostni pozadavky tykajici se uchovavani nebo jiného
zpracovani Udajl, které jsou na zaklad¢ prava Unie nebo vnitrostatniho prava, jez je
v souladu s prdvem Unie, divodné a pfiméiené¢ uplatiovany v ¢lenském staté, kde

40

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi

pravidla a obecné zdsady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci
(Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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maji bydlisté nebo provozovnu fyzické nebo pravnické osoby, o jejichz udaje se jedna.
Tyto fyzické nebo pravnické osoby by mély mit moznost splnit tyto pozadavky bud’
samy, nebo prostfednictvim smluvnich ujednani ve smlouvach s poskytovateli.

(26)  Bezpecnostni pozadavky stanovené na vnitrostatni Grovni by mély byt nezbytné a
pfiméfené bezpecnostnim rizikiim pro uchovavani nebo jiné zpracovani udaju
spadajici do oblasti plsobnosti vnitrostatnich pravnich ptedpist, kterymi jsou tyto
pozadavky stanoveny.

(27) Smérnice 2016/1148*" stanovi pravni opatieni s cilem posilit celkovou uroven
kybernetické bezpecnosti v Unii. Sluzby uchovavani nebo jiného zpracovani udaji
ptedstavuji jednu z digitalnich sluzeb, na néz se uvedend smérnice vztahuje. Podle
¢lanku 16 uvedené smérnice musi Clenské staty zajistit, aby poskytovatel¢ digitalnich
sluzeb ur¢ili a pfijali vhodnd a pfiméfend technickd a organizacni opatieni k fizeni
bezpecnostnich rizik, jimz jsou vystaveny sit¢ a informacni systémy, které¢ vyuzivaji.
Tato opatfeni by méla zajiStovat uroven bezpecnosti odpovidajici existujici mite
rizika, pfiCemz by méla zohlediiovat bezpecnost systémi a zafizeni, feSeni incidentd,
fizeni kontinuity provozu, monitorovani, audity a testovani a soulad s mezinadrodnimi
normami. Komise ma tyto prvky blize upfesnit v provadécich aktech podle uvedené
smérnice.

(28) Komise by méla ustanoveni tohoto nafizeni pravidelné prezkoumavat, zejména
s ohledem na urceni, zda jsou nutné zmény zohlednujici vyvoj techniky nebo vyvoj na
trhu.

(29) Toto nafizeni respektuje zékladni prava acti zasady uznivané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie a mélo by byt vykladano a uplatiiovano v souladu
s témito pravy a zdsadami, véetné prav na ochranu osobnich udajii (¢lanek 8), svobodu
podnikani (¢lanek 16) a svobodu projevu a informaci (¢lanek 11).

(30) Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz zajiSténi volného pohybu neosobnich tdaji v Unii,
nemuze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spise jej, z diitvodu jeho rozsahu
a ucinkli, mize byt Iépe dosaZzeno na urovni Unie, mize Unie piijmout opatieni
v souladu se zésadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V
souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku toto nafizeni
nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Predmet
Toto nafizeni ma za cil zajistit volny pohyb jinych nez osobnich udajii v ramci Unie tim, Ze
stanovi pravidla, pokud jde o pozadavky ohledné umisténi uidajti, dostupnost udajt piislusnym
organiim a preneseni udajii pro profesionalni uzivatele.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatfenich

k zajiténi vysoké spoleéné urovné bezpeénosti siti a informaénich systémil v Unii (U vést. L 194, 19.7.2016, s.

1).
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Clanek 2
Oblast pusobnosti
Toto nafizeni se pouzije na uchovavani nebo jiné zpracovani elektronickych tdaji
jinych neZ osobnich idaji v Unii, které je
a)  poskytovano jako sluzba uzivatelim, ktefi maji bydlisté nebo provozovnu
v Unii, bez ohledu na to, zda je v Unii usazen poskytovatel, nebo

b) provadéno fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera ma bydlisté¢ nebo
provozovnu v Unii, pro jeji vlastni potfebu.

Toto nafizeni se nepouzije na ¢innosti, které nespadaji do oblasti ptisobnosti prava
Unie.

Clanek 3
Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

l.
2.

,»udaji““ udaje jiné nez osobni udaje uvedené v ¢l. 4 bod¢ 1 natizeni (EU) 2016/679;
,uchovavanim udaja* jakékoli uchovavani udaja v elektronické podobg;

»,havrhem aktu“ text, ktery byl sepsan, aby byl piijat jako pravni nebo spravni
predpis obecné povahy, pricemz je ve fazi ptipravy, kdy oznamujici ¢lensky stat jesté
muze provést podstatné zmény;

,poskytovatelem™ fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera poskytuje sluzby uchovavani
nebo jiného zpracovani udaji;

»pozadavkem ohledn¢ umisténi udaji“ jakakoli povinnost, zdkaz, podminka,
omezeni nebo jiny pozadavek stanoveny pravnimi a spravnimi piedpisy ¢lenskych
statti, ktery vyzaduje, aby se misto uchovavani nebo jiného zpracovani udaju
nachdzelo na Gizemi urcitého Clenského statu, nebo znesnadnuje uchovavani nebo jiné
zpracovani udaji v kterémkoli jiném ¢lenském stat¢;

»prislusnym organem* orgdn Clenského statu, ktery ma podle vnitrostatniho prava
nebo prava Unie pravomoc ziskat piistup kadajim uchovavanym nebo
zpracovavanym fyzickou nebo pravnickou osobou pro ucely vykonu svych uiednich
povinnosti;

,uzivatelem* fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd vyuziva nebo pozaduje sluzbu
uchovévani nebo jiného zpracovani udaju;

,profesionalnim uzivatelem™ fyzickd nebo pravnickd osoba, vcetn¢ subjektu
vetejného sektoru, kterd vyuziva nebo pozaduje sluzbu uchovéavani nebo jiného
zpracovani udaji pro ucely souvisejici s jeji obchodni cinnosti, podnikanim,
femeslem, profesi ¢i tlohou.

Clanek 4
Volny pohyb udaju v Unii
Misto uchovavani nebo jiného zpracovani tdajii v ramci Unie nesmi byt omezeno
na uzemi urCitého Clenského statu a uchovavani nebo jiné zpracovani v jakémkoli

jiném clenském staté nesmi byt zakdzano ani omezeno, neni-li to odivodnéno
vefejnou bezpecnosti.
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Clenské staty oznami Komisi kazdy navrh aktu, kterym se zavadi novy pozadavek
ohledné umisténi udaji nebo méni stavajici pozadavek ohledné umisténi udaj,
v souladu s postupy stanovenymi vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy, kterymi se
provadi smérnice (EU) 2015/1535.

Do dvanécti mésicti ode dne pouzitelnosti tohoto natizeni ¢lenské staty zajisti zruseni
vSech pozadavkll ohledn¢ umisténi Udajti, které nejsou v souladu s odstavcem 1.
Pokud se ¢lensky stat domniva, ze pozadavek ohledné umisténi udaji je v souladu
s odstavcem 1, a mlze proto ziistat v platnosti, oznami toto opatfeni Komisi spolu
s diivody pro jeho zachovani v platnosti.

Clenské staty zvefejni podrobnosti o veskerych pozadavcich ohledn& umisténi tdajt
pouzitelnych na svém tzemi online prostiednictvim jednotného informac¢niho mista,
které pritbézné¢ aktualizuji.

Clenské staty informuji Komisi o adrese svého jednotného informa¢niho mista
uvedeného v odstavei 4. Komise zvefejni odkazy na tato mista na svych
internetovych strankach.

Clanek 5
Dostupnost udaji prislusnym organiim

Timto nafizenim nejsou doteny pravomoci piislusnych orgdnti pozadovat a ziskat
ptistup k udajim pro ucely vykonu jejich ufednich povinnosti v souladu s pravem
Unie nebo vnitrostatnim pravem. Pfistup k dajim nelze ptisluSnym organim
odmitnout na zaklad¢ toho, Ze udaje jsou uchovavany nebo jinak zpracovavany
v jiném ¢lenském state.

Pokud prislusny organ vycerpal vSechny pouzitelné prostredky, jak ziskat ptistup
k udajim, mize pozadat o pomoc piislusny organ v jiném cElenském staté v souladu
s postupem stanovenym v ¢lanku 7 a dozadany piislusny organ pomoc poskytne
v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 7, ledaze by to bylo v rozporu
s vefejnym pofadkem dozadaného ¢lenského statu.

Pokud zadost o poskytnuti pomoci obnasi ziskani piistupu dozadaného organu
do jakychkoli prostor fyzické nebo pravnické osoby, vcetné piistupu k jakymkoli
zafizenim a prostfedkim pro uchovavani nebo jiné zpracovani udaji, musi byt
takovy pfistup v souladu s procesnim pravem Unie nebo ¢lenského statu.

Odstavec 2 se pouzije, pouze pokud neexistuje zadny zvlastni mechanismus
spoluprace podle prava Unie nebo mezinarodnich dohod za ucelem vymény udaji
mezi prisluSnymi organy rtiznych Clenskych stata.

Clanek 6
Preneseni udaji
Komise podporuje a usnadnuje tvorbu samoregulacnich kodexti chovéani na tirovni
Unie s cilem vymezit pokyny ohledné osvédcenych postupli pro usnadiiovani zmény
poskytovatele a s cilem zajistit, Ze poskytovatelé¢ profesionalnim uzivatelim pied
uzavienim smlouvy o uchovdvani a zpracovani udaji poskytnou dostatecné
podrobné, jasné a transparentni informace, pokud jde o tyto otazky:

a)  postupy, technické pozadavky, Casové ramce a poplatky, které se uplatni
v pfipadé, ze profesionalni uZzivatel chce zménit poskytovatele nebo pienést
udaje zpét do svych vlastnich IT systémi, vcetné¢ pripadnych postupt
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zalohovani udajii a mista ulozeni zaloh, dostupnych formati a nosict udaju,
pozadované IT konfigurace a minimalni pfenosové rychlosti sité, dale pak doba
potfebna k zahajeni procesu pieneseni a doba, po kterou udaje zistanou k
dispozici pro pteneseni, jakoz i zaruky, pokud jde o pfistup k udajim v ptipadé
upadku poskytovatele, a

b) provozni pozadavky nazménu poskytovatele nebo pieneseni udajil
ve strukturovaném, bézn¢ pouzivaném a strojoveé citelném formatu, které
uzivateli davaji dostatecny ¢as na zménu poskytovatele nebo preneseni udaji.

Komise podnécuje poskytovatele k tomu, aby kodexy chovani uvedené v odstavci 1
ucinné provedli do jednoho roku od data pouZitelnosti tohoto nafizeni.

Komise piezkoumd tvorbu aucinné provadéni téchto kodexli chovéani a Gcinné
poskytovani informaci ze strany poskytovatell nejpozdéji do dvou let od data
pouzitelnosti tohoto nafizeni.

Clanek 7
Jednotna kontakitni mista

Kazdy Cclensky stat ur¢i jednotné kontaktni misto, které jedna s jednotnymi
kontaktnimi misty ostatnich clenskych stati a s Komisi v otazkach uplatiovani
tohoto nafizeni. Clenské staty ozndmi Komisi urCend jednotna kontaktni mista
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a vesker¢ jejich pozd¢jsi zmeény.

Clenské staty zajisti, aby jednotna kontaktni mista méla k dispozici potiebné zdroje
k uplatiovani tohoto natizeni.

Pokud pfislusny organ v jednom ¢lenském staté zdda o pomoc jiny Clensky stat za
ucelem ziskani pristupu k udajim podle €l. 5 odst. 2, piedlozi ur¢enému jednotnému
kontaktnimu mistu dozadaného clenského stitu fadné odivodnénou zadost véetné
pisemného vysvétleni svych diivodi a pravnich zakladd, na jejichz zékladé usiluje o
ptistup k udajim.

Jednotné kontaktni misto zjisti, ktery organ jeho clenského statu je pfislusny,
a zadost obdrzenou podle odstavce 3 tomuto pfisluSnému organu preda. Takto
dozadany organ bez zbyte¢ného odkladu:

a) odpovi zddajicimu piislusSnému organu a o své odpovédi informuje jednotné
kontaktni misto a

b) informuje jednotné kontaktni misto a zadajici pfislusny organ o piipadnych
obtizich nebo v pfipadé, zeje Zadost zamitnuta nebo je zodpovézena jen
¢astecné, o diivodech tohoto zamitnuti nebo ¢astecné odpovédi.

Veskeré informace vyménované v souvislosti s pomoci, o kterou bylo pozadano a
ktera byla poskytnuta podle Cl. 5 odst. 2, se pouziji pouze v souvislosti se zalezitosti,
v niz bylo o pomoc pozadéno.

Komise muze pfijmout provadeci akty, kterymi se stanovi jednotné formuléte,
jazyky zéadosti, lhity nebo jiné podrobnosti postupil tykajicich se zaddosti o pomoc.
Tyto provadéci akty se ptijimaji postupem podle ¢lanku 8.

Clanek 8
Vybor
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Komisi je napomocen Vybor pro volny pohyb udaji. Tento vybor je vyborem ve
smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 9
Prezkum

Nejpozdéji [5 let po datu uvedeném v ¢l. 10 odst. 2] Komise provede pfezkum tohoto
nafizeni a predlozi zpravu o hlavnich zjiSténich Evropskému parlamentu, Radé¢
a Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru.

K vypracovani zpravy uvedené v odstavci 1 poskytnou clenské staty Komisi
potfebné informace.

Clanek 10
Zavérecna ustanoveni

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Toto nafizeni se pouZzije po Sesti mésicich od vyhlaseni.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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