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Suhrnny prehl'ad

Postidenie vplyvu tykajtice sa /egislativneho ndvrhu rémca volného toku udajov v EU.

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

V Eurdpskej tinii sa moznost’ budovat’ datové hospodarstvo a tazit’ z novych technologii zalozenych
na udajoch stretdva s celym radom prekazok pre mobilitu tdajov, ktoré maju vplyv na podniky a ich
¢innost’ na jednotnom trhu. V tomto kontexte sa prekazky pre mobilitu tdajov v rdmci jednotného
trhu EU uréili za kIaovy problém. Zakladnymi problémovymi faktormi s legislativne a
administrativne obmedzenia lokalizacie; lokalizcia idajov v dosledku pravnej neistoty a nedostatku
dovery v trh; a praktiky budujiuce zavislost’ od jedného predajcu, ktoré brzdia mobilitu idajov medzi
poskytovatelmi sluzieb uchovavania a/alebo iného spracuvania tdajov a medzi informacnymi
systémami.

Co sa od tejto iniciativy ocakava?

Ciel'om uvedenej iniciativy je dosiahnutie konkurencieschopnejsieho a integrovanejsieho trhu EU pre
sluzby a €innosti uchovavania a/alebo spractivania udajov. KonkrétnejSie to znamena znizenie poctu a
rozsahu obmedzeni lokalizacie udajov, zvySenie pravnej istoty; ulah¢enie cezhrani¢nej dostupnosti
udajov na ucely regulacnej kontroly; zlepSenie podmienok, za ktorych mézu pouzivatelia zmenit
poskytovatel'ov sluzieb uchovavania a/alebo spractuvania tidajov alebo preniest’ svoje udaje spit’ do
svojich vlastnych informacnych systémov; zvySenie dovery v cezhranicné uchovavanie a/alebo
spracuvanie udajov, ako aj zvysenie ich bezpe¢nosti.

Aka je pridana hodnota opatreni na arovni EU?

Vybudovanie konkurencieschopného eurdpskeho datového hospodarstva znamena vyuzit uspory z
rozsahu a profitovat’ z cezhraniéného uchovavania a spractivania udajov v ramci EU. Opatreniami na
urovni jednotlivych ¢lenskych Statov by sa nemohla dosiahnut’ pravna istota potrebna na vykonavanie
tejto innosti v celej EU, ani by sa nemohol napravit’ nedostatok dovery, ktorti potrebuje prosperujtce
odvetvie uchovavania idajov a/alebo ich spractivania. Zasah zo strany EU by prispel aj k vytvoreniu
bezpe&ného uchovavania tidajov pre celit EU.

B. RieSenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

Moznost’ 0 — zakladny scendr. Tato moznost’ by neznamenala Ziadnu zmenu politiky EU.

Moznost’ 1 — nelegislativne iniciativy. Pri tejto moznosti by sa poskytli usmernenia pre lepSie
presadzovanie existujucich nastrojov EU v pripade neoddvodnenych obmedzeni lokalizacie udajov,
ktoré zaviedli Clenské Staty. V sulade s existujicimi pravidlami ¢lenskych Stitov by sa mala
zjednodusit’ dostupnost’ na ucely regulacnej kontroly. Usmernenia tykajice sa osvedCenych postupov
na urovni EU by mali umoznit’ 'ah§iu zmenu poskytovatelov cloudovych sluZieb a prenos udajov k
inému poskytovatel'ovi sluzieb alebo naspit’ do vlastnych IT systémov pouzivatel'ov.

Moznost’ 2 — legislativna iniciativa a rimec spoluprice zaloZené na zasadach. Pri tejto moznosti by
sa zaviedla zasada volného toku udajov v ramci EU so zikazom neoddvodnenych opatreni lokalizacie
udajov, pokial’ to nie je opodstatnené z dovodov narodnej bezpecnosti, priCom by sa vyZzadovalo
oznamenie akychkol'vek novych opatreni lokalizacie udajov. Spolocnosti, ktoré uchovavaju a/alebo
spracuvaju svoje udaje v inom ¢lenskom State by museli tieto idaje poskytnut’ regulaénému organu, ak
by o ne poziadal v sulade s prisluSnym pravom. Prostrednictvom osobitnych ustanoveni by sa mala




umoznit’ zmena poskytovatela cloudovych sluzieb a prenos udajov k novému poskytovatel'ovi alebo
naspdt’ do vlastnych informaénych systémov pouzivatelov a zarovenl by sa nimi mali presadzovat
spolahlivé spolo¢né normy a/alebo systémy certifikdcie na tcely bezpecnosti uchovavania a/alebo
spraciivania Udajov. Jednotné kontaktné miesta urcené Clenskymi Statmi a skupina pre celoeurdpsku
politiku zlozena z tychto kontaktnych miest by mali umoznit’ vymenu a spolupracu v zaujme rozvoja
spolo¢nych pristupov a osved¢enych postupov a ti¢inného vykondvania zavedenych zésad.

Variant: — ¢iastkovd moZnost’ 2a — namiesto legislativneho ustanovenia a spoluregulécie pri otazke
prenosu udajov by sa pri tejto Ciastkovej moznosti predpokladal samoregulacny pristup s cielom
zlepsit podmienky pre prenos tdajov pri zmene poskytovatela alebo pre prenos tdajov do vlastnych
informacnych systémov pouzivatel'ov, vratane pripadnych postupov, lehot a spoplatiiovania. Pokial’ ide
o zéasah v oblasti bezpe¢nosti uchovavania a spracivania udajov, uvedena ¢iastkova moznost’ by
zahfiala objasnenie, Ze na podnikovych pouzivatel'ov sa v pripade, ak uchovavaju alebo spractivaju
svoje Gidaje v inych &lenskych $tatoch EU, nad’alej uplatiiuju akékol'vek uz platné bezpe&nostné
poziadavky, a to aj vtedy, ak je to predmetom outsourcingu napr. poskytovatel'ovi cloudovych sluzieb.

MoZnost’ 3 — Podrobna legislativna iniciativa. Touto moznost'ou by sa zaviedli plne harmonizované
pravidla tykajlice sa neodovodnenych poziadaviek na lokalizdciu udajov (tzv. biele alebo Cierne
zoznamy). Ramec povinnej spoluprace by umoznil presadit’ cezhrani¢ny pristup regula¢nych organov k
relevantnym tdajom. Poskytovatelia cloudovych sluzieb by mali povinnost’ ul'ah¢it’ prenos udajov a
zverejnit’ dostatocne podrobné prislusné postupy, technické poziadavky a naklady. Vypracovali by sa
spolocné normy a samostatny europsky systém certifikdcie bezpecnosti uchovavania a/alebo
spracuvania udajov pre poskytované cloudové sluzby.

Kto podporuje ktorii moznost'?

V ramci verejnej konzultacie 61,9 % respondentov uviedlo, Ze obmedzenia tykajuce sa lokalizacie
udajov by sa mali odstranit’ a 55,3 % sa zasadzuje za to, aby sa tak urobilo na zéklade legislativneho
pristupu. V liste adresovanom predsedovi Donaldovi Tuskovi si legislativny pristup vyslovne vyziadalo
16 clenskych Statov. Preto sa zda, Ze zainteresované strany pri rieSeni obmedzeni tykajucich sa
lokalizécie tidajov a dostupnosti na regula¢ntl kontrolu uprednostiiuju legislativny pristup (moznost’ 2
alebo 3) s ciel'om zabezpecit’ vacsiu zrozumitel'nost’ a istotu. Dokazy vSak naznacuju, Ze legislativne
opatrenia tykajice sa bezpecnosti, zmeny poskytovatela a prenosu udajov by nemali byt prilis
podrobné, ked’ze by to mohlo mat’ opac¢né ucinky. Na zaklade zhromazdenych dokazov uprednostiiuju
podnikovi pouzivatelia sluzieb uchovavania a spracivania udajov z EU moznost’ 2 alebo 3, zatial’ ¢o
poskytovatelia cloudovych sluzieb davaji prednost moznosti 2a. Verejné organy clenskych Statov
uprednostiiuju moZnost’ 2.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostinovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Zabezpecila by uc¢inné odstranenie existujucich neodévodnenych obmedzeni lokalizacie a
predchadzanie budtcich obmedzeni zavedenim jasnej pravnej zadsady v kombindcii s postupom
preskimania. V désledku zvySovania povedomia o tejto pravnej zasade stanovenej v nariadeni by tiez
zvysila pravnu istotu na trhu. Okrem toho by podporou pri vypracovani kodexov spravania pre zmenu
poskytovatel’a a prenos udajov viedla ku konkurencieschopnejSiemu vntitornému trhu pre
poskytovatel'ov cloudovych sluZieb.

Aké su naklady na uprednostiovanii moznost' (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

Z hladiska finan¢nych nakladov mé iniciativa najvacsi vplyv na poskytovatel'ov sluzieb uchovavania a
spractivania udajov, aj ked’ len na miernej urovni. Naklady na dodrziavanie predpisov by mohli
vyplynat’ z pravnej analyzy, vyvoja novych vzorov ustanoveni pri zmluvach o zmene poskytovatel'ov




(cloudovych) sluzieb uchovavania a spracuvania udajov, vypracovania kédexov spravania, stanovenia
Standardov atd’. Dodato¢né néklady by zahfnali migraciu udajov byvalych zdkaznikov na nové miesto a
stratu podielu na trhu v prospech inych/novych poskytovatel'ov cloudovych sluzieb.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Zacinajuce podniky a malé a stredné podniky rozhodne podporuju legislativne opatrenia tykajlice sa
vol'ného toku udajov s cielom zvysit' pravnu istotu a posilnit’ moznost zmeny poskytovatel'ov, ked’ze
sa tym priamo znizia ich naklady a povedie to tak k ich vyhodnejSiemu konkurencnému postaveniu na
trhu. Osobitné néklady, ktorym by sa dalo predist’, su néklady spojené s duplicitou IT infrastruktury,
napr. v pripade, ked’ maly a stredny podnik posobi vo viacerych ¢lenskych Statoch a v jednom alebo vo
viacerych z tychto Statov platia obmedzenia tykajtce sa lokalizacie udajov.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Mierne administrativne zat'azenie pre verejné organy ¢lenskych statov vznikne v dosledku pridelenia
I'udskych zdrojov na ucely Strukturovanej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi v rdmci jednotnych
kontaktnych miest a v dosledku potreby zabezpecit’ sulad s postupom oznamovania a preskiimania
mechanizmu transparentnosti, ako je stanovené v smernici o transparentnosti jednotného trhu. Celkovo
by to malo znamenat priemerné ro¢né naklady vo vyske 34 539 EUR pre kazdy Clensky §tat.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Ano, iniciativa bude mat’ rozsiahly pozitivny vplyv na hospodarsky rozvoj, a to prostrednictvom
posilnenia eurdpskeho datového hospodarstva a vytvorenia konkurencieschopnejsieho trhu so sluzbami
uchovévania a spractvania udajov. Mohlo by to napriklad viest’ k zniZeniu nédkladov pre podnikovych
pouzivatel'ov. Tato iniciativa by tiez viedla k znizeniu uz existujucich nakladov pre podnikovych
pouzivatel'ov. Tieto zniZenia nakladov mézu predstavovat’ znizenie nakladov pre podniky vyuzivajice
sluzby uchovavania a spractivania udajov a pre podniky s cezhranicnou pdsobnostou, alebo pre tie,
ktor¢ maju v umysle tak urobit’ v buducnosti, a rovnako aj nizSie ndklady na uvedenie novych
vyrobkov alebo sluZieb.

D. Nadvazujice opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Komplexné hodnotenie by sa mohlo uskuto¢nit 5 rokov po zaciatku uplatiovania prislusnych
pravidiel. Toto hodnotenie sa vykona v uzkej spolupraci s jednotnymi kontaktnymi miestami ¢lenskych
Statov a na zdklade informacii, ktoré tieto miesta poskytna.
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