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Fisa rezumat

Evaluarea impactului referitoare la propunerea legislativd privind un cadru pentru fluxul liber al

datelor in UE.

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

In Uniunea Europeand, posibilitatea de a crea o economie bazati pe date si de a beneficia de noile
tehnologii care se bazeaza pe date este subminatd de o serie de obstacole in calea mobilitatii datelor,
care au un impact asupra intreprinderilor si a activitatilor acestora pe piata unica. In acest context,
obstacolele in calea mobilitatii datelor pe piata unica a UE au fost identificate ca fiind problema
principala. Cauzele fundamentale ale problemelor sunt restrictiile de localizare legislative si
administrative, localizarea datelor determinata de incertitudinea juridica si lipsa de incredere in piata,
precum si in practicile de dependenta fatd de un singur furnizor, care impiedicd mobilitatea datelor
intre furnizorii de servicii de stocare si/sau prelucrare ulterioara a datelor si sistemele informatice.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul initiativei este de a realiza o piatd la nivelul UE mai competitivd si integrata pentru
serviciile si activitdtile de stocare si/sau de prelucrare a datelor. Mai concret, aceasta inseamna
reducerea numarului si a gamei de restrictii Tn materie de localizare a datelor, imbunatatirea securitatii
juridice, facilitarea disponibilitatii transfrontaliere a datelor in scopul controlului de reglementare,
imbunatatirea conditiilor in care utilizatorii 1si pot schimba furnizorii de servicii de stocare si/sau de
prelucrare a datelor sau isi pot porta datele inapoi in propriile sisteme informatice, consolidarea
increderii in stocarea si/sau prelucrarea datelor la nivel transfrontalier si asigurarea securitatii
acestora.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Construirea unei economii europene bazate pe date care sa fie competitiva inseamna a beneficia de
economiile de scard si de stocarea si prelucrarea datelor la nivel transfrontalier pe teritoriul UE.
Masurile luate la nivel de stat membru nu ar putea conduce la obtinerea securitatii juridice necesare
pentru desfasurarea acestei activitati pe teritoriul UE, nici la remedierea lipsei de Incredere care este
necesard pentru un sector prosper al stocdrii si/sau al prelucrarii datelor. Interventia UE ar contribui,
de asemenea, la dezvoltarea unei stocdri a datelor in conditii de siguranta pentru intreaga UE.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si fara caracter legislativ au fost luate in considerare? Exista sau
nu o optiune preferata? De ce?

Optiunea 0 — Scenariu de referinta. Aceastd optiune nu ar presupune nicio modificare a politicii UE.

Optiunea 1 — Initiative firad caracter legislativ. Aceastd optiune ar oferi orientari privind o mai buna
aplicare a instrumentelor existente la nivelul UE in ceea ce priveste restrictiile nejustificate in materie
de localizare a datelor impuse de statele membre. Disponibilitatea in scopuri de control de reglementare
ar trebui facilitatd in conformitate cu normele in vigoare ale statelor membre. Orientarile la nivelul UE
privind bunele practici ar trebui sa faciliteze schimbarea furnizorilor de servicii cloud si portarea
datelor cétre un alt furnizor de servicii sau Thapoi cétre propriile sisteme informatice ale utilizatorilor.

Optiunea 2 — Initiativa legislativi bazata pe principii si un cadru de cooperare. Aceasta optiune ar
stabili principiul fluxului liber al datelor in cadrul UE, care interzice masurile nejustificate de localizare




a datelor, cu exceptia cazurilor justificate din motive de securitate nationald, si necesitd notificarea
oricarei noi masuri privind localizarea datelor. Societatile care isi stocheaza si/sau prelucreaza datele n
alt stat membru ar trebui s furnizeze date unei autoritati de reglementare, daca li se solicita acest lucru
in conformitate cu legislatia in vigoare. Schimbarea unui furnizor de servicii cloud si portarea datelor
catre un nou furnizor sau Inapoi catre propriile sisteme informatice ale utilizatorilor ar trebui sa fie
permise, iar standardele comune fiabile si/sau sistemele de certificare pentru securitatea stocarii si/sau a
prelucrarii datelor ar trebui promovate prin dispozitii specifice. Punctele unice de contact desemnate de
statele membre si un grup in materie de politicd paneuropean, format din aceste puncte de contact, ar
trebui sd permita efectuarea de schimburi si cooperarea pentru elaborarea de abordari comune si bune
practici, precum si o punere 1n aplicare eficace a principiilor introduse.

O varianta: - suboptiunea 2a - in locul unei dispozitii legislative si a coreglementarii privind portarea
datelor, aceastd suboptiune ar prevedea o abordare de autoreglementare pentru a imbunatéti conditiile
de portare a datelor in momentul schimbarii furnizorului sau al portarii datelor Tnapoi cétre propriile
sisteme informatice ale utilizatorilor, inclusiv procesele, termenele si taxele care pot fi aplicabile. In
ceea ce priveste domeniul de interventie al securitatii stocarii si prelucrarii datelor, suboptiunea ar
impune clarificarea faptului ca orice cerinta de securitate deja aplicabila continua sa se aplice
utilizatorilor comerciali atunci cand isi stocheaza sau prelucreaza datele in alte state membre ale
Uniunii Europene, inclusiv cand acestea fac obiectul externalizarii catre, de exemplu, un furnizor de
servicii cloud.

Optiunea 3 — Initiativa legislativa detaliatd. Aceasta optiune ar stabili norme pe deplin armonizate
privind cerintele nejustificate in materie de localizare a datelor (liste albe sau negre). Un cadru de
cooperare obligatoriu ar permite consolidarea accesului transfrontalier la datele relevante pentru
autoritatile de reglementare. Furnizorii de servicii cloud ar fi obligati sa faciliteze portarea datelor si sa
prezinte In mod suficient de detaliat procesele, cerintele tehnice si costurile relevante. Ar urma sa se
elaboreze standarde comune si un sistem european separat de certificare pentru securitatea stocarii
si/sau a prelucrarii datelor pentru serviciile cloud furnizate.

Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

61,9 % din participantii la consultarea publica au indicat ca restrictiile in materie de localizare a datelor
ar trebui eliminate, iar 55,3 % au sustinut adoptarea unei abordari legislative in acest sens. 16 state
membre au solicitat In mod explicit adoptarea unei abordari legislative printr-o scrisoare adresata
presedintelui Tusk. Prin urmare, partile interesate par sd prefere o abordare legislativa (optiunea 2 sau
3) in ceea ce priveste solutionarea restrictiilor Tn materie de localizare a datelor si disponibilitatea
pentru controlul de reglementare pentru a se asigura un grad mai ridicat de claritate si certitudine. Cu
toate acestea, dovezile arata cd actiunea legislativa privind securitatea, schimbarea furnizorilor si
portabilitatea datelor nu ar trebui sa fie prea detaliata, intrucat ar putea avea efecte contraproductive. Pe
baza dovezilor obtinute, utilizatorii comerciali din UE de servicii de stocare si de prelucrare a datelor
prefera optiunea 2 sau 3, in timp ce furnizorii de servicii cloud preferd optiunea 2a. Autoritatile publice
ale statelor membre prefera optiunea 2.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, avantajele optiunilor
principale)?

Aceasta ar asigura eliminarea eficace a restrictiilor nejustificate in materie de localizare existente si
evitarea unor restrictii viitoare, prin stabilirea unui principiu juridic clar in combinatie cu o procedura
de revizuire. Ca urmare a actiunilor de sensibilizare cu privire la principiile juridice stabilite prin
regulament, aceasta va consolida, de asemenea, securitatea juridica pe piat. In plus, prin incurajarea
elaborarii de coduri de conduita privind schimbarea furnizorilor si portarea datelor, aceasta ar conduce
la 0 piata internd mai competitiva pentru furnizorii de servicii cloud.




Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, costurile optiunilor principale)?

Furnizorii de servicii de stocare si de prelucrare a datelor sunt cel mai puternic afectati de initiativa in
ceea ce priveste costurile financiare, desi la un nivel care ramane moderat. Costurile de asigurare a
conformitatii ar putea fi generate de analiza juridicd, elaborarea de noi modele de clauze pentru
contractele de schimbare a furnizorilor de servicii (cloud) de stocare si de prelucrare a datelor,
elaborarea de coduri de conduitd, stabilirea standardului etc. Costurile suplimentare ar fi cele generate
de migrarea datelor fostilor clienti cdtre un loc nou de stocare si din pierderea cotei de piatad in fata
altor/noilor furnizori de servicii cloud.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Intreprinderile nou-infiintate si IMM-urile sustin ferm o actiune legislativa privind fluxul liber al
datelor in vederea imbunatatirii securitdtii juridice si a facilitdrii schimbarii furnizorilor, intrucét
respectivele masuri vor reduce Tn mod direct costurile suportate de acestea si, prin urmare, le vor
permite sd aibd o pozitie mai competitiva pe piatd. Costurile specifice care ar putea fi evitate sunt
costurile pentru duplicarea infrastructurii informatice, de exemplu atunci cand un IMM isi desfasoara
activitatea in mai multe state membre si In una sau mai multe dintre tarile in care se aplica restrictiile
de localizare a datelor.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Va apdrea o sarcind administrativa moderata pentru autoritatile publice ale statelor membre, cauzata de
alocarea resurselor umane 1n vederea cooperarii structurate intre statele membre prin intermediul
punctelor unice de contact, precum si a respectarii procesului de notificare si de revizuire a
mecanismului de transparent, astfel cum se prevede in Directiva privind transparenta pietei unice. in
total, aceasta ar putea conduce la un cost mediu anual de 34 539 EUR pentru fiecare stat membru.

Vor exista alte impacturi semnificative?

Da, vor exista impacturi pozitive semnificative asupra dezvoltarii economice, prin Tmbunatatirea
economiei europene bazate pe date si crearea unei piete mai competitive pentru serviciile de stocare si
de prelucrare a datelor. De exemplu, aceasta ar putea conduce la reducerea costurilor pentru utilizatorii
comerciali. Initiativa ar conduce la reducerea costurilor existente pentru utilizatorii comerciali. Aceste
reduceri ale costurilor pot consta in reduceri ale costurilor pentru intreprinderile care utilizeaza servicii
de stocare si de prelucrare a datelor si pentru intreprinderile care desfasoard activitati transfrontaliere
sau care intentioneaza sa desfasoare astfel de activitati in viitor, precum si In costuri mai reduse pentru
lansarea de noi produse sau servicii.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

O evaluare cuprinzatoare ar putea fi efectuata la 5 ani de la inceperea aplicarii normelor. Aceasta
evaluare va fi efectuata in stransa cooperare cu punctele unice de contact din statele membre si pe baza
informatiilor furnizate de acestea.
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