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Tiivistelma

Vaikutustenarviointi /ainsédéddéntéehdotuksesta, joka koskee tietojen vapaan liikkuvuuden kehystd

Euroopan unionissa.

A. Toimenpiteen tarve

Miksi? Mihin ongelmaan puututaan?

Euroopan unionissa on mahdollisuus luoda datavetoinen talous ja hyddyntdd uusia dataan perustuvia
tekniikoita. Tétd kuitenkin haittaavat lukuisat tietojen vapaan liikkuvuuden esteet, jotka vaikuttavat
yrityksiin ja niiden toimintaan sisdmarkkinoilla. Tietojen liikkuvuuden esteet EU:n sisdmarkkinoilla
onkin tdssd yhteydessd todettu keskeiseksi ongelmaksi. Taustalla olevia ongelmatekijoitd ovat
lainsddddnnolliset ja hallinnolliset sdilytyspaikkarajoitukset; oikeudellisesta epdvarmuudesta ja
markkinoihin ~ kohdistuvasta  epéluottamuksesta  johtuvat  sdilytyspaikkavaatimukset; ja
riippuvuussuhteen tarjoajaan luovat kiytdnnot (lock-in), jotka vaikeuttavat liikkuvuutta tietojen
tallentamista ja/tai jatkokésittelyd tarjoavien palveluntarjoajien ja tietotekniikkajarjestelmien vélilla.

Mihin aloitteella pyritaan?

Aloitteen tavoitteena on saada EU:ssa aikaan kilpailukykyisemmét ja yhdentyneemmat markkinat
tietojen tallennus- ja/tai muille késittelypalveluille ja -toiminnoille. Tarkemmin sanottuna
tarkoituksena on vdhentdd tietojen sdilyttimispaikkarajoitusten madrdd ja ulottuvuutta ja parantaa
oikeusvarmuutta; helpottaa tietojen saatavuutta rajojen yli sdéntelyn valvontaa varten; parantaa
edellytyksid, joilla kéyttdjat voivat vaihtaa tietojen tallennusta ja/tai késittelypalvelua tarjoavaa
palveluntarjoajaa tai siirtdd tiedot takaisin omiin tietoteknisiin jdrjestelmiinsd; lisdtd luottamusta
rajatylittdvédn tietojen tallennukseen ja/tai késittelyyn ja parantaa niiden turvallisuutta.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Jotta Euroopalle voitaisiin rakentaa kilpailukykyinen datavetoinen talous, on hyddynnettdva
mittakaavaetuja ja tietojen tallentamista ja késittelyd rajojen yli EU:n alueella. Jiasenvaltioiden
toimilla ei voitaisi saavuttaa oikeudellista varmuutta, jota timédn liiketoiminnan harjoittaminen eri
puolilla EU:ta edellyttdd, eikd korjata luottamuksen puuttumista kukoistavaan tietojen tallentamis-
ja/tai kasittelyalaan tarvittavissa madrin. EU:n toimilla voidaan myds edistdd turvallista tietojen
tallentamista koko EU:n alueella.

B. Ratkaisut

Mita lainsaadannollisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Vaihtoehto 0 — Perusskenaario. Tihén vaihtoehtoon ei sisdltyisi EU:n politiitkan muutoksia.

Vaihtoehto 1 — Muita kuin lainsifdintoaloitteita. Tédssd vaihtoehdossa annettaisiin ohjeita siitd,
miten EU:n  nykyisid  vilineitd  jdsenvaltioiden  asettamiin  perusteettomiin  tietojen
sdilytyspaikkarajoituksiin puuttumiseksi voitaisiin kdyttdd paremmin. Tietojen saatavuutta sddntelyn
valvontaa varten olisi helpotettava jisenvaltioiden nykyisten sdéntdjen mukaisesti. Parhaita kdytintoja
koskevilla EU:n tason ohjeilla olisi helpotettava pilvipalvelujen tarjoajan vaihtamista ja tietojen
siirtdmistd toiselle palveluntarjoajalle tai takaisin kdyttdjien omiin tietoteknisiin jérjestelmiin.

Vaihtoehto 2 — Periaatteisiin perustuva lainséiidéintoaloite ja vhteistyokehys. Tidssd vaihtoehdossa
vahvistetaan tietojen vapaan liikkkuvuuden periaate EU:n alueella. Sen mukaan perusteettomat tietojen
sdilyttdmiseen liittyvédt toimenpiteet kielletddn, jolleivit ne ole perusteltuja kansalliseen turvallisuuteen
liittyvistd syistd. Lisdksi edellytetddn ilmoituksen tekemistd uusista tietojen pakollista sdilytyspaikkaa




koskevista toimenpiteistd. Yritysten, jotka tallentavat ja/tai kisittelevit tietoja toisessa jdsenvaltiossa,
olisi pyydettdessd annettava tiedot sddntelyviranomaiselle lain mukaisesti. Pilvipalveluntarjoajan
vaihtamisen ja tietojen siirtdmisen uudelle palveluntarjoajalle tai takaisin kiyttdjien omiin tietoteknisiin
jarjestelmiin olisi oltava mahdollista. Luotettavia yhteisid standardeja ja/tai sertifiointijdrjestelmid
tietojen turvallisessa tallentamisessa ja/tai kasittelyssd olisi edistettdvd tdtd koskevilla sddnnoksilla.
Jasenvaltioiden nimedmit keskitetyt yhteyspisteet ja niistdi muodostuva yleiseurooppalainen ryhmé
mahdollistaisivat yhteisid 1dhestymistapoja ja parhaita kdytantdjd koskevan tiedonvaihdon ja yhteistyon
sekd kdyttoon otettavien periaatteiden tehokkaan tdytdntdonpanon.

Muunnelma: Alavaihtoehto 2a — Lainsdiddanndn ja tietojen siirtdmistd koskevan yhteissiéntelyn
sijaan tissd vaihtoehdossa otettaisiin kdyttoon itsesdéntelyyn perustuva ldhestymistapa, jolla
parannettaisiin tietojen siirtdimisen edellytyksid vaihdettaessa palveluntarjoajaa tai siirrettdessa tietoja
takaisin kdyttdjien omiin tietoteknisiin jirjestelmiin. Itsesddntely kattaisi menettelyt, aikataulut ja
mahdolliset maksut. Tietojen tallennuksen ja késittelyn turvallisuuden osalta alavaihtoehdossa
tdsmennetddn, ettd kaikkia jo sovellettavia turvallisuusvaatimuksia sovellettaisiin edelleen
yrityskayttijiin, kun ne tallentavat tai kéasittelevét tietoja EU:n muissa jdsenvaltioissa — my0s silloin,
kun tdma edellyttda ulkoistamista esimerkiksi pilvipalvelujen tarjoajalle.

Vaihtoehto 3 — Yksityiskohtainen lainséiddiintéaloite. Tassd vaihtoehdossa vahvistettaisiin tdysin
yhdenmukaistetut sddnndt perusteettomia tietojen séilyttdmispaikkavaatimuksia varten (valkoinen ja
musta lista). Pakollisen yhteistydkehyksen avulla voitaisiin varmistaa, ettd sdantelyviranomaiset saavat
asiaankuuluvat tiedot rajojen yli. Pilvipalvelujen tarjoajat olisivat velvoitettuja helpottamaan tietojen
siirtdmistd, ja niiden olisi esitettdva riittivan yksityiskohtaisesti tdhdn liittyvdt menettelyt, tekniset
vaatimukset ja kustannukset. Tarkoituksena on kehittdé tarjottavien pilvipalvelujen yhteiset standardit
ja erillinen eurooppalainen sertifiointijarjestelma tietojen turvallista tallentamista ja/tai kisittelya
varten.

Mitka toimijat kannattavat mitakin vaihtoehtoa?

Julkisen kuulemisen vastaajista 61,9 prosenttia oli sitd mielti, etté tietojen séilytyspaikkarajoitukset
olisi poistettava, ja 55,3 prosenttia heistd toivoi sen tapahtuvan lainsdddannolld. Tétd ovat
nimenomaisesti pyytineet 16 jdsenvaltiota puheenjohtaja Tuskille ldhettdméssddn kirjeessa.
Sidosryhmit néyttdisivit siten suosivan lainsdddannollistd 1dhestymistapaa (vaihtoehto 2 tai 3) tietojen
sdilyttdmisrajoituksiin ja tietojen saatavuuteen siéntelyn valvontaa varten, jotta voidaan tarjota
enemmadn selkeyttd ja oikeusvarmuutta. On kuitenkin nayttoa siitd, etteivit palveluntarjoajan
vaihtamista ja tietojen siirtdmisté koskevat lainsdéddantotoimet saisi olla liian yksityiskohtaisia, silld
tdma saattaa toimia itseddn vastaan. Kerdtyn ndyton perusteella tietojen tallennus- ja kédsittelypalvelujen
yrityskéyttdjat EU:ssa pitdvit parhaana vaihtoehtoa 2 tai 3, kun taas pilvipalvelujen tarjoajat puoltavat
vaihtoehtoa 2a. Jisenvaltioiden viranomaiset kannattavat vaihtoehtoa 2.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitkd ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyodyt)?

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla varmistettaisiin, ettd nykyiset perusteettomat
sdilytyspaikkarajoitukset tosiasiallisesti poistettaisiin ja viltettdisiin uusien rajoitusten asettaminen
vahvistamalla selked oikeudellinen periaate, johon yhdistetdén uudelleentarkastelumenettely.
Asetuksella vahvistetuista oikeudellisista periaatteista juontuvan tietoisuuden lisddntymisen ansiosta
tdma vaihtoehto myds lisdéd oikeusvarmuutta markkinoilla. Liséksi siind kannustetaan kehittiméén
palveluntarjoajan vaihtamista ja tietojen siirtdmistd koskevia kiytinnesdént6ja, mik lisdisi kilpailua
sisimarkkinoilla pilvipalvelujen tarjoajien keskuudessa.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?




Kustannusten osalta aloite vaikuttaa eniten tietojen tallentamis- ja késittelypalveluja tarjoaviin,
vaikkakin vdhdisessd madrin. Sdéntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia voi aitheutua mm.
oikeudellisesta analyysistd, uusien vakiolausekkeiden laatimisesta tietojen (pilveen) tallentamis- ja
késittelypalvelujen tarjoajien sopimusten vaihtamista varten, kdytdnnesidintojen laatimisesta ja
standardoinnista. Lisdkustannuksia aiheutuisi entisten asiakkaiden tietojen siirtdmisestd uuteen
sdilytyspaikkaan ja markkinaosuuden menetyksesti toiselle/uudelle pilvipalvelujen tarjoajalle.

Mitka ovat vaikutukset suuriin yrityksiin seka pk- ja mikroyrityksiin?

Start-upit ja pk-yritykset kannattavat selkeédsti tietojen vapaata liikkuvuutta koskevia
lainsdddéntotoimia oikeusvarmuuden parantamiseksi ja palveluntarjoajan vaihtamisen helpottamiseksi,
koska tdmé leikkaa suoraan niiden kustannuksia ja lisdd kilpailua markkinoilla. Viltettivissd olevia
kustannuksia ovat kustannukset, jotka johtuvat pééllekkéisestd tietotekniikkainfrastruktuurista
esimerkiksi silloin, kun pk-yritys toimii useissa jdsenvaltioissa ja yksi tai useampi ndisti maista
soveltaa tietojen sdilytyspaikkarajoituksia.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Jasenvaltioiden viranomaisille aiheutuu kohtuullinen hallinnollinen rasite, kun ne joutuvat jakamaan
henkilostoresursseja jasenvaltioiden véliseen yhteistyohon keskitetyissé asiointipisteissé, seki
sisimarkkinoiden avoimuutta koskevassa direktiivissd sdddetyn avoimuusmekanismin ilmoituksia ja
uudelleentarkastelua koskevien sidént6jen noudattamisesta. Vuotuisten kokonaiskustannusten
arvioidaan olevan keskimdirin 34 539 euroa jdsenvaltiota kohti.

Onko toimenpiteellda muita merkittavia vaikutuksia?

Kyll4, toimenpiteelld on laajamittaisia myonteisid vaikutuksia talouskehitykseen, koska se tehostaa
Euroopan datavetoista taloutta ja lisdd kilpailua tietojen tallennukseen ja kisittelyyn liittyvien
palvelujen markkinoilla. Taméd voi esimerkiksi johtaa yrityskédyttdjien kustannusten alenemiseen.
Yrityskdyttdjien nykyiset kustannukset alentuisivat toimenpiteen myotd. Kustannusten alennuksista
voivat hyotyd yritykset, jotka kdyttdvit tietojen tallentamis- ja késittelypalveluja, ja yritykset, jotka
toimivat yli rajojen tai aikovat tulevaisuudessa toimia yli rajojen. Uusien tuotteiden tai palvelujen
tuominen markkinoille olisi my6s halvempaa.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Kattava arviointi voidaan tehdd viiden vuoden kuluttua siitd, kun nditd sdint§jd aletaan soveltaa.
Arviointi on madrd toteuttaa tiiviissd jisenvaltioiden keskitettyjen yhteyspisteiden kanssa ja niiltd
saatavien tietojen pohjalta.




		2017-10-11T09:27:03+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



