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Kommenteeritud kokkuvote

M@juhinnang jargmise ettepaneku kohta: Oigusakti ettepanek raamistiku kohta andmete vabaks

litkumiseks ELjs.

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Voimalust ehitada Euroopa Liidus iiles andmepdhine majandus ja kasutada dra uue andmepodhise
tehnika eelised piirab rida tokkeid, mis takistavad andmete liikuvust ning mdjutavad ettevotjaid ja
nende tegevust lihtsel turul. On tehtud kindlaks, et pohiprobleem seisneb siin andmete liitkuvust
takistavates tegurites ELi iihtsel turul. Selle probleemi pdhjused on diguslikud ja haldusalased
asukohapiirangud, diguslikust ebakindlusest ja turu umbusaldamisest tingitud andmete asukoht ning
sOltumine iihest pakkujast, mis piirab andmete liikuvust andmete talletamise ja/vOi edasiste
andmetootlusteenuste pakkujate ja IT-siisteemide vahel.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuse eesmirk on konkurentsivoimelisem ja integreeritum ELi turg andmete talletamise ja/voi
andmetdotlusteenustele ja tegevustele. Tépsemalt tdhendab see asukoha piirangute arvu ja ulatuse
vihendamist ja diguskindluse suurendamist, andmete piiriiilese kéttesaadavuse lihtsustamist digusliku
kontrolli eesmirkidel; andmete talletamise ja/vdi andmetdotlusteenuse pakkujate vahetamise voi
andmete tagasi oma IT-siisteemi portimise tingimuste parandamist kasutajatele ning andmete
piiriiilese sdilitamise ja/vdi tootlemise usaldusvairsuse ja turvalisuse suurendamist.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Konkurentsivdimelise Euroopa andmepdhise majanduse iilesehitamine annab mastaabisddste ning
voimaldab andmete piiriiilest sdilitamist ja tootlemist ELis. Liikmesriigi tasandi meede ei tagaks
vajalikku diguskindlust ettevotluseks Euroopa Liidu piires ega lisaks usaldust, mis on vajalik andmete
talletamise ja/voi tootlemise sektori arenguks. ELi sekkumine aitaks kaasa ka andmete turvalise
sdilitamise arendamisele ELis tervikuna.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Variant 0 — liihtestsenaarium Selle variandiga ELi poliitikat ei muudeta.

Variant 1 — mitteseadusandlikud algatused. Selle variandiga antaks suuniseid olemasolevate ELi
Oigusaktide tditmise paremaks tagamiseks, et liikmesriikides kehtestatud andmete asukoha
pohjendamatute piirangutega toime tulla. Kéittesaadavust oOigusliku kontrolli eesmairgil tuleks
lihtsustada liikmesriikides kehtivate normide kohaselt. ELi tasandi suunised parimate tavade kohta
peaksid vdimaldama lihtsamat pilveteenuse pakkujate vahetamist ja andmete portimist teisele
teenusepakkujale voi tagasi enda IT-siisteemi.

Variant 2 — pohimdétteline seadusandlik algatus ja koostodraamistik. Selle variandiga kehtestatakse
ELis andmete vaba litkumise pdhimdte, mis keelaks pdhjendamatud meetmed andmete asukoha suhtes,
v.a riikliku julgeoleku huvides, ja ndutaks teavitamist igast uuest andmete asukohta késitlevast
meetmest. Ettevotjad, kes sdilitavad ja/voi todtlevad oma andmeid teises liikmesriigis, peaksid esitama
andmeid reguleerivale asutusele, kui vastav taotlus on seadusega kooskdlas. Voimalik peaks olema
pilveteenuse pakkuja vahetamine ja andmete portimine uuele teenusepakkujale voi tagasi kasutaja enda
IT-slisteemi ning eraldi sitete abil tuleks soodustada usaldusviirseid {iihtseid standardeid ja/voi




andmete talletamise ja/voi tootlemise turvalisuse sertifitseerimissiisteeme. Liikmesriikide nimetatud
tihtsed kontaktpunktid ja sellistest kontaktpunktidest koosnev iile-euroopalise poliitika t66rithm peaksid
vOimaldama iihiste ldhenemisviiside ja parimate tavade vahetamist ja nende arendamiseks tehtavat
koostddd ning kehtestatud pohimdtete tulemuslikku rakendamist.

Alamvariant. Alamvariant 2a — andmete portimist késitleva digusnormi ja kaasreguleerimise asemel
ndeb see alamvariant ette iseregulatsiooni andmete portimise tingimuste parandamiseks
teenusepakkujate vahetamise voi andmete tagasi kasutaja IT-slisteemi portimise korral koos asjaomaste
protsesside, tdhtaecgade ja voimalike kuludega. Andmete talletamise ja to6tlemise turvalisuse
sekkumisvaldkonnas kaasneks selle alamvariandiga selgitus, et mis tahes juba kohaldatavaid
turvandudeid kohaldatakse jatkuvalt drikasutajate suhtes, kui nad séilitavad voi to6tlevad oma andmeid
teises ELi liikkmesriigis, seda ka allhangete, nt pilveteenuse pakkuja korral.

Variant 3 — iiksikasjalik seadusandlik algatus. Selle variandiga kehtestatakse tdielikult tihtlustatud
eeskirjad andmete asukoha pohjendamatute nduete kohta (valged voi mustad nimekirjad). Kohustuslik
koostooraamistik voimaldaks tagada reguleerivatele asutustele piirililese juurdepddsu asjakohastele
andmetele. Pilveteenuse pakkujad oleksid kohustatud lihtsustama andmete portimist ning avalikustama
piisava lksikasjalikkusega asjaomased menetlused, tehnilised nduded ja kulud. Vilja tootataks ka
ithtsed standardid ja eraldiseisev Euroopa sertifitseerimissiisteem turvalisuse kohta andmete
talletamisel ja/voi to6tlemisel pilveteenuse kaudu.

Kes millist varianti toetab?

61,9 % avalikus konsultatsioonis osalenutest vastas, et andmete asukoha piirangud tuleks kaotada, ja
55,3 % leidis, et seda tuleks teha seadusandliku algatuse teel. 16 litkmesriiki ndudsid eesistuja Tuskile
adresseeritud kirjas selgesonaliselt seadusandlikku 1&henemisviisi. Seega ndib, et sidusriihmad
eelistavad suurema selguse ja diguskindluse huvides seadusandlikku ldhenemisviisi (variant 2 voi 3)
andmete asukoha piirangute kisitlemiseks ja digusliku kontrolli eesmirgil kittesaadavuse tagamiseks.
Praktika on aga ndidanud, et seadusandlik meede turvalisuse, teenusepakkuja vahetamise ja andmete
portimise reguleerimiseks ei tohiks olla liiga tliksikasjalik, kuna see v3ib avaldada soovitule vastupidist
moju. Toendite pdhjal eelistavad ELi drikasutajad andmete talletamise ja todtlemise teenuste puhul
varianti 2 voi 3, samal ajal kui pilveteenuse osutajad eelistavad varianti 2a. Liikmesriikide avalikud
asutused eelistavad varianti 2.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

See tagaks olemasolevate pdhjendamatute asukohapiirangute tulemusliku korvaldamise ja véldiks ka
edasisi piiranguid ténu selgele diguslikule pdhimdttele, mida tdiendab ldbivaatusmenetlus. Midrusega
kehtestatud diguslikke pohimdtteid kisitleva teadlikkuse suurendamise kaudu suurendab see variant ka
turu diguskindlust. Pealegi julgustab see koostama tegevusjuhendeid teenusepakkujate vahetamiseks ja
andmete portimiseks ning loob sellega konkurentsivdimelisema siseturu pilveteenuse pakkujatele.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Andmete talletamise ja andmetd6tlusteenuse pakkujaid mojutab algatus kdige enam rahaliste kulutuste
ndol, ehkki see moju jadb moddukale tasemele. Nouete tditmisega seotud kulud voivad tuleneda
oiguslikust analiiiisist, (pilv)andmete talletamise ja andmetodtlusteenuse pakkujate vahetamise
lepingute uute standardsitete koostamisest jne. Tdiendavad kulud vdivad olla seotud endiste klientide
andmete iileviimisega uude asukohta ning turuosa loovutamisega teistele voi uutele pilveteenuse
pakkujatele.

Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?




Idufirmad ja VKEd toetavad tugevalt seadusandlikku meedet andmete vaba litkumise kohta, et
suurendada diguskindlust ja lihtsustada teenusepakkuja vahetamist, kuna see vihendab otseselt nende
kulusid ja annab neile konkurentsivdimelisema turupositsiooni. Konkreetsed kulud, mida on vdimalik
véltida, on IT-taristu dubleerimise kulud, nt kui VKE tegutseb mitmes liikmesriigis ja {ihes v3i mitmes
neist kehtivad andmete asukoha piirangud.

Kas on ette ndha markimisvadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Esineb moddukas halduskoormus liikmesriikide ametiasutustele. See on tingitud td6tajate eraldamisest
litkkmesriikide vaheliseks struktureeritud koostooks iihtsete kontaktpunktide kaudu ning teavitamis- ja
labivaatusprotsessi jargimiseks vastavalt ldbipaistvusmehhanismile, nagu iihtse turu
labipaistvusdirektiivis sdtestatud. Kokku vdib litkmesriigi keskmine aastakulu ulatuda 34 539 euroni.

Kas on oodata muud olulist méju?

Oodata on ulatuslikku positiivset mdju majanduse arengule tinu Euroopa andmepdhise majanduse
edendamisele ning konkurentsivdimelisema andmete talletamise ja andmetodtlusteenuste turu
loomisele. Niiteks vOib see vdhendada drikasutajate kulusid. Algatus vOib kaasa tuua &rikasutajate
praeguste kulude vihenemise. Nimetatud kulude vihenemine voib mojutada ettevdtjaid, kes kasutavad
andmete talletamise ja andmetodtlusteenuseid, ning piiriiileselt tegutsevaid vai sellise kavatsusega
ettevotjaid; samuti voivad viheneda uute toodete ja teenuste kiikulaskmise kulud.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Pohjalik hindamine vdidakse teha viis aastat pdrast digusnormi kohaldamise algust. Hindamine toimub
tihedas koostoos liikmesriikide tihtsete kontaktpunktidega ja nende esitatud teabele tuginedes.
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