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Souhrnny prehled

Posouzeni dopad( /egislativniho navrhu o ramci pro volny pohyb udaji v EU.

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Moznosti vytvaret ekonomiku zaloZzenou na datech a vyuzivat nové technologie, které jsou na udajich
zavislé, stoji v Evropské unii v cesté tfada prekdzek, které brani mobilit¢ udaji, coz ma vliv
na podniky a jejich ptsobeni na jednotném trhu. V této souvislosti byly piekazky, které brani mobilité
udajl na jednotném trhu EU, oznaceny za hlavni problém. Pfi¢iny tohoto problému jsou legislativni
a administrativni omezeni ohledn¢ umisténi, pravni nejistota a nedostatek divéry ve schopnosti trhu,
které jsou motivem pro volbu umisténi udajii, a vytvafeni zavislosti na dodavateli, které¢ brani
mobilité udaji mezi poskytovateli sluzeb uchovavani a/nebo jiného zpracovani udajii a IT systémy.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Cilem této iniciativy je dosdhnout konkurenén€j$iho a integrovangjSiho trhu EU se sluzbami
uchovavani a/nebo zpracovani Gdaji a s tim spojenym ¢innostmi. To konkrétné znamena snizit pocet
a rozsah omezeni ohledn¢ umisténi udajt, posilit pravni jistotu, usnadnit preshrani¢ni dostupnost
udaji pro ucely regulacnich kontrol, zlepSit podminky, za nichZz mohou uZivatelé zménit
poskytovatele sluzeb uchovavani a/nebo zpracovani udaji ¢i prenést své udaje zpét do svych
vlastnich IT systémut a zvysit davéru v preshrani¢ni uchovavani a/nebo zpracovani udaji a jeho
bezpecnost.

Jakou pFidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU?

Vytvoreni konkurenceschopné evropské ekonomiky zalozené na datech znamena vyuzivat Uspor
z rozsahu a moZnosti pfeshrani¢niho uchovavani a zpracovani tdaji v ramci EU. Opatieni na Grovni
¢lenskych statti by nemohla zarucit pravni jistotu nezbytnou pro provadéni téchto ¢innosti v celé EU
¢1 napravit nedostatek divéry nezbytné pro Zivotaschopné odvétvi uchovavani a/nebo zpracovani
udaji. Opatieni na trovni EU by rovnéz ptispélo k rozvoji bezpe¢ného uchovavani udaji v celé EU.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativhi moznosti byly zvaZzovany? Je néktera moznost uprednostinovana?
Proc?

Moznost 0 — Zakladni scénaf. Tato moznost by znamenala, ze nedojde k zddné zméné politiky EU.

MozZnost 1 — Iniciativy nelegislativni povahy. Tato moznost by poskytla pokyny ohledné lepsSiho
vymahani stavajicich néstroji EU tvafi v tvai neodiivodnénym omezenim ohledné umisténi udajl, jez
byla ulozena ¢lenskymi staty. Dostupnost udaji pro tcely regulacni kontroly by méla byt usnadnéna
v souladu se stadvajicimi platnymi ptredpisy Clenskych stati. Pokyny tykajici se osvédcenych postupii
na urovni EU by mély umoznit snaz§i zménu poskytovatele cloudovych sluzeb a preneseni udaji k
jinému poskytovateli sluzeb nebo zpét do vlastniho IT systému uzivatele.

MozZnost 2 — Legislativni iniciativa zaloZzend na zasadach a ramec spoluprace. Tato moznost by
znamenala pifijmout zasadu volného pohybu udaji vramci EU a zakdzat neodiivodnéna opatifeni
ohledné umisténi tidajt, pokud by si je nevynucovaly divody narodni bezpec¢nosti, jakoz i pozadovat
ozndmeni kazdého nového opatfeni ohledné¢ umisténi udaji. Podniky, které uchovévaji a/nebo
zpracovavaji své udaje v jiném ¢lenském stat€, by musely na pozadani poskytnout udaje regulacnimu
organu v souladu s pravnimi pfedpisy. M¢lo by byt mozné zménit poskytovatele cloudovych sluzeb
a prenést udaje k novému poskytovateli nebo zpét do vlastnich IT systémi uzivatele a prostfednictvim




specifickych ustanoveni by se mélo podpotit ptijeti spolehlivych spolecnych norem a/nebo systémi
certifikace, pokud jde o bezpe¢nost uchovavani a/nebo zpracovani udaji. Vyménu a spolupraci za
ucelem tvorby spole¢nych ptistupti a osvédcenych postupit a ucinného provadéni piijatych zasad by
meély umoznit jednotnd kontaktni mista uréend Clenskymi staty a skupina pro celoevropskou politiku,
kterou by tato kontaktni mista tvofila.

Variantni FeSeni: diléi moZnost 2a — namisto pravni Uipravy a spolecné regulace pfeneseni tidaju by
tato dil¢i moznost pouzila samoregulaci za Gcelem zlepsSeni podminek pro preneseni tidaji v ndvaznosti
na zménu poskytovatele nebo preneseni udajii zpét do vlastnich IT systémi uzivatele, véetné
pripadnych postupti, casovych ramct a zpoplatnéni. Pokud jde o oblast intervence tykajici se
bezpecnosti uchovavani a zpracovani udaji, zahrnovala by tato dil¢i moznost uptesnéni, ze jakékoliv
jiz platné bezpecnostni pozadavky plati pro uzivatele z fad podnikt i nadale, pokud uchovavaji nebo
zpracovavaji své tdaje v jinych ¢lenskych statech EU, a to i v pfipadé€, Ze vyuZivaji outsourcing napt. k
poskytovateli cloudovych sluzeb.

MoZnost 3 — Podrobna legislativni iniciativa. Tato moZnost by zavedla pln¢ harmonizované predpisy
tykajici se neodivodnénych pozadavki ohledné¢ umisténi udaji (bilé nebo cerné listiny). Povinny
rdmec spoluprace by umoznil vymahat pfeshrani¢ni ptistup regulac¢nich orgén k ptfisluSnym adajim.
Poskytovatelé cloudovych sluzeb by byli povinni usnadiiovat pieneseni udajii a zvefejnovat dostate¢né
podrobné pfislusné postupy, technické pozadavky a naklady. Doslo by k vytvoteni spoleénych norem
a samostatného evropského systému certifikace pro bezpecné uchovavani a/nebo zpracovani udaji,
pokud jde o poskytovani cloudovych sluzeb.

Kdo podporuje kterou moznost?

61,9 % respondentti ve veiejné konzultaci uvedlo, Ze by omezeni ohledné umisténi idaji méla byt
odstranéna, a 55,3 % se stavélo za to, aby se tak stalo legislativnim postupem. 16 ¢lenskych statl se v
dopise adresovaném piedsedovi Tuskovi explicitn¢ vyslovilo za legislativni upravu. Zainteresované
strany se tak pfi feSeni omezeni ohledné umisténi tidajl a jejich dostupnosti regulaénim kontroldm zdaji
uptednostiiovat legislativni ipravu (moznosti 2 a 3), kterd by méla zajistit vice jasnosti a jistoty. Ze
shroméazdénych podkladi vSak vyplyva, Ze legislativni Gprava bezpecnosti a zmény poskytovatele a
pfeneseni tidaji by neméla byt pfili§ podrobna, jelikoz by toto feSeni mohlo mit kontraproduktivni
ucinky. Na zaklad¢ shromazdénych poznatkl uzivatelé sluzeb uchovavéni a zpracovani udaju z fad
podniki v EU upfednostiiuji moznost 2 nebo 3, zatimco poskytovatelé cloudovych sluzeb davaji
piednost moznosti 2a. Veiejné organy Clenskych stati favorizuji moznost 2.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich mozZnosti)?

Zajistilo by se u¢inné odstranéni neodtivodnénych omezeni ohledné umisténi tdaji a stanovenim jasné
pravni zésady a postupu pro piezkum by se do budoucna ptredeslo podobnym omezenim. Zvyseni
informovanosti o pravnich zasadach stanovenych v natizeni by vedlo rovnéz k posileni pravni jistoty
na trhu. Kromé toho by podpora vypracovani kodexti chovani pti zméné poskytovatele a pfeneseni
udaji pfinesla intenzivngj$i hospodatskou soutéz na vnitinim trhu pro poskytovatele cloudovych
sluZeb.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Pokud jde o finan¢ni naklady, dotkne se tato iniciativa nejvice poskytovateld sluzeb uchovavani

a zpracovani Udaju, byt stale velmi mirn¢. Naklady na dodrZovani piedpisti by mohly vznikat z
nutnosti vypracovat pravni analyzu, zformulovat nova vzorova smluvni ustanoveni pro zménu
poskytovatele (cloudovych) sluzeb uchovavani a zpracovani udajti, vypracovat kodexy chovani,
stanovit normy atd. Dalsi naklady by byly spojeny s pfenosem tidaji byvalych zédkazniki do nového




mista ulozeni a se ztratou podilu na trhu ve prospéch jinych/novych poskytovatelii cloudovych sluzeb.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik{?

Startupy a malé a stfedni podniky rozhodné€ uptednostituji legislativni opatfeni o volném pohybu udaji
s cilem zlepSit pravni jistotu a usnadnit zménu poskytovatele, nebot’ to by znamenalo pfimé snizeni
jejich ndkladd, a v disledku toho konkurenceschopnéjsi postaveni na trhu. Konkrétni néklady, kterym
by bylo mozné se vyhnout, jsou naklady na zdvojovani IT infrastruktury, napt. kdy malé a stiedni
podniky pusobi ve vice Clenskych stitech a v jedné nebo vice téchto zemi plati omezeni ohledné
umisténi udaja.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Pro vetejné organy clenskych statit dojde k mirnému nértstu administrativni zatéze v disledku
ptidéleni lidskych zdrojl na strukturovanou spolupraci mezi ¢lenskymi staty v jednotném kontaktnim
misté a na dodrzovani procesu oznamovani a prezkumu tykajiciho se mechanismu transparentnosti, jak
je stanoveno smérnici o transparentnosti jednotného trhu. Celkem by se mohlo jednat o primérné ro¢ni
naklady ve vysi 34 539 EUR na ¢lensky stat.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ano, dojde k celkovym pozitivhim dopadim na hospodaisky rozvoj, ato diky posileni evropské
ekonomiky zalozené na datech a vétsi konkurenci na trhu se sluzbami uchovavani a zpracovani tdaju,
coz by mohlo znamenat naptiklad snizeni cen pro uzivatele zfad podnikt. Tato iniciativa povede
ke sniZeni stavajicich nékladl pro uzivatele zfad podnikd. Takové snizeni nékladl se mulze tykat
podnikt, které vyuzivaji sluzeb uchovavani a zpracovani tdaji, a podnikt, které plisobi pteshrani¢né,
nebo maji v umyslu tak ucinit v budoucnu, a miize znamenat niz$i ndklady na zavadéni novych
produkti nebo sluzeb.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komplexni hodnoceni by mohlo nasledovat pét let po zahajeni pouzivani pravidel. Toto hodnoceni
bude provedeno v Uzké spolupraci s clenskymi staty a na zaklad¢ informaci, které poskytnou jednotna
kontaktni mista ¢lenskych statt.
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