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- Abordare generala

L Introducere

La 30 ianuarie 2013, Comisia a prezentat cel de al patrulea pachet feroviar, alcatuit din sase

propuneri legislative care vizeaza inlaturarea obstacolelor rimase 1n calea finalizarii spatiului

feroviar unic european, contribuind astfel la o crestere a ponderii modale a cailor ferate in cadrul

transportului intra-UE.
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Mai precis, obiectivul principal al acestui pachet legislativ este de a imbunatati calitatea si eficienta
serviciilor feroviare prin eliminarea obstacolelor juridice, institutionale si tehnice rdmase, stimuland

astfel performantele sectorului feroviar si competitivitatea acestuia.
Acest pachet legislativ poate fi impartit in doi piloni: pilonul ,,tehnic” si pilonul ,,de piata”.

In iunie 2015 s-a ajuns la un acord cu Parlamentul European in privinta pilonului tehnic. In cadrul
pilonului de piata, doud propuneri ale Comisiei fac obiectul dezbaterilor in cadrul Consiliului:
propunerea de directiva de modificare a Directivei 2012/34/UE privind instituirea spatiului feroviar
unic european, in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de
calatori si guvernanta infrastructurii feroviare (,,Directiva privind guvernanta) si propunerea de
regulament de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind deschiderea pietei pentru

serviciile de transport feroviar intern de calatori (,,Regulamentul OSP”).
II.  Lucrarile din cadrul grupurilor Consiliului

Examinarea in cadrul Grupului de lucru pentru transport terestru a celor trei propuneri ale Comisiei

privind pilonul de piata a inceput in iulie 2014. In timpul presedintiei italiene, s-a organizat o
dezbatere de orientare si s-a adoptat un raport intermediar. In timpul presedintiei letone, s-a

organizat o noud dezbatere de orientare si s-a adoptat un al doilea raport intermediar.

In iulie 2015, presedintia luxemburgheza a prezentat, la nivelul grupului de lucru, propunerile sale

de compromis 1n legatura cu Directiva privind guvernanta si Regulamentul OSP. Acestea au fost
examinate in cadrul reuniunilor grupului de lucru din 9, 16 si 23 iulie, precum si la 8, 10, 16, 17 si

22 septembrie.

La 30 septembrie, propunerile de compromis revizuite ale Presedintiei au fost examinate de catre
Coreper. In cursul reuniunii respective, au fost rezolvate majoritatea chestiunilor nesolutionate. Cu
toate acestea, doud chestiuni au ramas nesolutionate. Presedintia a luat act de observatiile

delegatiilor si propune texte revizuite care sa fie examinate de ministri.

Modificarile din anexele la prezentul raport, comparativ cu raportul catre Coreper, sunt evidentiate

prin caractere aldine subliniate si prin [...].

Toate delegatiile au formulat o rezerva de examinare cu privire la modificarile respective. UK

mentine, de asemenea, o rezerva de examinare parlamentara.
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III. Chestiuni nesolutionate

Presedintia a luat act de observatiile formulate cu privire la ambele texte de mai multe state
membre, cu ocazia reuniunii Coreper, 1n ceea ce priveste perioadele de tranzitie. Presedintia este de
parere ca textul sau de compromis este echilibrat in ceea ce priveste aceastd chestiune, deoarece
unele state membre doresc sa dispuna de perioade de tranzitie mai lungi, in timp ce altele ar dori sa
scurteze perioadele de tranzitie. In orice caz, acest aspect va fi cel mai probabil discutat in cursul

negocierilor cu Parlamentul European.

In urma discutiilor care au avut loc in cadrul reuniunii Coreper, Presedintia este de parere ca
ministrii trebuie sa ia o decizie in privinta celor doua puncte enumerate mai jos, pentru a se ajunge

la o abordare generala cu privire la cele doud dosare.

Directiva privind guvernanta

Coerenta dintre Directiva privind guvernanta si Regulamentul OSP - articolul 10 alineatul (2)

In cadrul reuniunii Coreper, o delegatie a introdus o propunere de text care vizeazi asigurarea
certitudinii juridice 1n legatura cu posibilitatea existentei unor dispozitii contradictorii in Directiva
privind guvernanta si in Regulamentul OSP in ceea ce priveste principiul libertatii de acces la
infrastructura feroviara. Aceasta propunere de text a fost sustinuta de alte cateva delegatii. Cu toate
acestea, alte delegatii au exprimat preocupari serioase, temandu-se ca o astfel de propunere ar
conduce la conditii de concurentd neechitabile, ceea ce ar afecta echilibrul dintre Regulamentul

OSP si Directiva privind guvernanta.

In urma acestor discutii, Presedintia a prezentat o serie de propuneri de compromis pentru a atenua
preocupdrile exprimate de delegatiile care au luat cuvantul in cadrul reuniunii Coreper. S-a facut o
modificare la articolul 10 alineatul (2) din Directiva privind guvernanta si au fost incluse clarificari

suplimentare n considerentul corespunzator. Aceste modificari se reflecta in textul din anexa I.
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Regulamentul OSP

Derogarea temporara in circumstante exceptionale - articolul 5 alineatul (3a)

In cadrul reuniunii Coreper, o delegatie a propus unele modificiri la textul Presedintiei privind
articolul 5 alineatul (3a). Dispozitia respectiva introduce o derogare temporara limitata la sapte ani,
care urmareste sa abordeze cazul statelor membre care atribuie de obicei contracte printr-o
procedura competitiva, dar care doresc sa aiba posibilitatea de a atribui noi contracte de servicii
publice in mod direct, n circumstante exceptionale. Aceste circumstante exceptionale sunt

enumerate in dispozitia respectiva.

Unele dintre modificarile propuse de respectiva delegatie au fost incluse in textul propus de

Presedintie in anexa II, care a fost, de asemenea, prezentat in cadrul Coreper.

1V. Concluzie

Consiliul este invitat sd examineze textele, astfel cum figureaza in anexele la prezentul raport, sa
rezolve chestiunile nesolutionate si sa adopte o abordare generala privind ambele texte in cadrul

reuniunii sale din 8 octombrie 2015.
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ANEXA I

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei

2012/34/UE privind instituirea spatiului feroviar unic european, in ceea ce priveste

deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de calatori si guvernanta

infrastructurii feroviare

Articolul 1

Directiva 2012/34/UE se modifica dupa cum urmeaza:

-1.

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (3), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Statele membre pot exclude de la aplicarea dispozitiilor articolelor 7, 7a, 7b, 7c, 7d, 8 si

13 si ale capitolului IV urmatoarele:”;
(aa) se adauga un nou alineat (3a):
,»(3a) Statele membre pot exclude de la aplicarea dispozitiilor articolelor 7, 7a, 7b, 7c, 7d si 8:

Liniile locale cu trafic redus care nu depasesc 100 km, utilizate pentru traficul de marfa intre o
retea principala si punctele de origine si de destinatie ale transferurilor efectuate pe aceste
linii, cu conditia ca liniile respective sa fie gestionate de alte entitdti decat administratorul
principal al infrastructurii si: (a) sa fie utilizate de un singur operator de transport de marfa
sau (b) functiile esentiale sa fie indeplinite de un organism care nu este controlat de nicio
intreprindere feroviari [...]. In cazul in care existi un singur operator de transport de marfa,
statele membre il pot exclude, de asemenea, de la aplicarea capitolului IV pana in momentul
in care un alt candidat solicitad capacitate. Aceasta dispozitie poate fi aplicata, totodata, in
cazul in care linia este utilizatd, Intr-o masura limitata, si pentru serviciile de transport de
calatori. Statele membre informeaza Comisia cu privire la intentia lor de a exclude aceste linii

de la aplicarea articolelor 7, 7a, 7b, 7c, 7d si 8.”;
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(ab)

se adaugd un nou alineat (3b):

,»(3b) Statele membre pot exclude de la aplicarea dispozitiilor articolelor 7, 7a, 7b, 7c, si 7d:

Retelele regionale cu trafic redus gestionate de o alta entitate decat administratorul principal

al infrastructurii si utilizate pentru operarea serviciilor regionale de transport de célatori

furnizate de o singura intreprindere feroviara, alta decat intreprinderea feroviara traditionala

din statul membru, pana cand se solicita capacitate pentru serviciile de transport de calatori pe

linia respectiva si cu conditia ca respectiva intreprindere sa fie independenta de orice

intreprindere feroviara care opereaza servicii de transport de marfa. Aceasta dispozitie poate fi

aplicata, totodata, in cazul in care linia este utilizata, intr-o masura limitata, si pentru servicii

de transport de marfa. Statele membre informeaza Comisia cu privire la intentia lor de a

exclude aceste linii de la aplicarea articolelor 7, 7a, 7b, 7c si 7d. ”*;

(b)

+(4)

alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

Fara a se aduce atingere alineatului (3), statele membre pot exclude de la aplicarea
articolului 8 alineatul (3) infrastructurile feroviare locale si regionale care nu prezinta
importanta strategicd pentru functionarea pietei feroviare, iar de la aplicarea articolelor
7,7a, 7c si ale capitolului IV, infrastructurile feroviare locale care nu prezinta
importanta strategica pentru functionarea pietei feroviare. Statele membre notifica
Comisiei intentia lor de a exclude astfel de infrastructuri feroviare. In conformitate cu
procedura de consultare mentionata la articolul 62 alineatul (2), Comisia decide dacd o
astfel de infrastructura feroviara poate fi considerata ca fiind lipsitd de importanta
strategica, tindnd seama de lungimea liniilor de cale ferata vizate, de nivelul de utilizare

a acestora si de volumul de trafic care ar putea fi afectat.”;
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(ba) se introduce un nou alineat (8a):

,»(8a) Pentru o perioada de 10 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive, statele
membre pot exclude de la aplicarea capitolelor II si IV din directiva, cu exceptia
articolelor 10, 13 si 56, liniile de cale ferata izolate cu o lungime sub 500 km si cu
ecartament diferit de cel al retelei nationale principale, care asigura conexiunea cu o tara
tertd in care nu se aplicd legislatia UE in domeniul feroviar si care sunt gestionate de un
alt administrator al infrastructurii decét reteaua nationala principala. Intreprinderile

feroviare care opereaza exclusiv pe aceste linii pot fi excluse de la aplicarea capitolului II.

Excluderea poate fi reinnoitd pentru perioade care nu depasesc cinci ani. Cu cel putin 12
luni inainte de expirarea datei excluderii, un stat membru care intentioneaza sa
reinnoiasca excluderea informeaza Comisia cu privire la intentia sa. Comisia
examineazd daca sunt Intrunite in continuare conditiile pentru a beneficia de o
excludere, astfel cum sunt mentionate in paragraful anterior. In cazul in care aceste
conditii nu sunt indeplinite, Comisia adoptd o decizie cu privire la incetarea excluderii,

in conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 62 alineatul (2).”;
(¢) seintroduce alineatul (12):

,(12) In cazul in care, in cadrul unui parteneriat public-privat existent, incheiat anterior datei
de 16 iunie 2015, partea privata din cadrul respectivului parteneriat este totodata o
intreprindere feroviard responsabila cu furnizarea de servicii de transport feroviar de
calatori pe infrastructurd, statele membre pot continua sa excluda o astfel de parte
privata de la aplicarea articolelor 7, 7a si 7d si sd limiteze dreptul de imbarcare si de
debarcare a célatorilor in cazul serviciilor operate de intreprinderile feroviare pe aceeasi
infrastructura ca serviciile de transport de céldtori furnizate de partea privata in cadrul

parteneriatului public-privat.”;
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(d) se introduce alineatul (13):

,»(13) Administratorii privati ai infrastructurii care sunt parte a unui parteneriat public-privat
incheiat inainte de [data intrarii in vigoare a prezentei directive] si care nu beneficiaza de
fonduri publice sunt exclusi din domeniul de aplicare al articolul 7d cu conditia ca
imprumuturile si garantiile financiare operate de administratorul infrastructurii sa nu fie in

beneficiul direct sau indirect al unor intreprinderi feroviare specifice.”

1.  Articolul 3 se modifica dupd cum urmeaza:

(a) punctul 2 se inlocuieste cu urmatorul text: '

2. »administratorul infrastructurii” Inseamna orice organism sau firma responsabila
cu operarea, intretinerea si relnnoirea infrastructurii feroviare pe o retea, precum
si cu participarea la dezvoltarea acesteia, dupa cum a stabilit statul membru in

cadrul politicii sale generale privind dezvoltarea si finantarea infrastructurii;

2a. »dezvoltarea infrastructurii feroviare” inseamna planificarea retelei, planificarea

financiara si a investitiilor, precum si constructia si modernizarea infrastructurii;

2aa. ,operarea infrastructurii feroviare” inseamna alocarea traselor, gestionarea

traficului si tarifarea infrastructurii; 2

2b. . intretinerea infrastructurii feroviare” Tnseamna lucrari care vizeaza pastrarea

starii si a capacitatii infrastructurii existente;

S-ar putea include un considerent care sa clarifice faptul ca operarea infrastructurii feroviare
se poate face de catre structuri separate, Intreprinderi integrate vertical sau Intreprinderi
integrate vertical combinate cu externalizare.

S-ar putea include un considerent care sa clarifice faptul ca operarea infrastructurii feroviare
include sistemul de control, comanda si semnalizare. Se va include un considerent care sa
clarifice faptul ca, in acest context, ar trebui sd se garanteze ca infrastructura este adecvata
pentru utilizarea desemnata.
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2c. ,reinnoirea infrastructurii feroviare” inseamna lucrarile majore de nlocuire pe

infrastructura existenta care nu schimba performantele globale ale acesteia;

2d. »modernizarea infrastructurii feroviare” Tnseamna lucrari majore de modificare a

infrastructurii care imbunatatesc [...] performantele globale ale acesteia;

2e.  ,functii esentiale” ale administrarii infrastructurii inseamna luarea deciziilor in
legdtura cu alocarea traselor, inclusiv definirea si evaluarea disponibilitatii
traselor, precum si repartizarea traselor individuale si luarea deciziilor privind
tarifarea infrastructurii, inclusiv stabilirea si perceperea tarifelor, in conformitate
cu cadrul de tarifare si cu cadrul de alocare a capacitatilor instituit de statele

membre in conformitate cu articolele 29 si 39.”;
(b) se adauga urmatoarele puncte:

»31. ,intreprindere integratd vertical” inseamna o intreprindere in cadrul careia, in

conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului:

- un administrator al infrastructurii este controlat de o intreprindere care, in acelasi timp,
controleaza una sau mai multe intreprinderi feroviare care opereaza servicii feroviare pe

reteaua administratorului infrastructurii sau

- un administrator al infrastructurii este controlat de una sau mai multe Intreprinderi feroviare

care opereaza servicii feroviare pe reteaua administratorului infrastructurii sau

- una sau mai multe intreprinderi feroviare care opereaza servicii feroviare pe reteaua

administratorului infrastructurii sunt controlate de un administrator al infrastructurii.

Aceasta inseamna, de asemenea, o intreprindere constand din divizii distincte, inclusiv un
administrator al infrastructurii si una sau mai multe divizii care furnizeaza servicii de

transport care nu au personalitate juridica distincta.
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In cazul in care un administrator al infrastructurii si o intreprindere feroviara sunt pe deplin
independente una fatd de cealaltd, insa amandoua sunt controlate Tn mod direct de un stat
membru fard vreo entitate intermediara, acestea nu sunt considerate a constitui o intreprindere

integrata vertical in sensul prezentei directive .

32. ,parteneriat public-privat” inseamna un acord cu caracter obligatoriu intre organisme
publice si una sau mai multe intreprinderi, altele decat administratorul principal al
infrastructurii unui stat membru *, in temeiul caruia intreprinderile construiesc si/sau
finanteaza, partial sau total, infrastructura feroviara si/sau dobandesc dreptul de a exercita
oricare dintre functiile enumerate la punctul 2 pentru o perioada predefinita. Acordul poate

lua orice forma cu caracter juridic obligatoriu prevazuta in dreptul intern.

" -

33. ,.consiliul de administratie” inseamna [...] organismul de nivel Tnalt al unei intreprinderi
care Indeplineste functii executive si administrative, responsabil si raspunzator pentru

administrarea cotidiana a intreprinderii.

33a. ,,consiliul de supraveghere” inseamna [...] organismul de cel mai inalt nivel al unei

intreprinderi care Indeplineste atributii de supraveghere, inclusiv exercitarea controlului

asupra consiliului de administratie si a deciziilor strategice generale privind intreprinderea.”
2. Laarticolul 6, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,In sensul prezentului articol, statele membre care aplica articolul 7a alineatul (3) solicitd ca
intreprinderea sd fie organizatd in divizii distincte care sd nu aibd personalitate juridica

distincta in cadrul unei intreprinderi unice.”

Notiunea de independentd deplina 1n sensul acestei definitii ar putea fi clarificata intr-un
considerent. ,,Entitatea intermediard” nu ar trebui inteleasa ca fiind un minister.

Faptul ca statul membru este cel care determind care entitate este administratorul principal al
infrastructurii ar putea fi precizat intr-un considerent.
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3. Articolul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 7
Independenta administratorului infrastructurii

(1) Statele membre se asigura ca administratorul infrastructurii este responsabil cu
operarea, intretinerea si relnnoirea unei retele si ca i este Incredintatd dezvoltarea

infrastructurii feroviare pe aceasta retea, in conformitate cu dreptul intern.

(2) Statele membre se asigura ca administratorul infrastructurii este organizat sub forma
unei entitdti distincte din punct de vedere juridic de orice Intreprindere feroviara, iar in cadrul

intreprinderilor integrate vertical, de orice alte entitati juridice din interiorul intreprinderii.
(3) Statele membre se asigura ca aceleasi persoane nu pot fi angajate in acelasi timp:

- ca membri ai consiliului de administratie al unui administrator al infrastructurii si
al unei intreprinderi feroviare,

- ca persoane responsabile cu luarea deciziilor privind functiile esentiale si ca
membri ai consiliului de administratie al unei intreprinderi feroviare,

- in cazul 1n care exista un consiliu de supraveghere, ca membri ai consiliului de
supraveghere al unui administrator al infrastructurii si al unei intreprinderi
feroviare.

(4) In cadrul intreprinderilor integrate vertical, membrii consiliului de administratie al
administratorului infrastructurii, precum si persoanele responsabile cu luarea deciziilor
privind functiile esentiale nu primesc niciun beneficiu financiar din partea intreprinderilor
feroviare, nici prime legate in principal de performanta financiard a [...] unei anumite
intreprinderi feroviare. Cu toate acestea, le pot fi oferite stimulente legate de performanta

globala a sistemului feroviar.
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(5) Incazul in care sistemele de informatii sunt comune mai multor entitati din cadrul unei
intreprinderi integrate vertical, accesul la informatiile sensibile referitoare la functiile

esentiale este limitat la personalul autorizat al administratorului infrastructurii.

(6) Dispozitiile de la alineatul (1) se aplica fara a aduce atingere drepturilor decizionale ale
statelor membre in ceea ce priveste dezvoltarea si finantarea infrastructurii feroviare si
competentelor statelor membre 1n ceea ce priveste finantarea si tarifarea infrastructurii,
precum si alocarea capacitatilor, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (2), precum si

la articolele 8, 29 si 39.”

4.  Se insereaza urmatoarele articole 7a-7g:
,Articolul 7a

Independenta functiilor esentiale

(1) Statele membre se asigura ca, in ceea ce priveste functiile esentiale,
administratorul infrastructurii beneficiaza de independentd organizationala si
decizionala in limitele prevazute la articolul 4 alineatul (2), precum si la articolele 29 si

39.
(2) Pentru aplicarea alineatului (1), statele membre se asigura, in special, ca:

- o intreprindere feroviara sau orice alta entitate juridica nu exercita o influentd decisiva
asupra administratorul infrastructurii in ceea ce priveste functiile esentiale, fara a aduce
atingere rolului statelor membre in ceea ce priveste stabilirea cadrului de tarifare si a cadrului
de alocare a capacitatilor, precum si a regulilor specifice de tarifare in conformitate cu

articolele 29 si 39.

- o intreprindere feroviara nu exercitd o influenta decisiva asupra numirilor si destituirilor

persoanelor responsabile cu luarea deciziilor privind functiile esentiale ~.

- mobilitatea persoanelor care sunt responsabile de functiile esentiale nu creeaza conflicte

de interese.

Ar putea fi inclus un considerent pentru a clarifica faptul ca procedurile de tratare a
plangerilor fac, de asemenea, obiectul acestei dispozitii.
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(3) Statele membre pot decide ca tarifarea infrastructurii si alocarea traselor sunt realizate
de un organism de tarifare si, respectiv, de un organism de alocare care sunt independente de
orice intreprindere feroviard in ceea ce priveste forma lor juridica, organizarea si procesul
decizional. In acest caz, statele membre pot decide sa nu aplice dispozitiile articolului 7
alineatul (2) si ale articolului 7 alineatul (3) a treia liniuta. ¢ Articolul 7 alineatul (3) prima
liniuta si articolul 7 alineatul (4) se aplica mutatis mutandis sefilor de divizii insarcinate cu

administrarea infrastructurii si furnizarea de servicii de transport feroviar.

(4) Acele dispozitii ale prezentei directive care se refera la functiile esentiale ale unui
administrator al infrastructurii se aplicd organismului de tarifare si/sau organismului de

alocare independente.
Articolul 7b

Impartialitatea administratorului infrastructurii In ceea ce priveste gestionarea traficului si

planificarea Intretinerii

(1) Functiile de gestionare a traficului si de planificare a Intretinerii sunt exercitate n

mod transparent si nediscriminatoriu.

(2) 1In ceea ce priveste gestionarea traficului, statele membre se asigura ca
intreprinderile feroviare au acces deplin si in timp util la informatiile relevante in caz
de perturbiri care le afecteaza. In cazul in care administratorul infrastructurii acorda
acces suplimentar la procesul de gestionare a traficului, aceasta este acordat

intreprinderilor feroviare vizate intr-un mod transparent si nediscriminatoriu.

(3) In ceea ce priveste planificarea pe termen lung a lucrarilor majore de intretinere
si/sau reinnoire a infrastructurii feroviare, administratorul infrastructurii consulta

solicitantii si tine seama 1n cea mai mare masura posibild de preocuparile exprimate.

Ar putea fi inclus un considerent care sa explice modul 1n care dispozitiile relevante ale
prezentei directive se aplica mutatis mutandis Intreprinderilor integrate vertical, in cazul in
care administratorul infrastructurii si Intreprinderea feroviara nu au personalitate juridica
distincta, ci sunt organizate in divizii distincte in cadrul unei intreprinderi unice.
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Articolul 7c
Externalizarea si partajarea functiilor administratorului infrastructurii ’

(1) Cu conditia s nu existe niciun conflict de interese si sd fie garantatd
confidentialitatea informatiilor sensibile din punct de vedere comercial, administratorul

infrastructurii poate:

(a) sd externalizeze anumite functii catre o alta entitate, daca acesta din urma nu este
o intreprindere feroviara si nici nu controleaza, nici nu este controlata de o

intreprindere feroviara;

(b) sa externalizeze executia de lucrari si atributiile aferente privind [...] dezvoltarea,
intretinerea si reinnoirea infrastructurii feroviare unor intreprinderi feroviare sau
unor societdti care controleaza intreprinderea feroviara sau sunt controlate de

intreprinderea feroviara.

Administratorul infrastructurii isi pastreaza competenta de supraveghere si detine
responsabilitatea ultima pentru exercitarea functiilor descrise la articolul 3 alineatul (2). Orice

entitate care Indeplineste functiile esentiale respecta articolele 7, 7a, 7b si 7d.

(2) Prin derogare de la articolul 7 alineatul (1), functiile privind gestionarea
infrastructurii pot fi indeplinite de administratorii infrastructurii, inclusiv de parti la
acordurile de parteneriat public-privat, cu conditia ca toate aceste entitati sa
indeplineasca cerintele prevazute la articolele 7 alineatele (2)-(6), precum si la
articolele 7a, 7b si 7d si sd isi asume responsabilitatea deplind pentru exercitarea

functiilor in cauza.

Ar putea fi inclus un considerent care sa clarifice faptul ca, in temeiul dreptului intern, ar
putea exista un act legislativ care sa permita externalizarea functiilor administratorului
infrastructurii.
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(2a) In cazul in care functiile esentiale nu sunt atribuite unui furnizor de energie,
acesta este scutit de normele aplicabile administratorilor infrastructurii, sub rezerva
asigurdrii respectarii dispozitiilor relevante privind dezvoltarea retelei, in special ale

articolului &.

(3) Sub rezerva supravegherii de catre organismul competent independent stabilit de
statele membre, administratorul infrastructurii poate incheia acorduri de cooperare cu
una sau mai multe intreprinderi feroviare in mod nediscriminatoriu si in scopul
obtinerii unor avantaje pentru clienti, precum reducerea costurilor sau imbunatatirea

performantei pe partea de retea care face obiectul acordului.

Organismul respectiv monitorizeaza executarea unor astfel de acorduri si poate, in

cazuri justificate, sa recomande denuntarea acestora.
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Articolul 7d

Transparenta financiara

In plus fata de articolul 6, se aplica urmatoarele dispozitii:

(a)

(b)

(bb)

(©)

(cc)

Concomitent cu respectarea procedurilor nationale aplicabile in fiecare stat
membru, veniturile din activititile de administrare a infrastructurii, inclusiv
fondurile publice, pot fi utilizate de administratorul infrastructurii numai pentru a-si
finanta propria afacere, inclusiv pentru rambursarea imprumuturilor sale si pentru a
plati dividende proprietarilor * [...] intreprinderii, care ar putea include actionari

. .1
privati 0

Administratorii infrastructurii nu acorda imprumuturi intreprinderilor feroviare, nici

direct, nici indirect.

Intreprinderile feroviare nu acorda imprumuturi administratorilor infrastructurii,

nici direct, nici indirect.

Imprumuturile intre entititile juridice ale unei intreprinderi integrate vertical sunt
acordate, platite si rambursate la preturile si in conditiile pietei, reflectand profilul

de risc individual al entitétii in cauza.

Imprumuturile intre entitatile juridice ale unei Intreprinderi integrate vertical, care
au fost acordate Tnainte de [data intrarii In vigoare a prezentei directive] continua
pana la data scadentei acestora, cu conditia sa fi fost contractate la preturile pietei si

sa fie Tn mod efectiv platite si rambursate.

8 Ar putea fi inclus un considerent care sa precizeze ca dispozitiile articolul 31 nu impiedica
un stat membru sd prevada ca veniturile administratorului infrastructurii provenite din
tarifele de utilizare a infrastructurii trebuie sa tranziteze conturile statului.

? Ar putea fi inclus un considerent care sa clarifice faptul ca proprietarii intreprinderii includ
statul si actionarii privati, cu excluderea holdingului.

10 Ar putea fi inclus un considerent care sa clarifice faptul ca ar trebui ca administratorul
infrastructurii sa poata plati aceste venituri si dividende in mod direct sau prin intermediul
unei alte entitati din cadrul intreprinderii.
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(d)

(dd)

(de)

(®

Orice servicii furnizate de alte entitati juridice ale unei intreprinderi integrate vertical
administratorului infrastructurii se bazeaza pe contracte si sunt achitate fie la
preturile pietei, fie la preturi care reflectd costul productiei plus o marja rezonabila de

profit.

Datoriile atribuite administratorului infrastructurii sunt separate In mod clar de
datoriile atribuite altor entitdti juridice din cadrul intreprinderii integrate vertical.
Aceste datorii sunt rambursate separat. Acest lucru nu impiedica efectuarea platii
finale a datoriei prin intermediul intreprinderii mentionate la articolul 3 punctul 31,

prima liniutd, sau prin intermediul unei alte entitati din cadrul intreprinderii.

Contabilitatea administratorului infrastructurii si a celorlalte entitati juridice din
cadrul intreprinderii integrate vertical este tinutd intr-un mod care garanteaza
respectarea prezentelor dispozitii si care permite existenta contabilitatii separate si a

unor circuite financiare transparente in cadrul intreprinderii.

In cadrul intreprinderilor integrate vertical, administratorul infrastructurii tine
evidente detaliate ale oricaror raporturi comerciale si financiare cu alte entitati

juridice din cadrul Intreprinderii respective.

Atunci cand functiile esentiale sunt indeplinite de un organism independent de tarifare si de alocare

a capacitatilor in conformitate cu articolul 7a alineatul (3), iar statele membre nu aplica articolul 7

alineatul (2), dispozitiile prezentului articol se aplicd mutatis mutandis. Trimiterile la

administratorul infrastructurii, la intreprinderea feroviara si la alte entitati juridice dintr-o

intreprindere integratd vertical de la articolul 7d se interpreteaza ca trimiteri la respectivele divizii

ale Intreprinderii. Conformitatea cu cerintele prevazute la articolul 7d este demonstrata in conturile

separate ale respectivelor divizii ale intreprinderii.
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Articolul 7e

Mecanisme de coordonare

Dupa caz, statele membre se asigura ca sunt puse in aplicare mecanisme de coordonare

adecvate intre administratorii principali ai infrastructurii si toate intreprinderile feroviare

interesate si toti candidatii interesati, astfel cum se mentioneaza la articolul 8 alineatul (3).

Reprezentantul utilizatorilor si al autoritatilor locale/regionale poate fi invitat sa participe.

Coordonarea se referd, printre altele, la:

(a) necesitdtile solicitantilor privind intretinerea si dezvoltarea capacitatii de
infrastructura;

(b) continutul obiectivelor de performanta orientate spre utilizatori incluse in acordurile
contractuale mentionate la articolul 30 si al stimulentelor mentionate la articolul 30
alineatul (1) si aplicarea lor;

(c) continutul si aplicarea documentului de referinta al retelei mentionat la articolul 27;

(d) aspectele de intermodalitate si interoperabilitate;

(e) orice alte aspecte legate de conditiile privind accesul si utilizarea infrastructurii,
precum si de calitatea serviciilor asigurate de administratorul infrastructurii.
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Articolul 7f
Reteaua Europeani a Administratorilor Infrastructurii "'

(1) Statele membre se asigura ca administratorii lor principali ai infrastructurii participa si

coopereaza 1n cadrul unei retele care se intruneste la intervale regulate pentru a:

(a) dezvolta infrastructura feroviara a Uniunii,

(b) sprijini punerea in aplicare rapida si eficientd a spatiului feroviar unic european,
(c) face schimb de bune practici,

(d) monitoriza performanta, precum si pentru a

(e) contribui la activitdtile de monitorizare a pietei mentionate la articolul 15.

(2) Comisia este membru al retelei si sprijind activitatea acesteia.”

" Ar putea fi inclus un considerent care sa clarifice faptul ca se va acorda un temei juridic

structurilor existente.
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5. Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Fara a aduce atingere Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, intreprinderilor

feroviare li se acorda, in conditii echitabile, nediscriminatorii si transparente, dreptul de
acces la infrastructura feroviara din toate statele membre in scopul operarii [...]
serviciilor de transport feroviar de calatori. Intreprinderile feroviare au dreptul si
imbarce calatori din orice statie si sd ii debarce in alta statie. Respectivul drept include
accesul la infrastructura care conecteaza infrastructurile de servicii mentionate la

punctul 2 din anexa I1.”; 12

12 . . o . o o q- .. . -
Ar putea fi inclus un considerent care sa clarifice faptul ca aceasta dispozitie care asigura

accesul liber la infrastructura feroviara pentru furnizarea de servicii de transport intern de
calatori nu aduce atingere prerogativelor autoritatilor competente atunci cand decid ce
intreprindere sa aiba 1n vedere pentru atribuirea directd a contractelor privind obligatiile de
serviciu public (OSP): ,,Dreptul intreprinderilor feroviare de a li se permite accesul la
exclusive 1n conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2012 sau de a
atribui un contract de servicii publice in mod direct, in conditiile stabilite la articolul 5 din
acelasi regulament. Existenta unui astfel de contract de servicii publice nu ar trebui sa
permita unui stat membru sa interzica accesul altor Intreprinderi feroviare la infrastructura
feroviard in cauza pentru furnizarea serviciilor de transport feroviar de calatori, cu exceptia
cazului in care astfel de servicii ar pune in pericol echilibrul economic al contractului OSP.”
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(b) se adauga un nou alineat (1a):

»(1a) Fara a aduce atingere obligatiilor internationale ale Uniunii si ale statelor membre,
statele membre care au o frontiera cu o tara terta pot limita dreptul de acces prevazut la
articolul 10 pentru serviciile operate din si cétre tara terta respectiva care utilizeaza o
retea al cérei ecartament este diferit de cel al retelei feroviare principale din cadrul UE
in cazul in care apar denaturari ale concurentei in transportul feroviar transfrontalier
dintre statele membre si tara tertd respectiva. Astfel de denaturari pot rezulta, printre
altele, din cauza lipsei unui acces nediscriminatoriu la infrastructura feroviara si la

serviciile aferente in tara terta in cauza.

In cazul in care un stat membru intentioneaza, in conformitate cu prezentul alineat, sa
adopte o decizie de a limita dreptul de acces, acesta prezintd proiectul de decizie

Comisiei Europene si consulta celelalte state membre Tn mod corespunzator.

Daca in termen de trei luni, nici Comisia si nici vreun stat membru nu formuleaza

obiectii, statul membru poate adopta respectiva decizie.

Comisia poate adopta mdsuri care sa stabileasca detaliile procedurii si criteriile care
trebuie urmate in vederea aplicarii prezentului alineat. Respectivele acte de punere in
aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 62

alineatul (3).”;

13

(c) alineatele (3) si (4) se elimina.

B Ar putea fi introdus un considerent care sa clarifice faptul ca statele membre pot decide ca

conditiile pentru acordarea dreptului de acces la infrastructura feroviara in scopul operarii de
servicii de transport feroviar de calatori sd cuprinda conditii care sd permita functionarea
unui sistem de servicii de transport feroviar de célatori in cadrul unui grafic de circulatie
integrat.

12243/15 rs/SM/pp 21
ANEXAI DGE 2A RO



(2)

(b)

(©)

Articolul 11 se modifica dupa cum urmeaza:

alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre pot limita dreptul de acces prevazut la articolul 10 alineatul (2)
pentru serviciile de transport de calatori intre un anumit punct de plecare si 0 anumita
destinatie atunci cand unul sau mai multe contracte de servicii publice acopera aceeasi
rutd sau o rutd alternativa, daca exercitarea acestui drept ar compromite echilibrul

economic al contractului sau contractelor de servicii publice in cauza.”;
la alineatul (2), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Pentru a stabili daca echilibrul economic al unui contract de servicii publice ar fi
compromis, organismul sau organismele de reglementare relevante mentionate la
articolul 55 efectueaza o analiza economica obiectiva si isi bazeaza decizia pe criterii
prestabilite. Acest lucru este stabilit in urma unei cereri formulate de oricare dintre
entitatile enumerate mai jos, in termen de o lund de la informarea privind serviciul de

transport de calatori avut In vedere mentionat la articolul 38 alineatul (4):

(a) autoritatea sau autoritatile competente care au atribuit contractul de servicii

publice;

(b) oricare altd autoritate competenta interesata care are dreptul de a limita accesul

in sensul prezentului articol;
(c) administratorul infrastructurii;

(d) intreprinderea feroviara care executa contractul de servicii publice.”;

alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Organismul de reglementare comunica motivele deciziei sale si conditiile in care
una dintre entitdtile enumerate mai jos poate solicita reconsiderarea deciziei In termen

de o luna de la notificare:
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(d)

(a) autoritatea sau autoritatile competente in materie;
(b) administratorul infrastructurii;
(c) intreprinderea feroviara care executd contractul de servicii publice;

(d) intreprinderea feroviara care solicitd accesul.

Daca organismul de reglementare decide ca echilibrul economic al unui contract de
servicii publice ar fi compromis de serviciul de transport de calatori avut in vedere
mentionat la articolul 38 alineatul (4), acesta indicd modificarile posibile ale unui astfel
de serviciu care ar garanta respectarea conditiilor de acordare a dreptului de acces

prevazute la articolul 10 alineatul (2).”;
La alineatul (4), se adauga a doua teza dupa cum urmeaza:

,»Comisia adoptd masuri comparabile pana la [36 luni de la data intrarii in vigoare a

prezentei directive] in ceea ce priveste serviciile de transport intern de calatori.”;
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(e) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) De asemenea, statele membre pot limita dreptul de acces la infrastructura
feroviara cu scopul de a opera servicii de transport intern de calatori intre un anumit
punct de plecare si 0 anumita destinatie de pe teritoriul aceluiasi stat membru, in cazul
in care a fost acordat un drept exclusiv de a transporta célatori intre statiile respective in
cadrul unui contract de servicii publice atribuit Tnhaintea datei de 16 tunie 2015 si in
cazul in care operatorul serviciului public nu primeste nicio compensatie pentru
operarea acestor servicii. Aceasta limitare poate continua pe durata initiald a
contractului sau pe o perioada de 10 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei

directive, oricare dintre aceste doud perioade este mai scurtd.” '

7. Se introduce urmatorul articol 13a:

LArticolul 13a
Sisteme comune de informatii si de emitere integrata a biletelor

(1) Fara a aduce atingere Regulamentului (CE) nr. 1371/2007 15 si Directivei

2010/40/UE ', statele membre pot solicita intreprinderilor feroviare care opereaza servicii de
transport intern de cdldtori sa participe la un sistem comun de informatii si de emitere
integrata a biletelor pentru furnizarea biletelor, a biletelor directe si a rezervarilor, sau pot
decide sa confere autoritatilor relevante competenta de a institui un astfel de sistem. Daca este
instituit un astfel de sistem, statele membre se asigura ca el nu provoaca denaturari ale pietei
si nu discrimineaza intre intreprinderile feroviare, precum si ca este administrat de o entitate
juridica publica sau privatd sau de o asociatie a tuturor intreprinderilor feroviare care opereaza

servicii de transport de calatori.

(2) Statele membre solicita intreprinderilor feroviare care opereaza servicii de transport de
calatori sa instituie planuri de urgenta si asigura coordonarea corespunzatoare a acestor
planuri de urgenta pentru a oferi calatorilor asistenta, in sensul articolului 18 din

Regulamentul (CE) nr. 1371/2007, in cazul unei perturbari majore a serviciilor.”

14

15
16

Acest aspect ar trebui sa fie reflectat iIn mod corespunzator si in textul OSP, printre altele
pentru a se asigura o anumita coerentd intre termenele incluse in textele OSP si cele din
textele referitoare la guvernanta.

JOL 315, 3.12.2007, p. 14.

JO L 207, 6.8.2007, p. 1.
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8.  Laarticolul 38, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Daca un solicitant intentioneaza sa solicite capacitate de infrastructurd pentru a opera un
serviciu de transport de cdldtori intr-un stat membru 1n care dreptul de acces la infrastructura
feroviara este limitat in conformitate cu articolul 11, acesta informeaza administratorii
infrastructurii si organismele de reglementare in cauza cu cel putin 18 luni inainte de intrarea
in vigoare a graficului de circulatie la care se refera cererea de capacitate. Pentru a permite
organismelor de reglementare in cauza sa evalueze impactul economic potential asupra
contractelor de servicii publice existente, organismele de reglementare se asigura ca orice
autoritate competenta care a atribuit un serviciu de transport de calatori pe ruta respectiva,
definit intr-un contract de servicii publice, orice alta autoritate competenta interesatd cu
dreptul de a limita accesul in temeiul articolului 11 si orice intreprindere feroviara care
executd contractul de servicii publice pe ruta serviciului de transport de calatori respectiv sunt

informate fara Intarzieri nejustificate si cel tarziu in termen de 10 zile.”
9.  Laarticolul 63, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Panala 31 decembrie 2024, Comisia evalueazd impactul prezentei directive asupra
sectorului feroviar si transmite Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si

Social European si Comitetului Regiunilor un raport privind aplicarea directivei.

Pana la aceeasi datd, Comisia evalueaza daca persista practici discriminatorii sau alte tipuri de
denaturare a concurentei in raport cu administratorii infrastructurii care fac parte dintr-o

intreprindere integratd vertical. Daca este oportun, Comisia propune noi masuri legislative.”
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10. Laarticolul 56 alineatul (1), se introduc urmatoarele litere (h), (i) si (j):
»(h) gestionarea traficului;
(i) planificarea lucrarilor de intretinere si reinnoire;

(j) conformitatea cu cerintele prevazute la articolul 2 alineatul (13) si la articolele 7, 7a, 7b,
Tes17d.”

11. La articolul 56 alineatele (2) si (9), trimiterea la ,,(g)” se Inlocuieste cu o trimitere la ,,(j)”.
12.  Articolul 56 alineatul (12) se modifica dupa cum urmeaza:

,Pentru a verifica conformitatea cu dispozitiile de separare contabild prevazute la articolul 6 si
cu dispozitiile privind transparenta financiara prevazute la articolul 7d, organismul de
reglementare are competenta de a audita sau de a initia audituri externe la administratorii
infrastructurii, la operatorii de infrastructuri de servicii si, dupa caz, la intreprinderile feroviare.
In cazul intreprinderilor integrate vertical, aceste competente se extind la toate entitatile juridice.
Organismul de reglementare are dreptul de a solicita orice informatii relevante. In special,
organismul de reglementare are competenta de a solicita administratorului infrastructurii,
operatorilor de infrastructuri de servicii si tuturor intreprinderilor ori entitatilor care efectueaza
sau integreaza diverse tipuri de transport feroviar sau activititi de administrare a infrastructurii,
dupa cum se mentioneaza la articolul 6 alineatele (1) si (2) si la articolul 13, sa furnizeze
integral sau partial informatiile contabile enumerate in anexa VIII cu un nivel suficient de

detaliere, dupa cum se considera necesar si proportional.

Fara a aduce atingere competentelor autoritatilor nationale responsabile cu ajutoarele de stat,
organismul de reglementare poate de asemenea sa traga, pe baza conturilor, concluzii

referitoare la ajutoarele de stat, pe care le raporteaza autoritatilor respective.

Fluxurile financiare mentionate la articolul 7d litera (a), imprumuturile mentionate la
articolul 7d literele (c) si (cc), precum si creantele mentionate la articolul 7d litera (dd) fac

obiectul monitorizarii de cétre organismul de reglementare.

In cazul in care un stat membru a desemnat organismul de reglementare ca fiind
organismul competent independent mentionat la articolul 7c alineatul (3), organismul

de reglementare evalueaza acordurile de cooperare mentionate la articolul respectiv.”

12243/15 rs/SM/pp 26
ANEXAI DGE 2A RO



13.  Articolul 32 alineatul (4) se modifica dupa cum urmeaza:

, Larifele de utilizare a infrastructurii In cazul coridoarelor feroviare mentionate in

Decizia 2009/561/CE a Comisiei pot fi diferentiate pentru a stimula echiparea trenurilor cu
ETCS, in conformitate cu versiunea adoptata prin Decizia 2008/386/CE a Comisiei $i cu
versiunile succesive. Aceasta diferentiere nu are ca rezultat o crestere globala a veniturilor

administratorului infrastructurii.

Statele membre pot decide ca aceasta diferentiere a tarifelor de utilizare a infrastructurii s nu
se aplice liniilor de cale ferata mentionate In Decizia 2009/561/CE, pe care pot circula doar

trenuri dotate cu ETCS.

Statele membre pot decide sa extinda aceasta diferentiere la liniile ferate care nu sunt

mentionate in Decizia 2009/561/CE.”
14. Laarticolul 57 se adauga urmatorul alineat (10):

»(10)  In ceea ce priveste deciziile referitoare la o infrastructura binationala, statele membre
pot solicita sa existe o coordonare intre organismele de reglementare in cauza, pentru a se

asigura o aliniere a impactului deciziilor.”
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Articolul 2V

1.  Inpofida articolului 3 alineatul (2), statele membre adopt si publica, in termen de cel mult 36
de luni de la data intrarii In vigoare, actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre comunica de indatd Comisiei textul

dispozitiilor respective.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc

modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le

adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

(1) Prezenta directiva intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

(2) Punctele 5-12 ale articolului 1 se aplica de la 1 ianuarie 2020, la timp pentru graficul de

circulatie care incepe la 14 decembrie 2020.

7 Ar putea fi introdus urmitorul considerent pentru a clarifica faptul ci statele membre pot

mentine normele interne privind accesul pe piata existente in temeiul dreptului intern in
timpul perioadei de tranzitie: ,,in cadrul procesului de deschidere spre concurenti a pietelor
feroviare nationale prin acordarea de acces la retele oricarei intreprinderi feroviare, statele
membre ar trebui sa dispund de o perioada de tranzitie suficient de lunga pentru a-si putea
adapta dreptul intern, precum si organizarea la nivel national. In consecinti, statele membre ar
trebui s aiba posibilitatea de a mentine normele nationale existente privind accesul pe piata
pana la sfarsitul perioadei de tranzitie.”
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Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul EuropeanPentru Consiliu

PresedintelePresedintele

12243/15
ANEXA'] DGE 2A

rs/SM/pp

29
RO



ANEXA 11

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de

transport feroviar intern de calatori

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 se modificd dupa cum urmeaza '*:
1.  Laarticolul 2, dupa litera (a) se introduce urmatoarea litera:

,»(aa) prin ,,servicii publice de transport feroviar de cdldtori” se intelege transportul
public de calatori pe calea feratd, cu excluderea altor moduri de transport de calatori pe
sine, cum ar fi transportul cu metroul sau tramvaiul”.

2. Se introduce urmatorul articol 2a:
,Articolul 2a
Specificarea obligatiilor de serviciu public

(1) Autoritatea competenta defineste specificatii privind obligatiile de serviciu public in
transportul public de calatori, precum si domeniul lor de aplicare in conformitate cu
articolul 2 litera (e).

Specificatiile respective sunt in concordantd cu obiectivele politicii de transport public.

(2) Specificatiile privind obligatiile de serviciu public si compensarea aferentd a efectului
financiar net al obligatiilor de serviciu public:

(a) 1indeplinesc obiectivele politicii de transport public intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor. Aceasta include posibilitatea de a grupa servicii
rentabile cu servicii nerentabile;

18 Ar putea fi adaugat urmatorul considerent: ,,Un obiectiv specific al prezentului regulament

este cresterea calitatii, transparentei, eficacitatii si performantei serviciilor publice de
transport feroviar de calatori.”
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3.

(b) sustin financiar asigurarea transportului public de calatori in conformitate cu
cerintele stabilite in politica de transport public pe termen lung.” 1920

Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:

(0a) la alineatul (1), litera (a) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(Q) definesc in mod clar obligatiile de serviciu public mentionate la articolul 2
litera (e) si la articolul 2a pe care trebuie sd le respecte operatorul de servicii
publice, precum si zonele geografice in cauza;”;

(a) la alineatul (1) litera (b), ultima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

oin cazul contractelor de servicii publice care nu sunt atribuite in conformitate cu
articolul 5 alineatul (1) sau (3), acesti parametri se stabilesc astfel incat nicio plata
compensatorie sa nu poatd depdsi suma necesara pentru acoperirea efectului financiar net
asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de indeplinirea obligatiilor de
serviciu public, tindnd cont de veniturile legate de acestea care sunt retinute de operatorul
de serviciu public, precum si de un profit rezonabil;”;

(b) alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(0) In cazul in care autorititile competente, in conformitate cu dreptul intern, solicita
ca operatorii de servicii publice sa respecte anumite standarde de calitate si
standarde sociale sau stabilesc criterii sociale si calitative, aceste standarde si
criterii sunt cuprinse in caietele de sarcini si in contractele de servicii publice.”;

(c[...]) se adaugd urmatorul alineat (8):

19

20

Ar putea fi adaugat urmatorul considerent: ,,Obligatiile de serviciu public ar trebui sa fie in
concordanta cu politica de transport public. Totusi, aceasta nu confera autoritatilor
competente dreptul de a primi o finantare de o anumita valoare.”

Ar putea fi addugat urmatorul considerent: ,,Pentru a tine seama de diversitatea organizarii
teritoriale si politice a statelor membre, contractul de servicii publice poate fi atribuit de o
autoritate competenti care este o combinatie de autorititi publice. In astfel de situatii, norme
clare ar trebui sa stabileasca rolurile fiecareia dintre acestea in procesul de atribuire a
contractului de servicii publice.”

12243/15 rs/SM/pp 31
ANEXA II DGE 2A RO



»(8) Autoritatile competente pun la dispozitia tuturor partilor interesate informatiile
relevante pentru pregatirea unei oferte in cadrul unei proceduri competitive de
atribuire a contractelor, tinand seama totodatd de protectia legitima a informatiilor
comerciale confidentiale. Acestea includ informatii privind cererea din partea
calatorilor, tarifele, costurile si veniturile legate de transportul public de calatori
acoperit de procedura de atribuire a contractelor, precum si detalii privind
specificatiile infrastructurii relevante pentru operarea vehiculelor necesare sau a
materialului rulant, pentru a le permite partilor interesate sd realizeze planuri de
afaceri bine fundamentate. Administratorii infrastructurii feroviare sustin
autoritatile competente In ceea ce priveste furnizarea tuturor specificatiilor
relevante privind infrastructura. Neindeplinirea dispozitiilor prevdzute mai sus
face obiectul controlului juridic prevazut la articolul 5 alineatul (7).”

4. Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:
(0a) la alineatul (2), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, orice autoritate
locald competenta, fie ca este o autoritate de sine stitdtoare sau un grup de autoritati care
furnizeaza servicii publice integrate de transport de célatori, poate decide sa furnizeze ea
insdsi servicii publice de transport de caldtori sau sa atribuie contracte de servicii publice in
mod direct unei entitati cu personalitate juridica distincta asupra careia autoritatea locald
competenta sau, in cazul unui grup de autoritati, cel putin una dintre autoritétile locale
competente exercitd un control similar celui exercitat asupra propriilor sale departamente.

In cazul serviciilor publice din transportul feroviar, grupul de autoritati mentionat la
paragraful anterior poate fi compus numai din autoritati locale competente a caror zona de
competenta teritoriald nu corespunde teritoriului national. Serviciile publice de transport de
calatori sau contractul de servicii publice mentionate la paragraful anterior pot acoperi
numai nevoile de transport ale aglomeratiilor urbane si/sau ale zonelor rurale.” *!

(0Oaa)  La articolul 5 alineatul (3), cuvintele ,,mentionate la alineatele (4), (5) si (6)” se
inlocuiesc cu cuvintele ,,mentionate la alineatele (3a), [...] (4), (4a), (5) si (6)”.

2 Ar putea fi introdus un considerent care sa clarifice faptul ca este la latitudinea statelor

membre sa defineasca in dreptul intern conceptele de ,,aglomeratii urbane” si ,,zone rurale”:
,,Avand in vedere diversitatea diviziunilor administrative existente in statele membre, in
cazul contractelor pentru furnizarea de servicii publice de transport feroviar de calatori
atribuite in mod direct de un grup de autoritati locale competente, astfel cum se mentioneaza
la articolul 5 alineatul (2), determinarea autoritatilor locale care sunt competente in ceea ce
priveste ,,aglomeratiile urbane” si ,,zonele rurale” in cauza rdmane la latitudinea statelor
membre.”
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(Ob) se adaugd urmatorul alineat (3a):

»(3a)  Pentru contractele de servicii publice privind transportul feroviar atribuite pe
baza unei proceduri competitive de atribuire, autoritatea competenta poate decide sa
atribuie temporar noi contracte in mod direct in cazul in care autoritatea competenta
considera ca atribuirea directa este justificata de [...] situatii exceptionale [...]. Aceste
situatii exceptionale includ situatiile in care:

- calitatea si numarul ofertelor sunt considerate insuficiente pentru a garanta un bun
raport calitate-pret sau

- exista o serie de proceduri competitive de atribuire care sunt deja in curs de
desfiasurare de catre autoritatea competenta si/sau alte autorititi competente si care
ar putea afecta numarul si calitatea ofertelor susceptibile de a fi primite in cazul in
care contractul este atribuit printr-o procedura competitiva sau

- este necesard modificarea domeniului de aplicare a unuia sau mai multor contracte de
servicii publice pentru a optimiza furnizarea de servicii publice.

Autoritatea competentd emite o decizie motivata si informeaza Comisia cu privire la
aceasta, fara intarzieri nejustificate.

[...] Durata contractelor atribuite in temeiul prezentului alineat nu depaseste [7] ani.

Contractele atribuite in conformitate cu prezentul alineat sunt publicate, tinand seama
totodatd de protectia legitima a informatiilor comerciale confidentiale si a intereselor
comerciale.” 2

22 o . o . . . .. e
S-ar putea adauga un considerent care sa clarifice cazurile care fac obiectul acestei dispozitii.
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(Oc)
»~(3b)

se adaugd urmatorul alineat (3b):

La aplicarea articolului 5 alineatul (3), autoritatile competente pot decide sa aplice
urmatoarea procedura:

Autoritdtile competente pot sd isi faca publice intentiile de a atribui un contract de
servicii publice feroviare prin publicarea unui anunt de intentie in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Anuntul de intentie contine o descriere detaliatd a serviciilor care vor face obiectul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit si mentioneaza tipul si durata contractului.

Operatorii 1si pot exprima interesul intr-un termen stabilit de autoritatea
competentd, care nu poate fi mai mic de 60 de zile de la data publicarii anuntului
de intentie.

In cazul in care, dupa aceasta perioada:

(a) numai un singur operator si-a exprimat interesul de a participa la procedura
de atribuire a contractului de servicii publice;

(b) acesta a dovedit Tn mod corespunzator ca va fi efectiv in masura sa furnizeze
servicii de transport care respecta obligatiile stabilite in cadrul contractului de
servicii publice;

(c) absenta concurentei nu este rezultatul unei restrangeri artificiale a
parametrilor achizitiei si

(d) atunci cand nu exista alternative rezonabile,

autoritatile competente pot incepe negocierile cu acest operator in scopul de a
atribui contractul fard publicarea ulterioara a unei proceduri deschise.”;
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(a) alineatul (4) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, autoritatea
competentd poate decide sa atribuie in mod direct contractele de servicii publice:

(a) atunci cand valoarea medie anuala a acestora este estimata la: mai putin de
1 000 000 EUR sau mai putin de 7 500 000 EUR in cazul unui contract de servicii
publice care include servicii publice de transport feroviar de calatori sau

(b) daca aceste contracte se referd la prestarea anuald de servicii publice de
transport de cdldtori pe mai putin de 300 000 de kilometri sau pe mai putin de
500 000 de kilometri in cazul unui contract de servicii publice care include
servicii publice de transport feroviar de cilatori. *

In cazul unui contract de servicii publice atribuit in mod direct unei intreprinderi
mici sau mijlocii care exploateaza cel mult 23 de vehicule rutiere, aceste valori
maxime pot fi ridicate fie la o valoare medie anuala estimata la mai putin de

2 000 000 EUR, fie la furnizarea anuala de servicii publice de transport de calatori
pe mai putin de 600 000 de kilometri.”;

B Ar putea fi inclus un considerent care sd clarifice faptul ca pragul mai ridicat se aplica
serviciilor publice de transport feroviar de calatori sau serviciilor publice de transport de
calatori in cazul carora transportul feroviar reprezinta peste 50 % din valoarea serviciilor in
cauza.
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(aa)

»~(4a)

(a)

se adaugd urmatorul alineat (4a):

Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, autoritatea
competentd poate decide sa atribuie in mod direct contractele de servicii publice
pentru transportul public feroviar:

(i)  atunci cand considera ca atribuirea directd este justificata de caracteristicile
geografice si structurale relevante ale pietei si ale retelei In cauza, in special
dimensiunea acestora, caracteristicile cererii, complexitatea retelei, izolarea
acesteia din punct de vedere tehnic si geografic si de serviciile care fac obiectul
contractului, precum si

(i1) in cazul in care un astfel de contract ar duce la o imbunatétire a calitatii
serviciilor si/sau a eficientei din punctul de vedere al costurilor in comparatie cu
un contract de servicii publice atribuit anterior.

Pe aceasta baza, autoritatea competentd emite o decizie motivata si informeaza
Comisia cu privire la aceasta, fara Intarzieri nejustificate.

Statele membre care, la data intrarii in vigoare a prezentului regulament, au un
volum anual maxim mai mic de 23 de milioane de tren-km si care au o singura
autoritate competenta la nivel national si un singur contract de servicii publice
care acopera Intreaga retea sunt considerate ca indeplinind conditiile de la punctul
(i). In cazul in care statele membre respective decid si atribuie in mod direct un
contract de servicii publice, acestea informeaza Comisia in acest sens. Regatul
Unit poate decide sa aplice prezentul paragraf in cazul Irlandei de Nord.

In cazul in care autoritatea competenta decide sa atribuie in mod direct un contract
de servicii publice, acesta defineste cerinte de performantd masurabile,
transparente si verificabile. Aceste cerinte sunt incluse in contract.

Cerintele de performanta se refera in special la punctualitatea serviciilor, la
frecventa operatiunilor feroviare, la calitatea materialului rulant si la capacitatea
de transport pentru calatori.
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Contractul include indicatori de performanta specifici care permit evaluarea
periodica de catre autoritatea competenta si specificd masurile eficace si de
descurajare care urmeaza sa fie aplicate in cazul in care intreprinderea feroviara
nu indeplineste cerintele de performanta.

Autoritatea competenta evalueaza periodic daca intreprinderea feroviara gi-a atins
obiectivele privind respectarea cerintelor de performanta prevazute in contract si
face publice rezultatele evaluirii. in cazul in care cerintele de imbunattire privind
calitatea serviciilor si/sau eficienta din punctul de vedere al costurilor nu sunt
indeplinite, autoritatea competenta ia masuri adecvate in timp util, inclusiv
aplicarea de sanctiuni contractuale eficace si disuasive. Autoritatea competenta
poate, in orice moment, sd suspende sau sa rezilieze integral sau partial contractul
atribuit n temeiul prezentei dispozitii in cazul in care operatorul nu reuseste sa
indeplineasca cerintele de performanta.

(b) atunci cand acestea se refera doar la furnizarea de servicii de transport feroviar
de calatori de catre un operator care administreaza simultan cea mai mare parte
sau intreaga infrastructura feroviara pe care sunt furnizate serviciile, situatie
exclusa de la aplicarea articolelor 7, 7a, 7b, 7c, 7d, 8, 13 si a capitolului IV din
Directiva 2012/34/UE privind instituirea spatiului feroviar unic european in
conformitate cu articolul 2 alineatul (3) litera (a) sau (b) din Directiva
2012/34/UE.

Prin derogare de la articolul 4 alineatul (3), durata contractelor atribuite in mod direct in
temeiul prezentului alineat nu depaseste 10 ani, cu exceptia cazurilor in care se aplica
articolul 4 alineatul (4).

Contractele atribuite in conformitate cu prezentul alineat sunt publicate, tinand seama
totodata de protectia legitima a informatiilor comerciale confidentiale si a intereselor
comerciale.”;
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(ab)
+(3)

(b)
»(62)

alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

Autoritatea competenta poate lua [...] masuri de urgentd in cazul unei perturbari a
serviciilor sau in cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbari.
Aceastd masurd de urgenta ia forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal
de prelungire a unui contract de servicii publice sau a unei cerinte de executare a
anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul de servicii publice are dreptul de
a contesta decizia de impunere a executdrii anumitor obligatii de serviciu public.
Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice prin masuri de urgenta
sau impunerea unui astfel de contract nu depaseste doi ani.”;

se adaugd urmatorul alineat (6a):

Autoritatile competente pot decide ca, pentru a stimula concurenta intre
intreprinderile feroviare, contractele de transport public feroviar de calatori care
acopera parti ale aceleiasi retele sau ale aceluiasi ansamblu de rute sa fie atribuite
unor intreprinderi feroviare diferite. In acest scop, autorititile competente pot
decide, inainte de a lansa procedura de atribuire a contractelor, s limiteze
numarul de contracte atribuite aceleiasi Intreprinderi feroviare.”

5. Se introduce urmatorul articol Sal...]:

,Articolul 5al...]

Materialul rulant feroviar

In vederea unei proceduri competitive de atribuire a contractelor, autorititile competente
evalueaza daca sunt necesare masuri pentru a asigura accesul efectiv si nediscriminatoriu la

material rulant adecvat.

2 24

Ar putea fi inclus un considerent pentru a explica faptul ca scopul acestei dispozitii este

acela de a garanta o concurenta efectiva in procesul de atribuire a contractelor.

12243/15
ANEXA IT

rs/SM/pp 38
DGE 2A RO



6. La articolul 6, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Orice compensatie legatd de o norma generald sau de un contract de servicii publice
respecta articolul 4, indiferent de modul in care a fost atribuit contractul. Orice
compensatie, indiferent de natura ei, legata de un contract de servicii publice care nu a fost
atribuit In conformitate cu articolul 5 alineatul (1) sau (3) sau legata de o norma generala
respectd, de asemenea, dispozitiile enuntate in anexa.”

Articolul 7 se modifica dupd cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1)  Fiecare autoritate competenta publicd anual un raport cumulativ privind obligatiile
de serviciu public pentru care este responsabild, data de inceput si durata
contractelor de servicii publice, operatorii de serviciu public selectati, precum si
platile compensatorii si drepturile exclusive acordate operatorilor de serviciu public
respectivi sub forma rambursarii. Raportul face distinctia intre transportul cu
autobuzul si transportul feroviar, permite monitorizarea si evaluarea performantei, a
calitatii si a finantarii retelei de transport public si furnizeaza, dacd este cazul,
informatii cu privire la natura si sfera eventualelor drepturi exclusive acordate.
Statele membre faciliteazd accesul central la aceste rapoarte, de exemplu prin
intermediul unui portal de internet comun.”;

(b) la alineatul (2), se insereaza urmatoarea litera:

»(d) data de inceput si durata preconizate ale contractului de servicii publice.”;
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8. Articolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)
+(2)

(b)
~(2a)

(©)

la alineatul (2), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:
Fara a aduce atingere alineatului (3),

1) articolul 5 se aplica atribuirii contractelor de servicii publice pentru
serviciile de transport de calatori, atat transport rutier, cat si transport pe
sine cu exceptia celui feroviar, cum ar fi transportul cu metroul sau
tramvaiul, incepand cu 3 decembrie 2019.

(1))  articolul 5, cu exceptia alineatului (4a), se aplica serviciilor de transport
feroviar de calatori incepand cu 3 decembrie 2019.

(iii))  articolul 5 alineatul (4a) se aplica serviciilor de transport feroviar de célatori
dupa 10 ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

(iv)  articolul 5 alineatul (6) si articolul 7 alineatul (3) Inceteaza sa se aplice dupa
10 ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Contractele de servicii publice pentru serviciile publice de transport feroviar de
calatori atribuite Tn mod direct in conformitate cu articolul 5 alineatul (6) pot
continua pana la data expirarii.”;

se introduce urmatorul alineat (2a):

Contractele de servicii publice pentru servicii publice de transport feroviar de
calatori atribuite Tn mod direct pe baza unei proceduri alta decat o procedura
competitiva echitabild, in perioada cuprinsa Intre data intrarii in vigoare a
prezentului regulament si 3 decembrie 2019 pot continua pana la data lor de
expirare. Prin derogare de la articolul 4 alineatul (3), durata acestor contracte nu
depaseste 10 ani, cu exceptia cazurilor in care se aplica articolul 4 alineatul (4).”;

la alineatul (3), litera (d) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(d) Incepand cu 26 iulie 2000 si inainte de [data intrérii in vigoare a prezentului
regulament], pe baza unei proceduri, alta decat o procedurda competitiva echitabila
de atribuire a contractelor”.
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Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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