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Assunto:

Quarto pacote ferroviario:

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva 2012/34/UE, que estabelece um espaco ferroviario europeu unico,
no que respeita a abertura do mercado nacional de transporte ferroviario
de passageiros e a governacao da infraestrutura ferroviaria

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita a abertura do
mercado nacional de servi¢os de transporte ferroviario de passageiros

— Orientacgéo geral

. Introducéo

Em 30 de janeiro de 2013, a Comissao apresentou o quarto pacote ferroviario, composto por seis

propostas legislativas destinadas a eliminar os obstaculos a realizacdo do Espago Ferroviario

Europeu Unico que ainda subsistem e contribuindo, assim, para aumentar a quota modal do

transporte ferroviario dentro da UE.
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Este pacote legislativo tem, concretamente, por principal objetivo reforcar a qualidade e a eficiéncia
dos servigos de transporte ferroviario, eliminando os obstaculos juridicos, institucionais e técnicos

que ainda subsistem e fomentando o desempenho do setor ferroviario e a sua competitividade.
O pacote legislativo pode ser dividido em dois pilares: um "técnico” e um "de mercado™.

Em junho de 2015, chegou-se a acordo com o Parlamento Europeu sobre o pilar técnico. Quanto ao
pilar de mercado, estdo a ser discutidas no Conselho duas propostas da Comissao: a proposta de
diretiva que altera a Diretiva 2012/34/UE, que estabelece um espaco ferroviario europeu unico, no
que respeita a abertura do mercado nacional de transporte ferroviario de passageiros e a governacao
da infraestrutura ferroviéria (Diretiva "Governacéo™), e a proposta de regulamento que altera o
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita & abertura do mercado nacional de servicos de

transporte ferroviario de passageiros ("Regulamento OSP").
Il.  Trabalhos nas instancias do Conselho

Em julho de 2014, o Grupo dos Transportes Terrestres comegou a analisar as trés propostas da

Comissdo respeitantes ao pilar de mercado. Durante a Presidéncia Italiana, realizou-se um debate de
orientacdo e adotou-se um relatorio de situacdo. Durante a Presidéncia Leta, realizou-se novo

debate de orientacdo e adotou-se um segundo relatorio de situacéo.

Em julho de 2015, a Presidéncia Luxemburguesa apresentou ao Grupo as suas propostas de

compromisso sobre a Diretiva "Governagao” e o Regulamento OSP. Ambas foram examinadas pelo
Grupo nas reunides de 9, 16 e 23 de julho e de 8, 10, 16, 17 e 22 de setembro.

Na reunido do COREPER de 30 de setembro, foram analisadas as propostas de compromisso da
Presidéncia revistas e resolvidas, na sua maior parte, as questdes pendentes. Duas questdes
continuam, porém, em aberto. A Presidéncia tomou nota das observacdes tecidas pelas delegacdes e
propde agora textos revistos que deverdo ser analisados pelos Ministros.

Assinalam-se a negro sublinhado e com [...] as alteragdes introduzidas nos anexos do presente

relatorio por comparacdo com o relatorio enviado ao COREPER.

Todas as delegacOes apresentaram uma reserva de analise sobre o texto. UK mantém ainda uma

reserva de andlise parlamentar.
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1. Questdes pendentes

No que respeita aos periodos de transicdo, a Presidéncia registou as observacdes formuladas por
varios Estados-Membros em relacdo a ambos os textos na reunido do COREPER, considerando
equilibrado o compromisso a que chegou no tocante a esta questdo, atendendo a que ha Estados-
-Membros que preconizam periodos de transi¢do mais longos e outros que defendem periodos mais
curtos. De qualquer modo, o0 mais provavel é que esta questdo seja discutida durante as negocia¢oes

com o Parlamento Europeu.

Na sequéncia dos debates realizados na reunido do COREPER, a Presidéncia entende que os dois
pontos que adiante se referem terdo de ser decididos pelos Ministros, para que se possa delinear

uma orientacdo geral sobre ambos os dossiers.

Diretiva ""Governacdo"

Coeréncia entre a Diretiva ""Governacao™ e o Regulamento OSP — Artigo 10.°, n.° 2

No COREPER, uma das delegagdes apresentou uma proposta de texto que visa garantir a seguranca
juridica no que respeita a eventual presenca, na Diretiva "Governacéo" e no Regulamento OSP, de
disposicdes que violem o principio do livre acesso a infraestrutura ferroviaria, proposta essa que
mereceu 0 apoio de varias delegacdes. Outras delegacdes manifestaram, contudo, sérias apreensdes
por recearem que tal proposta crie condi¢fes de concorréncia desiguais e, por conseguinte,
comprometa o equilibrio entre o Regulamento OSP e a Diretiva "Governagao".

Na sequéncia dos debates, a Presidéncia apresentou algumas propostas de compromisso a fim de
atender as preocupacOes expressas pelas delegacdes que se manifestaram no COREPER. O

artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva "Governacgdo" sofreu uma alteracdo e foram introduzidas clarificacdes
adicionais no considerando que Ihe corresponde. O texto reproduzido no Anexo | repercute essas

alteragdes.
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Regulamento OSP

Derrogacado tempordaria em circunstancias excecionais — Artigo 5.2, n.° 3-A

Na reunido do COREPER, uma das delegacdes sugeriu que se introduzissem algumas alteragdes no
texto proposto pela Presidéncia para o artigo 5.°, n.° 3-A. Essa disposicdo prevé uma derrogacéo
temporaria limitada a sete anos a fim de contemplar os casos em que, apesar de normalmente
adjudicarem contratos por concurso, os Estados-Membros pretendam ter a possibilidade de, em
circunstancias excecionais, adjudicar novos contratos de servico publico por ajuste direto,

circunstancias essas que sdo enumeradas na mesma disposicao.

Algumas das alteragdes sugeridas pela mesma delegacdo foram incluidas na proposta de texto da
Presidéncia constante do Anexo Il, igualmente apresentada ao COREPER.

IV. Conclusao

Convida-se o Conselho a analisar os textos reproduzidos nos anexos do presente relatdrio, a
resolver as questdes pendentes e a adotar uma orientacao geral parcial sobre ambos o0s textos na

reunido de 8 de outubro de 2015.
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ANEXO |

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2012/34/UE,

que estabelece um espaco ferroviario europeu Unico, no que respeita a abertura do mercado

nacional de transporte ferroviario de passageiros e a governacao da infraestrutura ferroviaria

Artigo 1.°

A Diretiva 2012/34/UE ¢ alterada do seguinte modo:

-1.

O artigo 2.° é alterado do seguinte modo:
a) O primeiro periodo do n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

"3.  Os Estados-Membros podem excluir da aplicacdo dos artigos 7.°, 7.°-A, 7.°-B, 7.°-C,
7.°-D, 8.° e 13.° e do capitulo IV:"

a-A) E aditado um novo niimero 3-A:

"3-A. Os Estados-Membros podem excluir da aplicagdo dos artigos 7.°, 7.°-A, 7.°-B, 7.°-C,
7°-De8.°

As linhas locais de baixo volume de trafego e de comprimento ndo superior a 100 km, que
sejam utilizadas para o transporte de mercadorias entre uma linha principal e os pontos de
origem e de destino de remessas situados ao longo de tais linhas, desde que estas sejam
geridas por entidades diferentes do principal gestor de infraestrutura e a) que sejam utilizadas
por um Unico operador de carga ou b) que as funcdes essenciais sejam exercidas por um
organismo n&o controlado por [...] empresas ferroviarias. Se s6 houver um Unico operador de
carga, os Estados-Membros podem também isenta-lo da aplicacdo do capitulo IV até outro
candidato solicitar capacidade. A presente disposi¢do pode também ser aplicada quando as
linhas forem, até certa medida, igualmente usadas para servicos de transporte de passageiros.
Os Estados-Membros informam a Comisséo da sua intengdo de excluirem tais linhas da
aplicacdo dos artigos 7.°, 7.°-A, 7.-B, 7.°-C, 7.>-D e 8.°."
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a-B) E aditado um novo n.° 3-B:

"3-B. Os Estados-Membros podem excluir da aplicacdo dos artigos 7.°, 7.°-A, 7.°-B, 7.>-C e
7.°-D:

As redes regionais de baixo volume de trafego que sejam geridas por uma entidade diferente
do principal gestor de infraestrutura e utilizadas para servicos regionais de passageiros por
uma unica empresa ferroviaria que ndo seja a empresa ferroviaria historica do Estado-
-Membro, até que seja solicitada capacidade para a realizacao de servicos de passageiros na
referida rede e na condicdo de a empresa ser independente de outras empresas ferroviérias que
efetuem servicos de transporte de mercadorias. A presente disposicao pode também ser
aplicada quando as linhas forem, até certa medida, igualmente usadas para servicos de
transporte de mercadorias. Os Estados-Membros informam a Comisséo da sua intencéo de

excluirem tais linhas da aplicacdo dos artigos 7.2, 7.°-A, 7.°-B, 7.>-Ce 7.°-D. "
b) O n.4 passa a ter a seguinte redagéo:

"4. Sem prejuizo do n.° 3, os Estados-Membros podem excluir da aplicacdo do artigo 8.°,
n.° 3, as infraestruturas ferroviarias locais e regionais que nao tenham importancia
estratégica para o funcionamento do mercado ferroviario, e da aplicacdo dos artigos 7.°,
7.°-Ae 7.°-C e do capitulo IV as infraestruturas ferroviarias locais que ndo tenham
importancia estratégica para o funcionamento do mercado ferroviario. Os Estados-
-Membros notificam a Comissao da sua intencdo de excluir essas infraestruturas
ferroviarias. A Comissao decide, pelo procedimento consultivo a que se refere o
artigo 62.°, n.° 2, se pode considerar-se que essas infraestruturas ferroviarias ndo tém
importancia estratégica em funcdo do comprimento das linhas férreas em questéo, do

seu nivel de utilizacdo e do volume de trafego potencialmente afetado.";
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b-A) E aditado um novo n.° 8-A, com a seguinte redac&o:

"8-A. Durante um periodo de dez anos a contar da entrada em vigor da diretiva, os Estados-
-Membros podem excluir da aplicacdo dos capitulos Il e IV da diretiva, com exce¢édo
dos artigos 10.°, 13.% e 56.°, as linhas férreas isoladas de comprimento inferior a 500 km,
que tenham uma bitola diferente da da rede nacional principal, estabelecam ligagdo com
paises terceiros em que ndo seja aplicavel a legislacdo da UE em matéria ferroviaria e
sejam geridas por um gestor de infraestrutura diferente do da rede nacional principal. As
empresas ferroviarias que explorem exclusivamente essas linhas podem ficar isentas da

aplicacdo do capitulo 11.

Tal isencdo pode ser renovada por periodos ndo superiores a cinco anos. O mais tardar
12 meses antes do termo do periodo de isencdo, os Estados-Membros que a pretendam
renovar informam a Comissdo dessa sua intengdo. A Comisséo verifica se continuam a
estar reunidas as condi¢des necessarias para a isencao a que se refere o paragrafo
anterior. Se essas condi¢cdes ndo estiverem reunidas, a Comissao adota uma decisdo
relativa ao termo da isencao pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 62.°,

nez2."
¢) E aditado o seguinte n.° 12:

"12. Se, no contexto de uma parceria publico-privada constituida antes de 16 de junho
de 2015 a entidade privada parte nessa mesma parceria for também uma empresa
ferroviaria responsavel pela prestacdo de servigos de transporte ferroviario de
passageiros na infraestrutura, os Estados-Membros podem continuar a isentar tal
entidade privada da aplicagé@o dos artigos 7.°, 7.°-A e 7.°-D e limitar o direito de
embarcar e desembarcar passageiros para 0s servicos explorados por empresas
ferroviarias na mesma infraestrutura que os servicos de transporte de passageiros

prestados pela parte privada nos termos da parceria publico-privada.”
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d) E aditado o seguinte n.° 13:

"13. Os gestores de infraestruturas privadas que facam parte de uma parceria publico-privada
constituida antes de [data da entrada em vigor da presente diretiva] e que ndo recebam fundos
publicos sdo excluidos da aplicacdo do artigo 7.°-D, desde que 0s empréstimos e garantias
financeiras geridos pelo gestor de infraestrutura ndo beneficiem direta ou indiretamente

determinadas empresas ferroviérias."

1.  Oartigo 3.° é alterado do seguinte modo:

a) O ponto 2 passa a ter a sequinte redacdo:

"2)  "Gestor de infraestrutura”, uma entidade ou empresa responsavel pela
exploracdo, manutencdo e renovacdo da infraestrutura ferroviaria numa
determinada rede e pela participa¢éo no seu desenvolvimento tal como
determinado pelo Estado-Membro no quadro da sua politica geral de

desenvolvimento e financiamento da infraestrutura;

2-A) "Desenvolvimento da infraestrutura ferroviaria”, o planeamento da rede, o
planeamento financeiro e de investimento, bem como a construgéo e a

modernizacao da infraestrutura;

2-AA) "Exploracdo da infraestrutura ferroviaria™, a reparticdo dos canais horarios, a

gestdo do trafego e a tarifacdo da utilizacdo da infraestrutura;?

2-B) "Manutencdo da infraestrutura ferroviéria”, as obras que se destinem a manter as

boas condicOes e a capacidade da infraestrutura existente;

Podera ser aditado um considerando para esclarecer que € possivel explorar a infraestrutura
ferroviaria em estruturas separadas, por empresas verticalmente integradas ou empresas
verticalmente integradas em combinagdo com a externalizagéo.

Podera ser aditado um considerando para esclarecer que a exploracéo da infraestrutura
ferroviaria compreende o controlo, o comando e a sinalizagdo. Sera aditado um
considerando para esclarecer que, neste contexto, devera ser assegurada a adequacao da
infraestrutura a sua utilizacao designada.
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2-C) "Renovagdo da infraestrutura ferroviaria", grandes obras de substitui¢do da

infraestrutura existente que ndo alteram o seu desempenho geral;

2-D) "Modernizacao da infraestrutura ferroviaria”, grandes obras de alteracdo da

infraestrutura que melhoram [...] o seu desempenho geral,

2-E) "Fung0es essenciais" da gestéo da infraestrutura, a tomada de decisdes a respeito
da reparticdo dos canais horarios, incluindo a definicdo e a avaliacdo da
disponibilidade e a reparticdo de canais horarios individuais, bem como a
tomada de decisGes sobre a tarifacdo da utilizagéo da infraestrutura, incluindo a
determinacdo e a cobranca das taxas, de acordo com o quadro tarifario e o
quadro de reparticdo da capacidade estabelecido pelos Estados-Membros nos

termos dos artigos 29.° e 39.0."
b) Séo aditados 0s seguintes pontos:

"31) "Empresa verticalmente integrada”, uma empresa em que, na acecao do
Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho:

— um gestor de infraestrutura seja controlado por uma empresa que, simultaneamente, exerca
controlo sobre uma ou varias empresas ferroviarias que prestam servigos ferroviarios na rede

do gestor da infraestrutura; ou

— um gestor de infraestrutura seja controlado por uma ou varias empresas ferroviarias que

prestem servigos ferroviarios na rede do gestor da infraestrutura; ou

—uma ou Varias empresas ferroviarias que prestam servigos ferroviarios na rede do gestor da

infraestrutura sejam controladas por um s6 gestor de infraestrutura.

Entende-se ainda por empresa verticalmente integrada uma empresa constituida por diferentes
divisbes, nomeadamente um gestor de infraestrutura e uma ou varias divisdes que prestem

servicos de transporte e ndo tenham personalidade juridica distinta.
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Quando o gestor de infraestrutura e a empresa ferroviaria forem totalmente independentes
entre si, mas forem ambos diretamente controlados por um Estado-Membro, sem que haja
uma entidade intermediaria, ndo se considera para efeitos da presente diretiva que constituam

uma empresa verticalmente integrada®.

32) "Parceria publico-privada”, um acordo vinculativo entre organismos publicos e uma ou
mais empresas que no sejam o principal gestor de infraestrutura de um Estado-Membro®, nos
termos do qual as empresas constroem e/ou financiam parte ou a totalidade de uma
infraestrutura ferroviaria e/ou adquirem o direito ao exercicio de qualquer das fungdes
referidas no ponto 2 por um periodo de tempo pré-definido. Esse acordo pode assumir

qualquer forma juridicamente vinculativa prevista na legislacdo nacional.

33) "Conselho de administracdo™, [...] 0 6rgdo superior de uma empresa que exerca funcdes

executivas e administrativas e seja responsavel e responda pela gestao diaria da empresa.

33-A) "Conselho de fiscalizagdo", [...] 0 6rgdo supremo de uma empresa que
desempenhe funcdes de fiscalizacdo, nomeadamente funcbes de controlo do conselho de

administracdo, e que tome decisdes de natureza estratégica geral para a empresa.”
2. Oartigo 6.°, n.° 2, passa a ter a seguinte redacéao:

"Para efeitos do presente artigo, os Estados-Membros que aplicam o artigo 7.°-A, n.° 3,
exigem que a empresa seja organizada em divisdes distintas que ndo tenham personalidade

juridica distinta dentro de uma mesma empresa."

A nocdo de total independéncia poderé ser esclarecida num considerando para efeitos da
definicdo deste termo. Por "entidade intermediaria” ndo se devera entender um Ministério.
Podera ser esclarecido num considerando que cabe ao Estado-Membro determinar qual das
entidades é o principal gestor de infraestrutura.
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3. O artigo 7.° passa a ter a seguinte redacéo:
"Artigo 7.°
Independéncia do gestor de infraestrutura

1.  Os Estados-Membros asseguram que o gestor de infraestrutura seja responsavel pela
exploracdo, manutencdo e renovacao da rede e esteja encarregado de desenvolver a

infraestrutura ferroviaria nessa rede, nos termos do direito nacional.

2.  Os Estados-Membros asseguram que o gestor de infraestrutura seja organizado como
entidade juridicamente distinta das empresas ferroviarias e, em caso de empresa verticalmente

integrada, de outras entidades juridicas pertencentes a essa empresa.

3. Os Estados-Membros asseguram gue as mesmas pessoas ndo possam em simultaneo ter

atividade:

—  como membros do conselho de administracdo de um gestor de infraestrutura e de
uma empresa ferroviaria;

—  como responsaveis por tomar decisfes sobre as fungdes essenciais e como
membros do conselho de administracdo de uma empresa ferroviaria,

—  caso exista um conselho de fiscalizacdo, como membros do conselho de
fiscalizacdo de um gestor de infraestrutura e de uma empresa ferroviaria.

4.  Em caso de empresa verticalmente integrada, os membros do conselho de administracédo
do gestor de infraestrutura e as pessoas responsaveis por tomar decisdes sobre as fun¢bes
essenciais ndo podem receber nenhuns beneficios financeiros das empresas ferroviarias nem
prémios principalmente relacionados com o desempenho financeiro de [...] determinadas
empresas ferroviarias. No entanto, podem ser-lhes oferecidos incentivos relacionados com o

desempenho global do sistema ferroviario.
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5. Caso haja sistemas de informagdo comuns a diferentes entidades de uma empresa
verticalmente integrada, o acesso a informacdes sensiveis relativas as fungdes essenciais fica

limitado ao pessoal autorizado do gestor de infraestrutura.

6. O disposto no n.° 1 ndo prejudica os poderes decisérios dos Estados-Membros em
matéria de desenvolvimento e financiamento da infraestrutura ferroviaria nem as
competéncias dos Estados-Membros em mateéria de financiamento e tarifacdo da utilizacdo da
infraestrutura e de reparticdo da capacidade, tal como definido no artigo 4.°, n.° 2, e nos
artigos 8., 29.°e 39.2."

4.  S&o aditados os seguintes artigos 7.°-A a 7.°-F:
"Artigo 7.°-A
Independéncia das fungdes essenciais

1.  Os Estados-Membros asseguram que o gestor de infraestrutura goze de
independéncia organizativa e decisoria no que respeita as fun¢bes essenciais, dentro

dos limites definidos no artigo 4.%, n.° 2, e nos artigos 29.° e 39.°.
2.  Emaplicacdo do n.° 1, os Estados-Membros asseguram em especial que:

- as empresas ferroviarias ou quaisquer outras entidades juridicas ndo exercam influéncia
decisiva no gestor de infraestrutura no que respeita as funcbes essenciais, sem prejuizo do
papel que cabe aos Estados-Membros para determinar o quadro tarifario, o quadro de
reparticdo da capacidade e as regras concretas de tarifacdo, em conformidade com os

artigos 29.% e 39.%

- as empresas ferroviarias ndo tenham influéncia decisiva nas nomeacdes e exoneragdes

das pessoas responsaveis por tomar decisées sobre as fungdes essenciais®;

- amobilidade das pessoas responsaveis pelas funcdes essenciais ndo seja criadora de

conflitos de interesse.

Podera ser aditado um considerando para esclarecer que também ficam abrangidos os
procedimentos de queixa.

12243/15 cpljv 12
ANEXO | DGE 2A PT



3. Os Estados-Membros podem decidir que a tarifagdo da utilizagcdo da infraestrutura e a
reparticdo dos canais horarios sejam feitas por organismos de tarifacdo e por organismos de
reparticdo independentes de qualquer empresa ferroviaria do ponto de vista juridico,
organizativo e decisorio. Nesse caso, 0s Estados-Membros podem decidir ndo aplicar o
disposto no artigo 7.2, n.° 2 e n.° 3, terceiro travess&o.®0 artigo 7.%, n.° 3, primeiro travessao, e
0 artigo 7.°, n.° 4, aplicam-se mutatis mutandis aos chefes das divisGes encarregadas da gestdo

da infraestrutura e da prestacdo dos servicos ferroviarios.

4.  Asdisposicdes da presente diretiva relativas as fungdes essenciais do gestor de
infraestrutura aplicam-se aos organismos independentes de tarifagdo e/ou repartigéo.

Artigo 7.°-B

Imparcialidade do gestor de infraestrutura em matéria de gestdo do trafego e planeamento da

manutengao

1. As funges de gestdo do trafego e planeamento da manutencgdo sdo exercidas de

forma transparente e ndo discriminatoria.

2. No que respeita a gestdo do trafego, os Estados-Membros asseguram que as
empresas ferroviarias tenham pleno acesso em tempo Util as informacdes pertinentes
nos casos de perturbacdo que as afetem. Se o gestor de infraestrutura conceder um
acesso mais amplo ao processo de gestdo do trafego, 0 mesmo deve ser concedido as

empresas ferroviarias em causa de forma transparente e ndo discriminatoria.

3. No que respeita ao planeamento a longo prazo da grande manutencao e/ou a
renovacdo da infraestrutura ferroviaria, o gestor de infraestrutura consulta os

candidatos e tem na melhor conta possivel as preocupagfes expressas.

Podera ser aditado um considerando para esclarecer como serdo aplicadas as disposi¢coes
pertinentes da presente diretiva, mutatis mutandis, as empresas verticalmente integradas em
que o gestor de infraestrutura e a empresa ferroviaria ndo tém personalidades juridicas
distintas, mas estdo organizados em divisdes distintas dentro de uma mesma empresa.
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Artigo 7.°-C
Externalizacdo e partilha das funcées do gestor de infraestrutura’

1.  Desde que ndo haja conflitos de interesse e seja garantida a confidencialidade das

informagdes comercialmente sensiveis, o gestor de infraestrutura pode:

a)  Externalizar funges atribuindo-as a uma entidade diferente, desde que esta ndo
seja uma empresa ferroviaria nem controle uma empresa ferroviaria nem seja

controlada por uma empresa ferroviéria;

b)  Externalizar a execucdo de obras e tarefas conexas [...] de desenvolvimento,
manutencdo e renovacao da infraestrutura ferroviaria, atribuindo-as a empresas
ferroviarias ou empresas que controlam a empresa ferroviaria ou sdo controladas

pela empresa ferroviaria.

O gestor de infraestrutura mantém os poderes de fiscalizacdo e é responsavel em ultima
instancia pelo exercicio das fungdes descritas no artigo 3.°, ponto 2. Qualquer entidade que

exerca funcdes essenciais fa-lo em conformidade com os artigos 7.°, 7.°-A, 7.°-B e 7.°-D.

2.  Emderrogacdo do artigo 7.°, n.° 1, as funcdes de gestao de infraestrutura podem
ser exercidas por diversos gestores de infraestrutura, incluindo partes em acordos de
parceria entre o setor publico e o setor privado, desde que todos preencham os
requisitos do artigo 7.%, n.% 2 a 6, e dos artigos 7.%-A, 7.°-B e 7.°-D e assumam plena

responsabilidade pelo exercicio das fun¢bes em causa.

Podera ser aditado um considerando para esclarecer que, nos termos do direito nacional,
pode ser permitido por ato legislativo externalizar as fungdes de gestor de infraestrutura.
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2-A. Se ndo forem atribuidas fungdes essenciais a um operador das instalag@es de
alimentacdo elétrica, este fica isento das regras aplicaveis aos gestores de
infraestrutura, desde que seja assegurado o cumprimento das disposicdes pertinentes

relativas ao desenvolvimento da rede, em particular o artigo 8.°.

3. Sob reserva de fiscalizacdo pelo 6rgao independente competente determinado
pelos Estados-Membros, o gestor de infraestrutura pode celebrar acordos de
cooperagcdo com uma ou mais empresas ferroviarias, de forma nao discriminatéria,
com o objetivo de conseguir beneficios para os consumidores, tais como a redugdo dos
custos ou a melhoria do desempenho por parte da rede abrangida pelo acordo.

Esse orgdo fiscaliza a execucdo de tais acordos e pode, em casos justificados,

aconselhar que sejam revogados.
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Artigo 7.0-D®

Transparéncia financeira

Além do artigo 6.°, sdo aplicaveis as seguintes disposicdes:

a)

b)

b-B)

c-C)

Respeitando os procedimentos nacionais aplicaveis em cada Estado-Membro, as
receitas provenientes das atividades de gestdo da infraestrutura, incluindo os fundos
publicos, s6 pode ser utilizado pelo gestor de infraestrutura para financiar as suas
proprias atividades, incluindo o servigo dos proprios empréstimos, e para pagar
dividendos aos [...] proprietarios® da empresa, que podem incluir quaisquer

acionistas privados®’;

Os gestores de infraestrutura ndo concedem, direta ou indiretamente, empréstimos a

empresas ferroviarias;

As empresas ferroviarias ndo concedem, direta ou indiretamente, empréstimos a

gestores de infraestrutura;

Os empréstimos entre entidades juridicas de uma empresa verticalmente integrada
sO sdo concedidos, desembolsados e servidos a taxas e condicdes de mercado que

reflitam o perfil de risco individual da entidade em causa;

Os empréstimos entre entidades juridicas de uma empresa verticalmente integrada
concedidos antes de [data de entrada em vigor da presente diretiva] continuam até
ao seu vencimento, desde que tenham sido contraidos a taxas de mercado e que

sejam efetivamente desembolsados e servidos;

10

Podera ser aditado um considerando para especificar que o artigo 31.° ndo impede 0s
Estados-Membros de prever que as receitas do gestor de infraestrutura provenientes das
tarifas de infraestrutura transitem pelas contas do Estado.

Podera ser aditado um considerando para esclarecer que os proprietarios da empresa incluem
o0 Estado e quaisquer acionistas privados, com exclusdo das sociedades gestoras de
participacdes sociais (holdings).

Podera ser aditado um considerando para esclarecer que o gestor de infraestrutura devera
poder pagar estas receitas e dividendos diretamente ou através de outra entidade dentro da

empresa.
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d)

d-D)

d-E)

f)

Quaisquer servicos oferecidos por outras entidades juridicas de uma empresa
verticalmente integrada ao gestor de infraestrutura séo baseados em contratos e pagos
quer a precos de mercado, quer a pregos que reflitam o custo de producéo, mais uma

margem de lucro razoavel;

As dividas imputadas ao gestor de infraestrutura séo claramente separadas das
dividas imputadas a outras entidades juridicas no seio de empresas verticalmente
integradas. O servico destas dividas deve ser separado. Tal ndo obsta a que o
pagamento final das dividas seja efetuado através da empresa referida no artigo 3.°,
ponto 31, primeiro travessdo, ou através de qualquer outra entidade dentro dessa

empresa,

A contabilidade do gestor de infraestrutura e das outras entidades juridicas no seio de
uma empresa verticalmente integrada deve ser mantida de uma forma que assegure o
cumprimento das presentes disposi¢des e permita uma contabilidade separada e

circuitos financeiros transparentes no seio da empresa;

No seio de empresas verticalmente integradas, o gestor de infraestrutura deve manter
registos pormenorizados das relagdes comerciais e financeiras com as outras

entidades juridicas no seio dessa empresa.

Se um organismo de tarifacdo e de reparticdo de capacidade independente exercer funcdes

essenciais em conformidade com o artigo 7.°-A, n.° 3 e os Estados-Membros nédo aplicarem o

artigo 7.°, n.° 2, as disposicdes do presente artigo sdo aplicaveis mutatis mutandis. As referéncias ao

gestor de infraestrutura, a empresa ferroviaria e a outras entidades juridicas de uma empresa

verticalmente integrada no artigo 7.-D devem entender-se como referéncias as respetivas divisoes

da empresa. O cumprimento dos requisitos estabelecidos no artigo 7.°-D deve ser demonstrado na

contabilidade separada das respetivas divisdes da empresa.
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Artigo 7.°-E

Mecanismos de coordenagéo

Se for caso disso, 0s Estados-Membros asseguram que sejam criados mecanismos adequados

de coordenacdo entre 0s seus principais gestores de infraestrutura e todas as empresas

ferroviérias e candidatos interessados, tal como referido no artigo 8.2, n.° 3. Poderéo ser

convidados a participar representantes dos utilizadores e das autoridades locais/regionais. A

coordenagdo deve, nomeadamente, dizer respeito:

a) As necessidades dos candidatos em matéria de manutencio e desenvolvimento da
capacidade da infraestrutura;

b) Ao conteldo dos objetivos de desempenho direcionados para os utilizadores
incluidos nos contratos a que se refere o artigo 30.° e dos incentivos a que se refere
o0 artigo 30.%, n.° 1, e sua aplicagao;

C) Ao contelido e a aplicacdo das especificacBes da rede a que se refere o artigo 27.°;

d) A questdes de intermodalidade e de interoperabilidade;

e) A qualquer outra questdo relacionada com as condi¢des de acesso e utilizacdo da
infraestrutura e com a qualidade dos servicos do gestor de infraestrutura.
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Artigo 7.°-F
Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura®

1.  Os Estados-Membros asseguram que 0s seus principais gestores de infraestrutura

participem e cooperem numa rede que se redne a intervalos regulares para:

a)  Desenvolver a infraestrutura ferroviaria da Unido;

b)  Apoiar a implementacdo atempada e eficiente do espaco ferroviario europeu

unico;
c)  Proceder ao intercambio de melhores praticas;
d)  Acompanhar o desempenho; e

e)  Contribuir para as atividades de acompanhamento do mercado a que se refere o

artigo 15.°.

2. A Comissdo é um dos membros da rede, e apoia o seu trabalho."

Podera ser aditado um considerando para esclarecer que as estruturas existentes serdo
dotadas de base juridica.
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O artigo 10.° é alterado do seguinte modo:
O n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

"2.  Sem prejuizo do disposto no Regulamento (CE) n.° 1370/2007, as empresas

ferroviarias beneficiam do direito de acesso, em condigdes equitativas, ndo
discriminatorias e transparentes, as infraestruturas ferroviarias de todos os Estados-
-Membros para fins de exploracgéo [...] dos servigos de transporte ferroviario de
passageiros. As empresas ferroviarias podem embarcar e desembarcar passageiros em
qualquer estacdo. Esse direito inclui o acesso as infraestruturas de ligacao das
instalagdes de servico a que se refere o Anexo 11, ponto 2.";*2

12

Podera ser aditado um considerando para esclarecer que, ao assegurar o livre acesso as
infraestruturas ferroviarias para a prestacdo de servi¢cos nacionais de transporte de
passageiros, esta disposicao ndo prejudica a prerrogativa das autoridades competentes ao
decidirem qual a empresa a ter em consideracdo para a adjudicacdo direta de contratos OSP:
"O direito de acesso as infraestruturas de que beneficiam as empresas ferroviarias néo
prejudica a possibilidade de uma autoridade competente conceder direitos exclusivos, em
conformidade com o artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 ou de, nas condi¢Oes
estabelecidas no artigo 5.° do mesmo regulamento, adjudicar um contrato de servico publico
por ajuste direto. A existéncia de um contrato de servigo publico desse tipo ndo habilita um
Estado-Membro a proibir o acesso de outras empresas ferroviarias as infraestruturas em
causa com vista a prestacdo de servicos de transporte ferroviario de passageiros, a nao ser
que tais servi¢os ponham em perigo o equilibrio economico do contrato OSP."
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b)

13

E aditado um novo n.° 1-A:

"1-A. Sem prejuizo das obrigac¢es internacionais da Unido e dos Estados-Membros, 0s
Estados-Membros que tenham fronteira com um pais terceiro podem limitar o direito de
acesso previsto no artigo 10.° para os servigos explorados, de e para esse pais terceiro,
numa rede cuja bitola seja diferente da da rede ferroviéria principal na UE, caso
ocorram distor¢des da concorréncia no transporte ferroviario transfronteiras entre os
Estados-Membros e o pais terceiro em causa. Tais distor¢cdes podem resultar,
nomeadamente, da falta de um acesso ndo discriminatorio a infraestrutura ferroviaria e

aos Servigos conexos no pais terceiro em causa.

Se um Estado-Membro, em conformidade com o presente numero, tencionar adotar uma
decisdo para limitar o direito de acesso, submete o projeto de decisdo a Comissao

Europeia e consulta os outros Estados-Membros a esse respeito.

Se, no prazo de trés meses, nem a Comissédo nem nenhum Estado-Membro formularem

objecdes, 0 Estado-Membro em causa pode adotar a deciséo.

A Comissao pode adotar medidas de execucdo que especifiqguem o procedimento e 0s
critérios a adotar para efeitos da aplicagdo do presente nimero. Os referidos atos de
execucdo sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 62.°, n.° 3."

Sdo suprimidos 0s n.% 3 e 4.

13

Podera ser aditado um considerando para esclarecer que os Estados-Membros podem
determinar que as condi¢des para a concessdo do direito de acesso a infraestrutura
ferroviaria para fins de exploragéo de servigos de transporte ferroviario de passageiros
incluam condi¢des que possibilitem um sistema de servigos de transporte ferroviario de
passageiros no ambito de um regime de horarios integrado.
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b)

O artigo 11.° é alterado do seguinte modo:

O n.° 1 passa a ter a seguinte redagéo:

"1. Os Estados-Membros podem limitar o direito de acesso previsto no artigo 10.°,
n.° 2, para os servicos de transporte de passageiros entre um determinado local de
partida e um determinado local de destino, quando o mesmo itinerario ou um itinerario
alternativo forem objeto de um ou vérios contratos de servico publico, se o exercicio
desse direito comprometer o equilibrio econémico do contrato ou contratos de servico

publico em questdo.™;
O primeiro paragrafo do n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

"Para determinar se o equilibrio econdmico de um contrato de servigo publico seria
comprometido, a entidade ou entidades reguladoras pertinentes referidas no artigo 55.°
efetuam uma anélise econdmica objetiva e baseiam a sua decisao em critérios pré-
-definidos. Atuam para tal mediante pedido de uma das seguintes entidades, apresentado
no prazo de um més a contar da data de transmissao da informac&o sobre o servico de

transporte de passageiros pretendido a que se refere o artigo 38.%, n.° 4:

a) A autoridade ou as autoridades competentes que tenham adjudicado o contrato

de servico publico;

b)  Qualquer outra autoridade competente interessada que tenha o direito de limitar

0 acesso ao abrigo do presente artigo;
c) O gestor de infraestrutura;

d) A empresa ferroviaria que executa o contrato de servico publico.”

O n.° 3 passa a ter a seguinte redagéo:

"3. A entidade reguladora fundamenta a sua deciséo e especifica as condi¢Ges em que
a reapreciacdo da decisdo pode ser requerida, no prazo de um més a contar da data da

sua notificacdo, por uma das partes a seguir indicadas:
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a) A autoridade ou as autoridades competentes;
b) O gestor de infraestrutura;
c) A empresa ferroviaria que executa o contrato de servico publico;

d) A empresa ferroviéria que solicita 0 acesso.

Caso decida que o equilibrio econémico de um contrato publico seria comprometido
pelo servigo de transporte de passageiros pretendido a que se refere o artigo 38.°, n.° 4, a
entidade reguladora indica as eventuais alteracfes a esse servigo gque assegurariam o
cumprimento das condigdes para a concessao do direito de acesso previsto no

artigo 10., n.0 2.";

d) Non.°4, é aditado um segundo periodo:

"A Comissao adota medidas comparaveis para 0s servi¢os nacionais de transporte de
passageiros até [36 meses a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva]."
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e) On.5passa a ter a seguinte redacéo:

"5.  Os Estados-Membros podem também limitar o direito de acesso a infraestrutura
ferroviaria para fins de exploracdo de servigcos nacionais de passageiros entre um
determinado local de partida e um dado destino dentro do mesmo Estado-Membro,
quando o direito exclusivo de encaminhar passageiros entre essas esta¢oes tiver sido
concedido por contrato de servico publico adjudicado antes de 16 de junho de 2015 e se
0 operador de servico publico ndo receber compensacéo pela prestacao de tais servicos.
Essa limitacdo pode continuar a aplicar-se durante a validade inicial do contrato, ou
durante dez anos ap0s a data de entrada em vigor da presente diretiva, consoante o

periodo mais curto."**

7. E aditado o seguinte artigo 13.%-A:

"Artigo 13.°-A
Sistemas comuns de informac&o e de bilhética integrada

1. Sem prejuizo do Regulamento (CE) n.° 1371/2007*° e da Diretiva 2010/40/UE*®, os
Estados-Membros podem exigir que as empresas ferroviarias que prestam servicos nacionais
de transporte de passageiros participem num sistema comum de informacéo e bilhética
integrada para a venda de bilhetes, bilhetes Unicos e reservas, ou decidir delegar poderes nas
autoridades competentes para criarem tal sistema. Se este for criado, os Estados-Membros
garantem que 0 mesmo nao cria distor¢des do mercado nem resulta em qualquer
discriminacgdo entre empresas ferroviarias e que é gerido por uma entidade juridica publica ou
privada, ou por uma associacao de todas as empresas ferroviarias que prestam servicos de

transporte de passageiros.

2.  Os Estados-Membros exigem que as empresas ferroviarias que prestam servicos de
transporte de passageiros adotem planos de emergéncia e assegurem que esses planos de
emergéncia sejam devidamente coordenados para prestar assisténcia aos passageiros, na
acecao do artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1371/2007, em caso de perturbacdo importante

dos servicos."

14

15
16

Esta questdo devera também ser adequadamente refletida no texto OSP, nomeadamente para
assegurar uma certa coeréncia entre 0s prazos incluidos nos textos OSP e Governacao.

JO L 315 de 3.12.2007, p. 14.

JO L 207 de 6.8.2010, p. 1.
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8.  Noartigo 38.°, 0 n.° 4 passa a ter a seguinte redacao:

"4. Caso tencione solicitar capacidade de infraestrutura para explorar um servico de
transporte de passageiros num Estado-Membro em que o direito de acesso as infraestruturas
ferroviarias seja limitado nos termos do artigo 11.°, o candidato informa os gestores de
infraestrutura e as entidades reguladoras competentes, no minimo 18 meses antes da entrada
em vigor do horario de servico a que o pedido de capacidade se refere. A fim de poderem
avaliar o impacto econdmico potencial nos contratos de servi¢co publico existentes, as
entidades reguladoras em causa asseguram que todas as autoridades competentes que tenham
adjudicado um servico de transporte ferroviario de passageiros nesse itinerario definido num
contrato de servico publico, todas as outras autoridades competentes interessadas que tenham
o direito de limitar o acesso ao abrigo do artigo 11.° e todas as empresas ferroviarias que
executam o contrato de servigo publico no itinerario desse servico de transporte de
passageiros sejam informadas sem demora injustificada e, 0 mais tardar, no prazo de dez

dias.”
9.  Noartigo 63.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

"1. Até 31 de dezembro de 2024, a Comissdo avalia o impacto da presente diretiva no setor
ferroviario e apresenta um relatério sobre a sua aplicagdo ao Parlamento Europeu, ao

Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

Até a mesma data, a Comissao avalia se ainda subsistem praticas discriminatorias ou outros
tipos de distorcdo de concorréncia para com os gestores de infraestruturas que facam parte de
uma empresa verticalmente integrada. A Comissao propde, caso seja apropriado, novas

medidas legislativas".
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10. No artigo 56.°, n.° 1, sdo aditadas as seguintes alineas h), i) e j):
"h) A gestdo do trafego;
i) Ao planeamento da manutencéo e da renovacao;

J) Ao cumprimento dos requisitos estabelecidos no artigo 2.°, n.° 13, e nos artigos 7.°,
7°-A,7.9-B,7.°-Ce7.5-D."

11. Arreferéncia a alinea "g)" no artigo 56.%, n.% 2 e 9, é substituida por uma referéncia a
alinea "j)".

12. O artigo 56.°, n.° 12, é alterado do seguinte modo:

"A fim de verificar a conformidade das disposicOes relativas a separacao das contas
estabelecidas no artigo 6.° e das disposicdes relativas a transparéncia financeira estabelecidas
no artigo 7.°-D, a entidade reguladora é competente para efetuar auditorias ou mandar efetuar
auditorias externas ao gestor de infraestrutura, aos operadores de instalacdes de servico e, se
for caso disso, as empresas ferroviarias. No caso de empresas verticalmente integradas, estas
competéncias sdo alargadas de forma a abranger todas as entidades juridicas. A entidade
reguladora tem o direito de solicitar todas as informac0es pertinentes. Mais especialmente, a
entidade reguladora é competente para exigir que o gestor de infraestrutura, os operadores de
instalacdes de servico e todas as empresas ou outras entidades que efetuam ou integram
diferentes tipos de transporte ferroviario ou de gestao da infraestrutura, conforme referido no
artigo 6.°, n.°s 1 e 2, e no artigo 13.°, apresentem, na totalidade ou em parte, as informacoes
contabilisticas enumeradas no anexo VIII com o grau de detalhe suficiente considerado
necessario e proporcionado.

Sem prejuizo da competéncia das autoridades nacionais responsaveis pelas questdes relativas
aos auxilios estatais, a entidade reguladora pode também utilizar as contas relacionadas com
questdes relativas aos auxilios estatais para tirar conclusdes, que comunica aquelas
autoridades.

Os fluxos financeiros a que se refere o artigo 7.°-D, alinea a), 0s empréstimos a que se refere o
artigo 7.°-D, alineas c) e ¢-C), e as dividas a que se refere o artigo 7.°-D, alinea d-D), estdo
sujeitos a fiscalizacdo da entidade reguladora.

Caso um Estado-Membro tenha designado a entidade reguladora como a entidade
competente independente a que se refere o artigo 7.°-C, n.° 3, a entidade reguladora
examina os acordos de cooperagéo a que se refere esse artigo."”
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13. Oartigo 32.%, n.° 4, é alterado do seguinte modo:

"As tarifas de utilizacdo da infraestrutura para a utilizacdo dos corredores ferroviarios
definidos na Decisdo 2009/561/CE da Comissdo podem ser diferenciadas para incentivar o
equipamento dos comboios com 0 ETCS em conformidade com a versao adotada pela
Decisdo 2008/386/CE da Comisséo e com as versdes posteriores. Essa diferenciagdo nio deve

acarretar nenhum aumento global das receitas do gestor de infraestrutura.

Os Estados-Membros podem decidir que a diferenciacdo das tarifas de utilizacdo da
infraestrutura ndo se aplique as linhas ferroviarias especificadas na Decisdo 2009/561/CE, que

apenas podem ser utilizadas por comboios equipados com o0 ETCS.

Os Estados-Membros podem decidir alargar a diferenciacéo a linhas ferroviarias ndo
especificadas na Decisao 2009/561/CE."

14.  No artigo 57.°, é aditado o seguinte n.° 10:

"10. No que toca a decisdes relativas a infraestruturas binacionais, os Estados-Membros
podem exigir que haja coordenacdo entre as entidades reguladoras competentes, a fim de

assegurar um alinhamento do impacto das decisfes."
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Artigo 2.°%

Né&o obstante o disposto no artigo 3., n.° 2, os Estados-Membros adotam e publicam as
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a
presente diretiva 0 mais tardar 36 meses ap6s a sua entrada em vigor. Os Estados-Membros

comunicam imediatamente a Comissdo o texto dessas disposigdes.

Quando os Estados-Membros adotarem essas disposicdes, estas incluem uma referéncia a
presente diretiva ou sdo acompanhadas dessa referéncia aguando da sua publicacédo oficial. As

modalidades dessa referéncia sdo estabelecidas pelos Estados-Membros.

Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposi¢cdes de direito

interno que adotarem nas matérias reguladas pela presente diretiva.

Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

Os n.% 5 a 12 do artigo 1.° sdo aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2020, a tempo do horario
de servi¢o com inicio em 14 de dezembro de 2020.

17

Podera ser aditado o seguinte considerando, a fim de esclarecer que os Estados-Membros
podem manter, durante o periodo transitorio, as regras nacionais existentes em matéria de
acesso ao mercado: "No processo de abertura dos mercados ferroviarios nacionais a
concorréncia mediante a concessdo de acesso as redes a todas as empresas ferroviarias, 0s
Estados-Membros devem dispor de um periodo de transicao suficientemente longo para
adaptar a sua legislacdo nacional e sua organizacdo interna. Em consequéncia, os Estados-
-Membros devem poder manter as suas regras nacionais existentes em matéria de acesso ao
mercado até ao final do periodo transitorio."
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Artigo 4.°
Os Estados-Membros sé@o os destinatarios da presente diretiva.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu, Pelo Conselho,

O Presidente O Presidente
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ANEXO 11

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita a abertura do mercado nacional de servigos

de transporte ferroviario de passageiros

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1370/2007 é alterado do seguinte modo*®:
1. Aposaalinea a) do artigo 2.°, é inserida a seguinte alinea:

"a-A) "Servicos publicos de transporte ferroviario de passageiros", o transporte
publico ferroviario de passageiros, excluindo o transporte de passageiros noutros
sistemas guiados, como os metropolitanos ou os metropolitanos ligeiros de superficie ".

2. E aditado o seguinte artigo 2.°-A:

"Artigo 2.°-A
Especificacdo das obrigacdes de servigo publico

1.  Aautoridade competente define as especificacdes das obrigagdes de servico publico
para o transporte publico de passageiros e 0 ambito da sua aplica¢do, em conformidade
com o artigo 2., alinea e).

Essas especificagcBes devem ser coerentes com 0s objetivos da politica de transportes
publicos.

2. AsespecificacOes das obrigacOes de servico publico e a correspondente compensagdo
do efeito financeiro liquido devem:

a)  Alcancar os objetivos da politica de transportes publicos com uma boa relagédo
custo-eficacia. Tal inclui a possibilidade de agrupar os servigos prestados a um
preco que permite cobrir 0s custos e 0s servicos prestados a um preco que ndo
permite cobrir 0s custos;

18 Podera ser aditado o seguinte considerando: "Um dos objetivos especificos do presente

regulamento é reforcar a qualidade, a transparéncia, a eficiéncia e o desempenho dos
servigos publicos de transporte ferroviario de passageiros”.
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b)  Apoiar financeiramente a prestacdo de servigos publicos de transporte de
passageiros em conformidade com os requisitos previstos na politica de
transportes ptblicos a longo prazo." **

3. O artigo 4.° é alterado do seguinte modo:

¢l

0-A) Non.°1, aalineaa) passa a ter a seguinte redacao:

"a) Definir claramente as obrigacdes de servico publico estabelecidas no artigo 2.°,
alinea €) e no artigo 2.°-A que os operadores de servigo publico tém de cumprir e
as zonas geogréaficas abrangidas;"

a) O ultimo periodo do n.° 1, alinea b), passa a ter a seguinte redacao:

"No caso de contratos de servico publico ndo adjudicados nos termos do artigo 5.°, n.°s 1
ou 3, esses parametros sdo determinados de modo a que nenhuma compensagdo possa
exceder 0 montante necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os custos
e as receitas decorrentes da execuc¢do das obrigacGes de servico publico, tendo em conta as
respetivas receitas, conservadas pelo operador de servico publico, e um lucro razoavel;"

b) O n.° 6 passa a ter a seguinte redagéo:

"6. "Quando as autoridades competentes, nos termos do direito nacional, exijam dos
operadores de servico publico que cumpram determinados padrdes de qualidade e
sociais ou estabelecam critérios sociais e de qualidade, esses padrdes e critérios
devem ser incluidos nos documentos relativos aos concursos e nos contratos de
servigo publico.”

E aditado o seguinte n.° 8:

19

20

Podera ser aditado o seguinte considerando: "As obrigacdes de servigo publico deverdo estar
em sintonia com a politica de transportes publicos. No entanto, isso ndo implica que as
autoridades competentes tenham direito a receber um montante especifico de
financiamento."

Podera ser aditado o seguinte considerando: "Para ter em conta a diversidade das formas de
organizacao territorial e politica dos Estados-Membros, os contratos de servigo publico
podem ser adjudicados por autoridades competentes que sejam uma combinacéo de
autoridades publicas. Em tais casos, devera haver regras claras que definam os respetivos
papeis de cada uma no processo de adjudicacdo dos contratos de servico publico.”
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"8. As autoridades competentes facultam a todas as partes interessadas as
informacg0es pertinentes para a preparacdao de propostas para 0s concursos, tendo
simultaneamente em conta a legitima protecdo de informacbes comerciais
confidenciais. As informacdes incidem nomeadamente sobre a procura por parte
dos passageiros, as tarifas, 0s custos e as receitas relativos ao transporte publico
de passageiros a que o concurso se refere e elementos das especificacBes da
infraestrutura relevantes para a exploracdo dos veiculos ou do material circulante
necessarios, e permitem-lhes elaborar planos de atividade bem fundamentados. Os
gestores da infraestrutura ferroviaria apoiam as autoridades competentes no
fornecimento de todas as especificacbes relevantes da infraestrutura. O
incumprimento do acima disposto é objeto das vias de recurso previstas no
artigo 5.°,n°7."

4. O artigo 5.° é alterado do seguinte modo:
0-A) O primeiro periodo do n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

"Salvo proibicdo prevista pelo direito nacional, qualquer autoridade competente a nivel
local, quer se trate de uma autoridade singular ou de um agrupamento de autoridades
fornecedoras de servicos publicos integrados de transporte de passageiros, pode decidir
prestar ela prépria servicos de transporte publico de passageiros ou adjudicar por ajuste
direto contratos de servigo publico a uma entidade juridicamente distinta sobre a qual a
autoridade competente a nivel local ou, caso se trate de um agrupamento de autoridades,
pelo menos uma autoridade competente a nivel local, exer¢a um controlo analogo ao que
exerce sobre 0s seus proprios servicos.

Em caso de servi¢o publico no transporte ferroviario, o agrupamento de autoridades
referido no paragrafo anterior pode ser composto apenas por autoridades competentes a
nivel local cuja zona de competéncia geografica ndo seja nacional. O servico de transporte
publico de passageiros ou o contrato de servico publico a que se refere o paragrafo anterior
SO podez?branger as necessidades de transporte das aglomeracgdes urbanas, e/ou de zonas
rurais."

0-AA) No artigo 5.2, n.° 3, os termos "previstos nos n.%s 4, 5 e 6" sdo substituidos pelos
termos "previstos nos n.°s 3-A, [...], 4, 4-A, 5e 6".

2l Podera ser aditado um considerando para esclarecer que cabe aos Estados-Membros definir

na legislacdo nacional o que corresponde aos conceitos de aglomeragdes urbanas e zonas
rurais: "Tendo em conta a diversidade de divisfes administrativas nos Estados-Membros,
em caso de contratos para a prestacao de servicos publicos de transporte ferroviario de
passageiros que tenham sido adjudicados por ajuste direto por um agrupamento de
autoridades a nivel local, conforme referido no artigo 5.°, n.° 2, cabe aos Estados-Membros
determinar quais as autoridades a nivel local competentes no que respeita as "aglomeragdes
urbanas" e “zonas rurais" em causa.
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0-B)  E aditado o seguinte n.° 3-A:

"3-A. No que se refere aos contratos de servigo publico de transporte ferroviario
normalmente adjudicados por concurso, a autoridade competente pode decidir adjudicar
temporariamente novos contratos por ajuste direto se considerar [...] existirem
circunstancias excecionais que justifiguem o ajuste direto [...]. Tais circunstancias
excecionais comportam as situacfes em que:

— aqualidade e o nimero das propostas sao consideradas insuficientes para garantir uma
boa relacdo qualidade-preco; ou

— a autoridade competente e/ou outras autoridades competentes tiver(em) ja lancado
uma série de concursos passiveis de afetar o niumero e a qualidade das propostas
suscetiveis de serem recebidas se o contrato for adjudicado por concurso; ou

— sdo necessarias alteracGes ao ambito de um ou varios contratos de servigo publico para
otimizar a prestacdo de servicos publicos.

A autoridade competente emite uma decisdo fundamentada e informa da mesma a
Comissao sem demora injustificada.

A duracdo [...] dos contratos adjudicados nos termos do presente niumero ndo pode ser
superior a [sete] anos.

Os contratos adjudicados nos termos do presente nimero séo publicados, tendo
simultaneamente em conta a legitima protecdo das informagfes comerciais confidenciais e
dos interesses comerciais."?

22

Podera ser aditado um considerando para esclarecer que casos sdo abrangidos por esta
disposicao.
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0-C)
"3-B.

E aditado o seguinte n.° 3-B:

Em aplicacéo do artigo 5.°, n.° 3, as autoridades competentes podem decidir
aplicar o seguinte procedimento:

As autoridades competentes podem tornar publica a sua intencdo de adjudicar um
contrato de servigo publico de transporte ferroviario através da publicacdo de um
aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O aviso deve incluir uma descrigdo pormenorizada dos servigos que serdo objeto
do contrato a adjudicar, bem como o tipo e a duracdo do contrato.

Os operadores podem manifestar o seu interesse num prazo fixado pela autoridade
competente que ndo pode ser inferior a 60 dias apds a publicacdo do aviso.

Se, ap0s esse prazo:

a)  Apenas um operador tiver manifestado o seu interesse em participar no
procedimento de adjudicacédo do contrato de servigo publico; e

b)  Tiver devidamente comprovado que sera efetivamente capaz de prestar o
servigo de transporte cumprindo as obrigacdes estabelecidas no contrato de
servico publico; e

c) A auséncia de concorréncia ndo resultar de uma restricéo artificial dos
parametros do concurso; e

d)  Nao existir qualquer alternativa razoavel,

as autoridades competentes podem encetar negocia¢des com esse operador com
vista a adjudicacdo do contrato sem efetuarem nova publicacdo de um aviso de
concurso publico."
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"4,

O n.° 4 passa a ter a seguinte redacéo:

Salvo se a legislagédo nacional o proibir, a autoridade competente pode decidir
adjudicar por ajuste direto contratos de servico publico:

a ) Cujo valor anual médio seja estimado em menos de 1 000 000 EUR ou menos
de 7 500 000 EUR no caso de um contrato de servico publico que inclua servicos
publicos de transporte ferroviario de passageiros; ou

b ) Que tenham por objeto a prestacao anual de menos de 300 000 km de servi¢os
publicos de transporte de passageiros ou de menos de 500 000 km no caso de um
contrato de servico publico que inclua servicos publicos de transporte ferroviario
de passageiros.”®

No caso de um contrato de servico publico adjudicado por ajuste direto a uma
pequena ou média empresa que nao explore mais do que 23 veiculos rodoviarios,
estes limites podem ser aumentados para um valor anual médio estimado em
menos de 2 000 000 EUR ou para uma prestacdo anual de menos de 600 000 km
de servicos publicos de transporte de passageiros."

23

Podera ser aditado um considerando para esclarecer que o limiar mais elevado se aplica aos

servicos publicos de transporte ferroviario de passageiros ou aos servigos publicos de
transporte de passageiros em que o caminho-de-ferro representa mais de 50% do valor dos
servicos em questdo.
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a-A)

"4-A.

E aditado o seguinte n.° 4-A:

Salvo se a legislacdo nacional o proibir, a autoridade competente pode decidir
adjudicar por ajuste direto contratos de servi¢co publico para o transporte publico
ferroviério:

i)  Seconsiderar que a adjudicacao por ajuste direto se justifica pelas
caracteristicas estruturais e geograficas pertinentes do mercado e da rede em
causa, em especial a respetiva dimensao, as caracteristicas da procura, a
complexidade da rede, 0 seu isolamento técnico e geografico e os servicos
abrangidos pelo contrato; e

(if)  Se esse contrato resultar numa melhoria da qualidade dos servicos e/ou da
relacdo custo-eficacia, em comparacdo com o contrato de servico pablico
anteriormente adjudicado.

Nesse caso, a autoridade competente emite uma decisdo fundamentada e informa
da mesma a Comissao sem demora injustificada.

Considera-se que preenchem as condicGes da subalinea i) os Estados-Membros
em que, a data de entrada em vigor do presente regulamento, o volume anual
maximo seja inferior a 23 milhdes de quilémetros-comboio e em que apenas haja
uma autoridade competente a nivel nacional e um contrato de servico publico para
toda a rede. Se decidirem adjudicar um contrato de servico publico por ajuste
direto, tais Estados-Membros dao conhecimento disso a Comisséo. O Reino
Unido pode decidir aplicar este paragrafo a Irlanda do Norte.

Se decidir adjudicar um contrato de servigo publico por ajuste direto, a autoridade
competente define requisitos de desempenho mensuréveis, transparentes e
verificaveis. Esses requisitos sdo incluidos no contrato.

Os requisitos de desempenho incluem, em especial, a pontualidade dos servicos, a
frequéncia das operacgdes ferroviarias, a qualidade do material circulante e a
capacidade de transporte de passageiros.
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O contrato inclui indicadores de desempenho especificos que permitam uma
avaliacdo periddica pela autoridade competente, e especifica as medidas efetivas e
dissuasoras que serdo aplicadas no caso de a empresa ferroviaria ndo satisfazer os
requisitos de desempenho.

A autoridade competente avalia periodicamente se a empresa ferroviaria em
questdo atingiu ou ndo 0s seus objetivos em termos de cumprimento dos requisitos
de desempenho estabelecidos no contrato e torna publicos os resultados dessa
avaliacdo. Toma medidas adequadas e em tempo Util, incluindo san¢des
contratuais efetivas e dissuasoras caso nao sejam alcancadas as melhorias exigidas
na qualidade dos servicos e/ou na relacdo custo-eficacia. A autoridade competente
pode, em qualquer momento, suspender, total ou parcialmente, ou rescindir o
contrato adjudicado ao abrigo da presente disposi¢do, caso o operador ndo cumpra
0s requisitos de desempenho.

b) Se esses contratos disserem apenas respeito a exploracdo de servigos de
transporte ferroviario de passageiros por um operador que gira, simultaneamente,
a totalidade ou a maior parte das infraestruturas ferroviarias em que 0s servigos
sdo prestados, o qual esteja excluido da aplicacdo dos artigos 7.2, 7.°-A, 7.°-B,
7.°-C, 7.°-D, 8.°, 13.% do capitulo 1V da Diretiva 2012/34/UE, que estabelece um
espaco ferroviario europeu Unico, nos termos do artigo 2.°, n.° 3, alineas a) ou b),
da Diretiva 2012/34/UE.

Em derrogacéo do artigo 4.°, n.° 3, a duracdo dos contratos adjudicados por ajuste direto
nos termos do presente nimero ndo pode ser superior a dez anos, exceto em caso de
aplicacdo do artigo 4.°, n.% 4.

Os contratos adjudicados nos termos do presente nimero séo publicados, tendo
simultaneamente em conta a legitima prote¢do das informag6es comerciais confidenciais e
dos interesses comerciais.”
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a-B)

"5.

b)

"6-A.

O n.° 5 passa a ter a seguinte redagéo:

Em caso de rutura ou de risco iminente de rutura dos servicos, a autoridade
competente pode tomar [...] medidas de emergéncia. Essas medidas de emergéncia
sdo a adjudicacdo por ajuste direto ou um acordo formal de prorrogacdo de um
contrato de servigo publico ou ainda a imposicao de prestar determinadas
obrigac@es de servico publico. O operador de servico publico tem o direito de
impugnar a decisdo que impde a prestacdo de determinadas obrigacdes de servigo
publico. A adjudicacdo ou prorrogacdo de um contrato de servico publico por
forca de uma medida de emergéncia ou a imposi¢éo de tal contrato ndo podem
exceder dois anos."

E aditado o seguinte n.° 6-A:

As autoridades competentes podem decidir que, para aumentar a concorréncia
entre empresas ferroviérias, 0s contratos relativos ao transporte publico ferroviario
de passageiros que abranjam partes da mesma rede ou do mesmo conjunto de
itinerarios sejam adjudicados a diferentes empresas ferroviarias. Para o efeito,
antes do lancamento do processo de concurso, as autoridades competentes podem
decidir limitar o nimero de contratos a adjudicar @ mesma empresa ferroviaria."

5. E aditado o seguinte artigo 5.°-A [...]:
"Artigo 5.%-A [...]

Material circulante

Tendo em vista um processo de adjudicacdo concorrencial, as autoridades competentes
avaliam se sdo necessarias medidas para garantir um acesso eficaz e ndo discriminatorio ao

material circulante adequado.

n24

24

Podera ser aditado um considerando para esclarecer que o objetivo desta disposicao e

assegurar uma concorréncia efetiva no processo de concurso.
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6. No artigo 6.%, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

"1. Qualquer compensacéo ligada a uma regra geral ou a um contrato de servigo publico deve
cumprir o disposto no artigo 4.°, independentemente das modalidades de adjudicacdo do
contrato. Qualquer compensacao, seja qual for a sua natureza, ligada a um contrato de
servigo publico ndo adjudicado nos termos do artigo 5.%, n.°s 1 ou 3, ou ligada a uma regra
geral deve cumprir, além disso, o disposto no anexo."

O artigo 7.° é alterado do seguinte modo:

a)
"1.

b)
d)

O n.° 1 passa a ter a seguinte redacéo:

Cada autoridade competente torna publicos, anualmente, um relatorio
circunstanciado sobre as obrigacdes de servigo publico da sua competéncia, a data
de inicio e a duracdo dos contratos de servi¢o publico, os operadores de servico
publico selecionados e as compensacGes e os direitos exclusivos que lhes séo
concedidos como contrapartida. O relatorio estabelece a distincdo entre transporte
por autocarro e por caminho-de-ferro, permite o controlo e a avaliagdo dos
desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se
for caso disso, presta informagdes sobre a natureza e a extensdo dos direitos
exclusivos eventualmente concedidos. Os Estados-Membros facilitam o acesso
centralizado a esses relatorios, por exemplo através de um portal web comum.”

Ao n.° 2 é aditada a seguinte alinea:

Data de inicio prevista para o contrato de servi¢o publico e sua dura¢do."
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8. O artigo 8.° é alterado do seguinte modo:

a)
"2.

b)

"2-A.

O primeiro periodo do n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:
Sem prejuizo do n.° 3,

i) O artigo 5.° é aplicavel a adjudicacdo de contratos de servico publico
relativos a servigos de transporte rodoviario de passageiros e a sistemas
guiados de transporte de passageiros que ndo sejam o sistema ferroviario,
como os metropolitanos e os metropolitanos ligeiros de superficie, a partir
de 3 de dezembro de 2019;

i) O artigo 5.°, com excec¢do do n.° 4-A, é aplicavel a servigos de transporte
ferroviario de passageiros a partir de 3 de dezembro de 2019;

iii)  Oartigo 5.° n.° 4-A, passa a ser aplicavel a servicos de transporte
ferroviario de passageiros dez anos ap0s a entrada em vigor do presente
regulamento;

iv) O artigo 5., n.° 6, e o artigo 7.2, n.° 3, deixam de ser aplicaveis dez anos a
contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

Os contratos de servico publico relativos aos servigos pablicos de transporte
ferroviario de passageiros que tenham sido adjudicados por ajuste direto nos termos
do artigo 5.2, n.° 6, podem manter-se em vigor até a sua data de fim de validade."

E aditado o seguinte n.° 2-A:

Os contratos de servico publico relativos aos servigos publicos de transporte
ferroviario de passageiros que tenham sido adjudicados por ajuste direto com base
numM processo que nao seja um processo concorrencial equitativo, a partir da data de
entrada em vigor do presente regulamento e até 3 de dezembro de 2019, podem
manter-se em vigor até a sua data de fim de validade. Em derrogacéao do artigo 4.°,
n.% 3, a duracdo desses contratos ndo pode ser superior a dez anos, exceto em caso
de aplicacdo do artigo 4.°, n.0 4."

No n.° 3, a alinea d) passa a ter a seguinte redacao:

"d) ApOs 26 de julho de 2000 e antes de [data de entrada em vigor do presente
regulamento], com base num processo que ndo Seja um processo concorrencial
equitativo."
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Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel em todos
o0s Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu, Pelo Conselho,
O Presidente O Presidente
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