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zmieniajgcej dyrektywe 2012/34/UE w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego w odniesieniu do otwarcia rynku
krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich oraz zarzgdzania
infrastrukturg kolejowg

Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do
otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego

— Podejscie ogdlne

L Wprowadzenie

W dniu 30 stycznia 2013 r. Komisja przedstawita czwarty pakiet kolejowy, ktory sktada si¢

z sze$ciu wnioskow ustawodawczych majacych na celu wyeliminowanie istniejacych barier na

drodze do stworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, przez co przyczyniono by si¢

do zwigkszenia udziatu kolei w transporcie wewnatrzunijnym.
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W ujeciu bardziej szczegdtowym — gldéwnym celem tego pakietu ustawodawczego jest podniesienie
jakosci 1 zwigkszenie efektywnos$ci ustug transportu kolejowego poprzez wyeliminowanie
istniejgcych barier rynkowych, instytucjonalnych i technicznych oraz wspieranie skutecznego

funkcjonowania sektora kolejowego 1 jego konkurencyjnosci.
Pakiet ten mozna podzieli¢ na dwa filary: tzw. ,.techniczny” i ,,rynkowy”.

Porozumienie z Parlamentem Europejskim co do filara technicznego osiagnigto w czerwcu 2015 r.
W ramach filara rynkowego na forum Rady omawiane sg obecnie dwa wnioski Komisji: wniosek
dotyczacy dyrektywy 2012/34/UE w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozow pasazerskich oraz
zarzadzania infrastrukturg kolejowa (,,dyrektywy o zarzadzaniu) oraz wniosek dotyczacy
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego

transportu pasazerskiego (,,;ozporzadzenia w sprawie obowigzku §wiadczenia ushugi publicznej”).
II.  Prace na forum organow Rady

W lipcu 2014 r. na forum Grupy Roboczej ds. Transportu Ladowego rozpoczeto analize trzech

wnioskow Komisji stanowigcych czes¢ filara rynkowego. Podczas prezydencji wloskiej
przeprowadzono debate orientacyjng i przyjeto sprawozdanie z postepu prac. Podczas prezydencji
totewskiej przeprowadzono kolejng debate orientacyjng i przyjeto drugie sprawozdanie z postgpu

prac.

W lipcu 2015 r. prezydencja luksemburska przedstawita na forum grupy roboczej swoje

kompromisowe wersje wnioskow dotyczacych dyrektywy o zarzadzaniu i rozporzadzenia
w sprawie obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej. Teksty te analizowano na posiedzeniach grupy

roboczej w dniach 9, 16 1 23 lipca oraz 8, 10, 16, 17 1 22 wrze$nia.

W dniu 30 wrze$nia zmienione kompromisowe propozycje prezydencji zostaly przeanalizowane
przez COREPER. Podczas tego spotkania udato si¢ rozwigza¢ wigkszo$¢ nierozstrzygnigtych
kwestii. Niemniej dwie kwestie pozostaja otwarte. Prezydencja przyje¢ta do wiadomosci uwagi

delegacji i proponuje zmienione teksty, ktore zostang przeanalizowane przez ministrow.

Zmiany w zalagcznikach do niniejszego sprawozdania wprowadzone wzgledem sprawozdania

przekazanego Coreperowi zaznaczono wytluszczeniem i podkresleniem oraz znakiem [...].

Wszystkie delegacje zglosily do tych zmian zastrzezenie weryfikacji. Delegacja UK podtrzymuje

réwniez zastrzezenie parlamentarne.
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III. Kwestie nierozstrzygniete

Prezydencja przyjeta do wiadomos$ci uwagi dotyczace obu tekstow zgtoszone przez kilka panstw
cztonkowskich na forum Coreperu w odniesieniu do okresow przejsciowych. Prezydencja jest
zdania, ze kompromis w tej kwestii jest wywazony, gdyz niektore panstwa cztonkowskie chciatyby
dhuzszych okresow przejsciowych, podczas gdy inne chciatyby je ograniczy¢. Kwestia ta
najprawdopodobniej tak czy inaczej zostanie omowiona w trakcie negocjacji z Parlamentem

Europejskim.

W nastepstwie dyskusji na posiedzeniu Coreperu prezydencja jest zdania, Ze obie wymienione
ponizej kwestie musza zosta¢ ustalone przez ministrow, by mozliwe byto wypracowanie podejscia

ogolnego do tych wnioskow.

Dyrektvywa o zarzadzaniu

Spojnosé miedzy dyrektywa o zarzadzaniu a rozporzadzeniem w sprawie obowigzku

Swiadczenia ushugi publicznej — art. 10 ust. 2

Na posiedzeniu Coreperu jedna delegacja zgtosita propozycje tekstu majaca na celu zapewnienie
pewnosci prawnej w odniesieniu do ewentualnych sprzecznych przepiséw dyrektywy o zarzadzaniu
1 rozporzadzenia w sprawie obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej w odniesieniu do zasady
swobodnego dostgpu do infrastruktury kolejowej. Ta propozycja zostata poparta przez kilka innych
delegacji. Inne delegacje wyrazity jednak zdecydowane zastrzezenia, obawiajac si¢, ze taka
propozycja doprowadzitaby do powstania nieréwnych szans, ostabiajac tym samym rownowage
miedzy rozporzadzeniem w sprawie obowigzku $§wiadczenia ustugi publicznej a dyrektywa

0 zarzadzaniu.

W nastepstwie tych dyskusji prezydencja przedstawita kilka propozycji kompromisowych, aby
ztagodzi¢ obawy przedstawione przez te delegacje, ktére zabraty glos podczas posiedzenia
Coreperu. Do art. 10 ust. 2 dyrektywy o zarzadzaniu wprowadzono jedng zmiang, a dalsze
wyjasnienia zostaty wiaczone do odpowiedniego motywu. Zmiany te zostaty odzwierciedlone

w tek$cie w zataczniku 1.
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Rozporzadzenie w sprawie obowiazku §wiadczenia uslugi publicznej

Tymczasowe odstepstwo w nadzwyczajnych okoliczno$ciach — art. 5 ust. 3a

Na posiedzeniu Coreperu jedna delegacja zasugerowata kilka zmian, w tekscie prezydencji, art. 5
ust. 3a. Przepis ten wprowadza czasowe odstepstwo ograniczone do siedmiu lat, co ma na celu
zajecie si¢ przypadkiem panstw cztonkowskich z reguly udzielajacych zamowien w drodze
procedury przetargowej, ale ktore chca mie¢ mozliwos¢ przyznania nowych kontraktow na ushugi
publiczne bezposrednio, jesli wystapig wyjatkowe okolicznosci. Te wyjatkowe okoliczno$ci zostaty

wymienione w tym przepisie.

Niektore zmiany zaproponowane przez t¢ delegacje ujeto w tekscie prezydencji przedstawionym

w zataczniku II, ktory takze zostal przedstawiony na forum Coreperu.

V. Podsumowanie

Rada jest proszona o przeanalizowanie tekstow w wersji zawartej w zatacznikach do niniejszego
sprawozdania, tak aby rozstrzygna¢ ostatnie nierozstrzygnigte kwestii i przyja¢ podejscie ogoélne na

posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2015 r.
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ZALACZNIK 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe

2012/34/UE w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego

w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozow pasazerskich oraz

zarzadzania infrastrukturg kolejowa

Artykut 1

W dyrektywie 2012/34/UE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

-1.

w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»3. Panstwa cztonkowskie moga wylaczy¢ z zakresu stosowania art. 7, 7a, 7b, 7c, 7d, 8 113

oraz rozdziatu IV:”;
aa) dodaje si¢ nowy ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Panstwa czlonkowskie moga wyltaczy¢ z zakresu stosowania art. 7, 7a, 7b, 7¢, 7d 1 8:

lokalne linie o niskim nat¢zeniu ruchu i dtugosci nieprzekraczajacej 100 km, ktore sa
uzywane do ruchu towarowego mig¢dzy linig gtowng a punktami poczatkowymi i koncowymi
transportu towarow na tych liniach, pod warunkiem ze linie te sg zarzadzane przez podmioty
inne niz gtoéwny zarzadca infrastruktury oraz: albo a) sg uzywane przez jednego przewoznika
towarowego, albo b) podstawowe funkcje sa wykonywane przez organ, ktory nie jest
kontrolowany przez zadne przedsigbiorstwo kolejowe [...]. W przypadku gdy istnieje tylko
jeden przewoznik towarowy, panstwa czlonkowskie mogg rowniez wylaczy¢ go ze
stosowania rozdziatu IV do czasu, gdy inny wnioskodawca zwrdci si¢ o przyznanie zdolnosci
przepustowej. Przepis ten moze by¢ rowniez stosowany, w przypadku gdy linia jest ponadto
wykorzystywana, w ograniczonym stopniu, do przewozow pasazerskich. Panstwa
cztonkowskie informujg Komisj¢ o zamiarze wylaczenia takich linii ze stosowania art. 7, 7a,

7b, 7c, 7d18.7;
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ab) dodaje si¢ nowy ust. 3b w brzmieniu:
,»3b. Panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢ z zakresu stosowania art. 7, 7a, 7b, 7c 1 7d:

regionalne sieci o niskim nat¢zeniu ruchu zarzadzane przez podmiot inny niz gtowny
zarzadca infrastruktury i wykorzystywane do wykonywania regionalnych przewozow
pasazerskich przez jedno przedsiebiorstwo kolejowe inne niz obecne przedsigbiorstwo
kolejowe panstwa cztonkowskiego, do czasu przedstawienia wniosku o zdolno$¢ przepustowa
do obstugi przewozow pasazerskich na tej sieci, 1 pod warunkiem, Ze to przedsigbiorstwo jest
niezalezne od kazdego przedsi¢biorstwa kolejowego wykonujacego przewozy towarowe.
Przepis ten moze by¢ rowniez stosowany w przypadku, gdy linia jest ponadto
wykorzystywana, w ograniczonym stopniu, do przewozoéw towarowych. Panstwa
cztonkowskie informujg Komisje o zamiarze wylaczenia takich linii ze stosowania art. 7, 7a,

7b, 7c17d.”;
b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Bezuszczerbku dla ust. 3 panstwa cztonkowskie moga wytaczy¢ z zakresu stosowania
art. 8 ust. 3 lokalne i regionalne infrastruktury kolejowe, ktore nie maja zadnego
strategicznego znaczenia dla funkcjonowania rynku kolejowego, a takze — z zakresu
stosowania art. 7, 7a, 7c i rozdzialu IV — lokalne infrastruktury kolejowe, ktore nie maja
zadnego strategicznego znaczenia dla funkcjonowania rynku kolejowego. Panstwa
cztonkowskie powiadamiaja Komisje o zamiarze wytaczenia takich infrastruktur
kolejowych. Zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art. 62 ust. 2, Komisja
decyduje o tym, czy taka infrastruktura kolejowa moze by¢ uznana za niemajaca
zadnego strategicznego znaczenia, uwzgledniajac dtugos¢ danych linii kolejowych, ich

poziom wykorzystania oraz wielko$¢ przewozow, na ktére moze to mie¢ wptyw.”;
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ba)

,,8a.

»12.

dodaje si¢ nowy ust. 8a:

Przez okres 10 lat od daty wejscia w zycie dyrektywy panstwa cztonkowskie moga ze
stosowania rozdziatéw Il i IV dyrektywy, z wyjatkiem art. 10, 13 1 56, wylaczy¢
odizolowane linie kolejowe krotsze niz 500 km o innej szerokos$ci torow niz szerokos¢
toréw gldwnej sieci krajowej, taczace z panstwem trzecim, w ktorym unijne
prawodawstwo kolejowe nie ma zastosowania, 1 zarzadzane przez innego zarzadce
infrastruktury niz zarzadca gldwnej sieci krajowej. Przedsi¢biorstwa kolejowe

dziatajace wylacznie na takich liniach moga by¢ wytaczone ze stosowania rozdziatu II.

Wylaczenie to moze by¢ odnawiane na okresy nieprzekraczajace 5 lat. Nie pozniej niz
12 miesiecy przed uplywem okresu wytgczenia panstwo cztonkowskie, ktore zamierza
odnowi¢ to wylaczenie, powiadamia o tym zamiarze Komisj¢. Komisja sprawdza, czy
warunki wylaczenia, o ktérych mowa w akapicie powyzej, sa w dalszym ciagu
spelnione. Jezeli warunki te nie sa spetnione, Komisja przyjmuje decyzj¢ o zakonczeniu

wytaczenia zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 62 ust. 2.”;
dodaje sig ust. 12:

W przypadku gdy, w kontek$cie istniejacego partnerstwa publiczno-prywatnego
zawartego przed dniem 16 czerwca 2015 r., strona prywatna tego partnerstwa jest
rowniez przedsigbiorstwem kolejowym odpowiedzialnym za wykonywanie kolejowych
przewozow pasazerskich na infrastrukturze, panstwa cztonkowskie moga nadal
wylaczac te strong prywatng ze stosowania art. 7, 7a i 7d oraz ogranicza¢ prawo do
zapewniania pasazerom mozliwosci wsiadania i wysiadania w ramach przewozéw
wykonywanych przez przedsigbiorstwa kolejowe na tej samej infrastrukturze co
przewozy pasazerskie prowadzone przez stron¢ prywatng w ramach partnerstwa

publiczno-prywatnego.”;
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d) dodaje si¢ ust. 13:

,13. Prywatni zarzadcy infrastruktury, ktdrzy sg cz¢$cig partnerstwa publiczno-prywatnego
zawartego przed [data wejScia w zycie dyrektywy] i1 ktdrzy nie otrzymuja Srodkoéw
publicznych, s3 wylaczeni ze stosowania art. 7d, pod warunkiem ze pozyczki i gwarancje
finansowe, ktorych uzytkownikiem jest zarzadca infrastruktury, nie stanowig bezposredniej

lub posredniej korzys$ci dla konkretnych przedsiebiorstw kolejowych.”;

1.  wart. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  pkt2 otrzymuje brzmienie: '

»(2)  «zarzadca infrastruktury» oznacza kazdy podmiot lub przedsigbiorstwo,
odpowiedzialne za eksploatacje, utrzymanie i odnowg infrastruktury kolejowej
na sieci, a takze za udziat w jej rozwoju, tak jak to okresla panstwo
cztonkowskie w ramach swojej ogolnej polityki rozwoju i finansowania

infrastruktury;

(2a)  «rozwoj infrastruktury kolejowej» oznacza planowanie sieci, planowanie

finansowe i inwestycyjne, a takze budowe i modernizacj¢ infrastruktury;

(2aa) «eksploatacja infrastruktury kolejowej» oznacza alokacjg¢ tras pociagow,

. . . . 2
zarzadzanie ruchem oraz pobieranie optat za infrastrukture;

(2b)  «utrzymanie infrastruktury kolejowej» oznacza prace majace stuzy¢ utrzymaniu

warunkow i1 zdolno$ci istniejgcej infrastruktury;

Mozna by wstawi¢ motyw, aby wyjasni¢, ze eksploatacja infrastruktury kolejowej jest
mozliwa w ramach odrebnych struktur, przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo lub
przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo w potaczeniu ze zlecaniem zadan do realizacji
poza jednostka.

Mozna by wstawi¢ motyw, aby wyjasni¢, ze eksploatacja infrastruktury kolejowej obejmuje
sterowanie ruchem kolejowym. Zostanie wstawiony motyw, aby wyjasni¢, ze w tym
konteks$cie nalezy zapewni¢, aby infrastruktura byta odpowiednia do jej przeznaczenia.
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(2c)  «odnowa infrastruktury kolejowej» oznacza prace polegajace na znacznej
wymianie istniejgcej infrastruktury, ktore nie zmieniajg jej ogdlnego

funkcjonowania;

(2d)  «modernizacja infrastruktury kolejowej» oznacza znaczne prace modyfikacyjne

na infrastrukturze, ktére poprawiajg [...] jej ogdélne funkcjonowanie;

(2e)  «podstawowe funkcje» zarzadzania infrastrukturg oznaczaja podejmowanie
decyzji dotyczacych alokacji tras pociggdw, w tym zar6wno okre$lania, jak
1 oceny dostepnosci oraz alokacji poszczeg6lnych tras pociaggow, oraz
podejmowanie decyzji dotyczacych pobierania oplat za infrastrukture, w tym
ustalania i pobierania optat, zgodnie z ramami pobierania optat i ramami alokacji
zdolnosci przepustowej ustalonymi przez panstwa cztonkowskie na mocy

art.29139.”;
b) dodaje si¢ punkty:

»(31) «przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo» oznacza przedsiebiorstwo, w ktorym,

w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004:

— zarzadca infrastruktury jest kontrolowany przez przedsigbiorstwo, ktore jednoczes$nie
kontroluje jedno lub kilka przedsigbiorstw kolejowych wykonujacych przewozy kolejowe na

sieci zarzadcy infrastruktury, lub

— zarzadca infrastruktury jest kontrolowany przez jedno lub kilka przedsiebiorstw kolejowych

wykonujacych przewozy kolejowe na sieci zarzadcy infrastruktury, lub

— jedno lub kilka przedsigbiorstw kolejowych wykonujacych przewozy kolejowe na sieci

zarzadcy infrastruktury jest kontrolowanych przez zarzadce infrastruktury.

Oznacza ono rowniez przedsigbiorstwo sktadajace si¢ z odrebnych dziatow, w tym zarzadcy
infrastruktury i jednego lub kilku dziatéw §wiadczacych ustugi przewozowe, ktore nie maja

oddzielnej osobowosci prawne;.
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W przypadku gdy zarzadca infrastruktury i przedsigbiorstwo kolejowe sa w pelni niezalezne
od siebie, ale oboje sg kontrolowani bezposrednio przez panstwo cztonkowskie bez podmiotu
posredniczacego, nie uznaje si¢, ze tworzg przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo do celow

niniejszej dyrektywy.”;

»(32) «partnerstwo publiczno-prywatne» oznacza wigzacg umowe mi¢dzy organami
publicznymi a jednym lub wigkszg liczbg przedsigbiorstw innych niz gtéwny zarzadca
infrastruktury w panstwie cztonkowskim®, w ramach ktorej przedsigbiorstwa czesciowo lub
w calo$ci buduja lub finansujg infrastrukture kolejowa lub nabywaja prawo do wykonywania
ktérychkolwiek z funkcji wymienionych w punkcie 2 w z gory ustalonym okresie. Umowa ta
moze przyjac jakakolwiek odpowiednig prawnie wigzaca forme przewidziang

w ustawodawstwie krajowym.

»(33) «rada zarzadzajaca» oznacza wysokiego stopnia organ przedsigbiorstwa

sprawujacy funkcje wykonawcze i administracyjne, zajmujacy si¢ codziennym zarzgdzaniem

przedsigbiorstwem i1 odpowiadajacy za to zarzadzanie;

(33a) «rada nadzorcza» oznacza najwyzszego stopnia organ przedsi¢gbiorstwa

wykonujacy zadania nadzorcze, w tym sprawowanie kontroli nad radg zarzadzajaca

i podejmowanie ogolnych decyzji strategicznych dotyczacych przedsiebiorstwa.”;
2. art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»Do celow niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie, ktore stosujg art. 7a ust. 3, wymagaja,
aby przedsigbiorstwo bylo zorganizowane w odrgbne dzialy, ktére nie maja oddzielnej

osobowosci prawnej w ramach jednego przedsigbiorstwa.”;

Do celow tej definicji mozna by w motywie wyjasni¢ pojecie petnej niezaleznosci. Pojecia
,podmiot posredniczacy” nie nalezy rozumie¢ jako ministerstwa.

W motywie mozna by wyjasnié, ze to panstwo cztonkowskie okresla, ktory podmiot jest
gldwnym zarzadcg infrastruktury;
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3.  art. 7 otrzymuje brzmienie:
LwArtykut 7
Niezalezno$¢ zarzadcy infrastruktury

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zarzadcy infrastruktury byli odpowiedzialni za
eksploatacje, utrzymanie i odnowe sieci oraz aby powierzono im rozw¢j infrastruktury

kolejowej na tej sieci, zgodnie z prawem krajowym.

2.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zarzadca infrastruktury byt zorganizowany jako
podmiot prawnie oddzielony od wszelkich przedsigbiorstw kolejowych i, w przypadku
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, od wszelkich innych podmiotéw prawnych

wchodzacych w sktad przedsigbiorstwa.

3.  Panstwa czltonkowskie zapewniajg, aby te same osoby nie mogly by¢ jednoczes$nie

zatrudnione:

— jako czlonkowie rady zarzadzajacej zarzadcy infrastruktury i przedsigbiorstwa
kolejowego,

— jako osoby zajmujace si¢ podejmowaniem decyzji w sprawie podstawowych funkc;ji
1 jako cztonkowie rady zarzadzajacej przedsigbiorstwa kolejowego,

— w przypadku gdy istnieje rada nadzorcza — jako cztonkowie rady nadzorcze;j
zarzadey infrastruktury i przedsi¢biorstwa kolejowego.

4. W przedsigbiorstwach zintegrowanych pionowo cztonkowie rady zarzadzajacej
zarzadcy infrastruktury i osoby zajmujace si¢ podejmowaniem decyzji w sprawie
podstawowych funkcji nie otrzymuja zadnych korzysci finansowych od przedsigbiorstw
kolejowych ani premii zasadniczo zwigzanych z wynikami finansowymi [...] poszczegdlnych
przedsiebiorstw kolejowych. Moga jednak otrzymywac zachgty zwigzane z ogélnym

funkcjonowaniem systemu kolejowego.

12243/15 hod/NJ/en 11
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5. W przypadku gdy r6zne podmioty w ramach przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo
majg wspolne systemy informatyczne, dostep do informacji szczegolnie chronionych
dotyczacych podstawowych funkcji jest ograniczony do upowaznionego personelu zarzadcy

infrastruktury.

6.  Przepisy ust. | nie naruszajg praw decyzyjnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do
rozwoju i finansowania infrastruktury kolejowej i kompetencji panstw cztonkowskich
w odniesieniu do finansowania infrastruktury i pobierania oplat za nia, a takze alokacji

zdolnos$ci przepustowej, zgodnie z art. 4 ust. 2, art. 8, 29 1 39.”;
4.  dodaje si¢ art. 7a—7g w brzmieniu:

»Artykut 7a

Niezalezno$¢ podstawowych funkcji

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zarzadca infrastruktury miat
organizacyjng i decyzyjng niezalezno$¢ w granicach okreslonych

w art. 4 ust. 2, art. 29 1 39, jezeli chodzi o podstawowe funkcje.

2. Do celow stosowania ust. 1 panstwa cztonkowskie zapewniaja w szczegolnosci,

aby:

- przedsiebiorstwo kolejowe ani zaden inny podmiot prawny nie wywieraty decydujacego
wpltywu na zarzadce infrastruktury w powigzaniu z podstawowymi funkcjami, bez uszczerbku
dla roli panstw cztonkowskich, jezeli chodzi o okres§lanie ram pobierania optat 1 ram alokacji

zdolnosci przepustowej oraz szczegdtowych przepisoOw dotyczacych pobierania optat zgodnie

z art. 291 39;

- przedsigbiorstwo kolejowe nie miato decyzyjnego wptywu na mianowania i zwolnienia

0s0b zajmujacych si¢ podejmowaniem decyzji w sprawie podstawowych funkcji’;

- mobilno$¢ osob zajmujacych si¢ podstawowymi funkcjami nie prowadzita do

konfliktow interesOw.

Mozna by wstawi¢ motyw, aby wyjasni¢, ze obejmuje to rowniez procedury dotyczace
skarg.
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3.  Panstwa czlonkowskie moga zdecydowac, ze pobieranie optat za infrastrukture

1 alokacja tras sg dokonywane przez organ pobierajacy oplaty i organ dokonujacy alokacji
tras, ktore sg niezalezne w ich formie prawnej, organizacji i podejmowaniu decyzji od
kazdego przedsigbiorstwa kolejowego. W takim przypadku panstwa cztonkowskie moga
podja¢ decyzje o niestosowaniu przepisow art. 7 ust. 2 i art. 7 ust. 3 tiret trzecie.®

Art. 7 ust. 3 tiret pierwsze 1 art. 7 ust. 4 majg zastosowanie odpowiednio do kierownikow

dzialéw zajmujacych si¢ zarzadzaniem infrastrukturg i Swiadczeniem przewozow kolejowych.

4.  Przepisy niniejszej dyrektywy odnoszace si¢ do podstawowych funkcji zarzadcy
infrastruktury maja zastosowanie do niezaleznego organu pobierajacego optaty lub organu

alokujacego.
Artykut 7b

Niezalezno$¢ zarzadcy infrastruktury w odniesieniu do zarzadzania ruchem i planowania

utrzymania

1.  Funkcje zarzadzania ruchem i planowania utrzymania sg sprawowane w sposob

przejrzysty i niedyskryminacyjny.

2. Jezeli chodzi o zarzadzanie ruchem, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
przedsiebiorstwa kolejowe na czas miaty petny dostep do odpowiednich informacji

w przypadku zaktocen, ktoére ich dotyczg. W przypadku gdy zarzadca infrastruktury
przyznaje dalszy dostgp do procesu zarzadzania ruchem, dokonuje tego w odniesieniu
do zainteresowanych przedsigbiorstw kolejowych w sposob przejrzysty

i niedyskryminacyjny.

3. Jezeli chodzi o dlugoterminowe planowanie znacznych prac utrzymaniowych lub
odnowy infrastruktury kolejowej, zarzadca infrastruktury prowadzi konsultacje

z wnioskodawcami i w jak najwiekszym stopniu uwzglednia zgloszone watpliwosci.

Mozna by wstawi¢ motyw, aby wyjasni¢, jak odpowiednie przepisy niniejszej dyrektywy sa
stosowane odpowiednio do przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, w przypadku gdy
zarzadca infrastruktury i przedsiebiorstwo kolejowe nie maja oddzielnej osobowosci prawnej,
ale sg zorganizowane jako odrebne dziaty w ramach jednego przedsigbiorstwa.
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Artykut 7¢
Zlecanie i wspoltdzielenie funkcji zarzadey infrastruktury’

1.  Pod warunkiem zZe nie wystgpuje zaden konflikt interesow i ze zagwarantowana
jest poufno$¢ informacji szczegdlnie chronionych z handlowego punktu widzenia,

zarzadca infrastruktury moze:

a)  zleci¢ sprawowanie funkcji innemu podmiotowi, pod warunkiem ze ani nie jest on
przedsiebiorstwem kolejowym, ani nie kontroluje przedsiebiorstwa kolejowego,

ani nie jest przez przedsigbiorstwo kolejowe kontrolowany;

b)  zleci¢ wykonanie prac i powigzanych zadan w zakresie [...] rozwoju, utrzymania
1 odnowy infrastruktury kolejowej przedsiebiorstwom kolejowym lub spotkom,
ktore kontroluja to przedsigbiorstwo kolejowe lub sa kontrolowane przez to

przedsigbiorstwo kolejowe.

Zarzadca infrastruktury wykonuje uprawnienia nadzorcze w odniesieniu do sprawowania
funkcji opisanych w art. 3 ust. 2 1 ponosi za to ostateczng odpowiedzialnos¢. Kazdy podmiot

sprawujacy podstawowe funkcje spetnia art. 7, 7a, 7b 1 7d.

2. Na zasadzie odstgpstwa od art. 7 ust. 1 funkcje zarzadzania infrastrukturag moga
by¢ wykonywane przez réznych zarzadcow infrastruktury, w tym strony umow

o partnerstwie publiczno-prywatnym, pod warunkiem ze wszyscy oni spetniajg
wymogi art. 7 ust. 2—6, art. 7a, 7b 1 7d 1 przyjmuja pelna odpowiedzialno$¢ za
wykonywanie danych funkcji.

Mozna by wstawi¢ motyw, aby wyjasni¢, ze zgodnie z prawem krajowym to akt
ustawodawczy moze zezwala¢ na zlecanie funkcji zarzadcy infrastruktury.
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2a. Gdy podstawowe funkcje nie sa przypisane operatorowi zapewniajgcemu zasilanie,
jest on wytaczony z przepisow majacych zastosowanie do zarzadcow infrastruktury,
pod warunkiem ze zapewniona jest zgodnos$¢ z odpowiednimi przepisami dotyczacymi

rozwoju sieci, w szczeg6lnosci z art. 8.

3. Z zastrzezeniem nadzoru przez niezalezny organ wlasciwy wyznaczony przez
panstwa czlonkowskie zarzadca infrastruktury moze zawrze¢ umowy o wspolpracy

z jednym lub wieloma przedsigbiorstwami kolejowymi w sposob niedyskryminacyjny
1z mys$la o zapewnieniu korzysci klientom, takich jak zmniejszone koszty lub lepsze

funkcjonowanie na czesci sieci objetej umowa.

Organ ten monitoruje wykonywanie takich uméw 1 w uzasadnionych przypadkach

moze doradzié, aby zostaly rozwiazane.
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Artykut 7d°

Przejrzystos¢ finansowa

Oproécz art. 6 zastosowanie majg nastgpujace przepisy:

a)

b)

bb)

cc)

Przy poszanowaniu krajowych procedur majacych zastosowanie w kazdym
panstwie cztonkowskim, zarzadca infrastruktury moze wykorzystywaé¢ dochod

z dziatalno$ci w zakresie zarzadzania infrastrukturg, w tym $rodki publiczne,
wylacznie do finansowania wlasnej dziatalno$ci, w tym obstugi swoich pozyczek

i do wyplacania dywidend [...] wiascicielom® spotki, ktorymi moga by¢ udziatowcy

lub akcjonariusze prywatni'’.

Zarzadcy infrastruktury nie udzielajg pozyczek przedsigbiorstwom kolejowym ani

bezposrednio, ani posrednio.

Przedsigbiorstwa kolejowe nie udzielaja pozyczek zarzadcom infrastruktury ani

bezposrednio, ani posrednio.

Pozyczki miedzy podmiotami  prawnymi  wramach  przedsi¢ebiorstwa
zintegrowanego pionowo s3 udzielane, wyplacane iobslugiwane wylacznie
w oparciu o stopy rynkowe iwarunki, ktére odzwierciedlaja konkretny profil

ryzyka danego podmiotu.

Pozyczki miedzy podmiotami prawnymi w ramach przedsi¢biorstwa
zintegrowanego pionowo udzielone przed [data wejscia w Zycie niniejszej
dyrektywy] obowiazuja do czasu ich wymagalnos$ci, pod warunkiem ze dotyczace
ich umowy zostaly zawarte w oparciu o stopy rynkowe i ze pozyczki te sg

rzeczywiscie wyptacane i obstugiwane.

10

Mozna by wstawi¢ motyw, aby doprecyzowacé, ze przepis art. 31 nie uniemozliwia
panstwom cztonkowskim, aby przewidziaty, ze dochod zarzadcy infrastruktury z optat

za infrastruktur¢ przechodzi przez rachunki panstwa.

Mozna by wstawi¢ motyw, aby wyjasni¢, ze wtasciciele spotki obejmujg panstwo

1 wszelkich udzialowcoéw lub akcjonariuszy prywatnych z wytaczeniem spotki holdingowe;.
Mozna by wstawi¢ motyw, aby wyjasni¢, ze powinno by¢ mozliwe, aby zarzadca
infrastruktury wyplacat ten dochod i dywidendy bezposrednio lub za posrednictwem innego
podmiotu w ramach przedsi¢biorstwa.
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d)

dd)

de)

Wszelkie ustugi oferowane zarzadcy infrastruktury przez inne podmioty prawne
w ramach przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo sg $wiadczone na podstawie
umow i za wynagrodzeniem albo wedtug cen rynkowych, albo wedlug cen, ktore

odzwierciedlaja koszty produkcji powigkszone o rozsadng marzg.

Dhugi przypisane zarzadcy infrastruktury sa wyraznie oddzielone od dtugéw
przypisanych innym podmiotom prawnym w ramach przedsi¢biorstw
zintegrowanych pionowo. Dhugi te sg obstugiwane oddzielnie. Nie wyklucza to, aby
ostateczna sptata dtugdéw zostata dokonana za posrednictwem przedsigbiorstwa
wspomnianego w art. 3 pkt 31 tiret pierwsze lub za posrednictwem innego organu

w ramach przedsigbiorstwa.

Rachunki zarzadcy infrastruktury i innych podmiotéw prawnych w ramach
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo prowadzone s3 w sposob zapewniajacy
spetnienie tych przepiséw oraz umozliwiajacy oddzielng rachunkowos¢ i przejrzysty

obieg srodkow finansowych w ramach przedsiebiorstwa.

W ramach przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo zarzadca infrastruktury
prowadzi szczeg6towa dokumentacje wszelkich powigzan handlowych

i finansowych z innymi podmiotami prawnymi w ramach tego przedsigbiorstwa.

W przypadku gdy podstawowe funkcje sg sprawowane przez niezalezny organ pobierajacy optaty

1 dokonujacy alokacji zdolnos$ci przepustowej zgodnie z art. 7a ust. 3 1 panstwa cztonkowskie nie

stosujg art. 7 ust. 2, zastosowanie maja odpowiednio przepisy niniejszego artykulu. Odniesienia

w art. 7d do zarzadcy infrastruktury, przedsigbiorstwa kolejowego 1 innych podmiotéw prawnych

przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo sg rozumiane jako odniesienia do odpowiednich dziatow

przedsigbiorstwa. Zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w art. 7d jest wykazywana w osobnych

rachunkach odpowiednich dzialéw przedsigbiorstwa.
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Artykut 7e

Mechanizmy koordynacji

W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby miedzy ich gldéwnymi

zarzadcami infrastruktury a wszystkimi zainteresowanymi przedsi¢biorstwami kolejowymi

1 wnioskodawcami, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3, zostalty wprowadzone odpowiednie

mechanizmy koordynacji. Do udziatu mogg zosta¢ zaproszeni przedstawiciele uzytkownikow

1 organow lokalnych/regionalnych. Koordynacja dotyczy migdzy innymi:

a) potrzeb wnioskodawcoéw zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem zdolnosci
przepustowej infrastruktury;
b) tresci zorientowanych na uzytkownika celéw w zakresie wydajnos$ci, zawartych
w umowach, o ktérych mowa w art. 30, oraz zachet, o ktorych mowa w art. 30 ust.
1, oraz ich wdrazania;
c) tresci 1 wdrazania regulaminu sieci, o ktérym mowa w art. 27;
d) kwestii intermodalnosci 1 interoperacyjnosci;
e) wszelkich innych kwestii zwigzanych z warunkami dostepu do infrastruktury
1 korzystania z niej oraz jakosci ustug zarzadcy infrastruktury.
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Artykut 7f
Europejska sie¢ zarzadcow infrastruktury '’

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja uczestnictwo i wspotprace zarzadcodw infrastruktury

w ramach sieci, ktérej cztonkowie zbierajg si¢ regularnie, aby:

a)  rozwija¢ unijng infrastrukture kolejowa,

b)  wspiera¢ zgodng z harmonogramem i skuteczng realizacje¢ jednolitego

europejskiego obszaru kolejowego,
¢)  wymienia¢ najlepsze praktyki,
d) monitorowa¢ wydajnos¢, oraz

e)  brac udzial w dzialaniach w zakresie monitorowania rynku, o ktérych mowa

w art. 15.

2.  Komisja bedzie cztonkiem tej sieci i bedzie wspierac jej prace.”;

Mozna by wstawi¢ motyw, aby wyjasni¢, ze istniejace struktury beda oparte na podstawie
prawne;j.
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5. wart. 10 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 przedsigbiorstwom

kolejowym przyznaje si¢ na sprawiedliwych, niedyskryminacyjnych i przejrzystych
warunkach prawo dost¢pu do infrastruktury kolejowej we wszystkich panstwach
cztonkowskich w celu wykonywania wszystkich rodzajow kolejowych przewozow
pasazerskich. Przedsiebiorstwa kolejowe maja prawo do zapewniania podréznym
mozliwo$ci wsiadania na kazdej stacji i wysiadania na jakiejkolwiek innej stacji. Prawo
to obejmuje dostep do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowej,

o ktérych mowa w zalaczniku II pkt 2.”;'2

12 Mozna by wstawi¢ motyw, aby wyjasni¢, ze ten przepis zapewniajacy wolny dostep do

infrastruktury kolejowej do celow §wiadczenia krajowych przewozow pasazerskich nie
narusza prerogatyw wilasciwych organdéw przy decydowaniu, ktore przedsigbiorstwo nalezy
rozwazy¢ do celow bezposredniego udzielenia zamowienia prowadzacego do zawarcia
umowy w zakresie obowigzku swiadczenia ustugi publicznej ,,Prawo przedsigbiorstw
kolejowych do otrzymania dostgpu do infrastruktury nie ogranicza mozliwosci udzielenia
przez wlasciwe organy praw wytacznych zgodnie z art. 3 rozporzadzenia (WE)

nr 1370/2007 lub bezposredniego udzielenia zamoéwienia prowadzacego do zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug publicznych na warunkach okres$lonych w art. 5 wymienionego
rozporzadzenia. Istnienie takiej umowy o Swiadczenie ustug publicznych nie powinno
upowaznia¢ panstwa cztonkowskiego do zakazania innym przedsigbiorstwom kolejowym
dostep do infrastruktury kolejowej w celu $wiadczenia kolejowych ustug pasazerskich,
chyba ze takie ustugi stanowilyby zagrozenie dla rownowagi ekonomicznej umow

w zakresie obowigzku §wiadczenia ustugi publiczne;j.”
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b)  dodaje si¢ nowy ust. la w brzmieniu:

"la. Bez uszczerbku dla migdzynarodowych zobowigzan Unii i panstw cztonkowskich
panstwa cztonkowskie graniczace z panstwem trzecim mogg ograniczy¢ prawo dostepu
przewidziane w art. 10 dla przewozow prowadzonych z/do tego panstwa trzeciego na
sieci, ktorej szerokos$¢ toru jest inna od szerokosci toru gtéwnej sieci kolejowej w UE,
jezeli dochodzi do zaktocen konkurencji w transgranicznym transporcie kolejowym
migdzy panstwami czlonkowskimi a tym panstwem trzecim. Takie zakldcenia moga
migdzy innymi wynika¢ z braku niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury

kolejowej i powigzanych ustug w danym panstwie trzecim.

Jezeli panstwo cztonkowskie zamierza zgodnie z niniejszym ustepem przyjac decyzje
o0 ograniczeniu prawa dostgpu, przekazuje projekt decyzji Komisji Europejskiej

1 konsultuje si¢ w tej sprawie z pozostatymi panstwami cztonkowskimi.

Jezeli w okresie trzech miesiecy ani Komisja, ani panstwo czlonkowskie nie zglosza

sprzeciwu, panstwo cztonkowskie moze przyja¢ decyzje.

Komisja moze przyja¢ srodki okreslajace szczegdtowo procedurg i kryteria, ktorych
nalezy przestrzega¢ do celow stosowania niniejszego ustepu. Te akty wykonawcze sg

przyjmowane zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 62 ust. 3.”;

13

c) skreSlasicust.314;

B Mozna by wstawi¢ motyw, aby wyjasni¢, ze panstwa cztonkowskie mogg zdecydowac, ze

warunki przyznawania prawa dostepu do infrastruktury kolejowej do celow wykonywania
kolejowych przewozéw pasazerskich obejmuja warunki umozliwiajace powstanie systemu
kolejowych przewozow pasazerskich w ramach zintegrowanego systemu rozktadu jazdy.
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6. wart. 11 wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ prawo dostgpu, przewidziane

w art. 10 ust. 2, w polaczeniach pasazerskich pomigdzy dang stacjg poczatkowa a dang
stacjg docelowa, w przypadku gdy dana trasa lub trasa alternatywna jest objeta co
najmniej jedng umowa o §wiadczenie ustug publicznych, a korzystanie z tego prawa
zagrazatoby rownowadze ekonomicznej umowy lub uméw o §wiadczenie ustug

publicznych.”;
b)  ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»Aby okresli¢, czy zostataby zagrozona rownowaga ekonomiczna w ramach umowy

o $wiadczenie ustug publicznych, wiasciwy organ regulacyjny lub wtasciwe organy
regulacyjne, o ktorych mowa w art. 55, przeprowadzaja obiektywng analize
ekonomiczng i opieraja swoja decyzj¢ na wczesniej ustalonych kryteriach. Dokonuja
tego na wniosek ztozony w terminie jednego miesigca od przekazania informacji

o zamiarze $wiadczenia przewozow pasazerskich, o ktorym mowa w art. 38 ust. 4, przez

ktorykolwiek z ponizszych podmiotow:

a)  wlasciwy organ lub wtasciwe organy, ktore zawarty umowe o Swiadczenie

ustug publicznych;

b)  kazdy inny zainteresowany wlasciwy organ majacy prawo ograniczania

dostepu na mocy niniejszego artykutu;
¢)  zarzadca infrastruktury;

d) przedsiebiorstwo kolejowe realizujagce umowe o $wiadczenie ustug

publicznych.”;

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Organ regulacyjny uzasadnia swoja decyzje¢ oraz okresla warunki, na jakich
ktorykolwiek z ponizej wymienionych podmiotow moze w terminie jednego miesigca

od daty ogloszenia decyzji wystapi¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie decyzji:
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a)  odpowiedni wlasciwy organ lub odpowiednie wlasciwe organy;
b)  zarzadca infrastruktury;
c)  przedsiebiorstwo kolejowe realizujagce umowe o $wiadczenie ustug publicznych;

d) przedsiebiorstwo kolejowe ubiegajace si¢ o uzyskanie dostgpu.

W przypadku gdy organ regulacyjny uzna, ze rownowaga ekonomiczna w ramach
umowy o $wiadczenie ustug publicznych bylaby zagrozona przez planowane przewozy
pasazerskie, o ktorych mowa w art. 38 ust. 4, wskazuje on mozliwosci takich zmian

w tych przewozach, ktére zapewnilyby spetnienie warunkow do przyznania prawa

dostgpu przewidzianego w art. 10 ust. 2.”;
d) wust. 4 dodaje si¢ drugie zdanie w brzmieniu:

,Komisja przyjmie porownywalne §rodki w terminie do [36 miesi¢cy od wejscia

w zycie niniejszej dyrektywy] w odniesieniu do krajowych przewozow pasazerskich.”;
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e)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Panstwa cztonkowskie mogg takze ograniczy¢ prawo dostepu do infrastruktury
kolejowej do celow wykonywania krajowych przewozow pasazerskich pomiedzy dang
stacjg poczatkowa oraz dang stacja docelowa w obrebie tego samego panstwa
cztonkowskiego, gdy prawo wyltaczne przewozu 0s6b migdzy tymi stacjami zostato
przyznane na podstawie umowy o §wiadczenie ustug publicznych zawartej przed dniem
16 czerwca 2015 r. w nastepstwie udzielenia zamoéwienia 1 w przypadku gdy podmiot
swiadczacy ustugi publiczne nie otrzymuje zadnej rekompensaty za §wiadczenie tych
ustug. Ograniczenie takie moze by¢ stosowane przez caly pierwotny okres trwania
umowy lub przez 10 lat od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, w zaleznos$ci od

tego, ktory z tych okresow jest krotszy.”;™

7. dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

»Artykut 13a
Wspdlne systemy informacyjne i zintegrowane systemy biletowe

1. Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007" oraz dyrektywy 2010/40/UE'®
panstwa czlonkowskie moga wymagac, aby przedsigbiorstwa kolejowe wykonujgce krajowe
przewozy pasazerskie uczestniczyly we wspolnym systemie informacyjnym i zintegrowanym
systemie biletowym umozliwiajagcym sprzedaz biletow, biletow bezposrednich i rezerwacji,
lub zdecydowa¢ o upowaznieniu wtasciwych organdw do utworzenia takiego systemu.

W przypadku utworzenia takiego systemu panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby nie
prowadzit on do zaktocen rynku ani dyskryminacji miedzy przedsigbiorstwami kolejowymi

1 byt zarzadzany przez publiczny lub prywatny podmiot prawny lub stowarzyszenie

wszystkich przedsiebiorstw kolejowych wykonujacych przewozy pasazerskie.

2. Panstwa czlonkowskie wymagaja od przedsi¢biorstw kolejowych wykonujacych
przewozy pasazerskie wprowadzenia planow postgpowania w sytuacjach awaryjnych

1 zapewnienia, by plany te podlegaly odpowiedniej koordynacji w celu zapewnienia
pasazerom pomocy, w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007, w przypadku

powaznego zakldcenia ustug.”;

14

15
16

Kwestia ta powinna zosta¢ odpowiednio odzwierciedlona w tek$cie dotyczacym obowigzku
swiadczenia ustugi publicznej, migdzy innymi aby zapewni¢ spojno$¢ miedzy okresami
zawartymi w tek$cie dotyczacym obowigzku $wiadczenia ushugi publicznej i w tek$cie
dotyczacym zarzadzania.

Dz.U. L 315 z3.12.2007, s. 14.

Dz.U.L 207 z 6.8.2010, s. 1.
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8.  art. 38 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku gdy wnioskodawca zamierza wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie
zdolnosci przepustowej infrastruktury w celu wykonywania przewozow pasazerskich

w panstwie cztonkowskim, w ktorym dostep do infrastruktury kolejowej jest ograniczony
zgodnie z art. 11, informuje o tym zarzadcoOw infrastruktury i odpowiednie organy
regulacyjne najpdzniej na 18 miesigcy przed wejsciem w zycie obowigzujgcego rozktadu
jazdy, do ktorego odnosi si¢ wniosek o przyznanie zdolnosci przepustowej. Aby umozliwi¢
odpowiednim organom regulacyjnym okreslenie potencjalnego wptywu ekonomicznego na
obowigzujace umowy o §wiadczenie ustug publicznych, organy regulacyjne zapewniajg, aby
kazdy wiasciwy organ, ktory udzielit publicznego zamdwienia na kolejowe przewozy
pasazerskie na tej trasie okreslone w umowie o $wiadczenie ustug publicznych, kazdy inny
zainteresowany wlasciwy organ majacy prawo ograniczania dostgpu na mocy art. 11 oraz
kazde przedsigbiorstwo kolejowe realizujace umowe o $wiadczenie ustug publicznych na
trasie tych przewozow pasazerskich zostaty odpowiednio poinformowane bez zbednej zwloki

1 najpozniej w ciggu 10 dni.”;
9.  art. 63 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja dokona oceny skutkéw niniejszej dyrektywy dla
sektora kolejowego 1 przedstawi Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw sprawozdanie na temat jej

wykonywania.

W tym samym terminie Komisja oceni, czy w odniesieniu do zarzadcow infrastruktury
bedacych czgscig przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo utrzymujg si¢ praktyki
dyskryminacyjne lub inne formy zakldcen konkurencji. W stosownych przypadkach Komisja

proponuje nowe $rodki ustawodawcze.”;
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10. wart. 56 ust. 1 dodaje si¢ lit. h), i) oraz j) w brzmieniu:

,h) zarzadzania ruchem;

i)  planowania utrzymania i odnowy;

j)  zgodnos$ci z wymogami okre§lonymi w art. 2 ust. 13, art. 7, 7a, 7b, 7c 1 7d.”;
11. odniesienie do lit. g) w art. 56 ust. 2 1 9 zastepuje si¢ odniesieniem do lit. j);
12.  wart. 56 ust. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

,»Aby zweryfikowa¢ zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi rozdziatu rachunkowos$ci zawartymi
w art. 6 1 przepisami dotyczacymi przejrzystosci finansowej zawartymi w art. 7d, organ
regulacyjny jest uprawniony do przeprowadzania audytow lub inicjowania audytéw
zewnetrznych u zarzadcodw infrastruktury, operatoréw obiektow infrastruktury ustugowej oraz
— w stosownych przypadkach — przedsigbiorstw kolejowych. W przypadku przedsigbiorstw
zintegrowanych pionowo uprawnienia te rozciagaja si¢ na wszystkie podmioty prawne. Organ
regulacyjny jest upowazniony do zwracania si¢ o wszelkie odpowiednie informacje.

W szczegolnoscei organ regulacyjny jest uprawniony do zwracania si¢ do zarzadcy
infrastruktury, operatoréw obiektéw infrastruktury ustugowej oraz wszystkich
przedsiebiorstw lub innych podmiotow wykonujacych lub integrujacych rézne rodzaje
transportu kolejowego lub zarzadzanie infrastruktura, o ktérych mowa w art. 6 ust. 11 2 oraz
art. 13, o dostarczenie cato$ci lub czg$ci informacji na temat rachunkowos$ci wymienionych

w zalgczniku VIII uszczegotowionych w takim stopniu, jaki bedzie uznany za konieczny

1 proporcjonalny.

Bez uszczerbku dla uprawnien krajowych organow odpowiedzialnych za kwestie dotyczace
pomocy przyznawanej przez panstwo, organ regulacyjny moze rowniez wyciagac ze
sprawozdan wnioski dotyczace kwestii zwigzanych z pomocg panstwa, ktore zgtasza tym

organom.

Przeptywy finansowe, o ktérych mowa w art. 7d lit. a), pozyczki, o ktérych mowa
w art. 7d lit. ¢) i cc), oraz dtugi, o ktérych mowa w art. 7d lit. dd), podlegaja monitorowaniu

przez organ regulacyjny.

W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie wyznaczyto organ regulacyjny jako
niezalezny organ wlasciwy, o ktorym mowa w art. 7c ust. 3, ten organ regulacyjny

ocenia umowy o wspotpracy, o ktorych mowa w tym artykule.”;
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13.  wart. 32 ust. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

,»Optaty za dostep do infrastruktury w korytarzach kolejowych wyszczegolnionych w decyzji
Komisji 2009/561/WE moga by¢ zréznicowane, aby zacheci¢ do wyposazania pociagdéw

w ETCS zgodny z wersja przyjeta na mocy decyzji Komisji 2008/386/WE 1 kolejnych wersji.
Takie zr6znicowanie nie moze powodowac jakiegokolwiek ogélnego wzrostu przychodow

zarzadcy infrastruktury.

Panstwa cztonkowskie mogag zadecydowac, ze zréznicowanie optat za dostep do
infrastruktury nie ma zastosowania do linii kolejowych wyszczegdlnionych w decyzji

2009/561/WE, na ktoérych moga poruszac si¢ tylko pociagi wyposazone w ETCS.

Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o objeciu tym zréznicowaniem linii kolejowych,

ktdre nie sa wyszczegdlnione w decyzji 2009/561/WE.”;
14.  w art. 57 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. Odnosénie do decyzji dotyczacych infrastruktury eksploatowanej wspolnie przez dwa
kraje panstwa cztonkowskie mogg wymagac¢ koordynacji mi¢dzy zainteresowanymi organami

regulacyjnymi, aby zapewni¢ spdjnos¢ skutkow decyzji.”.
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Artykut 277

1. Niezaleznie od art. 3 ust. 2 panstwa cztonkowskie przyjmujg i publikuja, najpdznie;j
36 miesi¢cy od daty wejscia w zycie, przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych

przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego

odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego,

przyjetych w dziedzinie objgtej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

1. Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzgdowym Unii Europejskie;j.

2. Artykut 1 pkt 5-12 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2020 r., odpowiednio wczesnie przed

wprowadzeniem rozktadu jazdy obowiagzujacego od dnia 14 grudnia 2020 r.

7" Mozna by wstawi¢ nastgpujacy motyw, aby wyjasni¢, ze panstwa cztonkowskie moga

utrzymac istniejagce wewnetrzne przepisy dotyczace dostepu do rynku na mocy prawa
krajowego podczas okresu przejsciowego: ,,W procesie otwierania krajowych rynkéw
kolejowych na konkurencje¢ przez przyznanie dostgpu do sieci kazdemu przedsigbiorstwu
kolejowemu panstwa cztonkowskie powinny dysponowaé wystarczajaco dlugim okresem
przejsciowym w celu adaptacji swojego prawa krajowego, jak rowniez swojej krajowej
organizacji. W rezultacie panstwa cztonkowskie powinny do konca okresu przejsciowego
moc utrzymac swoje istniejace przepisy krajowe dotyczace dostgpu do rynku.”.
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Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug

kolejowego transportu pasazerskiego

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 wprowadza si¢ nastepujace zmiany'®:
1. wart. 2 po lit. a) dodaje si¢ litere:

,»aa) «ustugi publiczne w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego» oznaczaja
kolejowy pasazerski transport publiczny z wylaczeniem transportu pasazerskiego
prowadzonego innymi rodzajami transportu szynowego, takimi jak metro lub
tramwaje;”;

2. dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

»Artykut 2a

Wyszczegolnienie zobowigzan z tytulu swiadczenia ustug publicznych

1.  Wiasciwy organ wyszczeg6lnia zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych
w pasazerskim transporcie publicznym oraz zakres ich stosowania zgodnie
z art. 2 lit. e).

Specyfikacje te sg spojne z celami polityki transportu publicznego.

2. Wyszczegdlnione zobowigzania z tytulu §wiadczenia ustug publicznych i odnos$ne
rekompensaty zwigzane z wynikiem finansowym netto realizacji zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych:

a)  osiggaja cele polityki transportu publicznego w najbardziej optacalny sposob.

Obejmuje to mozliwo$¢ taczenia ustug pokrywajacych koszty z ustugami
niepokrywajacymi kosztow;

Mozna by doda¢ motyw o nastepujacym brzmieniu: ,,Szczegolnym celem niniejszego
rozporzadzenia jest podniesienie poziomu jakosci, przejrzystosci, skutecznosci i wydajnosci
ushug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego.”.
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b)  wspierajg finansowo $wiadczenie ustug pasazerskiego transportu publicznego

zgodnie z wymogami okre§lonymi w polityce transportu publicznego

w perspektywie dtugoterminowe;j.”; ** 2

3.  wart. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
0a) ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:
»a) jednoznacznie okre$laja zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,

ustalone w art. 2 lit. e) i wart. 2a, ktére musi wypetnia¢ podmiot §wiadczacy
ustugi publiczne, jak rowniez obszar geograficzny, ktérego zobowigzania te
dotycza;”;

a) ust. 1 lit. b) zdanie ostatnie otrzymuje brzmienie:

»W przypadku zamowien prowadzacych do zawarcia umoéw o $wiadczenie ustug
publicznych udzielanych inaczej niz zgodnie z art. 5 ust. 1 lub 3 parametry te okreslane sa
w taki sposob, aby rekompensata nie mogta przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia
wyniku finansowego netto w odniesieniu do kosztow poniesionych i przychodow
osiggnigtych podczas realizacji zobowigzan z tytutu $§wiadczenia ustug publicznych, przy
uwzglednieniu zwigzanych ztym przychodoéw uzyskanych przez podmiot $wiadczacy
ustugi publiczne oraz rozsadnego zysku;”;

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0. Gdy wilasciwe organy zgodnie zprawem krajowym wymagaja, by podmioty
$wiadczace ustugi publiczne przestrzegaly okreslonych norm jakosci inorm
spotecznych, lub ustanawiajg kryteria spoleczne i jakosciowe, te normy i kryteria
sa zawarte w dokumentacji przetargowej 1w umowach o $wiadczenie ustug
publicznych.”;

¢[...])  dodaje si¢ ust. 8:

9 Mozna by doda¢ motyw o nast¢pujacym brzmieniu: ,,Zobowigzania z tytulu §wiadczenia

ustug publicznych powinny by¢ zgodne z polityka transportu publicznego. Nie uprawnia to
jednak wiasciwych organdow do otrzymywania szczegdtowo okreslonych kwot
finansowania.”.

Mozna by doda¢ motyw o nastgpujacym brzmieniu: ,,Aby uwzgledni¢ ré6znorodnosé
terytorialnej 1 politycznej organizacji panstw cztonkowskich, zamoéwienia prowadzacego do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych moze udzieli¢ wiasciwy organ, ktory jest
potaczeniem organow publicznych. W tych okoliczno$ciach nalezy wedtug jasnych zasad
ustali¢ odpowiednie role kazdego z nich w procesie udzielania zamdéwienia prowadzacego
do zawarcia umowy o §wiadczenie ustug publicznych.”.

20
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”8~

Wiasciwe organy udostgpniajg wszystkim zainteresowanym stronom informacje
istotne do przygotowania oferty w ramach procedury przetargowej, uwzgledniajac
uzasadniong ochron¢ poufnych informacji handlowych. Obejmuje to informacje
dotyczace popytu ze strony podréznych, cen biletow, kosztow i przychodow
zwigzanych z pasazerskim transportem publicznym objetym przetargiem oraz
szczegdtowe informacje na temat specyfikacji infrastruktury istotne dla
uzytkowania wymaganych pojazdow lub taboru, tak aby umozliwi¢ tym stronom
przygotowanie planéw dziatalno$ci gospodarczej opartych na wlasciwych
informacjach. Zarzadcy infrastruktury kolejowej wspieraja wlasciwe organy
w dostarczaniu wszystkich istotnych specyfikacji infrastruktury. Niezgodnos¢
z przepisami okreslonymi powyzej podlega kontroli prawnej, o ktorej mowa w art.
5ust. 7.7

4. w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

0a)

ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,O ile nie zabrania tego prawo krajowe, kazdy wlasciwy organ lokalny — bez wzgledu na
to, czy jest to pojedynczy organ czy grupa organéw $wiadczacych ustugi publiczne

w zakresie zintegrowanego transportu pasazerskiego — moze zdecydowac, ze bedzie
samodzielnie §wiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego lub ze
bedzie bezposrednio udziela¢ zamowien prowadzacych do zawarcia umow o Swiadczenie
ustug publicznych odrgbnej prawnie jednostce podlegajacej kontroli wtasciwego organu
lokalnego lub — w przypadku grupy organdéw podlegajacej kontroli co najmniej jednego
wlasciwego organu lokalnego — kontroli analogicznej do tej, jaka organ ten sprawuje nad
swoimi wlasnymi stuzbami.

W przypadku ustugi publicznej w transporcie kolejowym grupa organdw, o ktoérej mowa
w poprzednim akapicie, moze si¢ sktada¢ wytacznie z wtasciwych organdéw lokalnych,
ktérych wlasciwos$¢ miejscowa nie obejmuje catego kraju. Ustuga publiczna w zakresie
transportu pasazerskiego lub umowa o swiadczenie ustug publicznych, o ktérych mowa
w poprzednim akapicie, moga obejmowac wylacznie potrzeby transportowe aglomeracji
miejskich lub obszaréw wiejskich.”?';

Oaa)

w art. 5 ust. 3 stowa ,,okreslonych w ust. 4, 51 6” zastepuje si¢ stowami
,okreslonych w ust. 3a, [...] 4,4a,516”;

21

Mozna by wstawi¢ motyw, aby wyjasni¢, ze to do panstw cztonkowskich nalezy okreslenie

w prawie krajowym, co odpowiada koncepcjom aglomeracji miejskich i obszaréw
wiejskich: ,,Biorac pod uwage réznorodnos$¢ podziatow administracyjnych istniejacych w

panstwach cztonkowskich, w przypadku uméw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie

kolejowego transportu pasazerskiego zawartych w nastepstwie bezposredniego udzielenia

zamoOwienia przez grupg¢ wilasciwych organdéw lokalnych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, do

panstw cztonkowskich nalezy okreslenie, ktore organy lokalne sa wlasciwe w odniesieniu
do danych «aglomeracji miejskich» 1 «obszarow wiejskichy.”.
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0Ob) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W odniesieniu do umow o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu
kolejowego zawartych w nastgpstwie zamowienia udzielonego na podstawie procedury
przetargowej wlasciwy organ moze podja¢ decyzj¢ o tymczasowym bezposrednim
udzielaniu nowych zaméwien prowadzacych do zawarcia umoéow, w przypadku gdy ten
wlasciwy organ uzna, ze takie bezposrednie udzielanie jest uzasadnione z uwagi na
nadzwyczajne okolicznosci [...]. Takie wyjatkowe okoliczno$ci obejmuja sytuacje, gdy:

- jakos¢ 1 liczba ofert sg uznane za niewystarczajace do zagwarantowania dobrego
stosunku warto$ci do ceny, lub

- istnieje pewna liczba konkurencyjnvch przetargow juz prowadzonych przez
wlasciwy organ lub inne wlasciwe organy, ktore moga mie¢ wplyw na liczbe i jakos$¢
prawdopodobnych ofert, jezeli umowa podlega procedurze przetargowej, lub

- w celu optymalizacji $wiadczenia ustug publicznych wymagane sa zmiany w co najmniej
jednej umowie o $wiadczenie ustug publicznych.

Wiasciwy organ wydaje decyzje, ktorg uzasadnia, i bez zbednej zwtoki informuje o niej
Komisjg.

[...] Umowy zawierane na mocy niniejszego ustepu zawiera sie¢ na nie wigcej niz [7] lat.

Zamowienia prowadzace do zawarcia uméw udzielone zgodnie z niniejszym ustepem sg
publikowane przy uwzglednieniu uzasadnionej ochrony poufnych informacji handlowych
oraz interesoéw handlowych.”;*

22

Mozna by wstawi¢ motyw, aby wyjasni¢, jakie przypadki sg objete tym przepisem.
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Oc)

»3b.

dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

Stosujac art. 5 ust. 3, wlasciwe organy moga podjac decyzj¢ o stosowaniu
nastepujacej procedury:

Wiasciwe organy moga w drodze publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej poda¢ do wiadomosci publicznej swoj zamiar udzielenia
zamoOwienia prowadzacego do zawarcia uméw o §wiadczenie ustug publicznych
w zakresie transportu kolejowego.

Ogloszenie musi zawiera¢ szczegotowy opis ustug, ktore beda przedmiotem
zamowienia, ktore ma zosta¢ udzielone, prowadzacego do zawarcia umowy,
a takze rodzaj i okres obowigzywania umowy.

Podmioty mogg wyrazi¢ swoje zainteresowanie w okresie ustalonym przez
wlasciwy organ; okres ten nie moze by¢ krétszy niz 60 dni od publikacji
ogloszenia.

Jezeli po tym okresie:

a)  tylko jeden podmiot wyrazil zainteresowanie udziatem w procedurze
udzielenia zamowienia prowadzacego do zawarcia umowy o §wiadczenie ustug
publicznych, oraz

b)  nalezycie udowodnit, ze bedzie mogt skutecznie Swiadczy¢ ustuge
transportowg speiniajaca zobowigzania okreslone w umowie o $wiadczenie ustug
publicznych, oraz

c¢)  brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezenia parametrow
zamowienia, oraz

d) nie ma zadnych rozsadnych alternatyw,
wlasciwe organy moga rozpocza¢ negocjacje z tym podmiotem, aby udzieli¢

zamoOwienia prowadzacego do zawarcia umowy bez kolejnej publikacji otwarte;j
procedury przetargowej.”;
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4.

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwy organ moze podejmowac
decyzje o bezposrednim udzieleniu zaméwien prowadzacych do zawarcia umoéw
o $wiadczenie ustug publicznych:

a) ktorych Srednia warto$¢ roczna szacowana jest na mniej niz 1 000 000 EUR lub
mniej niz 7 500 000 EUR w przypadku umowy o $wiadczenie ustug publicznych
obejmujacej ustugi publiczne w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, lub

b) ktore dotycza $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometrow rocznie lub
mniejszym niz 500 000 kilometréw w przypadku umowy o §wiadczenie ustug
publicznych obejmujacej ustugi publiczne w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego.”’

Jezeli udzielone bezposrednio zamdwienie prowadzace do zawarcia umowy

o $wiadczenie ustug publicznych dotyczy matego lub sredniego przedsigbiorstwa
eksploatujacego nie wiecej niz 23 pojazdy drogowe, progi te moga zostac
podwyzszone albo do $redniej warto$ci rocznej szacowanej na nie wigcej niz

2 000 000 EUR, albo do rocznego wolumenu ustug publicznych §wiadczonych
w zakresie transportu pasazerskiego mniejszego niz 600 000 kilometrow.”;

23

Mozna by wstawi¢ motyw, aby wyjasni¢, ze wyzszy prog ma zastosowanie do ustug
publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego lub do ustug publicznych
w zakresie transportu pasazerskiego, w ramach ktorych kolej stanowi ponad 50 % wartos$ci

danych ustug.
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aa)

aa.

dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwy organ moze podejmowac
decyzje o bezposrednim udzieleniu zaméwien prowadzacych do zawarcia umoéw
o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu kolejowego:

(i)  w przypadku gdy uzna, ze bezposrednie udzielenie zamdéwienia
prowadzacego do zawarcia umowy jest uzasadnione odpowiednig strukturalng
i geograficzng charakterystyka danych rynku i sieci, w szczegdlnosci ich
wielkosci, charakterystyki popytu, ztozonosci sieci, jej odseparowania pod
wzgledem technicznym i geograficznym i ustug objetych umowa, oraz

(1)) w przypadku gdy skutkiem takiej umowy bytaby poprawa jako$ci ustug lub
optacalno$ci w poréwnaniu z poprzednio udzielonym zamoéwieniem
prowadzacym do zawarcia umowy o $wiadczenie ustugi publiczne;j.

Na tej podstawie wlasciwy organ wydaje decyzje, ktorg uzasadnia, i bez zbednej
zwtloki informuje o niej Komisje.

Uznaje si¢, ze warunki ppkt (i) sg spetniane przez panstwa cztonkowskie,

w ktérych w dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia maksymalny
roczny wolumen wynosi ponizej 23 milionow pociagokilometréw i ktore na
szczeblu krajowym maja tylko jeden wlasciwy organ i majg zawarta jedng umowe
o $wiadczenie ushug publicznych obejmujaca catg sie¢. W przypadku gdy te
panstwa czlonkowskie postanowia bezposrednio udzieli¢ zamowienia
prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych, informuja

o tym Komisje. Zjednoczone Krélestwo moze podja¢ decyzje o stosowaniu
niniejszego akapitu do Irlandii P6inocne;.

W przypadku gdy wtasciwy organ postanawia udzieli¢ bezposrednio zamdwienia
prowadzacego do zawarcia umowy, okresla mierzalne, przejrzyste

1 weryfikowalne wymogi jakosci wykonywania umowy. Wymogi te okresla si¢
W umowie. ].

Wymogi jakos$ci wykonywania umowy obejmuja w szczeg6lno$ci punktualnose
ustug, czestotliwos$¢ ruchu pociggow, jakos¢ taboru 1 zdolnosé przewozu
pasazerow.
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Umowa zawiera szczegotowe wskazniki jako$ci wykonywania umowy
pozwalajace na okresowg ocene przez wlasciwy organ oraz okre$la skuteczne

1 odstraszajace srodki, ktore majg by¢ natozone, w przypadku gdy
przedsiebiorstwo kolejowe nie spetni wymogow jakosci wykonywania umowy.

Wilasciwy organ okresowo ocenia i podaje do wiadomosci publicznej, czy
przedsiebiorstwo kolejowe osiggneto swoje cele w zakresie wymogow jakosSci
wykonywania umowy zawartych w umowie. Podejmuje wlasciwe srodki

w odpowiednim czasie, w tym naktada skuteczne i odstraszajace kary umowne,
w przypadku gdy wymagana poprawa jakosci ustug lub optacalno$¢ nie zostaly
osiggnigte. Wiasciwy organ moze w kazdym momencie w catosci lub czgsciowo
zawiesi¢ lub wypowiedzie¢ umowe zawartg na podstawie niniejszego przepisu,
w przypadku gdy podmiot nie spelnia wymogow jakosci wykonywania umowy;

b) w przypadku gdy dotycza one §wiadczenia wytacznie pasazerskich ustug
kolejowych przez podmiot zarzadzajacy jednoczesnie catoscia lub duza czgscia
infrastruktury kolejowej, na ktorej ustugi sa §wiadczone, wytaczong ze stosowania
art. 7, 7a, 7b, 7c, 7d, 8, 13 i rozdziatu IV dyrektywy 2012/34/UE w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego zgodnie

z art. 2 ust. 3 lit. a) lub b) dyrektywy 2012/34/UE.

Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 3 takie bezposrednio udzielone zamoéwienia
prowadzace do zawarcia umow na mocy niniejszego ustepu dotycza maksymalnie okresu
10 lat, z wyjatkiem sytuacji, w ktoérych ma zastosowanie art. 4 ust. 4.

Zamowienia prowadzace do zawarcia uméw udzielone zgodnie z niniejszym ustgpem sg
publikowane przy uwzglednieniu uzasadnionej ochrony poufnych informacji handlowych
oraz interesow handlowych.”;
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ab) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

2D W przypadku zaktocenia w $wiadczeniu ustug lub bezposredniego ryzyka
powstania takiej sytuacji wlasciwy organ moze zastosowac |[...] srodki
nadzwyczajne. Ten $rodek nadzwyczajny przyjmuje form¢ bezposredniego
udzielenia zamowienia lub formalnej zgody na przedtuzenie umowy
o $wiadczenie ustug publicznych lub wymogu spetnienia pewnych zobowigzan
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych. Podmiot $wiadczacy ustugi publiczne ma
prawo odwotlania si¢ od decyzji wymagajacej spetnienia pewnych zobowigzan
z tytutlu §wiadczenia ustug publicznych. Okres, na jaki udziela si¢ zamowienia lub
przedtuza si¢ umowe o $wiadczenie ustug publicznych w ramach $rodka
nadzwyczajnego lub naktada si¢ wymdg wykonania takiej umowy, nie przekracza

dwoch lat.”;
b) dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
,,0a. Wiasciwe organy moga zadecydowac, ze w celu zwigkszenia konkurencji migdzy

przedsigbiorstwami kolejowymi zamdwienia prowadzace do zawarcia umoéw
w zakresie kolejowego pasazerskiego transportu publicznego obejmujace czesci
tej samej sieci lub pakietu tras sg udzielane réznym przedsigbiorstwom
kolejowym. W tym celu przed rozpoczgciem procedury przetargowej wilasciwe
organy moga podja¢ decyzje o ograniczeniu liczby zamowien prowadzacych do
zawarcia umow, ktoére s3 udzielane temu samemu przedsigbiorstwu
kolejowemu.”;

5. Dodaje si¢ art. 5a]...] w brzmieniu:
»Artykut 5al...]
Tabor kolejowy

Z mysla o konkurencyjnos$ci procedury udzielania zaméwien wilasciwe organy oceniaja,

czy konieczne sg $rodki do zapewnienia skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do

ol 24
odpowiedniego taboru.”;

Mozna by wstawi¢ motyw, aby wyjasni¢, ze celem tego przepisu jest zapewnienie
skutecznej konkurencji w procesie przetargowe;.
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6. art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Kazda rekompensata wynikajaca z zasady ogoélnej lub zumowy o $wiadczenie ustug
publicznych musi by¢ zgodna z art. 4, bez wzgledu na sposoéb udzielenia zamowienia.
Kazda rekompensata, bez wzgledu na jej charakter, wynikajaca z umowy o $§wiadczenie
ustug publicznych zawartej w nastgpstwie zamowienia udzielonego inaczej niz zgodnie
zart. 5 ust. 1 lub 3 lub wynikajaca z zasady ogolnej musi takze by¢ zgodna z przepisami
okreslonymi w zataczniku.”;

w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

b)
»d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Kazdy wlasciwy organ podaje raz w roku do publicznej wiadomosci sprawozdanie
zbiorcze dotyczace zobowigzan z tytutu §wiadczenia ushug publicznych, za ktore
jest odpowiedzialny, dat rozpoczgcia i okresu obowigzywania uméw o swiadczenie
ustug publicznych, podmiotéw wybranych do $wiadczenia ustug publicznych oraz
rekompensat i wylacznych praw, ktére wspomniane podmioty swiadczace ustugi
publiczne otrzymuja w zamian. Sprawozdanie to wprowadza rozrdznienie mi¢dzy
transportem autobusowym a transportem kolejowym, pozwala na monitorowanie
1 ocen¢ funkcjonowania, jakosci i finansowania sieci transportu publicznego oraz,
w stosownych przypadkach, zawiera informacje o rodzaju izakresie wszelkich
udzielonych praw wylacznych. Panstwa cztonkowskie ulatwiajg centralny dostep
do tych sprawozdan, na przyklad za posrednictwem wspolnego portalu
internetowego.”;

w ust. 2 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

przewidywana data rozpoczecia oraz okres obowigzywania umowy o $wiadczenie
ustug publicznych.”;
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8. w art. 8 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
2. Bez uszczerbku dla ust. 3:
1) art. 5 ma zastosowanie do udzielania zaméwien prowadzacych do zawarcia

umow o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie drogowego transportu
pasazerskiego i transportu pasazerskiego prowadzonego innymi niz kolej
rodzajami transportu szynowego, takimi jak metro lub tramwaje, od dnia
3 grudnia 2019 r.;

(11) art. 5, z wyjatkiem ust. 4a, ma zastosowanie do ustug w zakresie
kolejowego transportu pasazerskiego od dnia 3 grudnia 2019 r.;

(ii1)  art. 5 ust. 4a ma zastosowanie do uslug w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego od dnia nastepujacego 10 lat po dacie wejscia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia;

(iv)  art. 5ust. 6 1 art. 7 ust. 3 przestaja mie¢ zastosowanie od dnia nastgpujacego
10 lat po dacie wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych ustug transportu
pasazerskiego, zawarte w nastepstwie udzielonych bezposrednio zaméwien zgodnie
z art. 5 ust. 6, mogg obowigzywac do dnia ich wygasniecia.”;

b) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a.  Umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego, zawarte w nastepstwie udzielonych bezposrednio zamowien na
podstawie procedury innej niz procedura przetargowa zapewniajaca uczciwag
konkurencje¢ po dniu wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia do dnia
3 grudnia 2019 r., moga obowigzywac do dnia ich wygasniecia. Na zasadzie
odstepstwa od art. 4 ust. 3 okres obowigzywania takich umoéw nie przekracza 10 lat,
z wyjatkiem sytuacji, w ktorych ma zastosowanie art. 4 ust. 4.”;

c) Ust. 3 lit. d) otrzymuje brzmienie:
,»d) po dniu 26 lipca 2000 r. i przed [wej$cie w zycie niniejszego rozporzadzenial]

na podstawie procedury innej niz procedura przetargowa zapewniajgca uczciwg
konkurencje.”.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w cato$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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